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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacién contiene aspectos relativos a la rama del derecho
del amparo el cual es objeto del marco tedrico para desarrollar el tema la necesidad de
reformar el Articulo 46 de Ia Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad Decreto 1-86 con relacion a las multas impuestas a los abogados, el
cual actualmente presenta deficiencias en su aplicacién debido al uso desmedido de
esta figura juridica; y por lo tanto requiere ser actualizada para fortalecer su
aplicabilidad en el contexto actual, con la finalidad de poner un alto al indice de

amparos interpuestos de forma frivola e improcedente.

Para su realizacion fue requerida una investigacién cualitativa del entorno Juridico en el
que se encuentra la afectacion en cuanto a la inconformidad del uso desmedido de Ia
accion de amparo, cuyo fin es entorpecer procedimientos judiciales, administrativos,
penales asi como de otra indole desvirtuando el verdadero sentido de esta garantia
Constitucional, El periodo de tiempo en que estd basado dicha investigacion
corresponden a datos de los afios 2009, 2013, 2015 y 2016. El sujeto de estudio del
presente trabajo es, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asi como el Acuerdo 1-2013 de la
Corte de Constitucionalidad. Como ultimo punto, lo que se busca es dar un aporte
académico con el fin de brindar futuras bases con la que puede crear un proyecto de
iniciativa de ley para reformar el Articulo 46 de la ley ya mencionada inicialmente, con

el fin de poner un alto a la mala aplicacion del derecho de amparo en Guatemala.
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HIPOTESIS

Tras el paso del tiempo el uso de la garantia constitucional del amparo se ha visto
afectado en su uso, debido a un acrecentamiento empleado de forma abusiva, puesto
que es muchas veces utilizado con el fin de entorpecer procesos judiciales o
administrativos cayendo en un circulo vicioso que da como resultado un estancamiento
en los procesos dando como resultado la acumulacién del tramite de los expedientes,
retardando los procesos que se ventilan en los 6rganos jurisdiccionales, por lo que es
necesario tomar como una medida ante esta circunstancia reformar el Articulo 46 de la
Ley de Amparo, Exhibicién personal y de Constitucionalidad en el caso de las multas
en un monto determinado de acuerdo al contexto actual para quienes interpongan

accion de amparo de una forma maliciosa.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis planteada, se utilizé el método analitico, desplazando el
contenido en partes, con relacién a lo que establece la doctrina, haciendo énfasis a lo
que es el reflejo de la realidad en el contexto nacional, la legislacion guatemalteca y
algunos aspectos de legislacion internacional; también se utilizo el método sintético el
cual sirvi6 para el estudio de referencias bibliograficas, recabando toda la informacién
para realizar la documentacién objeto de la investigacion: los métodos inductivos y
deductivos, tomando el tema en general y luego desglosarlo en partes, abordando cada
elemento o caracteristica en especifico, para formar un tema general. En lo referente a
las técnicas de investigacion se implementd, la técnica bibliografica, que permitié una
recopilacion de doctrinas, teorias, principios y normas juridicas que se aplicaron a la
investigacion; la técnica documental a través de la elaboracién de fichas bibliograficas
para poder desarrollar los temas planteados. Al finalizar Ia investigacion, se liegé a la
conclusién, que es necesario incrementar en un monto determinado las multas que
regula el Articulo 46 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
ante los planteamientos de accién de amparo de forma frivola e improcedente a los

abogados que la utilizan de mala fe.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad exponer el tema de la necesidad de
reformar el Articulo 46 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad Decreto 1-86 con relacidn a las multas impuestas a los abogados,
ante la crisis que actualmente afecta al uso excesivo del amparo en procesos judiciales
y administrativos, cuyos fines son de retardar o suspender los procesos, desvirtuado el
objetivo real de esta garantia Constitucional, en la que lastimosamente varios
profesionales del derecho se han hecho participes al interponer amparos de forma
maliciosa. Por tal razén se sugiere en este trabajo de investigacién y ante la coyuntura
nacional, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad requiere
medidas necesarias de reformas en el aspecto de la imposicion de multas a los
amparos que se determinen frivolos e improcedentes las cuales ya no se ajustan a la

realidad nacional.

El objetivo general planteado dentro de la presente investigaciéon era demostrar otros
mecanismos que pueden ser Utiles para lograr un equilibrio del uso desmedido de la
accion de Vamparo, mediante la reforma a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad la cual se proponen ciertos cambios como el de aumentar las multas
por la interposicion de amparos de forma frivola e improcedente ya que la actual multa

no se ajusta a la realidad social.

En consideracién a lo elaborado en este trabajo de investigacion comprobamos en
cuanto a la opinién de varios sectores publicos de la sociedad que reclaman reformas a
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, ya que uno de los
problemas principales que afecta la Corte de Constitucionalidad es la falta de
mecanismos para reducir el nimero de amparos interpuestos de forma maliciosa.

(i)
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Para una mejor pefspectiva de la elaboracién estructural de este trabajo, se divide en™
cuatro capitulos. El capitulo | contiene aspectos generales doctrinarios y legales
referentes del amparo; en el capitulo Il se expone otros aspectos referentes a los
principios, sujetos del amparo asi como la importancia del derecho de defensa; el
capitulo Il contiene elementos del concepto de ley, asi como las diferencias entre
reformar, derogar y abrogar una ley, ademas se desarrolla lo relativo a la multa asi
como la frivolidad e improcedencia; y por ultimo el capitulo IV, se refiere a un analisis
de la problematica del tema objeto de investigacién, también el proceso de reforma de
ley de caracter constitucional y los efectos de la multa y su diferencia con las costas
procesales, la multa coercitiva, incluyendo aspectos relativos a la legislacion
comparada en Espafia sobre el tema de la sancién que se impone por medio de la
multa coercitiva, asi como el monto sugerido a imponer a la multa.

Dentro de la metodologia empleada en este trabajo de investigaciéon se encuentra el
método deductivo, el cual fue utilizado dentro de los capitulos del mismo, al efectuar un
estudio tanto doctrinario como legal del contenido relativo al amparo. Los métodos
inductivos y analitico, fueron empleados para evaluar la informacion recabada en las
diversas bibliografias con el objeto de poder buscar un encuadramiento ajustado a la
realidad nacional asi como la legislaciéon actual. Y el método sintético, fue utilizado al
realizar la conclusion discursiva de este trabajo. Asimismo, dentro de las técnicas
utilizadas se encuentran las técnicas bibliograficas, la técnica documental y el derecho

comparado.

Lo anteriormente expuesto, fue elaborado mediante un esfuerzo de informacién
recopilada que fue unificada el cual dio como resultado este trabajo de investigacion
que pretende dar a conocer una problematica dentro del ambito juridico, con el fin de
proponer una solucion ante esta circunstancia.

(ii)
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CAPITULO |

1. Generalidades del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente

Una herramienta primordial dentro del sistema juridico guatemalteco lo encontramos en
la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala de 1985, en referencia a las
garantias constitucionales, las cuales se encuentran en el Titulo sexto, Articulo 263 de
las cuales desarrollan una ley de caracter constitucional, estamos hablando del
Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente el cual fue creada en el mes de
julio de 1984, denominandose Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad que entré en vigencia el 14 de enero de 1986, estd compuesto de
195 Articulos, distribuidos en seis titulos, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, tiene como finalidad desarrollar las garantias constitucionales que
la carta magna sefala y una de ellas es el amparo cuyo fin es proteger a las personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los
mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. También sefiala que no hay ambito que
no sea susceptible de amparo, su procedencia es ante actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad que lleven implicitas una amenaza, restriccién o
violacién a los derechos que la Constituciéon y las leyes garantizan. Su amplitud es
evidente, pues se puntualiza que no hay ambito que no sea susceptible de amparo, con

que se superan casos de exclusién o limitacién a temas determinados.

Entonces esta garantia constitucional tiene como objetivo primordial proteger los
derechos inherentes a la persona, que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala otorga, cuando se vean amenazadas, siempre y cuando provengan de

1
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actos, resoluciones y disposiciones o leyes de autoridad cuando lleve implicita una

amenaza.

1.1. Antecedentes histéricos de la accién de amparo en Guatemala

Haciendo una breve resefia histérica del surgimiento del amparo en la legislacién
guatemalteca, vemos que sus raices estan en la Constitucién Mexicana de 1917 pais
donde se originé la figura juridica del amparo, pues para hablar del amparo en
Guatemala, nos tenemos que dirigir a la Constitucion de Guatemala de 1879, en ’la
reforma decretada el 11 de marzo de 1921 por la Asamblea Constituyente en el periodo
del presidente don Carlos Herrera, que modificaba la constitucién de 1879, reformando
el Articulo 34 decia: la Constitucion reconoce el derecho de amparo. Una ley
constitucional anexa desarrollara esta garantia".' Desde ese de entonces el amparo se
ha constituido formalmente como garantia constitucional dentro del ordenamiento
juridico, formando parte en las diferentes Constituciones que se han promulgado a raiz

del paso del tiempo.

Hay que hacer notar que esta ley estuvo vigente durante treinta y siete afios, “a raiz del
golpe de Estado del 5 de diciembre de 1921, dicha ley se vio afectada puesto que
fueron derogadas las reformas constitucionales que le habian dado origen; razén; por
cual, la Asamblea Legislativa emitié una nueva Ley de Amparo el 12 de mayo de 1928
como corolario de las reformas constitucionales de 1927”.2 Cabe destacar que el

amparo sufri6 en esos afos pues se vio perjudicado en su existencia debido al

! Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag. 481
2 Vasquez Martinez, Edmundo. El proceso de amparo en Guatemala, Pag. 73

2
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derrocamiento del presidente Carlos Herrera Luna por golpe de Estado dirigido por el

general José Maria Orellana el 6 de diciembre de 1921, “Resulta oportuno sefalar que

esta ley estuvo vigente durante treinta y siete afios, hasta 1965

La Constitucion Politica de 1965, en su Articulo 80, enumera los casos a que se

limitaba su procedencia: “Toda persona tiene derecho a pedir amparo en los casos

siguientes:

1)

2)

3)

4)

Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y garantias que la

Constitucion establece.

Para que se declare en casos concretos que una ley, un reglamento, o una
resolucion o acto de autoridad no obliga al recurrente, por contravenir o restringir

cualesquiera de los derechos garantizados por la Constitucion.

Para que en casos concretos se declare que una disposicién o resoluciéon no
meramente legislativa del Congreso de la Republica, no le es aplicable al

recurrente por violar un derecho constitucional.

En los deméas casos que expresamente establece la Constitucién. En materia
administrativa procedera el amparo cuando, ilegalmente o por abuso de poder, la
autoridad dicte reglamento, acuerdo, resoluciéon o medida que cause agravio o se

tenga justo temor de sufrirlo, o se exijan al peticionario requisitos no razonables

® Ibid. Pag. 74
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siempre que contra el reglamento o acto impugnado no haya recurso administrativo

con efecto suspensivo o que el agravio no sea reparable por otro medio legal de

defensa”.

El Articulo 81, establecia los casos de improcedencia del amparo:

1. “En asuntos de orden judicial, respecto a las partes y personas que intervinieren en
ellos. Sin embargo, cuando no se haya dictado sentencia, podra recurrirse de
amparo contra la infraccién al procedimiento en que incurra la Corte Suprema de

Justicia, en los asuntos sometidos a su conocimiento.

2. Contra las resoluciones dictadas en los recursos de amparo.

3. Contra los actos consentidos por el agraviado.

4. Contra las medidas sanitarias y las que se dicten con el objeto de prevenir o

conjurar calamidades publicas’.

Por medio del Decreto No. 8, la Asamblea Constituyente de la RepUblica de Guatemala
de ese entonces emiti6 Ley Constitucional de Amparo, Habeas Corpus y de
Constitucionalidad, la cual regulaba los “procedimientos, facultades y funciones para el
desarrollo de esas garantias. Una ley de 118 Articulos distribuidos en doce capitulos. El

procedimiento de amparo era de similares caracteristicas a las del amparo de 1921 y el
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actual, rigiendo el impulso oficioso y la celeridad en su tramite, con plazos de cuarenta

y ocho horas para las audiencias y de 8 dias para el periodo probatorio.”*

De esa forma se ha ido desarrollando la institucién juridica del amparo en Guatemala el
cual al paso del tiempo ha ido evolucionando y desarrollandose en lo que actualmente
conocemos hoy como la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,

Decreto 1-86, el cual ya fue desarrollado en el tema anterior.

1.2 De la creacion del Amparo

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, sefiala que el objeto del amparo es proteger a las
personas, para la preservacién o restauracion de los derechos individuales,
amenazados 0 violados por actos, decisiones o resoluciones de autoridad. Funciona
como una tutela o proteccion a los derechos fundamentales de las personas, por medio
de una accién procesal en el cual los habitantes de la republica pueden utilizar para
protegerse frente a amenazas de violaciones a sus derechos en la que busca
restaurar el imperio de los mismos en caso de que la violaciéon ya hubiere ocurrido,
siempre y cuando se hubieren agotado todos los procedimientos, recursos

administrativos y procesos judiciales que la ley ordinaria les conceda.

“El amparo asume, en el ordenamiento juridico guatemalteco, un rol importante como

en varios paises donde existe esta garantia constitucional, siendo un instrumento

* Chacon Corado, Mauro Roderico: El amparo constitucional en Guatemala. Pag. 156
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protector de los derechos consagrados en la Constitucién, en la Convencion Americana vv
sobre Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
excluidas la libertad personal, que se tutela por medio de la exhibicién personal, y la
supremacia constitucional que se garantiza a través de la inconstitucionalidad, en sus

dos aspectos ya considerados (para casos concretos y de caracter general)”"’.

Es decir la figura del amparo nos proporciona dos funciones primordiales la primera es
de caracter preventivo, porque lo que busca es evitar que se vulnere una garantia que
la constitucién otorga; y la segunda funcién es de caracter restaurador, el cual protege
a las personas contra las amenazas ciertas e inminentes, en cuanto a sus derechos
constitucionales también, cuando la violacién hubiese ocurrido. Pudiendo solicitarse
también contra entidades creadas por mandato legal o reconocido por ley, tales como

partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras

semejantes.

Una particularidad del amparo frente a las pretensiones del Estado es que actta con un
fin de vigilancia y proteccién constitucional “atacando actos que no estan expresados o
formalizados ni en normas ni en sentencias, ya que para la impugnacion de éstas,
existen instrumentos especificos. Pues, en el amparo, lo que esta en el centro de la
impugnacién es un hecho en si.”® Es decir, que el bien de la vida litigiosa que
constituye el objeto de la pretension de amparo, es el hecho, acto u omisién que da

lugar a la violacién de un derecho humano. “el amparo, que de su propio nombre deriva

> Fix Zamudio, Héctor, El derecho de amparo en México y en Espafia, su influencia reciproca. P4g.

241
® Vanossi, Jorge Reynaldo A. Teoria constitucional, Pag. 278
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ser "accion de proteger", es un remedio para proteger derechos garantizados por

disposiciones constitucionales o declaraciones de derechos.” !

En conclusién podemos decir que la magnitud del amparo posee una gran amplitud,
pues lo que busca es no dejar margen abierto ante cualquier amenaza o riesgo, al
promoverse amparo contra los actos del poder publico y sus entidades
descentralizadas o autébnomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas por ley,
concesion o las que actlen por delegacion de los érganos del Estado, siendo este un

mecanismo de proteccién ante la vulneracién de los derechos fundamentales que

otorga la Constitucion.

1.3. Condiciones para su procedencia

Es importante sefialar que para pedir amparo es necesario que se llenen ciertos
requisitos para dar a su procedencia, siendo importante tomar en cuenta para la
materia del estudio de esta rama del derecho que son los siguientes: a)Temporalidad b)

Legitimacion c) Definitividad.

a) Temporalidad: Esta se refiere el plazo que la ley establece para que el amparista
haga efectivo el uso de esta garantia constitucional, siendo un plazo de treinta dias
habiles como norma general a no ser que se trate de materia politica entonces en
ese caso el plazo seria de cinco dias, como lo establece el Articulo 20 Ley Amparo

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

" Vescovi, Enrique, Los recursos judiciales y demas medios impugnativos en Iberoamérica, Pag.
466.
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Excepcion de la temporalidad: Esta figura procede cuando el quejoso no haya sido
notificado y en los casos cuando quien demanda la proteccién es persona extrana, pero
afectada directamente por el proceso en el que se produjo la resolucion

anticonstitucional.

b) Legitimacion: Para que la accién de amparo sea admisible se debe de tomar en
cuenta que el sujeto activo es quién sufridé directamente la amenaza de sus
derechos, el sujeto pasivo es quién vulneré ese derecho que la Constitucion
establece, en estos casos es necesario individualizar bien la figura de la institucion

que vulneré ese derecho.

c) Definitividad: Siendo este uno de los requisitos mas importantes dentro de la
peticion del Amparo el cual establece en el Articulo 19 de la Ley de Amparo
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que para pedir amparo es necesario que
el interesado agote todos los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, segun
sea el caso. Para ejemplificar dicho principio cito una extraccién del expediente

1937-2008 de la accién de amparo en el que se expresa lo siguiente:

En este caso de estudio, la pretension del amparista consiste en que se deje sin efecto
la resolucion ciento setenta y nueve- dos mil seis de seis de septiembre de dos mil seis,
proferida por el primer vice-ministro de trabajo, que homologé el pacto colectivo de
condiciones de trabajo que celebraron las municipalidades de San Miguel Pochuta del

departamento de Chimaltenango y el sindicato de trabajadores municipales de San
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Miguel Pochuta, circunstancia que refleja la emisiéon de una resolucion por parte de una
autoridad superior del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social que, de conformidad con
el andlisis efectuado, puede ser impugnada en sede administrativa para que dicha
autoridad se pronuncie en forma definitiva respecto de este asunto, tal como lo indica el
Articulo 275 del Cédigo de Trabajo. En consecuencia al no haber se agotado el
procedimiento administrativo de trabajo previo a acudir a via extraordinaria, por causas
imputables a la solicitante del amparo, se advierte incumplimiento del principio de
definitividad contenido en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad.

La carta magna ha innovado sustancialmente la naturaleza del amparo como garantia y
tutela protectora de los derechos fundamentales; por lo tanto,‘ solo se puede acudir a
ella cuando los recursos y procedimientos ordinarios son ineficaces o inoperantes. para
restablecer el derecho lesionado, criterio que ha venido sosteniendo desde sus inicios
la Corte de Constitucionalidad, aun cuando el Articulo 265 constitucional indica que
procederéa siempre , “lo que permite comprender que con ello no lo califica como
subsidiario, sino como directo y principal, a diferencia por ejemplo del Articulo 43 de la
Constitucion de Argentina (producto de la reforma constitucional de 1994), que prevé:
Toda persona puede interponer accidon expedita y rapida de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades
publicas o particulares que, en forma actual o inminente lesiones, altere o amenace,
con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta

constituciéon, un tratado o una ley, como se puede ver, esta norma es mas desarrollada
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que la guatemalteca. No obstante, es la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad la que indica en Articulo 19 impone agotar los recursos ordinarios,
judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de

conformidad con el principio del debido proceso.”®

Otras sentencias emitidas por el tribunal constitucional referente a este principio los
podemos observar en otros ambitos como por ejemplo: Derecho a la salud ante la
negativa de esta prestacion fundamental otorgada en la carta magna, también el
derecho a la educacion, de dos menores de edad que habian sido expulsados del
colegio por infringir una regla del centro educativo, el cual cuya infraccién los privé del
derecho de educacién que sin haber agotado una via administrativa por medio del
amparo se restablecié un derecho constitucional. Caso que se puede observar en la
sentencia del 29 de agosto del 2000 del Expediente 787-2000 del Corte de
Constitucionalidad. Estos son casos en donde el principio de definitividad fue

importante para garantizar estos derechos que son parte del ser humano.

1.4. Naturaleza juridica del amparo

Abordar este tema ha causado por parte de diversos juristas, diferentes posturas pues
cuando se habla del amparo si este debe de ser considerada como un recurso, un
juicio, un proceso o una accién ya que no existe una uniformidad entre ellos. Si nos
enfocamos a lo que establece la legislacidn Nacional nos podemos basar en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 272 literal b),

8 Chacon Corado. Op. Cit. Pag. 157
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también en la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en el
Articulo 163, literal b), lo denominan como una accién. En efecto, el amparo es una
accion, puesto que a través de la peticion de la misma, estamos iniciando todo un

asunto de jurisdiccion constitucional, el que se rige por sus propios principios y normas.

Pero para tratar de abordar mas a fondo el porqué otros juristas tienen otra concepcion
de la naturaleza juridica del amparo, expondré algunas posturas de juristas segun su

concepcidn juridica.
a) Elamparo como un proceso

El amparo también es considerado como proceso para varios juristas pues lo ven como
"medios juridicos que garantizan el irrestricto respeto de los derechos inherentes al ser
humano, a la libertad de su ejercicio y a las normas fundamentales que rigen la vida de
la Republica de Guatemala, con el fin de asegurar el régimen de derecho (primer
considerando de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad), es
decir, que es el instrumento mediante el cual el Estado, incitado por el ejercicio del
derecho de amparo, actla las pretensiones de proteccion jurisdiccional de los derechos
humanos, y dicta las medidas concretas de tutela correspondientes. Se trata en otras

palabras, de un proceso”.

Esta fuera de toda discusién que el amparo como proceso y protector de los derechos

humanos actua dentro las siguientes circunstancias:

? http:/ihistorico.juridicas.unam.mx/publicairev/boletin/cont/91/art/art11.htm Fecha de consulta: 15
de mayo de 2015.

11


Usuario01
Cuadro de texto


a) Que una norma juridica los reconozca, inclusive en la forma abierta que contiene el
Articulo 44 de la Constitucién, ya que los derechos y garantias que otorga la
Constitucion, no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana;
b) Que dicha norma derive la posibilidad de su ejercicio;

c) Que su desconocimiento, infraccion o limitacién del ejercicio, legitime al titular del
derecho para pretender o reclamar de los tribunales el restablecimiento de la
situacion y la tutela juridica pertinente, con uso, si es el caso, del aparato coactivo

del Estado; y,

d) Que el Estado ponga a disposicién del titular del derecho de amparo, un instrumento

eficaz para actuar su pretensién de tutela o proteccion.

El proceso de amparo es uno de esos instrumentos, no el unico, ya que el proceso en
general y algunos mecanismos administrativos, se encaminan también a tutelar los
derechos humanos. Eso si, el proceso de amparo es el instrumento mas adecuado,
desde luego que esta especificamente destinado a producir con rapidez y eficacia la
tutela jurisdiccional. Es el proceso especializado en el campo de los derechos

humanos.
En la practica, segun lo que venimos diciendo, se da la siguiente secuencia:

10. Uno de los derechos humanos ha sido reconocido o establecido por la Constitucién,

la ley o los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala;

12
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20. Surge para alguien la pretensidn de ejercer o gozar de tal derecho;
30. Se impide o limita el ejercicio del derecho en cuestion;

40. Se ejercita el derecho de amparo, como poder juridico que faculta para acudir a los
organos jurisdiccionales en reclamo de la tutela o proteccion estatal, y de las

medidas concretas pertinentes;

50. Se pone en marcha el proceso judicial especifico, esto es, el amparo.

Debido a la diversidad de criterios sobre este asunto tomando en cuenta otras posturas
de distintos autores sobre dicho tema varios han confirmado la posiciéon que atribuye al
amparo como naturaleza juridica de proceso, exponiendo que "es una institucion
juridica para la realizaciéon de la justicia que se desenvuelve a través de la situacion
que se produce en cada caso concreto en que se pide la satisfaccion de una
pretension.” ' Podemos observar que ningln otro proceso pueda decirse con mas
propiedad, que el amparo esta instituido para la realizacién de la justicia, sobre todo si
consideramos que su fin primordial es “que los derechos humanos constituyen el
contenido concreto de los grandes valores éticos (libertad, igualdad, justicia, paz), que
pueden sintetizarse en el de la justicia."" Como aspecto fundamental en cuanto en

materia de derechos humanos el amparo figura como un ente protector.

1% Aragoneses Alonso, Pedro, Proceso y derecho procesal. Pag. 206.
" Diaz, Elias, Legalidad legitimidad en el socialismo democratico, Pag. 125
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b) El amparo como una acciéon

Esta postura como lo mencionamos anteriormente tiene su base en la legislacion
guatemalteca regulada en el Articulo 29 de la Constituciéon Politica de Guatemala y el
Articulo 163 literal b) de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
al indicar como el tribunal constitucional debe conocer del amparo para los estudiosos
de esta corriente exponen que “la accién existe en todo juicio o proceso. En el amparo
se cuestiona la lesiéon de un derecho y la legitimidad o acto que determina dicha lesion.
La forma establecida en la legislacion para recurrir al amparo es a través de la accién,
entendiéndose esta, en sentido abstracto, por la accidén se inicia un verdadero proceso
judicial y constitucional de naturaleza sumaria seguido ante una autoridad distinta de la
responsable, y persiguiendo el actor la proteccién de la justicia mediante la declaracion

de inconstitucionalidad del acto violatorio.”'?

c) Elamparo como un recurso

Esta es una postura poco aplicable en la legislacién nacional, pues existe un
distanciamiento entre si es un proceso o una accion, ya que esta surge mediante la
tramitacidbn un proceso fenecido, cuando una persona acude a un d6rgano judicial
superior jerarquico por cuestién de alguna inconformidad de una resolucion o fallo, para
que este revise nuevamente si esta o no resuelto conforme a derecho, a diferencia con
el amparo pues su esencia se enfoca Unicamente en conocer si existe 0 no agravio en
los derechos contemplados en el fallo y no es un ente revisor, por el contrario es una

garantia constitucional, no asi el recurso pues este entra a revisar de fondo o de forma

12| arios Ochaita José Gabriel El control constitucional, Corte de Constitucionalidad, Pag. 57
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aquellas actuaciones derivadas de una inconformidad del accionante en contra del

6rgano judicial.

Derivado de lo anterior debemos tomar en cuenta que la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 19 regula: “deben previamente agotarse
los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan
adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso”.
Queda claro entonces la ley excluye al amparo del listado de recursos con los que
puede hacer valer el accionante su inconformidad y puede promoverlo ante un érgano

judicial de caracter ordinario.
1.5. Efectos de la accion de amparo

Anteriormente habiamos explicado acerca de la funcién del amparo en cuanto a su
objetivo primordial donde establecimos que el amparo persigue una doble finalidad los
cuales son una restauradora y una preventiva mediante mecanismos de caracter
procesal, al momento que el afectado lo solicita se lleva a cabo todo un proceso con el
cual se busca que surta efectos de manera que el espiritu plasmado en la Ley de
Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad va enfocado a garantizar una
estructura de proteccion de los derechos humanos y un efectivo progreso de las
garantias constitucionales. De esa cuenta, el constituyente otorga gran amplitud a la
institucion del amparo y su procedencia, al parecer para que se extendiera su
tramitacion en forma total y dejar su desarrollo a una jurisprudencia avanzada, la cual

se encomendaba desarrollar a la naciente justicia constitucional, con caracter

15
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permanente y especializado. De ahi que el Articulo 265 constitucional establece: se
instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparoy
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones, o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la

Constitucién y las leyes garantizan.”

Una vez interpuesto la demanda correspondiente al acto reclamado y habiéndose
determinado que se llenaron las etapas procesales correspondientes, el 6rgano
jurisdiccional debe emitir la sentencia que declare la procedencia o improcedencia de la
proteccién de los derechos fundamentales invocados por el interponerte de esta
garantia. Segun el Articulo 42 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, el tribunal dictara la sentencia respectiva con base a las
actuaciones presentadas en su momento procesal oportuno de acuerdo y su propio
andlisis doctrinal y jurisprudencial, interpretando siempre en forma extensiva, con el

objeto de brindar la maxima proteccién en esta materia.

En caso que los tribunales de amparo deniegan la proteccion constitucional pretendida,
por considerar que el agravio denunciado es inexistente, no hay materia constitucional
sobre la cual deba pronunciarse(salvo recursos), por motivos de que la pretension fue
promovida por quien no estaba legitimado o contra quien no causé agravio alguno, el

amparo fue interpuesto sin cumplir con la definitividad o no se observé el plazo para

16
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accionar la justicia constitucional, entre otros casos. En caso de emitirse una sentencia
con efectos negativos para el interponente, el Articulo 47 de la Ley de Amparo
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad impone condenar en costas al amparista y
sancionar con multa al abogado cuando se estime que el amparo fue promovido en

forma frivola o es notoriamente improcedente.

Cuando el tribunal de amparo determine la existencia de un agravio al postulante y, con
base en esa consideracién, decide otorgar la proteccion constitucional solicitada, los

efectos de la sentencia pueden ser regularmente:

a) restablecer al afectado en la situacién juridica en la que él se encontraba antes de

que la violacion ocurriera;

b) mantener al postulante en el goce de sus derechos fundamentales que se

consideras amenazados, de manera cierta e inminente, de violacion, o

c) ordenar la realizacién de una conducta omitida, cuando sea esa omision la que

causo agravio al postulante del amparo.

Ahora bien en cuanto a los efectos correspondientes a la resolucion de la sentencia el
cual esta contemplado en el Articulo 49 Ley de Amparo Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad encontraremos los efectos correspondientes de la sentencia que

podrian ser los siguientes:
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a) dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley, el reglamento, resolucién o acto
impugnados y, en su caso, el restablecimiento de la situacion juridica afectada o el

cese de la medida;

b) fijar un término razonable para que cese la demora, si el caso fuere de mero retardo

en resolver, practicar alguna diligencia o ejecutar algin acto ordenado de antemano

Y,

¢) cuando el amparo hubiese sido interpuesto por omision de la autoridad en la emision
de la reglamentacién de la ley, el tribunal de amparo resolvera fijando las bases o

elementos de aplicacién de ésta al caso concreto, seglin los principios generales del

derecho, la costumbre, los precedentes para otros casos, la analogia de otros

reglamentos y la equidad, siguiendo el orden que el tribunal decida.

“Ademas, debe establecerse la conminatoria y apercibimiento al obligado a cumplir con
la sentencia, y decretar las medidas para la debida ejecucion de lo resuelto, con base a

los Articulos 52, 53 y 55 de la referida ley.

Ya sea que se estime o se desestime el amparo, los Articulos 44 y 47 de la Ley de
Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad sefialan el deber del tribunal de
decidir sobre las costas y la imposicion de multas y sanciones que resulten de la
tramitacion del amparo; sin embargo, ha sido criterio de la Corte de Constitucionalidad

que no puede condenarse en costas cuando no exista sujeto legitimado para su cobro,

18
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ni puede imponerse multa a los abogados que auxilien en defensa de los intereses del

Estado”'®.

En caso de conducta negativa u omisa, que lleve implicito el incumplimiento de lo
dispuesto como obligacién de hacer por la constitucién o de la ley, sera el de obligar a
la autoridad responsable a que actué respetando la garantia de que se trate de cumplir

con lo que el derecho omitido ordena.

¥ Chacoén Corado. Op. Cit. Pag. 172
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CAPITULO Il

2. Del derecho de defensa

Histéricamente este derecho no era propio de todas las personas, si no que solo era
para un determinado grupo de personas quienes gozaban de ciertos beneficios por su
posicion y jerarquia dentro de la sociedad, tal es el caso de la epoca de la esclavitud
quienes por ser considerados no personas sino cosas no se les permitia tener esta
clase de derechos. Pero con el desarrolio del tiempo el derecho ha ido evolucionando
constantemente a nivel global y esto fue cada vez cambiando a favor de aquellas

personas que no gozaban de este derecho.

Entonces podemos entender a esta figura como el derecho que tiene toda persona ya
sea fisica, juridica, colectiva a defenderse ante un tribunal de justicia de los cargos que
se imputan con plenas garantias de igualdad e independencia. Constitucionalmente
hablando esta figura ha sido incorporada en el desarrollo del tiempo actualmente esta
figura juridica de caracter constitucional tiene su fundamentacion en el Articulo 12 de la
Carta Magna al establecer que la defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y

preestablecido.
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De esta forma una de las herramientas que podemos utilizar en que se relaciona con el
derecho de defensa es la accion de amparo el cual como garantia constitucional nos
sirve para defendernos en ante cualquier arbitrariedad que causare alguna

vulneracion.

“A partir de ahi, si se comprende que se tiene un derecho a solicitar la proteccion
judicial por medio del amparo, y que este constituye un derecho fundamental,
correspondera ahora advertir que el amparo, ademas de ser un derecho, en el régimen
constitucional guatemalteco también ostenta un caracter dual: el de ser, a su vez, una
garantia judicial constitucionalmente establecida para garantizar la eficacia de otros
derechos fundamentales.”'*

Por lo tanto el amparo es un poder juridico derivado de la facultad “que le asiste a la
persona de instar o promover ante los tribunales de justicia — derecho de acceso a la
justicia en procura de resguardo, proteccién o restauracién de derechos fundamentales
que se consideran amenazados de violacién o violados y que surge como una
derivacion del derecho de (libre) acceso a los tribunales de justicia a que se refiere el

Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Republica.”*®

El amparo, entonces, como figura procesal establece en su Articulo 2 de la Ley de
Amparo Exhibicién personal y de Constitucionalidad requiere que las disposiciones

procesales que la regulan se interpreten siempre en forma extensiva, a manera de

http:/icc.gob.gtfijc/DocumentosiJC/Feb201 3/E1%20Amparo%20como%20Garant%EDa%20Manuel %20
ll\llejicanos.pdf. (consulta: 20 de mayo de 2015)
® Ibid.
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procurar la adecuada proteccién de los derechos humanos y el fortalecimiento eficaz de

las garantias para la defensa del orden constitucional.

Tampoco podriamos dejar por un lado lo que establecen las normas internacionales en
materia de derechos humanos, tal es el caso de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948 el cual a su amplia aceptaciéon; en la que, algunos
ordenamientos nacionales se remiten a ella para la interpretacion de sus propios
derechos fundamentales. Deja regulado el derecho a la defensa de la siguiente

manera.

“Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal’.
2.1. Principios procesales del amparo

Es entendido que el amparo cuyos rasgos de su naturaleza es ser un proceso en todo
su desenvolvimiento, es decir, que en si mismo constituye una accién, entendida como
el poder juridico o derecho fundamental procedimental que tiene toda persona de
acudir a un érgano jurisdiccional constitucional y promover su actividad, a efecto de
hacer valer y se le resuelva una pretensién constitucional; el cual requiere que se lleven

a cabo una serie de etapas hasta llegar a una sentencia definitiva, constituyendo un

verdadero proceso.
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Es por eso que para conocer y entender la razon del proceso del amparo es necesario
establecer los principios o reglas que la rigen que son de importancia para poder
intentar validamente la accion del amparo, presupuestos que deben observarse en las
diversas facetas del procedimiento, como la validez de la prueba, llegando hasta el acto

definitivo de la sentencia y su ejecucion.

Estos principios varian un tanto en la legislacion internacional, debido a los criterios de

alcance que se le asignen al amparo.

Para efectos en lo referente a la legislacién guatemalteca establecemos dos
caracteristicas de estos principios que son procesales y doctrinarios el cual

desarrollaremos a continuacién:

a) Principios Doctrinarios

Prioridad: Quiere decir que el amparo tiene preferencia sobre cualquier otro asunto
debido a la importancia que radica en resolver el asunto por el cual fue solicitado para
tales efectos lo fundamentamos en el Articulo 5 literal d) de la Ley de Amparo

Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad.

Rogacion y oficiosidad: Este principio establece que al dar inicio una accién
constitucional de amparo debera solicitarla para iniciar el proceso y las etapas

posteriores tanto como, notificaciones, audiencias, diligenciamiento de pruebas,
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correccidon de deficiencias y sentencia, seran impulsadas de oficio bajo responsabilidad“
del tribunal respectivo, esto lo fundamentamos en el Articulo 6 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, que regula.... “En todo proceso relativo a
la justicia constitucional solo la iniciacién del tramite es rogada. Todas las diligencias
posteriores se impulsaran de oficio bajo la responsabilidad del tribunal respectivo, quien
mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias de presentacién y tramite
que aparezcan en los procesos’. Al respecto sobre este principio el Articulo 55 de la
norma ya citada establece: “Para la debida ejecucién de lo resuelto en amparo, el
tribunal, de oficio o a solicitud de parte, debera tomar todas las medidas que
conduzcan, al cumplimiento de la sentencia. Para este efecto podra librar érdenes y
mandamientos a autoridades, funcionarios o empleados de la administracién publica o

personas obligadas”.

Definitividad: Este es uno de los principios mas importantes pues su aplicabilidad
radica en que el interesado debidé haber agotado todos los recursos ordinarios y

extraordinarios que establece la ley.

Para dar con la procedencia de este principio se debe de realizar un estudio
comparativo y de fondo si se determina que efectivamente hay definitividad, puesto
que, el acto de autoridad ya no pueda ser impugnado por medio de ningin recurso
previsto y, por ende, ya sea susceptible de modificacién, anulacién o revocatoria. Y

entonces el tribunal constitucional de amparo, le puede dar tramite al acto reclamado.
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Este requisito de definitividad, al no cumplirse veda al tribunal de amparo a efectuar el

estudio de fondo de dicha pretensién.

Cabe destacar que este requisito procesal lo tiene contemplado la legislacion
guatemalteca en el Articulo 19 y en combinaciéon con el Articulo 10 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en la cual regula que:...”Toda
persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos:..h) En los asuntos de los
6rdenes judicial y administrativo, que tuvieren establecidos en la ley procedimientos y
recursos, por cuyo medio puedan ventilarse adecuadamente de conformidad con el
principio juridico del debido proceso, si después de haber hecho uso el interesado de
los recursos establecidos por la ley, subsiste la amenaza, restriccién o violacion a los

derechos que la Constitucion y las leyes garantizan...”

Ahora bien, el Articulo 19 del mismo cuerpo legal indica: “Para pedir amparo, salvo
casos establecidos en esta ley, deben previaménte agotarse los recursos ordinarios,
judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de
conformidad con el principio del debido proceso”. En cuanto a su aplicacién podemos

observar que dichas normas mencionadas aplica en el ambito administrativo asi como

judicial.

La Corte de Constitucionalidad, por su parte, ha emitido innumerables fallos en los
cuales ha exigido el cumplimiento del principio de definitividad. Para ilustraciéon
extractamos una parte del siguiente fallo: El amparo es un medio extraordinario y

subsidiario de la proteccién a las personas contra los actos de autoridad que impliquen
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amenaza o violacion de sus derechos, por lo que previamente a solicitarlo en materié
judicial o administrativa, debe cumplirse con determinadas condiciones procesales,
entre las que se encuentran la de definitividad del acto contra el que se acude en
amparo, contenida en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de
Constitucionalidad. Esta norma establece que para pedir amparo, salvo los casos
establecidos en esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales
y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos conforme el

debido proceso, Gaceta numero 44, pagina 427, expediente niimero 1287-96.
Relatividad de la sentencia: De conformidad con el Articulo 49 de la Ley de Amparo
Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, los efectos del amparo solo son aplicables

a los sujetos que son parte del amparo No erga omnes.

Quiere decir entonces este principio enuncia que ‘las sentencias de amparo,

unicamente surten efectos directos en cuanto al caso concreto y singular demandado

en el juicio, en cuanto a la autoridad reclamada y en cuanto al postulante del amparo.
Es una de las razones de la exigencia que el amparo, sea instado exclusivamente por

la parte agraviada, pues sus efectos son relativos y singularizados.”'®

b) Principios procesales

Todos los dias son habiles: A diferencia de otros procesos en al amparo no hay dias
inhabiles ya que se pretende es evitar que se vulnere el derecho por el cual esta en

peligro.

'® Gonzélez Sierra, Arturo. Acciones constitucionales. Pag.29
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Papel simple para su interposicién: Significa que para su interposicion no se
requiere el uso de algin papel especial, si no que basta que sea con cualquier tipo de

papel en particular para hacerlo de una manera més simple.

Las notificaciones se hacen a mas tardar al dia siguiente: Esto es por la
importancia que esta radica, pues es vital poner en conocimiento de las resoluciones

que se emitan por el tribunal competente lo mas pronto posible.

El amparo tiene prioridad sobre cualquier otro asunto: Como lo establecimos
anteriormente en los principios procesales del amparo, la preferencia del amparo es
inminente porque lo que se busca es que se peligren los derechos que la Constitucién

garantizan.

Dichos principios procesales se encuentran contemplados en el Articulo 5 de la Ley de

Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

2.2, Sujetos procesales en el Amparo

El amparo puesto que tiene la caracteristicas de un proceso, debido a la existencia de
las partes quienes son los sujetos que intervienen dentro de una accion de amparo
dependiendo su posicién o situacion en cual la legitimacién en la relacidn juridica de
caracter procesal se vuelve en un presupuesto para poder actuar legitimamente en los

cuales encontramos los siguientes sujetos:

e Sujeto activo.
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¢ Sujeto pasivo.

o |os terceros interesados.

Sujeto activo

Es quien solicita la intervencién del 6rgano jurisdiccional para la proteccion de sus
derechos, para el efecto debe estar legitimado, es decir quien haya sufrido amenaza de
violacién a sus derechos o que la violacién se haya consumado. La inferencia es que
esta legitimada para promover amparo toda persona, natural o moral que pueda ser

titular de derechos y que invoque un interés directo y personal.

“Para promover amparo, no se acepta legalmente la accién popular. Es una accién
personal, una gestiéon procesal de la persona afectada en forma directa lo que no
excluye la comparecencia por medio de representante legal con las formalidades
respectivas. También se excluyen de la regla general, las instituciones que defienden
intereses colectivos o difusos como el Procurador de los Derechos Humanos y el

Ministerio Publico.”"’

Ademas de estos también tienen capacidad para promover accién de Amparo:

e El Ministerio Publico.
e El Procurador de los Derechos Humanos.

e Las personas fisicas, nacionales o extranjeras.

7 Ibid. Pag.13
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Siempre y cuando en el trasfondo del asunto se trate de proteger los intereses que les
han sido encomendados, en estos casos no es exigible el requisito de ostentar un

interés directo y personal.
Sujeto pasivo

Es quien figura en el proceso de amparo como parte demandada o autoridad
reclamada dentro de un proceso de amparo, en virtud a lo que establece el Articulo 9
de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, “se podra solicitar
amparo contra el poder publico, incluyendo entidades descentralizadas o autébnomas,
las sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o concesién o las que actlen por
delegacion de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato, concesién o conforme a
otro régimen semejante”. Entonces el sujeto pasivo del amparo es el 6rgano o entidad

que ha amenazado al solicitante o le ha violado sus derechos.

También, puede solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por mandato
legal y ofras reconocidas por ley, tales como partidos politicos, asociaciones,
sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes, sin embargo hay una

excepcion a la regla que es de solicitar amparo en contra una entidad privada.

En ese orden de ideas podemos sefalar que se puede solicitar amparo contra el poder
publico entiéndase como el Estado de Guatemala incluyendo a los poderes del
organismo legislativo y judicial, también entidades descentralizadas, autébnomas asi

como los que actien por ordenes de delegacion del Estado.
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No asi en el caso de los particulares pues la finalidad del amparo no es la de resolver
conflictos entre particulares, debido a que las leyes ordinarias contemplan mecanismos
especificos llamense en la via civil, laboral, penal, administrativo, y recursos en las que

puedan someter sus controversias.

Como aspecto muy importante dentro de la figura del sujeto pasivo debemos de tomar
en cuenta que “Para la legitimacién pasiva debe estar latente una relacién entre
postulante, acto reclamado y autoridad reclamada, determinada por el acto de
autoridad lesivo, en cuanto a quién lo generé y derechos de quién perjudicé. A manera
de ejemplo, si se deduce amparo en contra del pleno de la Corte Suprema de Justicia,
por un acto reclamado concretizado en una resolucion definitiva que emitié la Camara
Penal de la Corte Suprema de Justicia, no hay legitimacion pasiva, porque el acto

agraviante no lo produjo la entidad contra la que se acciona.”’®

Terceros interesados

Entre el sujeto activo y el pasivo, existe otra figura que la ley a creado que puede
intervenir en determinados asuntos y estos se refiere cuando hubiese conocimiento de
que alguna persona que tenga interés directo a la subsistencia o suspension del acto,
resolucion o procedimiento, ya sea por ser parte en las diligencias o por tener alguna
otra relacién juridica con la situacién planteada, estan obligadas a hacerlo saber al
tribunal, indicando su nombre y direccién y, en forma sucinta, la relacién de tal interés.
En este caso, el tribunal de ampéro dara audiencia a dicha persona en la misma forma

que al Ministerio Publico, teniéndosela como parte.

'® Ibid. P4g.15
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Lo anterior mencionado lo podemos encontrar en el Articulo 34 de la Ley Amparo
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, cabe destacar que en el caso del
Ministerio Publico es el Unico ente que esta obligado estar presente dentro de un

proceso de amparo, aunque no tenga interés directo.
2.3. Del amparo provisional

Actua como una garantia acordada interinamente a favor de quien busca proteccion
siendo de naturaleza cautelar. "La suspensiéon en el Juicio de amparo es aquél
proveido judicial creador de una situacién de paralizacién o cesaciéon temporalimente
limitado de un acto reclamado de caracter positivo. Consistente en impedir para lo

futuro el comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencia de dicho acto.”"®

Dentro del ambito guatemalteco podemos decir que es una institucion importante del
amparo pues el amparo provisional o suspensién provisional del acto reclamado, el
cual funciona como protector de los derechos de las personas, puesto que funcién
como el ejercicio de la garantia constitucional, da lugar a todo un procedimiento aunque
con la pretensiéon de que sea breve, rapido y agil, de todas maneras su agotamiento
consume un buen lapso de tiempo. Entonces podemos decir que esta institucion su
prioridad es dejar sin efecto definitivo o sin vigencia el acto reclamado y sus
consecuencias, mientras se emite la sentencia definitiva que lo ordena, es de urgencia
0 necesidad juridica detener o paralizar las consecuencias juridicas 0 de hecho que

contintian dandose.

¥ Burgoa Ignacio .El juicio de amparo. Pag. 710
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prioridades son las mismas en otras palabras, el amparo provisional solo debe ser
planteado, en caso que el acto de autoridad tiene potencia, vitalidad, capacidad de
generar consecuencias y, en caso contrario seria ineficaz cuando el acto carece de

dinamismo, por ende, no puede producir consecuencias de ningun tipo.

El ordenamiento juridico el Decreto 1-86 en su Articulo 27 establece que, “la
suspensién provisional del acto reclamado, debe resolverse de oficio 0 a peticiéon de
parte, en la primera resolucién dictada dentro del proceso, siendo indispensable que a
juicio del tribunal las circunstancias lo hagan aconsejable”. Para esto es necesario que
haga un examen del acto reclamado con el fin de determinar si tiene la capacidad de

originar o seguir originando efectos materiales o juridicos.

Por ultimo quiero enfatizar en cuanto su momento procesal en que pueda ser planteado
el amparo provisional ya que es muy importante tomar en cuenta sefalarlo, pues la ley
establece que en cualquier estado del proceso hasta antes de dictarse sentencia,
puede solicitarse y acordarse al amparo provisional, y de la misma manera, en
cualquier estado del procedimiento puede revocarse un amparo provisional acordado.
Esto lo encontramos en los Articulos 29 y 30 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad. Los efectos de este acto, por ser una medida cautelar de
urgencia, es de ejecucion inmediata por tanto como resultado ain cuando un amparo
provisional sea impugnado por medio de recurso de apelacion, este tendria efecto

suspensivo, pues la medida acordada por el tribunal de primera instancia debe ser
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ejecutada; y si la persona o autoridad a quién se notifica la suspensién, desobedece la

orden judicial, se ordenard su encausamiento por el delito de desobediencia. Tal

circunstancia se fundamenta en los Articulos 32 y 62 de la ley ya antes citada.

24, Excepciones al principio de definitividad

Luego de haber desarrollado aspectos importantes del principio de definitivad en el

proceso del amparo, es necesario comprender que hay una regla a la excepcién en

este principio, ya que esta admite excepciones, los cuales no son mas que

situaciones o supuestos que no tiene aplicabilidad a este principio si no se dan

ciertas circunstancias y por ende, el tribunal constitucional, aun cuando observe que no

se ha llegado a la definitividad, puede entrar a conocer y estudiar el asunto de fondo

planteado en el amparo. En tales casos se produce una especie de condonacién del

principio de definitividad, es decir que existen materias o situaciones en los cuales no

hay necesidad de agotar previamente los recursos ordinarios contemplados en la ley,

los casos excluyentes son:

Los amparos interpuestos por personas que no fueron parte en un juicio o le son
extrafias, pero que resultan afectadas en sus derechos por la decision judicial
tomada dentro de tal juicio. Es obvio en tales casos, que las personas ajenas a la
relacién juridica procesal formada en juicio, por no tener la calidad de partes, estan
impedidos de hacer uso o interponer los recursos que la ley prevé.
Consecuentemente, si la decisién judicial tomada dentro de tal juicio ajeno les
afecta, no es exigible el agotamiento de los recursos reconocidos por la ley,
reservados Unicamente a las partes.
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e Otro caso de excepciéon surge en materia administrativa cuando en la peticion

originaria ante cualquier solicitud realizada un ente administrativo y dicho 6rgano

administrativo si no resuelve dicha peticién, entonces el particular, ante dicha
arbitrariedad; puede el particular al amparo para que por medio de este proceso que
mediante sentencia obligue al érgano administrativo a resolver. En consecuencia
como podemos observar aqui no se agotd la definitividad, pues el amparo permite
que podemos acudir en auxilio para hacer que por medio de la sentencia se obligue

al 6rgano administrativo a resolver.

* Tal circunstancia se encuentra prevista en los Articulos 49 y 50 a) de La Ley de

Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

e Esta excepcion muy cuestionada pues surge en casos donde aun existiendo una via
o procedimiento ordinario que permitiria la revisién, modificacién o revocatoria del
acto reclamado como vulnerante, se entra al conocimiento del fondo del amparo,
porque la remisién a tal via ordinaria pudiera provocar un dafio grave o irreparable
para el derecho constitucional restringido ilegitimamente, o bien, tal via ordinaria
resultare gravosa, lenta o poco eficaz. Se ha argumentado a favor de tal excepciéon
al principio de definitividad, que si el sistema normativo remite a una via sumamente
gravosa en tiempo y muy poco eficaz, cuando se discute el ejercicio de un derecho
fundamental, es negarle al amparo su caracter de remedio excepcional en contra de
la vulneracion de derechos fundamentales. Que el agotamiento de procedimientos y

recursos ordinarios, se refiere a posibilidades procesales aptas para resolver
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adecuadamente la pretensidon constitucional hecha valer mediante amparo, citando‘t
como ejemplo el Expediente 136-98 de Sentencia 27 de agosto de 1998 de la Corte
de Constitucionalidad que detalla: ante la negativa de la solicitud de amparo por falta
de elementos para su tramitacién mediante un recurso de apelaciéon de sentencia de

amparo, se revoca tal medida y se otorga a favor del amparista.
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CAPITULO Ili

3. Acepciones al término de ley

Previo a definir un concepto de ley debemos tomar en cuenta que este término es
utilizado en distintos ambitos el cual una de estos es cominmente relacionarlo con el
ambito juridico es decir cuando nos enfocamos en el ambito del derecho, pues también
este se asemeja en otras concepciones distintas tales como en el uso moral referente a

aspectos no normativos o de caracter econdmicos naturales y sociales.

En otras palabras cuando la palabra ley es utilizada en sentido juridico produce
diferentes matices en su significado. Esto derivado de las distintas formas de
concepcion que son consecuencia de la forma de su uso el cual le da ese significado,
en primer punto tenemos ley en sentido formal y en sentido material, para profundizar
mas en estos términos se entiende por ley material en referencia a “cualquier
documento normativo que exprese, contenga o produzca normas generales y
abstractas (independientemente de su forma , es decir, de su régimen juridico);
mientras que se llama ley formal a cualquier documento que responda a ciertos
requisitos de forma en particular, que sea producido por el 6rgano legislativo
independientemente de su contenido (que ciertamente puede ser general y abstracto,

pero puede ser también singular y concreto).”®

2 Carbonell, Miguel. Elementos de técnica legislativa. Pag. 15.
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En conclusiéon, podemos tomar varias caracteristicas de esta clasificacion de ley los

cuales son:

e “son leyes en sentido sélo formal los actos del 6rgano legislativo, desprovistos, sin

embargo, de contenido genuinamente normativo, y dotados, en cambio, de un

contenido singular y concreto;

¢ son leyes en sentido s6lo material los actos de érganos no legislativos (en particular,

los actos del Ejecutivo) dotados, sin embargo, de contenido normativo, y

e son, en fin, leyes en sentido formal y material a la vez los actos del 6rgano legislativo

provistos de contenido normativo.”*'

En cuanto al significado de la palabra ley no hay un verdadero origen de su etimologia
por eso varios autores a lo largo de la historia han manifestado su propia definicion que
ha sido utilizada por el transcurrir del tiempo, el cual cito a algunos autores que

manifiestan lo siguiente.

“La norma de derecho dictada, promulgada y sancionada por la autoridad, publica, aun

sin el consentimiento de los individuos, y que tiene como finalidad el encauzamiento de

la actividad social hacia el bien com(in.”?

! Ibid. P4g.16
22 Moto Salazar, Efrain. Elementos de derecho. Pag. 39
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“E| pensamiento juridico deliberado y consiente expresado por érganos adecuados,

que presentan la voluntad preponderante en una multitud asociada. La ley es, pues, el
pronunciamiento solemne del derecho, la expresién racional del mismo. Solo en esta

forma alcanza la mas alta perfeccion la elaboracién técnica del derecho.”®®

“La ley es la norma estatal de rango superior y preferente dictada con el maximo de

solemnidades por la autoridad y érgano a quienes se reserva su competencia.”?*

En conclusion, después de citar a estos autores expondré mi definicién a titulo personal

de ley.

Conjunto de normas juridicas de caracter obligatorio emanadas por el poder
correspondiente con el fin de establecer 6rganos que permitan alcanzar determinadas
metas o para la regulacién de conductas humanas, cuyo objeto es ordenar o prohibir

alguna accién en consonancia con la justicia igualdad y equidad.

3.1.  Definicion de reglamento

Dentro de la jerarquizacién de leyes del ordenamiento juridico en un sentido formal de
acuerdo a la ya conocida piramide de kelsen encontramos a los reglamentos, por lo

cual en este capitulo desarrollaremos su significado e importancia.

2 Del Vecchio, Giorgio. Filosofia del derecho. Pag. 370
? Olivan Lépez, Fernando. Introduccién al derecho. Pag.74
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La doctrina en referencia a esto lo sustenta como “toda disposicion juridica de caracter
general y con valor subordinado a la ley dictada por la administracion, en virtud de su
competencia propia. Lo que significa que la norma reglamentaria, al estar sometida
jeréarquicamente a la ley, aunque sea posterior no puede derogar o modificar el
contenido de las normas con rango de ley y, por el contrario, éstas tienen fuerza
derogatoria sobre cualquier reglamento.”® De lo anterior podemos deducir que esta
figura juridica “es toda declaracion escrita y unilateral emanada de las autoridades

administrativas, creadora de reglas de derecho de aplicacién general y de grado inferior

alaley.”®

Un reglamento a diferencia de los actos administrativos, se integran en el
ordenamiento juridico y forman parte del mismo. Como norma juridica, no se agota por
una sola aplicacion ni por otras muchas, sino que cuanto mas se aplica mas se
refuerza su vigencia. No se consumen con su simple cumplimiento, sino que son

susceptibles de una pluralidad indefinida de cumplimientos.

En pocas palabras el reglamento lo que busca es ejecutar Ordenes de las leyes
ordinarias, sin que se altere el espiritu de la misma, su funcién es coadyuvar a que una
norma ordinaria pueda cometer su cumplido. En cada pais, las legislaciones los

reglamentos reciben nombres diferentes: decretos, ordenanzas, érdenes, bandos,

2 http:/Awww.derechoconstitucional.es/2012/02/concepto-de-reglamento.html. (consulta: 21 de mayo de

2015.)
2 https://derecho2008.wordpress.com/2012/06/15/el-reglamento/. (consulta: 21 de mayo de 2015.)
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resoluciones, etc. Imponiéndose el nombre de reglamento al parecer el mas comun de
todos. Este ultimo nombre figura en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala; en los Articulos 183 e) y 253.
3.2. Diferencias entre reformar, derogar y abrogar

Es importante conocer dentro de la legislacién guatemalteca en base a lo sentado por
la doctrina tomar un enfoque en las definiciones de los siguientes términos para

conocer sus diferencias, y como es que se maneja en el ambito juridico guatemalteco.

Abrogacion: “El término abrogar que deriva del latin abrogatio, implica anular, lo que
significa la supresion total de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de una
ley.”? Es decir dejar sin efecto una ley por una disposicién de igual 0 mayor jerarquia
que la sustituya, como en el caso de una Constituciéon que sélo puede ser abrogada por

otra constitucion.

La abrogacion puede ser expresa, si una ley declara terminantemente la aboliciéon de
otra anterior; o tacita, cuando la nueva ley, sin derogar expresamente la anterior,

contiene disposiciones contrarias a ésta.

Derogacion: A diferencia del término abrogacion derogar consiste en “la privacion
parcial de los efectos de una ley, esto es, la vigencia de algunos preceptos se

concluye, pero no asi de todo el ordenamiento juridico en el que se contienen.”®® Esta

?” Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario judicial de la federacién. Pag. 577
% Ibid. P4g.578
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funcién esta a cargo poder legislativo o los organismos, encargados de realizar los
cambios en las leyes o0 normas, tienen poder para promulgarlas y ultimarias. Por lo
tanto, el poder legislativo puede promulgar y derogar normas con rango de ley, al igual

que el poder ejecutivo puede promulgar y derogar normas con rango reglamentario.

El ordenamiento juridico guatemalteco ha confundido el uso de estos términos
mencionados anteriormente, debido a que la legislacién de Guatemala establece en el
Articulo 8 de la Ley de Organismo Judicial que las leyes se derogan por leyes
posteriores. Lo que nos indica que el término abrogar que es dejar sin efecto o suprimir

de forma total una ley en nuestro ordenamiento juridico lo entendemos como derogar

Reforma: En cuanto al significado de la palabra reforma en un sentido general este se
entiende como una iniciativa o un proyecto que busca implantar una innovacioén o lograr
una mejora en algun sistema o una estructura. Dicha reforma puede concretarse sobre

algo fisico y concreto (como una casa), o sobre una cuestion simbdlica o abstracta.

Generalmente en sentido juridico una reforma se enfoca a una modificacién que
conlleva cambios a la norma juridica de acuerdo al contexto que la situacion amerite
gue requiera un cambio necesario, supongamos que se pretenda una reforma
constitucional, ello implica la modificacion de aspectos que netamente afecten la
“estructura del Estado. Una reforma tiene por objeto una revisién que busca modificar

una situacién que aqueja dentro del ambito legal.
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3.3. Definicién del concepto de multa

El diccionario de la Real Academia describe a la multa como “la sancion administrativa

0 penal que consiste en la obligacion de pagar una cantidad determinada de dinero” %°

Aunque si queremos conocer a profundidad acerca de su etimologia con el afan de
establecer otros criterios del significado de multa encontramos que su etimologia
proviene del latin multa que significa multiplicacién pues era una sancién que se
establecia, y que iba en aumento si las violaciones a las ordenes del Magistrado
continuaban. “Eran al principio pecuniarias (de pecus=ganado) pues se debian dar
ciertas cabezas de ganado al Estado, luego estas multas en especie fueron

reemplazadas por sumas en dinero, con la aparicién de la moneda.”*°

3.4. La multa con otras ramas del derecho

La multa es una figura que forma parte del ordenamiento juridico, como una
sancion pecuniaria impuesta por una ley y esta se relaciona con distintas ramas del
derecho como el caso del derecho civil, surge dentro del &mbito de la jurisdiccién de
esa materia, como consecuencia de un incumplimiento derivado de una imposicién de
un juez competente Articulo 1238 Coédigo Civil Decreto Ley 106 o también por la
omisién de algin requisito de alguna diligencia establecido como tal. En todo
caso, multa civil es una suma de dinero que se impone al autor de una falta, por

incumplimiento a una orden establecida en la ley con un fin de caracter disciplinario.

? Diccionario de la Real Academia Espariola. Pag. 1553
% http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/multa. (consulta: 23 de mayo de 2015.)
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Es importante notar el desenvolvimiento de la multa en las distintas ramas del derecho
como por ejemplo en materia penal; asi como una multa fiscal, pues en el caso de la
primera tiene caréacter de una pena y de una reparacién; o en el caso de la de la multa
disciplinaria cuya finalidad es, sancionar las faltas profesionales. Cuando vemos en
materia laboral vemos que son de tipo sancionatoria, pecuniaria y de caracter
disciplinario no contractual, infligida al asalariado por el jefe de la empresa. Como
podemos notar la multa y su funcién dentro del ordenamiento juridico sin importar la

rama del derecho, desempefia un rol muy importante.

3.4.1. La multa en el amparo

Ahora bien lo que corresponde al area del derecho constitucional, basicamente en
materia de amparo, no deja de pasar de forma desapercibida en esta materia, como lo
vimos en otros émbitos del derecho también en esta rama tiene la finalidad de ser una
sancion pecuniaria que se le impone al abogado cuando el tribunal mediante resolucién
establezca que el amparo fue interpuesto de forma frivola pues esta carece de
fundamentos serios y se estima que no fue interpuesto con la finalidad a la que

conlleva al espiritu de la ley y por lo tanto es improcedente.

Cabe destacar que esta sancion tiene una finalidad que va mas alla de lo pecuniario y
es de evitar malas actitudes de los abogados litigantes, que dentro de su funcién de
defensa juridica no interpongan acciones inviables o deficientes, con el propésito de
eludir que la garantia constitucional del amparo se utilice como un medio retardatorio o

dilatorio de la jurisdiccién ordinaria, o una tercera instancia prohibida por la ley.” En ese
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sentido, es necesario tener presente que, para el maximo tribunal constitucional, lejos
de constituir la multa en una simple fuente de ingresos, es en realidad un mecanismo
de defensa de naturaleza preventiva, cuyo efecto debe trascender del ambito

econdémico al netamente juridico” i,

3.5. Frivolidad e improcedencia

Previo al desarrollo sobre la problematica del uso desmesurado de la acciéon de amparo
el cual desarrollaremos en el siguiente capitulo, explicaremos en forma breve de lo que
significa la palabra frivolo. Cuyo término esta plasmado en el Articulo 46 de la Ley de

Amparo y Exhibicién Personal y de Constitucionalidad el cual explicaremos de forma

concisa.

Cuando nos dirigimos al diccionario juridico encontramos por frivolo como: “lo
intermedio entre la seriedad y la divinidad, lo ligero o veleidoso; lo fatil o
insubstancial’. *® Es decir algo que carece de seriedad y falta de fundamento si lo
vemos desde un punto de vista juridico, en cuanto a lo que se refiere a la palabra
improcedente dicho diccionario lo define como: “que no se ajusta a derecho. Que no

cabe presentar o alegar ante los tribunales, o que sera rechazado de plano.”

Este supuesto se encuentra contemplado en la Ley de Amparo Exhibicién Personal y

de Constitucionalidad cuando el tribunal constitucional al conocer acerca de un caso de

3 ., Pereira Orozco, Alberto. Derecho procesal constitucional P4g.149.
Cabanellas Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, Pag. 421.
% |bid.428.

45


Usuario01
Cuadro de texto


amparo se constituye de forma extraordinaria, debiendo examinar si el contenido de la
solicitud planteada del amparo interpuesto es frivolo o notoriamente improcedente,
ademas de condenar en costas, sancionando con multa de cincuenta a mil quetzales,
segun la gravedad del caso, al abogado que lo patrocine, seguin el Articulo 46 del
Decreto nimero 1-86. Es entonces el efecto legal que ocurre cuando interposicién de

amparo cuando llene los elementos descritos anteriormente.

El amparo al ser una garantia constitucional tiene una gran importancia en su
funcionamiento pero lamentablemente este derecho no es utilizada con los fines
apropiados, por eso la ley da la facultad de entrar en andlisis si es preciso otorgar el
amparo o no, por tanto el amparo se considera evidentemente frivolo cuando durante
el tramite del mismo, el amparista no consigue probar que efectivamente existe el
agravio, por suponerlo, por la imprecisiéon tanto del acto que se reclama como en la
relacion de los hechos, o por cualquier otra causa que indique que el amparo solicitado,

carece de fundamento.

“El amparo es notoriamente improcedente, cuando el estudio del informe y de los
antecedentes el tribunal deduce que se abri6 intencionalmente una tercera instancia;
que existe interés en el amparista, de retardar el cumplimiento de sus obligaciones
»34

derivadas ya sea de una resolucion administrativa o judicial, o de litigar de mala fe.

Como efecto de esta resolucidon en consecuencia se da la multa como sancion

impuesta al abogado interponente.

34 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Recurso de amparo, exhibicién personal y de constitucionalidad.
Pag. 163.
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CAPITULO IV

4. De la necesidad de reformar el Articulo 46 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 con relacién a las multas
impuestas a los abogados

La accién constitucional de amparo como lo hemos estado desarrollando en los temas

anteriores, manifestando su importancia, finalidad y esencia que representa esta figura

juridica. Pero hay que hacer notar una de las problematicas que mas afectan a esta
institucién juridica; y es la interposicion de amparos de forma maliciosa cuyos fines son
de desnaturalizar su funcién, es decir de antemano se sabe que sus argumentos, no
tienen relevancia ante un proceso y cuya pretensiéon es entorpecerlo, y es cuando se
dedican ha obstaculizar el procedimiento del juicio con recursos que no le causan
agravios pues no podra demostrarlos, ante esta situaciéon se hace necesario crear una
medida que lo que busca es la reduccién de interposicion de Amparo interpuestos
maliciosamente; y es de reformar el Articulo 46 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad en cuanto a las muitas que establece actualmente un

monto de cincuenta a mil quetzales para evitar que se sigan dando tacticas dilatorias

en cuanto a la interposicion de procesos.

'Y

Uno de los problemas que podemos observar es, que afo tras afio la Corte de
Constitucionalidad ha recibido un incremento de peticiones de amparo, lo cual ha
llevado un aumento en la tramitacion de expedientes el cual conlleva un atraso en los
procesos y que no se resuelvan en el tiempo establecido por la ley, el cual ha creado

un excesivo entrampamiento de los procesos judiciales, y esto trae como consecuencia
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el obstaculo de procesos provocando un dafio a nuestro sistema de justicia
incrementando los indices de impunidad. Varios profesionales del derecho han
manifestado que, tanto particulares como las mismas instituciones del Estado usan el
amparo como herramienta legal para entorpecer y retrasar la administracion de justicia,
provocando asi serios problemas al sistema desnaturalizando los principios de esa
figura juridica. Si bien se trata de una accién legal y vélida en el marco juridico vigente,
pues es considerada como una garantia constitucional en todo proceso, que a su vez
podria necesario implementar una medida alterna que seria ser util para frenar en

forma considerable la mala aplicacién de la accién de amparo.

Es por esta razén que en este trabajo de investigacién, se hace un andlisis profundo
con el fin de pretender dar una solucién posible a la excesiva y reiterada aplicacion de
la accion de amparo en procesos frivolos e improcedentes, en este caso lo que se
busca es un incremento a una cifra considerable las multas, debido a que en la
actualidad la sumas de cincuenta, y de mil quetzales que establece la ley, y dichas
cifras ya no se ajustan a la realidad nacional ya que esta ley data de 1986. Esto con el
fin de disminuir el indice de los abusos de acciéon de amparo que se han dado

ultimamente.

4.1. De las formas y requisitos para reformar la ley

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos 174 al 180 nos
establece los mecanismos para reformar la norma juridica pues cabe destacar que la

Ley de Amparo de Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 es de
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caracter constitucional; y para ello se requiere los siguientes condiciones: como primer "

punto es necesario establecer a quienes la Constitucidn de la Republica da facultad

para proponer una iniciativa de ley.

La carta magna detalla quienes son entes facultados para dicha actividad siendo a) Los
diputados al Congreso, b) el Organismo Ejecutivo, ¢) La Corte Suprema de Justicia, d)
La Universidad de San Carlos de Guatemala y; e) el Tribunal Supremo Electoral.
Articulo 174. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala los lineamientos a

seguir para la modificaciéon de una ley de caracter constitucional.

¢ En primer punto toda iniciativa de ley debe ir en forma de decreto con exposicién de
motivos el cual sera presentado por escrito ante el Congreso de la Republica de
Guatemala, directamente ante la direccién técnica legislativa, quien es el encargado

de recibir todas las solicitudes de iniciativa de ley.

o Esta iniciativa una vez presentada se pondra en conocimiento ante el Congreso de la

Republica.
¢ Luego de ser puesta en conocimiento se debera de remitir a la comisién de trabajo

correspondiente de acuerdo a la naturaleza de iniciativa de ley presentada del

asunto. De acuerdo al Articulo 31 Ley Orgénica del Organismo Legislativo.
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¢ Una vez que la comisién haya realizado la investigacion respectiva sobre la iniciativa
presentada debera emitir dictamen con el fin proponer si es necesario hacer

enmiendas o no.

e Con el dictamen correspondiente la iniciativa pasa al pleno del congreso de la

republica para poner en conocimiento.

e Se procede a su discusion en tres sesiones diferentes celebradas en dias distintos.

No se votara hasta que se tenga lo suficientemente discutido.

> En caso de urgencia nacional se llevara a cabo en una sesion el cual debera ser con
la aprobacion de las dos terceras (105 votos) partes de los integrantes del pleno del

Congreso de la Republica.

e Previo a su aprobacién el Congreso de la Republica necesitara dictamen favorable
de la Corte de Constitucionalidad, puesto que se trata de una ley de caracter

constitucional es un requisito esencial para el proceso de reforma de este tipo de

leyes.

e Con el dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad se procedera a su
aprobaciéon por mayoria calificada es decir las dos terceras partes del pleno del

Congreso de la Republica. Articulo 175 Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.
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e Antes de que el que el proyecto de reforma de ley pase al ejecutivo para su sancion

esta pasa a una comisién de estilo, el cual esta bajo cargo de la junta directiva en la

gue se le asignara un namero de decreto.
1 ¢ Posteriormente en un plazo de diez dias pasara el proyecto de reforma de ley para
su sancién, el cual es facultad del Presidente de la Republica quien tiene esa

potestad de vetar o sancionar.

> Notese, que si el proyecto de reforma es vetado esta debera regresar al Pleno del
Congreso de la Republica, el cual podran decidir si no estan de acuerdo con la
decision tomada por el ejecutivo por medio de votacién que debera ser por mayoria

calificada, y se volvera a enviar al ejecutivo para su sancion.

» Ahora bien si después de esto el ejecutivo no lo decide sancionar entonces el
Congreso de la Republica en uso de la facultad de la primacia legislativa procederan
en un plazo de ocho dias para su promulgacién y posteriormente su publicacién en

un término de tres dias.

¢ En caso que el presidente de la Republica, diera su visto bueno el proyecto de
reforma de ley se procedera a su sancién y publicacion en el diario oficial de
Centroamérica para que posteriormente entre en vigencia en los préximos ocho dias.

Articulos 177 al 180 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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De esta forma es como se dan los pasos a seguir en el caso de reforma de una norma

juridica de caracter constitucional.

4.2. Efectos de la imposicién de la multa

Es entendido que la interposicion de un amparo, conlleva todo un proceso el cual debe
ser conocido por un tribunal constitucional el cual se constituye de forma extraordinaria,
quien analizara si existe o no frivolidad en la intenciéon del amparista, y de acuerdo al
analisis realizado del caso si no se comprueba la veracidad de lo planteado se llevara a
cabo su improcedencia y en consecuencia se le impondra multa al solicitante, cuya

sancion tiene varios efectos los cuales son:

» Al profesional o en su caso los profesionales del derecho que hayan auxiliado la

accion de amparo se les impondra esta sancion de forma individualizada y no de

forma conjunta.

e Es aplicable su imposicién Unicamente cuando el amparo promovido sea

considerado improcedente cuando existiere frivolidad o su notoria improcedencia.

e La sancion a imponer es Unicamente de caracter econémico, cuya imposicion se

basa por disposicion de ley.

» Su aplicabilidad de imposicién, generalmente es, en sentencia, sea de primera o

segunda instancia, también puede ser impuesta en auto cuando, a pesar de no
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haber sido resuelto improcedente el amparo planteado, el monto aplicable es un

minimo y un maximo el cual queda a discrecién de juez a imponer.

A pesar que la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad ha
determinado un limite y un méximo en cuanto a la imposicion de las multas en caso
que fueran varios los abogados multados; se advierte que la multa impuesta es de mil
quetzales por cada uno de los profesionales esto con el fin de que no exista mala
interpretacion de la sancién impuesta, es decir que dicha sancién no recae sobre los

accionantes.
4.2.1. Diferencia entre multa y costas procesales

A manera de no caer en error en las figuras que nacen dentro del proceso, debemos
observar que cuando se habla de sancién impuesta por medio de una muita no
podemos confundirlo con la figura de las costas procesales para ello debemos de
entender como," los gastos en que debe incurrir cada una de las partes involucradas en

un juicio” *®

Por otro lado “acerca de la condena en costas, las legislaciones mantienen dos
criterios disimiles, para unas sélo procede cuando la parte que pierde el pleito, ha

actuado con temeridad o con mala fe; mientras que para otras se aplica siempre al

* http://es.wikipedia.org/wiki/Costas_procesales. (consulta: 6 de junio de 2015.)
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perdidoso, salvo que el juez exima de su pago por consideraciones especiales, que

debe determinar”.®

Es decir para diferenciar en lo que es multa y condena en costas es que, son dos
clases de sanciones diferentes, la multa es la sancién de caracter econémico que se
impone como por hacer uso inadecuado, el cual se impone al abogado auxiliante de la
accion constitucional; a diferencia de las costas es de caracter pecuniario impuesta
para cubrir los gastos producidos dentro del proceso, esta recae sobre la parte vencida

en juicio y su fin es resarcitorio.

‘La Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 44,
facultad a la Corte de Constitucionalidad, a imponer costas multas y sanciones. La
condena en costas es obligatoria cuando se declara procedente el amparo. El Articulo
45 detalla cuando puede exonerarse a la autoridad responsable por ejemplo: actuacién

de buena fe’'.

Agregando que las costas se imponen en sentencia definitiva o sea, en la etapa

procesal en el que el amparo llego a su término normal.
4.3. Del modo y formas del pago de las multas generadas por la accién

Concluido el tramite del proceso de amparo al momento de dictar sentencia por medio

del tribunal constitucional y habiendo determinado improcedencia en el amparo se

% Ossorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales.Pag.181.
¥ Castillo Gonzalez. Op.Cit. Pag. 162.
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impondra el monto de la multa correspondiente de acuerdo al andlisis del caso, surgen

las siguientes circunstancias:

¢ En primer punto el tribunal constitucional dicta el fallo desfavorable.

e En consecuencia, el fribunal emitird resolucién respectiva ya sea auto o

sentencia, pues es en esta fase donde el tribunal constitucional podra

determinar la sancién a imponer a la parte vencida en el proceso.

De acuerdo a lo analizado en el Expediente la Corte de Constitucionalidad en el
fallo dictado fija el monto, y el plazo para pagar. Que segun los parametros
establecidos por la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su

Articulo 46 establece una multa de Q 50.00 a Q 1, 000.00.

La sancion recaera sobre el abogado que haya firmado el escrito alguno que forme

parte del Expediente. Articulo. 72 Acuerdo 1-2013 Corte de Constitucionalidad.

El plazo para hacer efectivo del pago de la multa deberéd pagarse dentro de los
cinco dias siguientes de la fecha en que quede firme el fallo. Articulo. 57 Ley de

Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad.

La secretaria emitird de inmediato la orden de pago correspondiente. Articulo. 57

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.
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» Luego como dultima fase el abogado multado debera hacer efectivo el pago

acudiendo al area financiera de la Corte de Constitucionalidad en la ventanilla

de pago de multas.

* En caso de no cancelarse la multa, en el plazo indicado, se procedera al

cobro judicial, conforme con el proceso econémico coactivo. Articulo. 73 Acuerdo

1-2013 Corte de Constitucionalidad.

No esté demas afadir que “en cuanto a quienes poseen la condicién de abogados
auxiliantes para efectos de la imposicion de la relacionada sancién, el Articulo
72 de las disposiciones reglamentarias, determina que seran abogados auxiliantes
los que firmen la solicitud inicial y quienes, en el transcurso del procedimiento,
comparezcan suscribiendo escritos que contengan argumentos relacionados con el

fondo del asunto”.®

Ahora bien analizando el contenido de las reformas realizadas por medio del Acuerdo1-
2013, emitido por la Corte de Constitucionalidad se ha buscado modificar las medidas
buscando mecanismos para poder encontrar una efectividad en el cobro de multas en
caso de su incumplimiento el cual regulado en el Articulo 75 de la norma citada

anteriormente establece parametros a seguir el cual establece lo siguiente:

% Pereira Orozco Op cit. Pag. 165.
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La Corte de Constitucionalidad tiene la facultad, a través de su Presidente,
para:

1. Contratar abogados y, en su caso, otorgar mandatos judiciales con el objeto

de concretar el cobro de las multas impuestas.

2. Convenir y establecer los honorarios que se produzcan como consecuencia de las

gestiones de cobro.
3. Celebrar convenios de pago con abogados a quienes se haya impuesto multas.

De esta forma es como se llevan a cabo los lineamientos en cuanto al procedimiento de

cobro de muiltas, segun lo regulado por el Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional

Constituyente, en concordancia con el Acuerdo 1-2013.

4.4, De las causas por el cual no se hace efectivo el pago de las muiltas

Una de las causas que debemos de tomar en cuenta como parte de la probleméatica
existente objeto de este tema; es que no hay consecuencias juridicas haciendo caso
omiso a ese mandato legal y como consecuencia se derivan algunos problemas que se
dan en la practica que han dado ciertos inconvenientes, que detallaremos a

continuacion los cuales son:

a) “No tiene caracter personal, por ello el cumplimiento de esta puede, indebidamente,
ser trasladado por el multado a otra persona. Debido a que la sancién consiste en el

pago de una cantidad de dinero determinada, el cumplimiento en su pago, segun se

57



Usuario01
Cuadro de texto

Usuario01
Cuadro de texto


b)

ha advertido en la realidad, se traslada a la persona que requirid los servicios del
profesional multado y en cuyo auxilio actua este, aspecto que le resta efectividad en
su intencion de disuadir a los profesionales del derecho de abusar de la garantia

constitucional de amparo.”*

“No es una sancién igualitaria, ya que la sancion repercute con mas fuerza en las
personas de escasos recursos; ello debido a que, seglin se indicé en el parrafo
anterior, la persona que al final de cuentas soporta su imposicion, en la mayoria de

los casos, es el accionante™®.

“No hay certeza en su cumplimiento. Si bien es cierto la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad dispone el tramite respectivo para el cobro de las
multas, no establece medio coercitivo alguno que obligue al cumplimiento de esta;
en otras palabras, la falta de pago de esta no implica mas que la posibilidad de que
se inicie proceso legal para obtener su cobro; de ahi que la percepcién de fondos

privativos por ese concepto sea en extremo dificil”.*’

Estos aspectos mencionados, segln el analisis realizado son las causantes que han

contribuido las problematicas que han causado la falta del cumplimiento de la multa,

pues al no existir una medida coercitiva para hacer el pago de dicha sancién; pocos

resultados se veran, como podremos observar en los temas mas adelante, la cantidad

39,9 % Ibid. Pag. 165
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de multas incumplidas ha ido en aumento pues los abogados sancionados que no
hacen con el cumplimiento de dicha obligacién el cual como consecuencia dicha actitud
repercude en la mala aplicacion de la figura de la accién de amparo desnaturalizando

su verdadera esencia.

Esto quiere decir que aunque la ley nos da un parametro a seguir para hacer factible el
cobro de las multas, no es suficiente pues no hay efectividad a la hora de realizar

dichos cobros.

4.5. De la coercitividad que debe de tener la cancelacién de multas

La falta de coercitividad, se ha hecho notar ante la falta de cumplimiento por parte de
los abogados sancionados de las sanciones impuestas por los 6rganos jurisdiccionales
y en consecuencia da como resultado un incremento a la interposicién de amparos
maliciosos. Por eso en este trabajo de investigacion nos hemos llevado la tarea de
abordar sobre un aspecto utilizado en la legislacion espariola ante el tema de la falta de

efectividad del cumplimiento de una sancién impuesta que es la multa coercitiva.

Esta figura juridica en el aspecto doctrinario, define la multa coercitiva como ‘“la

imposicién de obligaciones pecuniarias adicionales a la obligacién principal establecida

por el acto que se ejecuta” 2.

“2 Manteca Valdelande, Victor. La multa coercitiva como instrumento de ejecucién de las
administraciones publica. pag. 1839
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Como podemos observar la coercitividad actiia como un medio de ejecucion cuya
funcion es doblegar la voluntad del obligado para cumplir el mandato del acto
administrativo cuya ejecucién se trata. Esta se hace Independiente de las sanciones

que puedan imponerse con tal caracter y compatible con ellas.

Entonces la multa coercitiva, se utiliza en diversos ambitos siempre que tenga
suficiente garantia legal y que cumpla los requisitos y principios que establece el
ordenamiento juridico, suele confundirse con la sanciéon aunque se trata de conceptos
muy distintos, “pues la multa coercitiva su finalidad no es sancionar una conducta
antijuridica, sino forzar el cumplimiento de wuna obligacion impuesta por la
administraciéon. Por tanto, en modo alguno puede alegarse que su imposicion, siempre

y cuando esté prevista de forma especifica en una norma con rango legal”*®

Como se puede notar estas medidas de coaccién son de caracter econémico y
patrimonial impuestas por el 6rgano jurisdiccional con el fin de conseguir el

cumplimiento de sus resoluciones, normalmente sentencias de condena.

Para los estudiosos de la doctrina “las multas coercitivas son medios de ejecucion que
tratan de estimular el cumplimiento directo por parte del obligado a ello. Frente a la
ejecucion subsidiaria, que consiste precisamente en un cumplimiento o ejecucion por
sustitucién, las multas coercitivas tratan de evitar el problema que surge cuando el

obligado a hacer personalisimo se opone a ello. El fundamento de la multa coercitiva es

43http:llwww.administra’tivolocal.com/seccioneslprocedimiento-administrativolmuIta—cc>ercitiva-y-sancion-
dos-conceptos-diferentes/. (consulta: 7 de Junio de 2015.)
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la advertencia material que se efectia por la administracion para convencer al obligado
incumplidor. Por ello, no tratan de castigar la comisién de una infraccion, ni siquiera de
resarcir un dafio producido sino de vencer la resistencia del obligado al cumplimiento

de su obligacion.”*

Pero la pregunta es ¢en qué casos aplica esta responsabilidad? Pues dicha

obligacién procederia en los siguientes casos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona

del obligado.

b) Actos en que, aunque proceda llevar a cabo las actuaciones de compulsién; sin

embargo la Administracién no la estimara conveniente.

¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona. Podemos entender
esta figura de la multa coercitiva como un apercibimiento de caracter econdémico que
los 6rganos jurisdiccionales utilizan con el fin de conseguir que el responsable

cumpla con la obligacién impuesta en la sentencia.

De esta forma “el tribunal constitucional tiene declarado que en esta clase de multas
no se impone una obligaciéon de pago con un fin represivo o retributivo por la
realizacion de una conducta que se considere administrativamente ilicita, cuya

adecuada prevision normativa desde las exigencias constitucionales del derecho a la

* Manteca Valdelande. Op. Cit .P4g.1839
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legalidad en materia sancionadora pueda cuestionarse, sino que consiste en una
medida de constrefiimiento econémico, adoptada previo el oportuno apercibimiento,
reiterada en lapsos de tiempo y tendente a obtener la acomodaciéon de un
comportamiento obstativo del destinatario del acto a lo dispuesto en la decisién

administrativa previa."*®

Para ejemplificar el contexto del uso de esta figura juridica en otras indoles
internacionales expongo el caso que esta regulado en la legislacion Espariola en la

Ley Organica del tribunal constitucional, en el Articulo 95, hace referencia en lo

siguiente:

1. “El procedimiento ante el tribunal constitucional es gratuito.

2. El tribunal podréd imponer las costas que se derivaren de la tramitacién del
proceso a la parte o partes que hayan mantenido posiciones infundadas, si

apreciare temeridad o mala fe.

3. El tribunal podra imponer a quien formulase recursos de inconstitucionalidad o de
amparo, con temeridad o abuso de derecho, una sancién pecuniaria de 600 a

3.000 euros”.

4. Podra imponer multas coercitivas de 600 a 3.000 euros a cualquier persona,

investida o no de poder publico, que incumpla los requerimientos del tribunal

* Ibid. Pag.1839.
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dentro de los plazos sefialados y reiterar estas multas hasta el total cumplimiento
de los interesados, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad a que hubiera

lugar.

En conclusiéon podemos observar al hacer una comparacion de la flexibilidad que la
legislacion guatemalteca regula en cuanto las multas pues esta solo se limita a castigar
cuando se interpone esta accién de forma frivola e improcedente dejando a un lado
figuras como el abuso de derecho o la temeridad y esto ha sido uno de los problemas
que se ha notado actualmente en el excesivo uso del uso de la acciéon de amparo que

muchas veces es interpuesto de mala fe.

4.6. Del incremento de amparos interpuestos de forma frivola en los Gltimos

afos

Desde la implementacion de la institucién del amparo en Guatemala, y la creacién de la
Corte de Constitucional como un ente permanente, se ha dejado notar que al paso del
tiempo el uso del amparo como tal ha ido en aumento ya que en los (ltimos afos se ha
visto un malestar que la afecta. Ante esta circunstancia exponiendo como parametro
antecedentes de denuncias que del afio dos mil nueve al dos mil dieciséis se han

manifestado, que deja ver esta problematica se veia venir en aumento.

En el afio dos mil nueve el diario la hora emitié una nota periodistica en el que hace
mencion del asunto en una entrevista a Luis Fernandez Molina, quien en ese momento

ostentaba el cargo de magistrado de la CSJ (de 2004 a 2009),
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tiempo y que aunque implica varios millones en pérdidas para la CC (por varios afios)

no es determinante para efectos del uso malicioso y retardatorio de esa accién, explico.

Segun informacién del Organismo Judicial, un promedio aproximado del 5 por ciento de

las multas impuestas a los abogados es cancelada.

Lo anterior también se debe a que no existe un procedimiento establecido de cobro de
costas. Fernandez indicé que si existe una via pero que “‘no hay mucha claridad en

ella”. %6

En el afio 2012 la Corte de Constitucionalidad emitié un informe estadistico donde
detalla que durante ese afio y los primeros 6 meses del 2013, “a la CC ingresaron
6,515 amparos; para esa fecha los magistrados constitucionales habian resuelto el 58
por ciento del caudal de recursos presentados en ese periodo de tiempo. Mientras el
amparo se tramitaba, los procesos se detenian, lo que a lectura de los togados,
representa un retardo malicioso cuando la accién es presentada con el Unico fin de

detener los casos.”*’

En el afio dos mil quince ya entrado en vigencia el Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad se hace notar que la problematica aun persiste en el tema de multas

que no son cumplidas de acuerdo a lo que establece la ley, ya que como podemos

“® smtdev. La hora. Seccién de Noticias nacionales. Afio LXXXIX: Guatemala, Guatemala. Pag. 24. 2 de

Mayo de 2009
a7 http://lahora.gt/hemeroteca-lh/ique-cambiara-con-las-reformas-al-amparo/. (consulta: 3 de agosto de

2015).
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observar, la Corte de Constitucionalidad publicé un listado de los abogados morosos
donde se hace notar la falta de cumplimiento del pago de multas, ante esta situacion
varios sectores de la sociedad reclaman cambios a la Ley de Amparo Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad para evitar hacer un litigio malicioso y por ende,

entorpecer la justicia.

Segun el listado que proporciona el portal de la pagina web de la Corte de
Constitucionalidad, “son 2375 los profesionales del derecho sancionados con multas
de Q50 a Q1 mil, por cada accion frivola interpuesta; suman 8, 067,807.66. en lo que
va del afio dos mil dieciséis ha habido un leve descenso ya que la cifra anterior era de

2548 profesionales del derecho cuyo monto era de Q8,442,457.65.”%

Lo mas destacable de la lista es que la cifra que ocupa el monto mas grande de multas
acumulada esta por cerca de los cien mil quetzales y le siguen cantidades que superan

los setenta mil quetzales.

Los juristas menos sancionados recibieron multas por Q500.00, eso si, la publicacién

no especifica cuantos recursos de amparo interpuso cada abogado.

Varios sectores de la sociedad civil organizada manifiestan que urgen modificaciones a

esta herramienta legal del amparo que sea capaz de buscar mecanismos que eviten

8 http://cc.gob.gt/listado-de-abogados-con-multas/. (consulta: 28 de enero de 2016.)
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detener los tiempos judiciales hasta congelar en caso de todo tipo donde se premia la

impunidad.

4.6.1. Medidas tomadas actualmente contra los abogados multados por la Corte

de Constitucionalidad

Ante la crisis de esta situacion, la Corte de Constitucionalidad ha examinado soluciones
para eludir el uso desmedido del amparo, ya que la problematica radica en la falta de
cumplimiento de la sancién impuesta por la ley que no es totalmente efectiva, asi llegar
a una medida que sea eficaz para encontrar la forma de que dicha sancion sea

cancelada y evitar que haya mas abusos contra esta garantia constitucional.

Como lo hemos mencionado anteriormente uno de los problemas maés importantes a
destacar es que al ser una garantia constitucional tal y como est4 plasmado en el
Decreto 1-86, es que no hay ambito susceptible de amparo, es decir que al momento
de interponer amparo, no hay limite alguno; y el tribunal constitucional tiene la
obligacion de darle tramite a lo solicitado y aprovechandose de ese derecho se
interponen amparos con fin malicioso y es ahi cuando se busca dilatar los procesos por

medio del mal uso de esta figura juridica.

La corte de Constitucionalidad por medio de sus magistrados, han tomado cartas en el
asunto ya que no solo han aumentado cantidades de expedientes tramitados en
materia de amparo si no que la falta de cobro ha ido en incremento en los Ultimos afios

son los retos de las nuevas magistraturas que tienen pendiente por resolver, en la
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actualidad se ha implementado el Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad =~
donde han buscado el freno ante los incrementos de peticiones de amparo en los

Ultimos afios.

Previo a cobrar vigencia el Acuerdo 1-2013 y el auto acordado de la Corte de
Constitucionalidad, en entrevista realizada por el diario la Hora en el afio 2014 al
Presidente de la Corte de Constitucionalidad en turno Hugo Pérez Aguilera quien
manifestaba que una de las prioridades que esperaban que tenga efectos este acuerdo
es ‘evitar los retardos maliciosos que se han hecho de los documentos en los
tribunales ordinarios, que so pretexto de que hay un amparo en tramite paralizan los
juicios, dentro de las reformas ademas se establece la posibilidad de digitalizar los

expedientes, para prescindir del papel.”*®

Cabe destacar que ante este planteamiento presentado por Pérez Aguilera, hubieron
comentarios negativos, tal es el caso del presidente de la Cdmara de Amparos y
Antejuicios de la Corte Suprema de Justicia de ese entonces Mynor Franco, quien
expreso “que la medida tomada por la CC es correcta y tiene buenas intenciones, pero
sigue siendo un remedio procesal. Lo ideal para regular reducir el abuso de los

amparos es la reforma a la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

eso es lo necesario.”>°

49 50 http:/Awww.lahora.com.gt/index. php/nacional/guatemala/reportajes-y-entrevistas/1 89056-ique-
cambiara-con-las-reformas-al-amparo. (consulta: 22 de julio de 2015.)
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La Corte de Constitucionalidad ha tomado otras medidas; como por ejemplo el rendir
informe por medio del Direccién Financiera de los abogados que no han cancelado la
multa pendiente con la finalidad de hacerlo publico por medio de los diarios de mayor
circulacion del pais asi poner en conocimiento a la poblacién, como podemos observar
en la nota del Diario oficial de Centro América que hizo publica una nota periodistica
donde hace notar que para ese entonces “Un total de Q 6 millones 918 mil 190
adeudan a la Corte de Constitucionalidad (CC) 2 mil 518 abogados de todo el pais,
por concepto de multas por amparos frivolos o improcedentes interpuestos ante ese
tribunal, las cuales oscilan entre Q500 y Q64 mil, de acuerdo con sus registros” *'.
Pero dicha medida a generado poca presién para los abogados pues no les genera
algun plazo que conlleve algin efecto juridico que los obligue a hacer efectivos el pago

de dicha multa; y en consecuencia los resultados no han sido los esperados.”

Con las actuales reformas realizadas por medio del Acuerdo y Auto Acordado 1-13 de
la Corte de Constitucionalidad, se regularon facultades para que el méximo tribunal

constitucional pueda realizar efectivo estos cobros el cual establece en el Articulo 75:

a) Contratar abogados y, en su caso, otorgar mandatos judiciales con el objeto de

concretar el cobro de las multas impuestas.

b) Convenir y establecer los honorarios que se produzcan como consecuencia de las

gestiones de cobro.

>L http:/iwww. dca.gob.gt/index.php/nacional/item/29786-abogados-tienen-deudas-con-la-cc. Fecha de
consulta; 22 de julio de 2015
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c) Celebrar convenios de pago con abogados a quienes se haya impuesto multas.

Si bien es cierto que se regularon varias opciones para hacer efectivo el cobro de las
multas estas medidas hasta ahora han tenido pocos avances; y aun se espera que a

largo plazo pueda surtir efectos.

La corte de Constitucionalidad en busca de otras alternativas con el fin de conseguir
una efectividad justa con respecto al cobro de multas es ir a la via judicial por medio
del proceso econémico coactivo, aunque el problema radica en lo engorroso y

costoso en cuanto tiempo empleado en esos procesos para conseguir una sentencia.
4.7. Del monto adecuado relacionado a la imposicion de multas

El enfoque de mayor importancia de este trabajo de investigacion va dirigido en buscar
mecanismos que pongan fin al abuso de la interposicion de accién de amparo que ha
ido en elevacién en los Ultimos afios, en ese sentido nos enfocamos en la falta de
efectividad del cobro de multas impuestas como sancién al ser determinado que el
amparo es frivolo e improcedente. Pero debemos hacer énfasis en dos aspectos
importantes que hacer notar primero; de nada serviria hablar de un aumento del cobro
de multas sin que existan métodos que lo haga efectivo para su recaudacién; en
segundo punto es que incrementar demasiado la cifra tampoco debe ser excesivo
pues Ino se busca vedar el uso de esta garantia constitucional como el amparo. Varios
juristas del derecho han emitido opinion al respecto del tema tal es el caso del analista
del Centro de Investigaciones Juridicas Politicas y Sociales (CIJUPS) Javier

Monterroso, “quien coincidié en que no existe una forma coercitivas para que la CC
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exija ese pago, pero agregé que es necesaria una reforma a esa ley para que se

incremente el monto en las multas” %2.

Ese monto quiza fue efectivo en 1986, pero actualmente es necesario hacer cambios a
esta ley, y las multas no serian la excepcion pues la actual propuesta de reformas a la
Ley de Amparo Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad incrementaria a Q 15 mil la

multa por cada amparo improcedente explico el experto.

Tambien otras medidas sugeridas es que el Colegio de Abogados sancione a los

juristas que no hagan esos pagos.

El analista agreg6 que es importante que “el costo sea mayor que el beneficio” ya que
muchos juristas se benefician con los procesos retrasados por medio de un amparo

porque sus honorarios son mucho mayores a las multas.”*

Como podemos observar este tema ya ha sido analizado en varias ocasiones y se han
hecho diversas propuestas que buscan reformas a la Ley de Amparo Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, que a la fecha el tnico avance que se ha tenido es la
creacion del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, pero que
verdaderamente no traido cambios en el tema de las multas. Si bien es cierto el jurista
antes citado, al hablar del tema de actualizar la norma juridica debemos de tomar en

cuenta el monto de las multas que actualmente establece la ley que no va de acuerdo

5253 http://lahora.gt/hemereoteca-hi/los-abogados-evaden-pagar-multas-por-amparos-frivolos/ {consulta:
el 18 de Mayo de 2015.)
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con la realidad actual, el cual en su momento se considero el aumentar las multas

hasta un monto de quince mil quetzales.

Ahora bien lo que hemos expuesto en este trabajo de investigacion consideramos que
la cantidad mas acorde seria de un minimo de mil quetzales a un monto maximo de
diez mil quetzales, pues el meollo del asunto no solo es el elevar las multas de una
manera exagerada si no la de establecer mecanismos para que sea efectiva el cobro
de multas pues el fin de esta medida va mas alla de un aumento, si no lo que se busca

es que la multa sea coercitiva en su cobro.

4.8. De lareforma al Articulo 46 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad

Como hemos expuesto en este trabajo de investigacion, la necesidad de realizar un
incremento a las multas que sea ajustado al contexto nacional, como medida ante la
crisis vista por el uso del amparo que actualmente afectan a dicha institucion, y en
cuanto al analisis realizado exponemos lo que seria la reforma al Articulo 46 de la Ley
de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad el cual actualmente dicho

Articulo esta regulado de la siguiente manera:

“ARTICULO 46. Multas. Cuando el tribunal estime, razonandolo debidamente, que el
amparo interpuesto es frivolo o notoriamente improcedente, ademas de condenar en
las costas, sancionaré con multa de cincuenta a mil quetzales, segun la gravedad del

caso, al abogado que lo patrocine”.
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Ahora bien con una nueva reforma, que lo que se busca es no es solo un incremento
sino también que su cobro sea efectivo para su cumplimiento estableciendo una mejor

aplicabilidad para su sancién correspondiente que cambiaria de la forma siguiente:

“Articulo 46: Cuando el tribunal estime, razonandolo debidamente, que el amparo
interpuesto es frivolo o notoriamente improcedente, ademas de condenaren las costas,
sancionara con multa de 1000 a 5000, segun la gravedad del caso, al abogado que lo

patrocine.

La sentencia debidamente ejecutoriada del cual certifica el monto de lo adeudado,
tendra valor de titulo ejecutivo el cual se tramitara en la via judicial por medio del

economico coactivo.

Si dichos requerimientos no son cumplidos en los plazos establecidos por la ley se
impondra multa coercitiva de 1000 a 5000 quetzales y reiterar estas multas hasta el
total cumplimiento de los interesados, sin causar perjuicio de cualquier otra

responsabilidad a que diera lugar”.

La nueva reforma lo que busca es que en caso de incumplimiento, de la sancién
pecuniaria impuesta por medio de la multa sea necesario determinar la imposicién de

una multa coercitiva con el fin de buscar su cumplimiento de forma total.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad la figura de la accién de amparo se ha visto afectado, ante su uso
excesivo de forma maliciosa, tomando en cuenta que la Ley de Amparo Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente
data del afio de 1985, en ese sentido en cuanto las sanciones como las multas ya no
se ajusta a la realidad actual. Ademas que una de las principales problematicas no solo
es la sancion que se impone si no la falta de cumplimiento de esta, provocando asi que
los tramites de procesos judiciales y administrativos queden entrampados hasta que se
resuelva el proceso de accion de amparo, y que consecuentemente esto genera dentro
de los trdmites que se llevan ante el tribunal constitucional estancamiento en el

diligenciamiento de los expedientes, retardando que estos lleguen a una sentencia.

Por tales razones, es necesario reformar el contenido del Articulo 46 Ley de Amparo
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 en relacién a la imposicién de
multas a un monto determinado de acuerdo a la realidad actual a los abogados que
utilizan esta mala practica; ademas también para crear mecanismos que hagan que el
cumplimiento de la multa impuesta sea efectivo. Con el fin de evitar que el tramite del
proceso de amparo se vea entrampado ante un uso malicioso y pueda
descongesiionar el tramite de los expedientes llevados a cabo ante los tribunales
constitucionales extraordinarios, evitando asi reducir el nidmero de procesos

administrativos y judiciales que se ven afectados ante esta situacion.
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