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PRESENTACION

El trabajo lesiona de manera significativa la vida futura de los nifios, nifias y
adolescentes. Dentro de la diversa gama de efectos el de mayor impacto, por sus
repercusiones futuras, es la educacion del pais. La presente investigacion es de tipo
cualitativo en cuanto a la cantidad de las estadisticas que revelan la explotacién de los
menores de edad en Guatemala y pertenece al ramo laboral. El trabajo infantil en la
cultura guatemalteca principalmente en la indigena es vista de manera positiva, por los
padres de familia, los cuales en vez de enviarlos a la escuela, los llevan a trabajar, con
lo que se evita el pleno desarrollo y goce de los derechos de la nifiez y adolescencia. El
sujeto de estudio son los menores de edad y objeto de estudio los mecanismos sociales
para erradicar la explotacion infantil en el pais. Los tratados internacionales en materia
laboral y la legislacion guatemalteca buscan erradicar el trabajo infantil; a pesar de ello
no se estan cumpliendo con los convenios en los campos agricolas. La presente

investigacion se realiz6 d el periodo del afio 2010 al afio 2015.

El estudio pretende dar aportes juridicos con respecto a que la sociedad guatemalteca
tiene enormes desafios para lograr superar la pobreza que afecta a un alto porcentaje
de la poblacién, especialmente a los nifios. El objetivo de este trabajo es la erradicacion
del trabajo infantil en Guatemala y se lograra en la medida que exista mayor articulacion
de todos los esfuerzos, compromisos y acciones concretas para la creacion de zonas

libres de trabajo infantil, principalmente de las entidades de gobiemo nacional y local.



HIPOTESIS

La violacién de los derechos de la nifiez y adolescencia que se ve reflejada en la falta
de desarrollo cultural, social, econémica, de la poblacién infantil del departamento de
Guatemala, es consecuencia de la falta de politica por parte del Estado y del ineficiente
cumplimiento de los Tratados internacionales, aceptados y ratificados; siendo necesaria

la implementacién de medidas coercitivas que disminuyan este flagelo social.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Por esta razéon del trabajo infantil abarca una gama de actividades muy diferentes.
Algunas de ellas entran en la categoria de la explotacién laboral infantil, cuando las
condiciones de trabajo dificultan la escolarizacién, y cuando son abusivas, peligrosas o
nocivas para su bienestar y, en definitiva, afectan a su desarrollo fisico, mental, social o
espiritual. Algunas actividades pueden ser beneficiosas y estimuladoras del desarrollo

del nifio en todos esos planos, sin interferir en su escolarizacion.

La violacion de los derechos de la nifiez y adolescencia que se ve reflejada en la falta
de desarrollo cultural, social, econémica, de la poblacion infantil del departamento de
Guatemala, es consecuencia de la falta de politica por parte del Estado y del ineficiente
cumplimiento de los Tratados Internacionales, aceptados y ratificados; por esta razén
del trabajo infantil abarca una gama de actividades muy diferentes, siendo necesaria la

implementacién de medidas coercitivas que disminuyan este flagelo social.

En cuanto a la metodologia se utilizé6 el método analitico, que permite desplazar todo
conocimiento en partes, en relacién a lo que establece la legislaciéon nacional respecto

a lo contenido en la doctrina, la realidad y las leyes. Y es valida dicha comprobacion.
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INTRODUCCION

Al realizar este trabajo de investigacion se dio a conocer la razén del trabajo infantil
abarca una gama de actividades muy diferentes. Algunas de ellas entran en la
categoria de la explotacién laboral infantil, cuando las condiciones de trabajo dificultan
la escolarizacién, y cuando son abusivas, peligrosas o nocivas para su bienestar y, en
definitiva, afectan a su desarrollo fisico, mental, social o espiritual. Por el contrario,
algunas otras actividades pueden ser beneficiosas y estimuladoras del desarrollo del
nifio en todos esos planos, sin interferir en su escolarizaciéon. Entre esos dos polos
existe una gran diversidad de situaciones, por lo que considerar todo trabajo infantil
como igualmente inaceptable representa una simplificacion inadecuada.

La proteccién que se busca es que el menor se desarrolle en las mejores condiciones
de vida, pero a la vez se busca crear conciencia en los adultos para que no se incurra
en este tipo de actividad, quienes intervienen como elementos importantes e
imprescindibles para alcanzar el éxito en el proceso de desarrollo del nifio. Siendo éstos
el grupo mas vulnerable o susceptible de violaciones a su integridad, por la posicién de
indefensa e inocencia en la que se encuentran dentro de la sociedad; asi también
imitadores, receptores y sujetos pasivos, por lo que, es necesario exigir la proteccion
de todas las normas, autoridades e instituciones que se dedican a su atencion.

Puedo sefialar que con el presente trabajo se comprobd la hipétesis basada en la
violacion de los derechos de la nifiez y adolescencia que se ve reflejada en la falta de
desarrollo cultural, social, econémica, de la poblacion infantii del departamento de
Guatemala, es consecuencia de la falta de politica por parte del Estado y del ineficiente
cumplimiento de los Tratados Internacionales, aceptados y ratificados; siendo necesaria
la implementacion de medidas coercitivas que disminuyan este flagelo social.

Los objetivos principales fueron los siguientes: Establecer que factores determinan la
explotacién infantil en el sector en Guatemala, asi como, las causas que son diversas y



La lucha que se hace para erradicarlo que cada dia se hace imperiosa. Describir los
efectos que tiene la violacion de los derechos de los trabajadores.

La tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos: En el capitulo primero,
describo los derechos de la nifiez y la adolescencia, antecedentes y definiciones; en el
segundo capitulo, desarrollo la explotacion infantil, antecedentes; en el capitulo tercero,
trato el tema de la legislacion comparada sobre la explotaciéon infantil, analisis de los
tratados fimados y ratificados por Guatemala; y por ditimo en el capitulo cuarto se
evidencia los mecanismos sociales para erradicar la explotacion infantil en Guatemala.

En cuanto a la metodologia, se utilizé el método analitico, que permite desplazar todo el
conocimiento en partes, en relacion a lo que establece la legislaciéon nacional respecto
a lo contenido en la doctrina, la realidad y las leyes. Asimismo, pude aplicar el método
de la sintesis, para analizar separadamente los fenébmenos objetos del estudio; para
descubrir la esencia del problema o del fendmeno estudiado, en cuanto a las
repercusiones que tiene el tema descrito y la necesidad de su adecuacion juridica legal.

Dentro de la técnicas utilizadas en la realizacién de la investigacion, apliqué las
bibliograficas, documentales que permitié recopilar y seleccionar adecuadamente el

material de referencia.

Esta investigacion hace referencia de la conclusion discursiva derivada de la presente
investigacion; al final se describe la bibliografia que sustenta la parte teérica del trabajo.

(i)
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CAPITULO |

1. La niilez y la adolescencia

Desde la antiglledad los nifios y nifias han tenido una especial proteccion y cuidado no
solo por los padres, sino ademas por las comunidades en el entendido de que estos
son el futuro de las nuevas generaciones, sin embargo por la evolucién del ser humano
en su contexto social y la necesidad de emplear a toda persona para fines econémicos

se ha abusado en cuanto a las actividades que desarrollan los menores.

1.1 Antecedentes y definiciones

“De acuerdo a la referencia que hizo el escritor francés Jules Valiés en su obra El nifio
(1879), y mas claramente la reflexion sobre los derechos del nifio que realiz6 Kate D.
Wiggin en Children’s Rights (1892).

En este ambiente receptivo, en las dos primeras décadas del Siglo XX circularon varias
declaraciones de los derechos del nifio, a veces en forma literaria o bien como
resoluciones de organizaciones cientificas y pedagogicas.

La primera Declaracion de Derechos del Nifio, de caracter sistemética, fue la
Declaracion de Ginebra de 1924, redactada por Eglantyne Jebb fundadora de la
organizacién internacional Save the Children, que fue aprobada por la Sociedad de
Naciones el 26 de diciembre de 1924.




Las Naciones Unidas aprobaron en 1948 la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que, implicitamente, incluia los derechos del nifio, sin embargo,
posteriormente se Hleg6 al convencimiento que las particulares necesidades de los nifios

debian estar especialmente enunciadas y protegidas.

Por ello, la Asamblea General de la ONU, aprueba en 1959 una Declaracion de los
Derechos del Nifio, que constaba de principios, concretando para los nifios los
derechos contemplados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Seis afios
antes habia decidido que el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas
para los nifios (UNICEF) continuara sus labores como organismo especializado y
permanente para la proteccion de la infancia (denominandolo oﬁciélmente Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia).

A partir de 1979, con ocasién del Afio Internacional del Nifio, se comenz6 a discutir una
nueva declaracion de derechos del nifio, fundada en nuevos principios. A
consecuencias de este debate, en 1989 se firmé en la ONU la Convencién sobre los

Derechos del Nifio, vigente hasta hoy cinco de febrero del afio dos mil nueve.

La Declaracién de los Derechos del Nifio, ha venido a ser un instrumento de proteccion
tanto para la nifiez trabajadora como la que no trabaja, buscando que el nifio pueda
desarrollarse tanto fisica, moral y espiritualmente en el contexto social en que se

desenvuelve.
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consagrados en la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, sino a la vez por
los convenios ratificados por Guatemala en esta materia, siendo de proteccién para la
nifiez guatemalteca, a la vez existen centros tanto estatales como privados que buscan
la proteccion del nifio en su contexto social, esto en la actualidad ha sido una lucha ya
que existen de parte del gobierno central otros tipos de intereses, menos la proteccion

del menor.

Entiéndase por derecho: “como el conjunto de nommas juridicas que confieren
facultades, que imponen deberes y que otorgan derechos con el objeto de regular la
convivencia social y asegurar los intercambios para la prevencidn de conflictos o su

resolucion, con base en criterios de certeza, igualdad, libertad y justicia.”

Por nifio o nifia de acuerdo al Decreto 27-2003 de la ley de proteccién integral de la
nifiez y adolescencia en su Articulo 2 lo define de la siguiente manera: “Toda persona
desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, adolescente a toda aquella

desde los trece hasta que cumpla dieciocho afios de edad.”

En ese orden de ideas puede indicarse que los derechos de los nifios y adolescentes
son aquellos que estan dirigidos a toda persona desde su concepcién hasta los
dieciocho afios de edad, que se encuentran contenidos en una norma juridica que le

confiere deberes y otorga derechos, esto con el objeto de regular la convivencia social y

' Pérez Nieto, Leonel. Introduccién al derecho. Pag. 20.
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atn mas aquellos que buscan el desarrollo integral de la persona humana, sin distinci

de raza o de género.”

1.2. Derechos constitucionales de la nifiez y la adolescencia

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consagra principios que son
desarrollados por leyes ordinarias que buscan proteger a la persona humana, de esa

cuenta tenemos que dentro de los derechos que protegen la misma son:

a. La vida, como génesis del desarrollo de la persona humana que va desde la
concepcién humana, asi como el desarrolio integral de la misma.

b. La salud, como fuente integral del desarrollo humano, esto porque un nifio sano
podra alcanzar las metas deseadas en todo su desarrollo ademas de que estos son el
futuro de las nuevas generaciones.

c. La educacion, ya que el Estado a través de sus instituciones busca que el mismo
alcance a todos los estratos sociales, busca que a través de la misma se alcance el
desarrollo para la nacién.

d. La igualdad, busca que sin distincién nifios y nifias obtengan los mismos beneficios y
protecciones frente a la ley.

e. El trabajo ya que la constitucion en uno de sus apartados indica que los nifios
menores de catorce afnos y que reunan determinados requisitos y condiciones pueden
laborar previa autorizacion de la inspeccion de trabajo, asi como los mayores de

catorce aflos ya que estos si pueden contratar su trabajo, y a la vez de ser protegidos

2 Castro Méndez, Luis. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 50.
4
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por las leyes laborales en todos sus aspectos, asi como la proteccién internacional e
dicha materia.

f. Proteccion a la identidad cultural, se busca proteger al nifio y adolecente en el
contexto social donde vive y se desenvuelve, recordando que Guatemala, tomando en
cuenta que vivimos en un pais multiétnico y muittilinglie, respetandose la convivencia
social y la forma de desarrollo de las personas de acuerdo a su cultura, de alli surge del
porque en determinados departamentos el trabajo de los menores en el seno del hogar
no es mal visto sino al contrario es tomado como normal.

g. La religién, esto en el contexto familiar ya que esto provocara valores en el nifio para
su desarrollo como persona, ademas de perfilarse como un buen ciudadano, de alli que
la Constitucion respeta y fomenta este derecho en el Articulo 36.

h. El desarrollo integral, esto a través de proporcionar todos los medios como
educacion, salud, trabajo para que el nifio se desarrolle y pueda liegar a ser un

ciudadano que contribuya con el crecimiento de la nacion.

Otro derecho que la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala protege y que
se ve intimamente relacionado con el tema es la proteccion a la familia ya que el nifio
en un hogar integrado puede desenvolverse de mejor manera, ya que los padres
procuraran de acuerdo a su educacion de proveer los medios necesarios para el

desarrollo del nifio, de alli la imperiosa necesidad de proteger a esta institucion.

Puede indicarse a la vez que existen otros derechos que sin estar contenidos en la

Constitucion deben ser protegidos por el Estado, esto basado en el Articulo 44, a la vez
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puede mencionarse aquellos que estan reconocidos por instrumentos internaciona

que buscan |la protecciéon de la persona humana, no importando la edad, religién y sexo.
1.3. Derechos de la nifiez de conformidad con el Decreto 27-2003

La Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala y los tratados internacionales sobre esta
materia, establecen que el Estado debera promover y adoptar las medidas necesarias
para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifias, adolescentes y de la

familia.

Dentro de los derechos individuales que protege el referido decreto, se encuentra: La
vida: este es uno de los deberes del Estado, guarda congruencia con lo establecido en
la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, ya que el ser humano es el

objeto principal de proteccion de parte del Estado.

La igualdad: todos sin distincion son iguales ante la ley, esto no excluye a los menores,
sino por el contrario por el desarrollo de estos es necesario una proteccion especial que

asegure su crecimiento.

Integridad personal: este derecho se encamina a la proteccién de la persona por los
malos tratos que pueda sufrir en el seno o fuera del hogar. Derecho a la libertad,
identidad, respeto, dignidad y peticion: debido a que en Guatemala existen diversas
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etnias y culturas, el respeto a la forma de pensar y conducirse es necesario para

desarrolio del menor.

Derecho a la familia y a la adopcién: El Estado protege a la familia como génesis de la
sociedad, por otro lado a los menores que por alguna razén ya no puedan crecer en el
seno del hogar, tienen el derecho a que el Estado a través de nomativa vele porque se

le pueda dar una familia que responda a sus necesidades.

Asi mismo, dentro de los derechos sociales se tienen: Derecho a un nivel de vida
adecuado y a la salud: de acuerdo al Articulo 25 este se refiere a que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho, a la realizacién de politicas sociales publicas que les
pemitan un nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de

existencia.

Derecho a la educacién: basado en el Articulo 36 la educacién debe ser integral de
acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales de su familia. Debiendo de ser
orientada a desarrollar su personalidad, civismo y urbanidad, promover el conocimiento
ejercicio de los derechos humanos, la importancia y necesidad de vivir en una sociedad
democratica con paz y libertad de acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de
prepararies para el ejercicio pleno y responsable de sus derechos y deberes.

Derecho a la cultura: este derecho es garantizado por el Estado a través de llevar a

cabo la educacion de manera que alcance a las diferentes culturas que existen y en las



mayoritariamente maya, garifuna y xinka.

Existen otros derechos que no son menos importantes entre los que se tienen el
deporte y recreacién, derecho a la proteccion a la nifilez y adolescencia con
discapacidad, derecho a la proteccién contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro,
venta y trata de nifos, niflas y adolescentes, derecho a la proteccion contra la
explotacion econémica, derecho a la proteccion por el uso ilicito de sustancias que

produzcan dependencia, derecho a la proteccion por el maltrato entre otros.

Asimismo sefiala que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos
contra la explotacibn econoémica, esto incluye al desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la
educacion. Dicho cuerpo legal también sefala que los nifios y adolescentes tienen
derecho a ser protegidos por el Estado, la familia y la sociedad, a fin de que tengan
acceso a la educacion, el deporte, la cultura y la recreaciéon propia de su edad, en

beneficio de su salud fisica y mental.

1.4 Derechos de la nifiez y la adolescencia, en tratados internacionales

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio ratificado el 26 de enero de
1990, en el Articulo 32 establece el compromiso de los Estados Partes de reconocer “el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y contra el

desempenio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o
8



que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental espiritual, moral

social.

En materia de trabajo infantil el Estado de Guatemala ha ratificado con la OIT los

convenios siguientes:

-No. 29 ratificado el 13 de junio de 1989, Sobre el Trabajo Forzoso y Obligatorio;

-No. 58 ratificado el 30 de octubre de 1961 relativo a la Edad Minima de Admisién a los
Trabajos Industriales en donde se prohibe este tipo de Trabajo para los Menores de 15
afios;

-No. 77 ratificado el 13 de febrero de 1952, relativo al Examen Médico de Aptitud para
el Empleo de Menores en la Industria;

-No. 78 ratificado el 13 de febrero 1952, relativo al Examen Médico de Aptitud para el
Empleo de Menores en Trabajos no Industriales;

-No. 79 ratificado el 13 de febrero de 1952, relativo a la Prohibicion del Trabajo
Nocturno de los Menores de 14 en Empresas no Industriales;

-No. 80 ratificado el 1 de octubre de 1947, establece las bases legales para la
Proteccion Contra los Peligros del Trabajo Nocturno en los Menores de 18 aiios;

-No. 90 ratificado el 13 de febrero de 1952, relativo al Trabajo Nocturno en la Industria;
-No. 105 ratificado el 10 de noviembre de 1959, relativo a la Abolicion del Trabajo
Forzoso,

-No.112 ratificado el 2 de agosto de 1989, sobre la Edad Minima en el Trabajo de

Pesca;



-No.124 ratificado el 13 de junio de 1989, sobre el Examen Médico para el Trabajo
Minas.

-El 27 de abril de 1990 ratificé el Convenio 138 de OIT que establece la Edad Minima
de Admisién al Empleo, fijandola en los 14 afios;

-Convenio 182 de OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accién Inmediata para su Eliminacion, ratificado el 11 de noviembre de 2001.

-En el afio 1996, el Ministerio de Trabajo de Guatemala fimé el Memorandum de
Entendimiento con la OIT; tras esta firma se instituyd en el pais el Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil IPEC, de la OIT, que ha venido
desarrollando acciones directas y a nivel politico para el efectivo cumplimiento de su

objetivo como uno de los lineamientos de la firma de este memorandum.

En torno a esta tematica existen dos cuestionamientos importantes que han sido
abordados por diferentes estudios, principalmente por el informe nacional sobre trabajo

infantil, y que se refieren al cumplimiento de la legislacion y a los vacios que ésta tiene.

Sobre el cumplimiento, este informe plantea que, en Guatemala el abordaje de la
problematica de atencion no ha llevado un proceso sistematico. Los compromisos
aceptados por el Estado no han logrado implementarse, ni llevarse a cabo
adecuadamente, habiendo quedado en actividades y en algunos estudios, Las
autoridades gubernamentales han firmado convenios y las instancias legislativas los
han ratificado pero éstos no han encontrado la infraestructura institucional y

administrativa ola direccion politica para tomar vigencia.
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vacios en el ambito institucional relacionados con la dispersién y falta de instancias

juridicas, falta de instrumentos para la administracion y ejecucion, carencia de atencién
y vigilancia e inexistencia de programas; y vacios en el ambito social relacionados con
el desconocimiento de la sociedad sobre la nommativa del trabajo infantil,

desconocimiento que conlleva a la ocultacion e invisibilidad de esta problematica.

Como bien puede notarse es reconocido el hecho de la falta de instancias juridicas que
protejan efectivamente los derechos del nifio y adolescente en materia laboral, ademas
de la poca voluntad de parte del gobierno de fijar politicas encaminadas a eliminar este

tipo de tareas.

1.5 Consecuencias juridicas de los tratados internacionales

Existen diversos convenios que Guatemala ha ratificado y que son vinculantes,
debiéndose cumplir con ellos entre estos estan: El Convenio nimero 138 qure la Edad
Minima del trabajo: protege a los menores de edad estableciendo politicas para que se
eleve progresivamente la edad minima para admitir a un trabajador con el propésito que
sea posible un desarrollo fisico y mental de los menores. Sin embargo deja la opcion a
que sus miembros cuya economia y medios de educacion sean insuficientemente
desarrollados podran especificar una edad minima de 14 afios, siempre que queden
plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los niflos y
adolescentes y que estos reciban instruccion o formacién profesional adecuada y

especifica en la rama de actividad correspondiente.
11



a los menores de edad considerando la eliminacion efectiva de las peores formas de

trabajo infantil y que para ello se requiere de una accién inmediata por parte del Estado
tomando en cuenta la importancia de la educacién basica y gratuita y la necesidad de
librar a los nifios afectados de todas esas formas de trabajo reconociendo, que el

trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza que sufren las familias.

No obstante lo anterior, en Guatemala, principaimente en la regién del altiplano, existe
una gran cantidad de nifios y adolescentes que se dedican al trabajo agricola,
colaborando con la economia familiar, esta situacion ha venido dandose debido a la
pobreza y extrema pobreza que impera en nuestro pais, sin embargo se considera que
es consecuencia de la irresponsabilidad de los padres de familia y especialmente a la
falta de control que el Estado a través de los inspectores de trabajo del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social han tenido en relacién al trabajo infantil agricola,
violentandose en ese sentido los derechos de la nifiez y la adolescencia, al ser
explotados econémicamente por sus propios padres sin que el Estado haya tomado las

medidas necesarias para proteger a este sector vuinerable de la poblacion.

Con todo esto se estan incumpliendo con los tratados internacionales nimeros 138 y
182 firmados y ratificados por el Estado de Guatemala, asi como la declaracion de
Ginebra, misma que recoge los principios basicos de atencién prioritaria, tratamiento
especial y diferenciado, proteccién y solidaridad hacia la nifiez mundial.

12



La declaracion de los derechos del nifio que constituyéd la base que orientd
formulacién de un convenio o pacto interacional de cumplimiento obligatorio, la
creacion del fondo de las naciones unidas para la infancia (UNICEF), y especialmente
la convencién sobre los derechos del nifio de 1990, ya que este es un instrumento de
caracter vinculante y ha sido ratificado por todos los paises del mundo con excepcion
de Estados Unidos, la citada convencién compromete a los Estados miembros a
adecuar su legislacion y medidas administrativas para dar efectividad a los derechos

reconocidos en ella.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, obedece a la necesidad de contar con un
instrumento, internacional juridicamente obligatorio, que paliara, regulara y evitara una
serie de situaciones intolerables, recogidas ya como violaciones a la declaraciéon de los

derechos del nifio de 1959.

Se puede sefialar que el Estado de Guatemala ha violentado estos instrumentos legales
de caracter internacional, toda vez que en las regiones apartadas del pais, los padres
de familia, muchas veces con el pretexto de que su situacibn econémica es muy
deficiente, obligan a trabajar a sus hijos menores de edad en los campos de cultivo, lo
que provoca que los nifios abandonen las escuelas, o simplemente nunca ingresan a un

centro de educacion sin que el Estado actle en este tipo de situaciones.

En caso de incumplimiento de los tratados ratificados por Guatemala esta puede ser
condenada no solo en los informes de derechos humanos que se dan anualmente sino

que ademas se pueden seguir los procesos en materia laboral a nivel internacional en
13



donde se debera que resarcir a la persona que se le violente un derecho que

legalmente protegido.
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2. Explotacion infantil

La explotacion infantil es una sombra que ha acompafiado la evolucién humana en sus
diferentes formas, pero mas marcada en cuanto al crecimiento econémico de las
naciones, esto debido a la necesidad de mano de obra barata, aunque esta no ha sido

una solucién para las empresas, sin embargo, se usa por el bajo costo de la misma.

Aunado a ello, la poca o inexistencia regulacion en el ordenamiento juridico
guatemaliteco en cuanto a trabajo desarroliado por menores de edad, ha hecho que sea
un sector vuinerable, ya que es necesario recordar que los nifios son empleados en

diversas formas de explotacion en materia laboral.

2.1. Explotacién laboral infantil

Es una actividad que perjudica el desarrollo fisico y psicolégico del nifio e interfiere con
su horario escolar o le obliga a abandonar la escuela de forma prematura, ya que no

" tiene tiempo para los estudios.

2.2. Antecedentes histéricos

Es por ello que: “Al hablar del trabajo infantil a lo largo de la historia es preciso

diferenciar entre dos modalidades:
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a) El trabajo dentro de la estructura familiar y no remunerado: ayudando en las tare
domésticas o colaborando en las labores artesanales o agricolas (desarrollado
principaimente por nifias en el primer caso y por nifios y nifias en el segundo).

b) El trabajo asalariado fuera del hogar, con la esclavitud por deudas familiares como su

peor version.

A lo largo de la historia el trabajo infantil dentro de la estructura familiar ha sido
mayoritario y no ha tenido forzosamente una connotacién negativa. Al contrario, a
menudo era la forma de realizar el aprendizaje necesario para poder ir asumiendo
progresivamente las responsabilidades que mas tarde como adultos se tendrian,

asimilando las habilidades domésticas, artesanales o agricolas de los padres.

Los menores eran educados en el hogar precisamente en aquellos conocimientos que
necesitaban adquirir para poder sobrevivir en la sociedad de su tiempo. Si el trato
estaba exento de abusos y el trabajo no se desarrollaba bajo condiciones penosas (a
causa por ejemplo de penurias extremas, o de una climatologia hostil), el proceso sin
duda era enriquecedor. Hay que tomar en cuenta que las opciones laborales en la
antiglledad no tenian nada que ver con las posibilidades existentes en una sociedad
desarrollada de la actualidad. La movilidad laboral era limitada, condicionada por la
clase social a la que se pertenecia o por los recursos naturales disponibles,

especialmente en las zonas rurales, la gran mayoria.”

3 Cristiano, Morsolin. El pasado y el presente del trabajo infantil. Pag. 82.
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Ha existido falta de voluntad y cuidado por parte de las diferentes autoridades de
naciones para proteger al menor, aunado a esto la pobreza que ataca a las diferentes
sociedades y por otro lado la cultura en donde se desenvuelve el menor hacen que este

empiece con este tipo de tareas a muy temprana edad.

Por otro lado, “El trabajo infantil ha existido siempre a lo largo de la historia, sobre todo
como apoyo a la familia en las labores domésticas o0 agropecuarias. Pero la naturaleza
de este trabajo varié6 en muchos paises con la industrializacién, que supuso la salida de

los nifios de sus casas para ser empleados en los talleres como mano de obra barata.

En la actualidad, el trabajo infantil es causado por la pobreza, las carencias de servicios
sociales basicos y, en algunos casos, el peso de la tradicion. La inmensa mayoria de
los nifios trabajadores viven en paises del tercer mundo: la mitad en Asia, un tercio en
Africa y una quinta parte en América Latina. Ademéas, su nimero ha aumentado en los
afios 90 en la Edropa Central y del Este, como consecuencia de su convulsa transicion
hacia la economia de mercado. Lo mismo ha ocurrido en algunos paises
industrializados, como resultado del crecimiento del sector de servicios y de la

flexibilizacién laboral.™

En la actualidad siguen existiendo defensores de este tipo de trabajo, olvidando el
cambio radical que se ha producido en todo el mundo y la grave limitacion que supone

el analfabetismo o la escolarizacion precaria, en la medida que se cierran las puertas a

4 Pérez de Armifio, Karlos. Diccionario de accién humanitaria y cooperacion al desarrollo. Pag. 45.
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la cultura escrita, que hoy en dia es imprescindible para aspirar a cualquier promoci

laboral en cualquier sector productivo.

Por otro lado, el trabajo fuera de la estructura familiar, casi siempre miseramente
remunerado o esclavo, ha sido siempre una forma de explotacion, sin ninguna
contrapartida formativa ni de ningin otro tipo. Este tipo de trabajo, afectando a una
menor 0 mayor proporcion de menores en cada sociedad, reglamentado o no, bajo
mejores o peores condiciones, normalmente rigurosas y en ocasiones despiadadas, ha
existido siempre. Desde las culturas mesopotamicas y el Antiguo Egipto, pasando por la

gran industrializacion europea del Siglo XIX, hasta su persistencia actual.

Al principio, al presentar esta historia de la infancia, hemos dicho que la historia de los
derechos de los menores esta salpicada de retrocesos. Uno de estos retrocesos es
precisamente la industrializacion europea, cuando en las fabricas era habitual la
presencia de menores, reclutados a causa de la gran demanda de mano de obra

existente y de los menores salarios que percibian los nifios y las nifias:

"La revolucion industrial inglesa pudo alimentar el proceso de acumulacion capitalista
aprovechando no solo los inventos técnicos o las riquezas almacenadas durante siglos
de explotacion colonial, sino también chupando la sangre de una fuerza de trabajo
infantil barata y desamparada, la industria vio la convivencia de recoger aprendices en
las grandes poblaciones desde la edad de siete a catorce afios. Para tenerlos en

grandes escala se hacian requisas y contratos con sus parientes y con los directores de
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quince horas, en pésimas condiciones de alimentacién, higiene y de seguridad.”™

Hoy, los menores tejedores de alfombras, los que cosen balones en Pakistan, o los
menores mineros latinoamericanos, son ejemplos no sélo de trabajo infantil, sino

también de trabajo en condiciones de esclavitud.

“El trabajo infantil sigue concentrandose en la agricultura, el servicio doméstico y el
sector urbano no estructurado por el simple hecho de que es ahi donde mejor se oculta
a los pequeiios de la vista del publico. Los empleadores encubren la mano de obra
infantil y en muchos paises la mayoria de los nifios explotados ni siquiera estan
protegidos por una legislacién sobre el trabajo infantil, o cuando gozan de dicha
proteccion, las personas encargadas del cumplimiento de la misma no llegan a ellos. Se
impone, por tanto, la necesidad de descubrir todos los casos de explotacién infantil para

poder protegerios después.™

Como es sabido la mayoria de los paises latinoamericanos, se dedican en gran parte a
la agricultura, ya sea porque culturaimente es a lo que se han dedicado o porque no
existen los medios tecnolégicos para poderse desarrollar, es de notar que las familias
que crecen en el campo son numerosas esto a consecuencia de que se necesita mano

de obra barata y que contribuya con el sostenimiento del hogar.

S Barbé, Esther. Relaciones Internacionales. Pag. 123.
® villareal, Maria Eugenia. Trabajo Infantil en Guatemala. Pag. 65.
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persona, siendo éste a la vez uno de los fines del Estado de Guatemala. En ese

sentido, “el dinamismo constante en las demandas de libertad y dignidad, que
adquieren rasgos y caracteres distintos en momentos histéricos y en contextos
culturales diferentes, ponen en entredicho la posibilidad de oonoébir los derechos
humanos como un sistema cerrado y estatico. La historia pasada y reciente nos indica
con claridad que las reivindicaciones de libertades basicas se amplian y enriquece, en
un proceso constante de redefinicion y adecuacién a las certezas compartidas a la
conciencia de nuevas necesidades y opciones abiertas por el desarrollo cientifico y
tecnolégico, a la irrupcion en el area politica de nuevos sujetos y de nuevas demandas

de reconocimiento, etc.”

En ese entendido, sabiendo que el trabajo no queda excluido de ese dinamismo de
proteccion y que busca asegurar constantemente la libertad y dignidad de la persona
humana y en su desenvolvimiento en esta area tan importante y que los menores no
son ajenos a esta proteccion y cuidado, han nacido ciertos tratados internacionales que

buscan la proteccion de éste.

Asi puede indicarse que, las raices de la explotacién infantil no radican en afios
recientes, éste es un flagelo que ha atacado al mundo desde sus inicios y sigue
teniendo eco en el presente, ya que contrario a desaparecer, su tendencia es crecer en
proporcién a la industrializacion de las naciones. No siendo el Estado de Guatemala la
excepcioén, ya que la explotacién que se da es de diversas indoles, va desde la sexual,

" Papa, Cochini. Filosofia y derechos humanos. Pag. 71
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esclavitud y otras formas como la laboral, que son consecuencia de la necesidad
nucleo familiar o porque culturaimente se ha acostumbrado a que el nifio labore desde

los primeros afios.”

El concepto de trabajo infantit abarca una gama de actividades muy diferentes. Algunas
de ellas entran en la categoria de la explotacién laboral infantil, cuando las condiciones
de trabajo dificultan la escolarizacion, y cuando son abusivas, peligrosas o nocivas para

su bienestar y, en definitiva, afectan a su desarrollo fisico, mental, social o espiritual.

Por el contrario, algunas otras actividades pueden ser beneficiosas y estimuladoras del
desarrollo del nifio en todos esos planos, sin interferir en su escolarizacion. Entre esos
dos polos existe una gran diversidad de situaciones, por lo que considerar todo trabajo

infantil como igualmente inaceptable representa una simplificacion inadecuada.™

La proteccion que se busca es que el menor se desarrolle en las mejores condiciones
de vida, pero a la vez se busca crear canciencia en los adultos para que no se incurra
en este tipo de éctividad, quienes intervienen como elementos importantes e
imprescindibles para alcanzar el éxito en el proceso de desarrollo del nifio. Siendo éstos
el grupo mas vuinerable o susceptible de violaciones a su integridad, por la posicion de
indefensa e inocencia en la que se encuentran dentro de la sociedad; asi también
imitadores, receptores y sujetos pasivos, por lo que, es necesario exigir la proteccion de

todas las normas, autoridades e instituciones que se dedican a su atencion.

8 pérez de Armifio, Karlas. Op. Cit. P4g. 59.
? Ibid. P4g. 96.
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En lo que se refiere al trabajo infantii en condiciones de explotacién, la UNI
considera como tal: “trabajo.a tiempo completo a edad demasiado temprana; horario
laboral prolongado; trabajo que producen inadecuadas tensiones fisicas, sociales o
sicologicas; trabajo y vida en la calle en malas condiciones; remuneracién insuficiente;
excesiva responsabilidad; trabajo que obstaculiza la escolarizacién; trabajo que
socavan la dignidad y la autoestima, como la esclavitud, el trabajo servil o la explotacién

sexual; y, en definitiva, trabajo que perjudica el pleno desarrollo social y sicolégico.”

Por lo tanto, la explotacion laboral infantil tiene diferentes modalidades, que pueden
agruparse en siete tipos principales de trabajo: domeéstico; servil o forzoso; de
explotacién sexual con fines comerciales; industrial y en plantaciones agricolas; en la
calle; para la familia; y de las nifias. Los nifios son a veces preferidos por resultar mas
dociles, rapidos, agiles y baratos que los adultos. Pero suelen tener mas riesgos de
sufrir accidentes, debido a la inseguridad de sus condiciones laborales, su

inexperiencia, la fatiga, o que los lugares de trabajo estan disefiados para los adultos.”

Tomando en cuenta que la explotacion laboral infantil ha surgido como consecuencia de
las deficiencias de los sistemas de gobiemo en el mundo y en Guatemala desde el
nacimiento de la desigualdad de derechos en su aplicacién a los ciudadanos del Estado
y, por las necesidades tanto personales como familiares, y que ésta no se circunscribe
a un solo hecho, la proteccion debe ser constante y eficaz por medio de las

instituciones destinadas a ese fin.
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Es necesario recordar que, la cultura tiene gran influencia en las actuaciones de
sociedad y si esta marca y es natural que el nifio labore desde los primeros afios no se
verd mal; sin embargo, a través de la historia de la humanidad ha ido buscando
proteger al nifio como futuro de ésta, ademas de brindarle la proteccion en todos los
ambitos, a través de los Tratados y Convenios Internacionales en dicha materia buscan

protegerie.

En Guatemala, la historia de la proteccion de la nifiez es reciente, es menester recordar
que existid el conflicto armado interno y que este duro mas de 36 afios, no habiéndose
desarrollado este tipo de proteccion, ya que los nifios fueron empleados para la guerra,

situacion que se puede notar en la actualidad en las secuelas que deja la misma.

En materia laboral, la proteccién segin la OIT es a partir del afio 2001 en que “el
Gobierno de la Republica de Guatemala presenté el plan nacional para la prevencion y
la erradicacién del trabajo infantil y proteccién de la adolescencia trabajadora del
ministerio de trabajo y prevision social, Guatemala 2001-2004, que cont6 con la
participacién y contribucion técnica del programa internacional para la erradicacion del
trabajo infantil de la oficina internacional del trabajo (IPEC-OIT), el Fondo de naciones
unidas para la infancia (UNICEF), el proyecto de fortalecimiento integral de jévenes en
Guatemala GTZ y Save the Children Noruega (SCN), y se logré alcanzar el compromiso
del ministro y viceministro de trabajo, los(as) directores(as) regionales de previsién
social, el personal técnico de la unidad de proteccion al menor trabajador e instituciones
participantes en el proceso para su ejecucion. El plan nacional, como su nombre lo

indica, tiene por objetivo fijar directrices politicas y de acciones concertadas en materia
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especificas para un periodo de cinco afios, del 2000 al 2004.”*°

-Trabajo infantil

En el contexto de las relaciones humanas, el trabajo es inherente al ser humano por lo
que este es un derecho humano protegido tanto constitucionalmente, asi como

internacionalmente, existiendo sujetos de derecho internacional que velan por el mismo.

Sin embargo, cada una de las legislaciones de los paises regula la edad en la cual una
persona puede realizar tales actividades, asi ha nacido en el ambito internacional un
Convenio que indica la edad minima del trabajo, siendo este denominado Convenio 138

de la OIT.

A pesar de existir normativa, tanto internacional como nacional, existe este flagelo que
afecta a la sociedad, por lo mismo segun la Organizacion de los Derecho Humanos se
puede definir como trabajo infantil de diferentes maneras, “Es toda actividad econémica
que realizan los nifios y nifias menores de 18 afios de manera independiente, familiar,
domestica o cualquier otra, generadora de ingresos y que le impida su normal

desarrollo fisico e intelectual.”’

La actividad econdmica estara encaminada de acuerdo al desarrolio del menor y de las

'° Oficina regional de la OIT para América Latina y el Caribe. (consultado el 15 de marzo de 2013).
" Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado. Situacién de la nifiez en Guatemala. Pag. 59
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circunstancias en que este se da. Para la legislacion guatemalteca, un menor de ed
pero mayor de catorce afios tiene capacidad relativa para contratar su trabajo, sin
embargo, los menores de catorce ailos necesitan autorizacion de los representantes
legales y de la inspeccion general de trabajo, esto es por motivo de que se busca el

desarrollo fisico e intelectual del mismo.

-Explotacion infantil

Por explotacién: De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espaiiola indica que es:
“Utilizar en provecho propio, por lo general de un modo abusivo, las cualidades o
sentimientos de una persona, de un suceso o de una circunstancia cualquiera.”'? En
ese orden de ideas esta definicion va encaminada a indicar que es utilizar a una
persona desmedidamente, en su provecho abusando de ella. Este abuso puede ser en
contra de hombres, mujeres y nifios de todas las edades, se obtiene una remuneracion
o provecho econémico, algo que no es prohibido cuando se hace la contratacion

correspondiente.

La explotacion relacionada con los nifios y adolescentes, trae como consecuencia que
se afecte fisica e intelectuaimente al individuo y que el desarrollo de este se interrumpa
afectando en toda los 6rdenes de su vida. A la luz de la Convencion de los Derechos
del Nifio puede indicarse que la explotacion econémica se refiere a aquel desempefio
que realiza un menor que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, 0 que sea

nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

*2 Diccionario real academia espafiola. Pag. 43.
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donde se espera obtener una ganancia licita a través del manejo de los recursos que

tiene a disposicién del ser humano, esta puede convertirse en ilicita si el empleo de

menores no se hace acorde a las normas dadas por los Estados.

En cuanto a que el desempefio sea peligroso o entorpezca la educaciéon del menor se
da porque en la explotacion que se hace del menor no se le permite poder acudir a los
centros educativos correspondientes por lo mismo el desarrollo en este campo se ve

limitado.

La explotacioén infantil también limita el desarrollo fisico del menor ya que muchas de las
tareas impuestas a este son pesadas y no estan acordes con la fuerza que estos

tienen.

Ademas, la explotacion infantil provoca un retraso en el desarrolio del menor tanto en el
aspecto sicoldgico, asi como, espiritual, moral o social, ya que si el menor es empleado
desde temprana edad este se vera limitado en su desarrollo. Las formas de explotacion
infantil son en diversos campos, asi pues se tienen menores que son explotados en el

aspecto laboral, en el sexual, en la esclavitud y en la trata de personas.

Como bien puede entenderse, la explotacion infantil no solo se refiere a emplear nifios
para las labores cotidianas sino que ese extiende a la esclavitud de estos, asi como el
trafico con fines médicos y sexuales. Evidentemente seran afectados mas los nifios que

son de paises en vias de desarrollo ya que las oportunidades de trabajo son menores,
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sin embargo también se ven inmiscuidos los desarrollados que emplean mano de ob

barata.

La explotacién puede derivarse de factores culturales, como econémicos; en el primer
caso, en Guatemala la gran cantidad de habitantes se dedica a la agricultura, por ser un
pais eminentemente agricola, las familias son tendientes a ser numerosas el fin es que
los hijos son mano de obra que contribuyen con el crecimiento econémico de la misma;
en cuanto a los fines econdémicos, muchas empresas emplean menores porque la mano
de obra es barata y la protecciéon del seguro social no se cubre, ya que debe seguirse

un procedimiento para que los menores puedan desempefiarse en una labor.

También es definida la explotacion infanti como aquel desarrollo de todas las
actividades que violan el Articulo 32 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; es
decir. Toda interferencia sustancial de alguna forma remunerada, con el nommal
desarrollo del nifio en el sistema educativo. Por lo que los Estados partes reconocen el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y el desempeiio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso y entorpecer su educaciéon siendo nocivo para

su salud o para su desarrolio fisico, mental, espiritual, moral y social.

Como bien puede notarse, la explotacion infantil va encaminada al abuso de parte de
personas que usan al nifio para obtener un beneficio econémico y que perjudica el
desarrollo de la salud, la edad influye en las actividades que puede desarrollar un
menor, en el aspecto mental ya que el desarrollar determinados trabajos los vuelven

mecanicos y no les ayuda a desarrollar la imaginacion y creatividad; en cuanto a lo
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religién por el cansancio que desarrollan por el trabajo, esto perjudica a la sociedad ya

que el menor puede despreciar el trabajo y dedicarse a actividades delincuenciales.
2.3. Causas de la explotacion infantil

Las causas son diversas, por un lado tenemos a la pobreza que es un factor que afecta
a toda familia asi como la falta de oportunidades de desarrollo, por otro lado esta la
cultura que poseen los pueblos indigenas que es un factor que incide en los municipios

que se dedican mas a la agricultura.

Por otro lado, por la emigracion que hacen las personas de diferentes municipios a la
ciudad capital, hace que los nifios los dediquen a la mendicidad y a otras formas de
explotacién infantil. De manera sistematica, diversos estudios realizados coinciden en
afirmar que la pobreza es la principal causa que determina y explica la incidencia del
trabajo infantil y adolescente en Guatemala.

4La pobreza trae como consecuencia vuinerabilidad y exclusion, marginando a grandes
sectores de la poblacién e impidiéndoles el acceso a derechos y beneficios. Estas
consecuencias a su vez e constituyen en causas del trabajo ihfantil como se evidencia
en la memoria de la consuita nacional, en donde los participantes opinaron que los
bajos niveles educativos de los padres y madres, el desempleo y subempleo de los

adultos, las precarias condiciones de salud y el limitado acceso a servicios también
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inciden en el trabajo infantil y adolescente.

La memoria de la consulta nacional recoge otras causas que tienen un menor impacto
pero que contribuyen a que nifios, nifias y adolescentes se vean forzados a entrar al
mercado de trabajo, como son, los problemas familiares, relacionados con abandono
del hogar por parte del padre o de la madre, alcoholismo y maltrato intra familiar, el
incumplimiento de las leyes laborales internas y de los convenios internacionales, la
falta de la infancia, las precarias condiciones de salud y la ausencia de un desarrollo

social equitativo.

Algunos factores relacionados con la educacion, como: el dificil acceso, la rigidez del
sistema educativo, la insuficiencia en la cobertura y la baja calidad en los servicios
también se constituyen en causas que explican la incidencia del trabajo infantil. Es
necesario también indicar que las causas muchas veces se originan en el seno del
hogar y ofras vienen de fuentes externas, esta en los padres de familia el permitir este
tipo de flagelo que afecta a las futuras generaciones, y que se vuelve una constante,
que es dificil de erradicar, de alli la importancia para el Estado de procurar por todos los
medios de detener las causas proveyendo de las politicas necesarias para ir creando
fuentes e trabajo y desarrolio en las areas rurales del pais, asi como en el area
metropolitana ya que es un mal que ataca a ambos sectores de la sociedad.

El trabajo lesiona de manera significativa ‘la vida futura de los nifios, nifias y
adolescentes. Dentro de la diversa gama de efectos el de mayor impacto, por sus

repercusiones futuras, es la educacion de esta poblacion. Pero también existen efectos
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emocional y afectivo, en donde algunos estudios han encontrado que el afecto tiene

poco valor en sus vidas pues toda su experiencia se limita a luchar por la supervivencia;
los efectos psicolégicos que se atribuyen principaimente al hecho de asumir
responsabilidades mayores a temprana edad, los efectos sociales como aislamiento, el
maltrato y el ambiente negativo en el trabajo, y los efectos fisicos, entre otros.

En Guatemala, la separacion y desintegracion de familias y comunidades es muy
comun. Las dificultades e imposibilidades de atender las necesidades familiares basicas
de alimentacion, vivienda, vestido 0 educacién, asi como la incapacidad para reivindicar
esta problematica y organizarse colectivamente o el incremento de las distancias entre
los diferentes sectores sociales en funcion de sus ingresos, han hecho aumentar el
niamero de nifios en circunstancias especiaimente dificiles que viven o sobreviven en

las calles, o con trabajos que atentan en contra sus principales derechos.

El desarrollo integral de los nifios y nifias, y la inversion en su desarrolio fisico,
intelectual, social y espiritual, en un marco de equidad y no discriminacién, deben
constituir una prioridad y un imperativo para el Estado y todos los sectores de la
sociedad. Desde los mas altos dirigentes hasta los padres de familia deben participar
conjuntamente en la construccion del bienestar de los nifios y las nifias

Debido a que el trabajo infantil se convierte en uno de los problemas mas complejos
que golpean a la humanidad, especiaimente en los paises en vias de desarrolio o

tercermundistas, a través del presente trabajo intentamos visualizar y llamar la atencion
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empleadores, organismos intemnacionales, funcionarios gubernamentales, entre otros

para que una vez sensibilizados, cada un asuma su compromiso desde el lugar que le
corresponde, desempefiandose como agentes de cambio y coadyuvando a corto plazo
en la proteccion laboral de la nifiez y adolescencia trabajadora, por medio del
cumplimiento de las disposiciones legales. Tanto de la Constitucién Politica de la
Republica como de los Convenios Internacionales, del Codigo de Trabajo y del Cédigo

de la Nifiez y la Juventud.

Es necesario investigar la problematica del trabajo infantil en Guatemala y la necesidad
que la legislacion que ya existe sea funcional, ya que no se aplica debido a la situacion
politica y social en la que vivimos, porque hay grupos dominantes que tienen la riqueza
en sus manos y la oportunidad para los sectores pobres donde por su condicion
econbémica tienen que trabajar los nifios, niflas y adolescentes, teniendo como
consecuencia el analfabetismo, la delincuencia, la baja autoestima y por ende la
diferencia de clases sociales, y el Estado como ente soberano, cuyo deber primordial es
velar porque los derechos de los ciudadanos se cumplan y todos tengan las mismas

oportunidades.

En Guatemala la nifiez trabajadora constituye una faceta de la crisis econdémica, pues la
condicion mas poderosa que conduce a los nifios y adolescentes a realizar trabajos
peligrosos y agotadores especiaimente en la agricultura. Este es el principal escenario y
motor en la problemética de esta nifiez. El trabajo infantil se concibe como un elemento

del sistema familiar de supervivencia.
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convertido en un fenémeno social de grandes proporciones y repercusiones en el pais,

expuesto al alto riesgo y la explotacion laboral.

“En tal sentido la nifilez trabajadora representa a la poblacién mas desprotegida,
vuinerable y victima, faciimente explotable por propietarios de empresas agricolas

generadoras de empleos.”*

El trabajo infantil es un fenébmeno que se remonta al siglo XIX; de hecho, John Locke
escribié en 1670 que “debian instituirse en cada municipio centros de iniciacién al

trabajo para nifios a partir de los tres afios.”™*

Es importante rescatar que en el tema de la nifiez en Guatemala, se presentan
diferentes problemas, entre los que podemos mencionar: trabajo infantil, nifios de la
calle, drogadiccion, y otros. Los derechos humanos de esta parte de la poblacién, a
pesar de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales existentes en el pals,

han sido violados durante mucho tiempo, hasta el dia de hoy.

El Estado en el cumplimiento de sus deberes como ente garante de los derechos que

deberia gozar la nifiez a nivel nacional.

:j Rodriguez, Carlos Antonio. El trabajo y la educacién de los nifios, nifias y adolescentes. Pag.10.
Ibid. Pag. 31.
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relacion que tienen los Derechos Humanos con dicho tema, ya que ambos tienen como

fundamento la dignidad del ser humano. Puede observarse que la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 1, establece que: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de razén

y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

La Declaracion de Viena adoptada el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, afina que: “Los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus
sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales” (Manual de Educacion en Derechos
Humanos, Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala-MINUGUA,
P.1) Por lo tanto, la nifia o nifio como ser humano, tiene estos derechos y los Estados
tienen la obligacion de velar porque ellos sean protegidos; siendo nifio o nifia “todo ser
humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad” segtn el Articulo 1 de la Convencién de los

Derechos del Nifio.

La situacion social y econémica de Guatemala ha limitado el desarrollo de nuestro pais,
algunas de las razones que en cierta manera, han sido las causantes de dicha
situacién, son la falta de educacion, los patrones que vienen de generacion en
generacion, la falta de trabajo, la mala atencién u olvido por parte del Gobiemo de
ciertos sectores del pais, etc. Estos aspectos han impulsado a familias a optar por que

sus hijos en lugar de estudiar, trabajen, o le dan mayor prioridad al aspecto econémico
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adelante.

“Los derechos de las nifias/os han sido afectados en diferentes aspectos, entre ellos: el
abuso y explotacion econémica, no gozan de protecciéon laboral ni legal, no tienen
oportunidad de iniciar o continuar sus estudios formales o algin tipo de formacién

profesional, poco o nulo acceso a servicios de salud, etc.”®

La importancia del empleo hacia la nifiez se ha tratado desde décadas atrds. Sin
embargo, ahora mas que nunca frente a crisis de magnitudes sin precedentes de origen
financiero especulativo, real o de desastres ante eventos naturales, estudiar la situacién
del empleo de los jovenes se torna sensible, ya que constituyen el sector poblacional
mas vuinerable frente a la pérdida del trabajo y la falta de condiciones adecuadas en
cuanto a salario y proteccion social. La promocion de una ruta que conduzca a los
jovenes a obtener un trabajo decente es una de las tareas basicas en el esfuerzo por el

desarrolio humano.

En esta ruta, la probabilidad de obtener un trabajo decente se relaciona también con la
oferta laboral, la capacidad del mercado de absorber la fuerza de trabajo, la generacion
de puestos laborales dignos y el estimulo del emprendimiento juvenil en areas urbanas
y rurales. Esta definicion coincide con el enfoque de desarrollo humano, particularmente
en la promocién de la igualdad de oportunidades para un desarrolio personal y social,
respetando las condiciones minimas que permitan que las y los jovenes opten por la

vida que desean.

' Villamil Saicedo, Valerio. Derecho laboral. Pag. 98.
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un grupo que necesita de apoyo tanto econémico como educativo, es decir, es

necesario que sus derechos humanos sean respetados, tanto por el gobiemo del pais,

como por sus propias familias.

Hay que tomar en cuenta ademas, que no son sélo los nifios los que padecen, sino que
es la familia en si, la que vive en situaciones infrahumanas originadas de diversas
causas, como la falta de trabajo, los bajos salarios laborales, falta de voluntad politica
para solucionar los distintos problemas sociales y econdémicos del pais. Con lo
anteriormente indicado se afirma la relacion de Derechos Humanos con el tema de
Trabajo Infantil, pues debe tomarse en cuenta que la nifiez en cualquier lugar o
situacion debe ser respetada como ser humano que es, y que el trabajo infantil no
significa explotacién ni abuso hacia los nifios y nifias; sino tanto dentro de sus familias,
como fuera de sus hogares, el Estado esta obligado a velar porque se cumplan los
derechos de los mismos, buscando el bienestar de los nifios y nifias para formar cada

dia mejores generaciones en nuestro pals.

Es importante tener en consideracion la legislacion existente en Guatemala sobre el
Trabajo Infantil, ya que es obligacién del Estado velar porque se cumplan los derechos
de la nifiez y a la vez sea protegida. Asi como también, el impulso y 14 difusién de

politicas en beneficio de los mismos.

La Conferencia Internacional sobre el Trabajo infantil, llevada a cabo en Oslo, Noruega

en 1997 afirma que: “los nifios necesitan especiaimente la proteccién de la ley, puesto
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consiguiente, son los menos aptos para protegerse a si mismos.”

Por lo que a continuacién se hace mencion del marco juridico nacional e internacional
que existe en Guatemala respecto al tema de Trabajo Infanti. Existen varios
instrumentos que defienden a la nifiez y adolescencia en el pais, y que velan porque
sus derechos no sean violentados, por lo que se presenta a continuacién un resumen

de dichos instrumentos juridicos nacionales:

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, en el Articulo 51
establece que: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de
edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacién,

seguridad y previsién social.”

Por su parte, los Articulos 71-77 estan consagrados a garantizar el derecho a la
educacién: Articulo 71: “Derecho a la Educacion: Se garantiza la libertad de ensefianza
y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus
habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la

fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y museos.”

Articulo 72: “fines de la educacién: La educacion tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y 15 cultura nacional y

universal. Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccién, formacién social
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de los derechos humanos.”

Articulo 73: “Libertad de educacién y asistencia econoémica estatal: la familia es fuente
de la educacién y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirsé a sus
hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros educativos privados
gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta material. Los centros educativos privados
funcionaran bajo la inspeccién del Estado. Estan obligados a llenar, por 1o menos, los

planes y programas oficiales de estudio.

Como centros de cultura gozaran de la exencién de toda clase de impuestos y arbitrios.
La ensefianza religiosa es optativa en los establecimientos oficiales y podra impartirse
dentro de los horarios ordinarios, sin discriminacion alguna. El Estado contribuira al

sostenimiento de la ensefianza religiosa sin discriminacion alguna.”

Articulo 74: “Educacion obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la obligacién de
recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad
que fije la ley. La educacion impartida por el Estado es gratuita. El Estado proveera y
promovera becas y créditos educativos. La educacion cientifica, la tecnolégica y la
humanistica constituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar
permanentemente. El Estado promovera la educacion especial, la diversificada y la

extra escolar.”
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Articulo 75: “Alfabetizacion. La alfabetizacion se declara de urgencia nacional y es
obligacioén social contribuir a ella. El Estado debe organizarla y promoveria con todos

los recursos necesarios.”

Articulo 76: “Sistema educativo y ensefianza bilingie. La administracion del sistema
educativo debera ser descentralizada y regionalizada. En las escuelas establecidas en
zonas de predominante poblacion indigena, la ensefianza debera impartirse

preferentemente en forma bilingte.”

Articulo 77: “Obligaciones de los propietarios de empresas: Los propietarios de las
empresas industriales, agricolas, pecuarias y comerciales estan obligados a establecer
y mantener, de acuerdo con la ley, escuelas, guarderias y centros culturales para sus

trabajadores y poblacion escolar.”

El Articulo 102, inciso L, establece que “los menores de 14 afios no podran ser
ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es
prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que
pongan en peligro su formacion moral”; dichas excepciones se encuentran contenidas

en articulos del Cédigo de Trabajo, descritos en el siguiente inciso.

Segin el Codigo de Trabajo de Guatemala: El Articulo 31 establece que: “Los nifios
mayores de 14 afios podran ser contratados, percibir y disponer del salario convenido,
ejercer los derechos que el Codigo de Trabajo, sus reglamentos y las leyes de Prevision

Social establecen”.
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En el Articulo 32 “Los contratos relativos al trabajo de los jovenes que tengan menos
catorce afios, deben celebrarse con los representantes legales de éstos y, en su
defecto, se necesita la autorizacion de la Inspeccion General de Trabajo.” Explica que
los nifos menores de 14 afios podran ser contratados solamente en presencia de sus
representantes legales o bien con la autorizacion de la inspeccion general del trabajo,
en este caso, la Unidad de Proteccién al Menor Trabajador del Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.

El Articulo 127, se refiere a los descansos y dias de feriado a que los nifios
trabajadores tienen derecho: “Son dias de asueto con goce de salario para los
trabajadores particulares: el 1°. de enero; el jueves, viernes y sabado santos; el 1°. de
mayo, el 30 de junio, el 15 de septiembre, el 20 de octubre, el 1°. de noviembre, el 24
de diciembre, medio dia, a partir de las 12 horas, el 25 de diciembre, el 31 de
diciembre, medio dia, a partir de las 12 horas y el dia de la festividad de la localidad. El
patrono esta obligado a pagar el dia de descanso semanal, ain cuando en una misma
semana coincidan uno o mas dias de asueto, y asimismo cuando coincidan un dia de

asueto pagado y un dia de descanso semanal.”

El Articulo 49, incisos a y b, del Decreto Legislativo 42-92 establece que las jornadas
de trabajo, que la nifiez trabajadora debera cumplir son:
- Nifios y nifias menores de 14 afios: 6 horas.

- Nifios y nifias de 14-17 afios: 7 horas.
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El Articulo 148 se refiere a prohibiciones que tienen los nifios trabajadores, explica que
ellos no deberan trabajar en: jornadas nocturnas, horas extras, en lugares en donde se
expendan bebidas alcohdlicas de consumo inmediato (bares, cantinas y otros) o en

lugares que pongan en riesgo o peligro su salud fisica y mental. Descrito a

continuacion.

“Se prohibe:

a) El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y menores de
edad, seguln la determinacién que de unos y otros debe hacer el reglamento, o0 en su
defecto la Inspecciéon General de Trabajo; b) Se suprime. ¢) El trabajo nocturno y la
jornada extraordinaria de los menores de edad. d) El trabajo diumno de los menores de
edad en cantinas u otros establecimientos analogos en que se expendan bebidas
alcohdlicas destinadas al consumo inmediato; y e) El trabajo de los menores de catorce

afios.

El Articulo 150: “La Inspeccion General de Trabajo puede extender, en casos de
excepcion calificada, autorizaciones escritas para permitir el trabajo ordinario diurno de
los menores de catorce afios, 0, en su caso, para reducir, total o parcialmente, las
rebajas de la jornada ordinaria diurna que impone el articulo anterior. Con este objeto,

los interesados en que se extiendan las respectivas autorizaciones deben probar:

a) Que el menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje o que tiene necesidad de
cooperar en la economia familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los que

tienen a su cargo el cuidado de él. b) Que se trata de trabajos livianos por su duracion e
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alguna forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su educacion.

En cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar con claridad las

condiciones de proteccién minima en que deben trabajar los menores de edad.”

Dentro del Cédigo Civil en el Articulo 1661 se refiere a las responsabilidades de los
propietarios o jefes de talleres, con respecto a dafios y perjuicios que sufran los
aprendices menores de 15 afios, cuando éstos laboren bajo su autoridad o vigilancia:
“El menor de edad, pero mayor de 15 afos, y el incapaz cuando obra en momentos de
lucidez, son responsables de los dafios o perjuicios que ocasionen. En los demas casos

son responsables los padres, tutores o guardadores.”

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA) — Decreto No. 27-

2003-

En el Articulo 75 estipula que las causas de amenaza o violacion de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes son: la acciébn u omisién de cualquier miembro de la
sociedad o del Estado; falta, omisién o abuso de los padres, tutores o responsables,

acciones u omisiones contra si mismos.

Ademas esta ley creé un sistema de proteccién de la nifiez y juventud cuyos derechos
hayan sido violados o0 se encuentran amenazados, el cual estd conformado por las

siguientes entidades:
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y Adolescencia, (Articulo 90 “Creacion: Se crea la Defensoria de los Derechos de la
Nifilez y la Adolescencia, cuyas facultades son la defensa, proteccion y divulgaciéon de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ante la sociedad en general, asi como
el efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta materia precisa el
ordenamiento juridico nacional, la Constitucion Politica de la Republica, y otros
convenios, tratados, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala”).

2. Policia Nacional Civil (PNC), (Articulo 96 “Cooperacion institucional. La Unidad
Especializada de la Nifiez y la Adolescencia de la Policia Nacional Civil, tendra como
objetivo principal, el capacitar y asesorar sistematicamente a todos los miembros de la

Institucion, sobre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes”).
3. Juzgados de Paz, y de la Familia, Articulo 103 “Atribuciones de los juzgados de paz.
Son atribuciones de los Juzgados de Paz, en materia de derechos de la nifilez y

adolescencia.

4. Juzgados de la Niflez y Adolescencia, Articulo 104: “Atribuciones de los juzgados de
la niflez y la adolescencia.

5. Ministerio Pablico (MP), Articulo 108.
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Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, 2001-2004: Donde el Gobiemo de

Guatemala se comprometié con la ratificacion del Convenio 138 de la Organizacion
Intemacional del Trabajo, a definir una politica nacional de erradicacién de trabajo

infantil, orientando ademas a incrementar la edad minima de admisién al empleo.

A través del Ministerio de Trabajo, por medio de la Unidad de Proteccion al Menor
Trabajador, el Instituto Nacional de Estadistica (INE), Save The Children Noruega y el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC/OIT), en 1990, se
realizé la “Consulta Nacional® para la elaboracién del Plan Nacional, con el fin de
obtener propuestas, opiniones y compromisos de todos los sectores en cuanto al tema

del trabajo infantil.

Las nuevas politicas seran un instrumento politico y técnico que contiene el conjunto de
principios, objetivos y estrategias dirigido a garantizar la proteccion y desarrollo integral
de la nifiez y adolescencia de Guatemala y sus familias. Orienta la accion
gubermamental a mediano y largo plazo. Garantizando de esta manera el cumplimiento
de los Derechos Humanos de la nifiez y adolescencia en Guatemala, a través de la
accion coordinada entre las instituciones del Estado, cooperacién de las organizaciones
de la sociedad civil, participacién de la nifiez y adolescencia y la colaboracion de la

comunidad internacional.

Segin la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio: en el Articulo 32

establece el derecho del nifio/a a estar protegido contra la explotacion econémica y
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educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral 0 social.

Sin embargo, si se eliminaran las peores formas de trabajo infantil, este tema tendria
otro sentido, ya que el trabajo para los nifios puede ser un medio, como se menciona,
para que adquieran responsabilidad, experiencia, honestidad, etc., siempre y cuando,

exista respeto y motivacion para ellos.

“Definicién de nifio (a): se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de laley que le sea aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad.

Definicién de explotacién laboral: como recibir un pago inferior al trabajo que se realiza,
lo que incluye desde pequefios abusos hasta los talleres de trabajo esclavo. Definicion
de politicas sociales y juridicas: Convertir en una realidad los beneficios para la nifiez y
la adolescencia supone una ardua tarea en un pais como Guatemala en el que los
recursos econdmicos municipales son muy limitados y las necesidades sociales muy
elevadas.

Definicion de violacion de los derechos laborales de los nifios: es una sombra que ha
acompafiado la evolucion humana en sus diferentes formas, pero mas marcada en
cuanto al crecimiento econdémico de las naciones, esto debido a la necesidad de mano

de obra barata, aunque esta no ha sido una solucion para las empresas, sin embargo,
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se usa por el bajo costo de la misma.

Hay que tomar en cuenta que las opciones laborales en la antigiedad no tenian nada
que ver con las posibilidades existentes en una sociedad desarrollada de la actualidad.

' Mendaza Garcia, Selvin Eduardo. Diccionario Juridico-Soclal. Pag. 34.
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CAPITULO lil

3. Legislacién comparada sobre la explotacién infantil

Los convenios buscan suprimir, toda forma de trabajo forzoso u obligatorio y que los
Estados que lo ratifiquen y en este caso Guatemala tome las medidas adecuadas, para
garantizar la estricta aplicacién del convenio mediante cualquier forma de inspeccién o
mecanismo que sea crea conveniente para la erradicacion de este tipo de trabajo y
sancionar penaimente a aquellos que lo infrinjan y cerciorarse que las sanciones que se

impongan sean realmente eficaces y estrictas.

3.1. Andlisis de los tratados firmados y ratificados por Guatemala

En materia de trabajo infantil el Estado de Guatemala ha ratificado con la OIT los

convenios:

Convenio No. 16 sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo); Este
convenio busca la proteccion de los menores de edad empleados en buques, para lo
cual deben contar con un certificado médico expedido por un profesional calificado en el
que conste que es apto para realizar este trabajo. |

Convenio No. 29, sobre el trabajo forzoso; A los efectos de este Convenio, el trabajo

forzoso u obligatorio es denominado: Como todo trabajo o servicio exigido a un
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ofrece voluntariamente.

Convenio No 58 Sobre la Edad Minima (Trabajo maritimo): Dicho convenio también se
une a los demas con el propésito de proteger a los menores de edad que desempefian
o se ven en la necesidad de trabajar. En este caso regula una edad minima para poder

desempeiiar esta clase de actividad la cual comprende de los 15 afios en adelante.

Convenio No. 59 Sobre la Edad Minima (Trabajo de Industria). Siguiendo en la lucha
por erradicar el trabajo infantil, este convenio también protege a los nifios y a las nifias,
que realizan trabajos en la industria la cual comprende: minas, canteras, asi como la
elaboracion de productos para la venta, para lo cual se establece una edad la cual no

debe ser menor de 15 afios.

Convenio No. 79 Sobre el Trabajo Nocturno de los Menores: (Trabajos no industriales).
El trabajo no industrial comprende aquellos que no estén considerado industriales,
agricolas o maritimos, en este convenio se regula también garantias que protegen a los
menores de edad que realizan estas actividades otorgando al Estado que lo ratifica la
obligacién de la creacion de un sistema oficial de inspeccion y vigilancia adecuado a las
diversas necesidades de las diferentes ramas de actividad a las que se aplique el

Convenio;

Convenio No. 105 Sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso; en este convenio se obliga a

suprimir de forma definitiva e inmediata todo trabajo forzoso u obligatorio a fin de evitar
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la esclavitud, para la proteccién de los Derechos Humanos y poder evitar la violacién
los mismos. Sin embargo como es notorio en muchos lugares de trabajo esta siendo
ignorado este convenio pues el Estado no cuenta con mecanismos de difusién

realmente eficaces para que se pueda dar a conocer el mismo.

Convenio No. 138, Sobre la Edad Minima de Trabajo: Se crea este convenio con el
propoésito de lograr la abolicion del trabajo infantil, estableciéndose en el mismo la edad
minima para admitir a un trabajador con el propésito que sea posible que se dé un
desarrollo fisico y mental adecuado de los menores. Sin embargo deja la opcion a que
sus miembros cuya economia y medios de educacién sean insuficientemente
desarrollados podran especificar una edad minima de 14 afios, siempre y cuando
queden plenamente garantizadas la salud, seguridad y moralidad de los nifios y

adolescentes.

Convenio No. 182 Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata
para su Eliminaciéon. En el afio 1996, el Ministerio de Trabajo de Guatemala firmé el
Memorando de Entendimiento con la OIT; tras esta fina se instituyé en el pals el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil IPEC, de la OIT, que ha
venido desarrollando acciones directas y a nivel politico para el efectivo cumplimiento

de su objetivo como uno de los lineamientos de la firma de este Memorando”.

El Convenio 182, protege a los y las menores de edad buscando eliminar de manera
efectiva las peores formas de trabajo infantil y para ello se necesita de politicas

inmediatas del Estado tomando en cuenta la importancia de la educacién basica y
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gratuita, asi como la necesidad de liberar a los nifios que estan siendo afectados
esta forma de trabajo reconociendo, que el trabajo infantil se origina en gran parte por la
pobreza y extrema pobreza que sufren las familias guatemaltecas principalmente las del

altiplano.

Si bien es cierto no son todos los convenios ratificados por Guatemala estos se
constituyen en los mas importantes debido a que cubren la necesidad de proteccion
para los menores, ademas de que buscan que la explotacién infantil cese, aunque hay
que reconocer que los esfuerzos internacionales se quedan cortos por las necesidades
basicas de los seres humanos, sin embargo coadyuvan con la normativa interna de
cada Estado ya que si no fuere asi cualquier pais actuaria arbitrariamente no dando la

proteccién minima a las personas en su desempeiio laboral.
3.2, Explotacion infantil y su regulaciéon en Argentina

Puede indicarse que en cuanto al trabajo infantil este es regulado en diversos
ordenamientos juridicos, existiendo preocupacion por parte de las naciones por ir
erradicandolo y en su caso protegiendo esta forma de desempefio, asi pues
relacionado con el trabajo infantii en la Argentina se tiene: que “el pasado 20 de
noviembre de 1989, la asamblea general de las naciones unidas aprobé la convencién
sobre los derechos del nifio, que en Argentina fue ratificada por la por le Ley N° 23.849,
promulgada de hecho el 16 de octubre de 1990. |
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Esta Convencion refleja un consenso internacional y en un breve periodo de tiempo
ha convertido en el tratado de derechos humanos mas ampliamente aceptado.
Solamente dos no lo han ratificado: los Estados Unidos y Somalia. En numerosos
paises, la vida de los nifios estd amenazada por los conflictos armados, el trabajo

infantil, la explotacion sexual y otras violaciones a los derechos humanos.

En muchos lugares, los nifios que viven en zonas rurales tienen menos oportunidades
de obtener una educacion de buena calidad o de acceder a los servicios de salud que
los nifios de la ciudad. La convencién afirma que tales disparidades son también una
violacién de los derechos humanos. A once afios de su aprobacién, abordaremos la
problematica del Trabajo Infantil en nuestro pais y sus consecuencias, de acuerdo a

datos de la Organizacién internacional del trabajo y Unicef Argentina.

En un amplio y acrecentado sector de la sociedad argentina se acentta la necesidad de
una incorporaciéon temprana de los hijos a la actividad laboral para contribuir al ingreso
familiar. Como lo han probado diversos estudios, se ha agudizado de manera marcada
la situacion de privacion de las familias en situacién de pobreza y se ha ampliado muy
significativamente la proporcién de hogares con niveles de ingresos insuficientes para

cubrir sus necesidades basicas.

Actualmente es considerable el nimero de menores que trabajan y también de los que
se encuentran buscando empleo. Como es bien conocido también, en el contexto de
una desfavorable situacion en el mercado de trabajo se amplia la presencia de quienes

se ven obligados o impulsados a aceptar condiciones de empleo que no se
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compadecen con lo determinado por el marco legal vigente y que, en no
ocasiones, los lleva a desempefiarse en situaciones de trabajo inadecuadas, de riesgo

o peligrosas.

Teniendo en cuenta que entre las implicaciones del trabajo infantil sobresalen aquelias
relativas a la educacion y la formacion profesional del nifio, es que el trabajo infantil
puede dar lugar al analfabetismo y provocar la desercion escolar. La discriminacion del
nifio que trabaja excluye al sujeto en dos sentidos, en el .de la exclusion que siente
como victima y el de la exclusidbn como postergacion por el lugar que le otorga el grupo
social, al no tener iguales oportunidades de acceso al descanso apropiado,
esparcimiento, juego, actividades recreativas propias de su edad y a participar

libremente en la vida cultural y en la educaciéon.”

Como bien puede notarse existe una imperiosa necesidad por ir regulando las
candiciones en que se desarrolla el trabajo de los menores, existiendo preocupacion

cada dia sobre este hecho.

Por otro lado, puede indicarse que: “La principal causa del trabajo infantil es la pobreza
y las familias que la afrontan se ven obligadas muchas veces a recurrir al trabajo de
todos sus miembros, inclusive de escasa edad. En el caso del nifio que ha roto sus

vinculos familiares, el trabajo es una opcién individual e ineludible.

El trabajo de los nifios es una realidad desde hace largos afios, cuya magnitud,

caracteristicas y tendencias son insuficientemente conocidas. Contribuyen a esta
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es definido ni internacionalizado ni reconocido por todos de la misma manera,
existiendo diferencias a este respecto entre las instituciones oficiales y las no oficiales,

los padres de familia y los propios nifios, lo que acrecienta su ocultamiento.

En el medio urbano, el trabajo infantil implica generalmente alguna actitud coercitiva por
parte de los adultos. No es extrafio que esté acompafado por alguna forma de
explotacion, violencia y /o abandono. La asuncion de tareas de cuidado del hogar en
forma habitual por parte de los nifios, especificamente aquellas que requieren
claramente responsabilidad adulta, como el cuidado de los nifios pequefios, supone

también algtin grado de abandono social de la infancia.

La actividad laboral es una importante fuente de riesgo para la salud y la integridad del
nifio. Dada su fragilidad, inexperiencia y falta de informacién o de conocimientos sobre
la materia, el nifio afronta riesgos laborales bastantes mayores que los que afronta el
trabajador adulto que ejecuta tareas similares. Es por ello que la incorporacion

prematura en trabajo ocasiona un desgaste precoz y la aparicién de patologias criticas.

El nifio que trabaja habituaimente para subsistir y no concurre a la escuela, esta
hipotecando su futuro. Los nifios y nifias que realizan alguna actividad para obtener
ingresos, como vender objetos en bares, medios de transporte o en la calle, abrir la
puerta de los autos, cuidarios mientras estan estacionados, lavar parabrisas o autos,
asi como juntar desechos o elementos de la basura, solos o junto a algin miembro de

su familia, constituyen una realidad visible que podemos observar dia a dia.
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Sin embargo, los chicos que realizan este tipo de actividades, muchas de las cuales no =
son faciimente asimilables a la vida del trabajo, constituyen sélo una parte muy limitada

del multifacético universo de los chicos que trabajan.”

Referente al marco legislativo: “En Argentina, el trabajo que realizan los menores esta
regulado basicamente por las normas de la constitucion nacional, la convencién sobre
los derechos del nifio, los convenios de la OIT, ratificados por nuestro pais y la ley de
contrato de trabajo (articulos 187 a 195). En cuanto a La convencién sobre los derechos
del nifio: En su articulo 32° establece textualmente: “Los Estados partes reconocen el
derecho al nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y contra el
desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o
que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

social.”

La constitucion nacional: Antes de la reforma de 1994, no contenia practicamente
disposicién alguna que refiriera al trabajo de los menores; sélo existian referencias
indirectas que comprendian a los menores. La reforma de 1994 introdujo importantes
disposiciones vinculadas con el trabajo de los menores. Ante todo, eleva la convencion
sobre los derechos del nifio a la jerarquia constitucional, incorporando sus normas
como complementarias de los derechos y garantias de la primera parte de la misma
constitucion. Introduce, ademas, una nueva disposicion que impone al congreso de la
nacion: “Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real

de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por
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esta constitucion y por los tratados interacionales vigentes sobre derechos humano

en particular respecto de los nifios.

Los Convenios de la OIT, ratificados por la Republica Argentina, tienen desde la
reforma constitucional de 1994 jerarquia superior a las leyes. El dltimo convenio
aprobado sobre trabajo infantil fue el nimero 182 Sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién, a través de la ley

namero 25.255, publicada en el boletin oficial el 26 de julio de 2000.”

La regulaciéon en cuanto a materia de trabajo infantil es amplia sin embargo existe un
marcado desinterés por la aplicacion de la misma, lo cual hace que los nifios sigan en
esa condicion por otro lado, la necesidad y la cultura en donde nace el nifio muchas

veces lo obliga a buscar emplearse para contribuir con el sostenimiento de la familia.
Existen datos de la Unicef en ese sentido siendo los siguientes:

“El cincuenta por ciento de los nifios del pais vive en la pobreza. Hay cerca de 300.000

nifios que trabajan.

Los nifios trabajadores son todos menores de catorce afios. De acuerdo a estudios de
Unicef y consultoras privadas, casi 300.000 nifios menores de catorce afios trabajan en
la Argentina. El 73 por ciento de ellos lo hace en zonas urbanas, por lo general en los

servicios. El veintisiete por ciento restante lo hace en el campo, en distintas actividades:
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cuidado de la huerta o granja, trabajos a destajo de tipo estacional e intensivo,

cosechas de tabaco o algodén, recoleccion de frutas o zafras.

Se trata, en la mayor parte de los casos, de situaciones de pobreza y de acuerdo a los
datos del banco mundial, el cincuenta por ciento de los nifios del pais vive en la
pobreza. Es decir, hay cinco millones de pobres menores de catorce afios en la

Argentina.”

La explotacion infantil es un hecho que ataca a la nacién de Argentina y que a pesar de
la regulacidon que existe esta persiste, sin embargo se ha ido tratando de ir minimizando
este flagelo que ataca a la sociedad, a través de normativa efectiva que proteja al

infante y al adolescente.

3.3. Explotacién infantil y su regulacién en México

Para el caso de México, al igual que muchos paises este va tratando de minimizar este
flagelo a través de la regulacién, la educacién y orientacién para ir superando este
problema que ataca a la sociedad mexicana que traera como consecuencia, que

muchos menores no se eduquen.

En el Informe del secretario general sobre la aplicacién del programa de accién para la
eliminacion de la explotacion del trabajo infantil, presentado conforme a lo dispuesto en
la resolucion 1997/22 de la subcomisién eliminacion de la explotacion del trabajo

infantil, este indica en términos generales:
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de los individuos menores de dieciocho afios esta regulada por el articulo 123, en sus
fracciones Il y Il de nuestra constitucién politica, mediante el cual se establece lo
siguiente:

a) La prohibicién de contratar a menores de catorce afios de edad;

b) La prohibicién de contratar a mayores de catorce y menores de dieciséis afios, cuyo
fin sea el de desarrollar labores insalubres o peligrosas, trabajos industriales nocturnos
y todo trabajo después de las veintidos horas;

c) Los mayores de catorce y menores de dieciséis tendran una jornada méxima de

trabajo de seis horas.

2. Por lo que se refiere a la ley federal del trabajo, cabe mencionar que ésta se aboca a
regular detalladamente el trabajo de los menores de mas de catorce afios y menos de
dieciséis, bajo los siguientes principios:

a) Las disposiciones que operan bajo el régimen de proteccion al trabajo de los
menores, son de orden publico e imperativo. En el supuesto de que se contrate a un
menor, se sancionara al patrén y al propio menor. Al primero, se le sancionaria con la
separacion inmediata del menor, obligandosele a pagarle el triple del salario del menor,
por concepto de indemnizacién y a éste Gitimo, se le retiraria el derecho de exigir su
reinstalacion en el empleo;

b) De conformidad con lo establecido por los Articulos 23 y 175, la mayoria de edad
laboral, se alcanza a los dieciséis aflos, teniendo el trabajador, la facultad de
comprometer libremente sus servicios con las limitaciones establecidas en la propia ley

(trabajos noctumnos industriales) y comparecer a juicio a titulo personal, e incluso el
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intervencion de su legitimo representante cuando éste se halle ausente o impedido,

debiendo el juez darle curso a su demanda y nombrarie un representante especial para
que intervenga en el juicio; el representante podra ser nombrado por el propio menor si
éste ha cumplido los catorce afios (Articulo 6 de la ley de amparo);

c) Como normas de defensa, respecto a su desarrollo fisico, existe la prohibicién de
realizar actividades superiores a sus fuerzas que impidan o retarden su crecimiento
normal, asi como el de contratar a los menores de dieciséis afios para trabajos
maritimos, submarinos o subterraneos, actividades insalubres y peligrosas y zonas no
industriales después de las veintidés horas. A los menores de dieciocho afios, les esta
restringido desarrollar labores como pafoleros, fogoneros, maniobras de servicios
publicos, carga y descarga, estiba, desestiba o alijo (Articulo 175 de la Ley de amparo);
d) Esta prohibida la utilizacién de menores de dieciocho afios para los servicios fuera de
la republica, salvo que se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en
general, de trabajadores especializados (articulo 29 de la ley federal del trabajo);

e) Como normas relativas a la defensa de la formacion moral, social e intelectual de
menores, se prohibe la contratacion en expendios de bebidas embriagantes, trabajos
que afecten su moral o buenas costumbres, y trabajos ambulantes, con el permiso de la

autoridad de la inspeccion del trabajo.”

El Estado de México es prolijo en cuanto a regulacion materia laboral sin embargo, la
explotacion infantil es uno de los males que lo ataca al igual que todos los paises, los

indices de explotacién infantil se dan de acuerdo al medio social donde se desenvuelve
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el menor, asi como al grupo cultural al que pertenecen o en su caso derivado de |

pobreza en la cual se encuentra el nicleo familiar.
3.4. Explotacién infantil y su regulacién en Espafia

Nova Melle, Pilar en su obra, los riesgos laborales en situaciones legalmente prohibidas
y sus consecuencias para la salud y seguridad, nos explica que Espaiia también tiene
problemas en cuanto a la limitacién de la explotacion infantil y su regulacion, asi pues

esta explica:

“En Espafia hubo un vacio legislativo hasta principios de Siglo XX en lo relativo a la
reglamentacién del trabajo. A lo largo del Siglo XIX triunfan en Espafia, las opiniones
contrarias al intervencionismo del Estado en materia laboral, ancladas en la concepcion
de las relaciones entre empresarios y trabajadores como libremente pactadas por

ambas partes.

No obstante, la primera ley que fegulé en Espafia el trabajo de menores en fabricas,
talleres, fundiciones y minas se promulgé en 1873, fue también llamada ley Benot. En la
misma se estipulaba que no podian ser admitidos los menores de 10 afios de ambos
sexos. Los niflos menores de 13 afios (14 en el caso de las nifias) deberian tener una
jomada laboral que no podia superar las cinco horas diarias, siendo de ocho horas
maxima para los jovenes de 13 a 15 aflos y las jovenes de 14 a 17. Los efectos en la
practica, que tuvo la promulgacion de esta ley fueron minimos, segliin se puede

comprobar en los distintos documentos de la época. Sera en 1900 cuando se apruebe
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que tendra mas repercusion. En este caso se conocié como ley Dato.

El afio 1900 fue no sé6lo muy productivo en materia de legislacion laboral, sino que las
normas aprobadas tuvieron una gran repercusion en las paupeérrimas condiciones de la
clase obrera, como la mencionada Ley Dato que paliaba las consecuencias econémicas
que tienen para los trabajadores y sus familias los accidentes de trabajo, al tiempo que

fue el germen de lo que posteriormente se generalizé como seguridad social.

Aunque con poco calado de la mayoria de las leyes, los diferentes gobiemos
proseguian con su objetivo legislativo. Una de las normas dirigidas a la proteccién de la
infancia de gran importancia fue el Real Decreto del Ministerio de la Gobernacién de 25
de enero de 1908 en el que se prohibe el trabajo de los menores de 16 afios en minas y
canteras y en las labores de corte y extraccion, de la misma manera prohibe el

transporte de mineral sobre la cabeza y a hombros en las galerias.

En el medio rural el trabajo infantil era algo generalizado y se iniciaba a edades muy
tempranas (cuatro a siete afios segun los casos). En consecuencia la ausencia de los
nifios en las escuelas rurales era algo también habitual. Como se vera la falta de
formacién por una des escolarizacién prematura es otra de las causas del trabajo
infantil.

A pesar del esfuerzo legislativo los nifios continuaban trabajando, pues la mano de obra

infantii era una a aportacion muy importante en la actividad econémica general
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espafiola del Siglo XIX y principios del XX, practicamente hasta la Il Republica.
en la que la cuestion social adquirié una relevancia de primer orden.

La adopcién de medidas, fue cada vez mas generalizada en los paises europeos, pero
en la primera década del Siglo XX, por citar el pais que inici6 la legislacion laboral de
proteccién a la infancia, Inglaterra, solamente en el sector textil, habia 120.000 nifios
menores de 13 aiios trabajando. Las condiciones de trabajo eran dificiles y peligrosas,
dado que las leyes no consiguieron hacerlas cambiar. El medio rural era ajeno a la

normativa, ciertamente estaba pensada para la industria.

Como bien puede notarse lo relacionado a legislacién laboral ha ido evolucionando de
acuerdo al crecimiento econémico de cada pais y de la proteccién y mejoras a los
trabajadores. Los nifios y nifias han tenido no por toda la historia una proteccién sino
esta deviene de las condiciones en que el trabajo se desarrolla y las consecuencias que

les ha acarreado.

Es .necesario reconocer que la explotacion infantil tanto en afios atras como en los
actuales es un mal que persiste aunque la regulacion de la misma no se ha hecho
esperar, sin embargo los paises de acuerdo a las politicas que implemente para la
proteccion de los mismos es importante para ir dejando esto para la historia, aunque en
la actualidad y con los medios de comunicacion que son mas veloces nos hace dar
cuenta que la explotacion continua.
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Las causas que lo provocan son ademés de que muchos de los paises se dedican a
actividades agricolas, siguiendo la postura de Nova Melle, Pilar esta indica que: “Las
situaciones de extrema pobreza en las que viven millones de familias en el mundo,
careciendo de lo mas elemental para subsistir es la principal causa del origen del
trabajo infantil.

La mano de obra infantil es un fendbmeno mas o menos regulado desde la Revolucion
Industrial, con anterioridad existia en las comunidades agricolas como un elemento
cultural. Es a partir de la revolucién industrial cuando la incorpo’facién de los nifios al
trabajo no guarda relacién con las costumbres ancestrales de las diferentes sociedades
sino que es algo an6tmalo, fruto de la necesidad econémica de las familias para

sobrevivir.

Inglaterra pionera en la industrializacion, también fue pionera en la promulgacion de
leyes laborales que protegian a la infancia, asi en 1819 prohibi6é el trabajo de nifios
menores de nueve afios en el textil. En 1833 el Parlamento inglés prohibié todo tipo de
trabajo a los menores de esta edad, al tiempo que limitaba los horarios por tramos de
edad: de nueve a trece afios podian trabajar un méaximo de ocho horas al dia y de trece
a dieciocho afios un maximo de doce horas al dia. Tres afios después, en 1836,
Alemania promulga una ley similar a la inglesa, si bien ademés introduce la limitacién
del trabajo nocturno a los menores de 16 afios.

Francia en 1841 establece por ley que los menores de ocho afios no podran trabajar en

talleres con motores mecanicos, ni alli donde se agrupen mas de doscientos
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trabajadores en un sélo taller. A partir de estas primeras leyes de protecciéon a la
infancia se desarrollaron otras de similares caracteristicas en las que el sujeto a

proteger es la mujer.

La situacion actual en el mundo sigue recordando los siglos pasados. El trabajo infantil
es una constante en aquellos paises que aspiran a industrializarse, sobrepasando la

sutil linea que convierte el trabajo en explotacion.

La UNICEF marca unos criterios basicos para determinar si el trabajo infantil es
explotacion, estos son:

-Si es con dedicacién exclusiva.

-Si es a una edad demasiado temprana.

-Si provoca estrés fisico, psiquico o social.

-Si el nifio trabaja y vive en la calle.

-Si el salario es inadecuado.

-Si el nifio tiene que asumir demasiada responsabilidad.

-Si impide el acceso a la escolarizacion.

-Si mina la dignidad del nifio (esclavismo/explotacion sexual).

-Si impide conseguir un pleno desarrolio.

No obstante si bien la explotacion infantil es condenada universalmente, en cuanto al
trabajo infantil, en algunas de sus formas existe discrepancia sobre su eliminaciéon o no.
Las razdnes argumentadas a favor son las caracteristicas culturales de algunos pueblos

en los que el trabajo infantil es una estrategia pedagogica y de socializacion.
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trabajo infantil es culturalmente aceptado y valorado, por ejemplo en la agricultura

donde los padres trasmiten sus saberes y los nifios al tiempo que trabajan construyen
su identidad campesina. Ante esto hay dos posiciones; una, los que ven en las
tradiciones la gran barrera para eliminar el trabajo infantil. Dos, los que consideran que
adquieren conocimientos, aprenden a asumir responsabilidades, se integran
socialmente en su comunidad, etc. La propia OIT no se opone si este trabajo es

adecuado a su edad y madurez.

El problema real es que el trabajo infantil no es algo coyuntural del sistema productivo
sino que es un elemento importante en la expansion de la economia de mercado. La
utilizacién de mano de obra infantil interesa a muchos empleadores porque los salarios

son menores, son mas manejables que los adultos y mas vulnerables a las amenazas.

La mayoria de los nifios trabajadores forman parte de un mercado laboral informal,
familiar y limitado al entorno local, teniendo como consecuencia su invisibilidad a los
marcos juridicos que protegen al resto de los trabajadores. Razén por la que el trabajo
infantil ha sido siempre un fenémeno socioeconémico de dificil cuantificacion. La OIT
evaluo por primera vez en 1995 el nimero de trabajadores infantiles en el mundo.

Segln los datos facilitados por la OIT en 2007 habia 218 millones de nifios/as
trabajando en el mundo. De los cuales 165 millones tienen una edad comprendida entre
cinco y catorce afios. La mayor parte lo hace en la agricultura; 130 millones. Mas de 10
millones en el trabajo doméstico. El trabajo doméstico es la primera ocupacién de las

nifias menores de 16 afios en todo el mundo, 1 millbn en la mineria, 1,8 millones son
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nifias menores de 16 afos en todo el mundo, 1 millén en la minerfa, 1,8 millones son
explotados sexualmente en el sector turistico. En torno a 300.000 nifios soldados

participan en guerras.

Entre el 10y el 15 por ciento de los empleados en el sector del turismo y el ocio en todo
el mundo son menores de 18 aflos. Ademas de 1,2 millones de nifios son victimas de la

trata infantil, incluido el trafico de érganos y la adopcion ilegal.

La regién de Asia y el Pacifico tiene el nivel mas alto de nifios trabajadores, segtn la
OIT son aproximadamente 122 millones los nifios de entre cinco y catorce afios los que
trabajan en esa zona del mundo. La situacion recuerda el panorama del siglo XIX. Por
ejemplo, India que desde el afio 2006 prohibe el trabajo a menores de catorce afios,
admite que es dificil aplicar la ley y calcula mas de 13 millones de nifios por debajo de

esa edad trabajando.

Se debe tener en cuenta que segtn los datos de Naciones Unidas, el pais tiene
aproximadamente a 300 millones de personas viviendo por debajo del umbral de la

pobreza.

En segundo lugar el continente africano, concretamente la zona subsahariana con 50
millones de nifios trabajadores y en tercer lugar esta América Latina y el Caribe, con
nifios trabajadores en la practica totalidad de los paises excepto Cuba, destacando en
primer lugar Peru. Si bien en los Gltimos 4 afios ha descendido en un 11% el nUmero de

nifios trabajadores fundamentalmente en Brasil.
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paises occidentales, llamados desarrollados, con legislaciones adecuadas en materia

politica, laboral e infantil ademas de cierta sensibilidad hacia la infancia, no escapan a
este fendémeno. Asi por ejemplo, en ltalia en el afio 2002 se calculaba cerca de 400.000
nifios trabajando en la agricultura y en la economia sumergida. Estimando en 144.000
el nimero de menores excluyendo a los nifios inmigrantes. Segun un estudio realizado
por la fundacién del banco de Napoles, entre los nifios que trabajan de siete a diez
afios, mas del 80% pertenecen a familias que estan bajo o en el limite del umbral de la

pobreza.

Entre estos nifios, en la franja de trece a catorce aflos se registra un abandono de la
escuela secundaria en el ultimo afio (catorce afios) cercano al 70%. En Espaiia se
calcula en torno a 170.000 nifios que cuando vuelven de la escuela a sus casas
trabajan como "ayuda familiar” en diferentes tareas, destacando el trabajo doméstico,

agricola, ganadero y la venta.

La media europea es de 1,5%. Aparentemente es una situacioén limitada, coyuntural y
bajo control, pero estos nifilos corren el riesgo de abandonar la escuela de forma
precoz, mas si cabe si son hijos de inmigrantes en dificultades socioeconémicas. El
mero hecho de trabajar es ya una forma de exclusién social, cultural y econémica que
da lugar al auto reproduccion de la pobreza y la exclusion cuando sean adultos. El gran
problema de los paises ricos es no reconocer la existencia del trabajo infantil, porque en

estos paises las vias de solucién existen.
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trabajo infantil; se celebra desde el afio 2002.

Cada afio la OIT elige un tema para ser tratado a nivel mundial, considerando
prioritarios aquellos trabajos mas penosos para la infancia y por tanto de mas urgente
erradicacién. El aflo 2003 fue dedicado a la explotacion sexual, el 2004 al trabajo
domeéstico, el 2005 a minas y canteras, el 2006 a la eliminaciéon del trabajo infantil: un
objetivo a nuestro alcance, el 2007 a la agricultura y este afio 2008 a la educacién como

alternativa al trabajo infantil.”

Como bien puede notarse en la mayoria de los paises del mundo la explotacion infantil
es un mal que ha atacado y esta atacando a las diversas sociedades, se busca la
erradicacion con normativa que la limite, restrinja y obstruya, sin embargo esta se dara

si efectivamente existe voluntad de parte de los gobiernos de los diferentes paises.

Se puede notar que no importa el grado de desarrollo que posea una naciéon la
explotaciéon es sistematica y los controles para erradicarla muchas veces no son los
mas eficaces, esto derivado de la existencia de sectores que se corrompen faciimente y

que no son perseguidos penalmente para reducir el indice de trabajo de los menores.

Aunado a ello es necesario tomar en cuenta que muchos de los paises son
eminentemente agricolas y por lo mismo los nifios son empleados en este tipo de
trabajo como sostenimiento del hogar y en su caso como fuente de contribucion del

desarrollo del nicleo familiar.
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franjas de poblacién practicamente a nivel mundial cuyos accesos minimos de calidad

de vida es imposible. Esta situacién esta impactando fuertemente a la nifiez, puesto que

son sometidos a trabajar sacrificAndolos en su salud, educacién, infancia.
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CAPITULO IV
4. Mecanismos de prevencion para erradicar la explotacion infantil en Guatemala

De acuerdo a .todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de niflos, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucién, la produccion' de pornografia o actuaciones pomogréaficas, Ila
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacidn de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen
en los tratados internacionales pertinentes, y el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la

moralidad de los nifios.
4.1. Formas de erradicar la explotacién laboral infantil

Erradicar la explotacion infantil és un reto para todo pais subdesarrollado tomando en
cuenta la necesidad de producir insumos para la poblacién, por otro lado lo que
culturaimente se encuentra arraigado en la poblacion. Los Estados buscan a través de
la creacion de fuentes de trabajo erradicar la explotacién infantil, esto es dificil ya que
dia a dia muchos jévenes estan en edad de poder ser contratados y las oportunidades

SOn escasas.
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laboral infantil, es a través de la educacion a todo nivel, ya que un pueblo educado

puede tener conciencia de su actuar y por ende el de respetar los derechos que poseen
cada uno de sus congéneres. Esta educacion debe ir dirigida tanto a adultos como al

nifio, siendo integral en todos los campos del saber humano.

Por otro lado, puede implementarse la tecnificacién de cultivos en donde se empleen
nuevas tecnologias y que el Estado provea de medios al alcance de todos para que
puedan producir en cantidad suficiente no solo para mantener al nicleo familiar sino

ademas se produzca para la venta y la familia pueda progresar.

La creacion de nuevas fuentes de empleo en donde se puedan desarroliar los adultos,
ademas de los menores que puedan contratar su trabajo y aquellos que lo hacen a
través de sus representantes legales, obteniendo lo necesario para crecer

economicamente con reglas claras en cuanto al respeto de los derechos laborales que

posee toda persona.

Asimismo, la aplicacion de la ley debe ser severa para aquellas situaciones en donde
se da la explotacion laboral infantil ya que se tiene una regulacién pero la misma no es
respetada y cumplida por los habitantes de la republica, es deber del Estado a través de
sus instituciones el de poner en conocimiento a la poblacién sobre los derechos que
poseemos todos como seres humanos y el respeto a los mismos, aplicando la ley como

corresponde.
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su alcance para obtener un desarrollo sostenible, esto no debe ser conseguido a través

de la explotacion de sus habitantes y mucho menos de los menores de edad.

Asi pues, “Existen diversas estrategias en marcha con el objeto de erradicar el trabajo
infantil. Una de ellas es la propuesta de sancion comercial o de boicot hacia productos,
empresas 0 paises que exploten mano de obra infantil. Otra consiste en promover leyes
que prohiban este tipo de trabajo. Sin embargo, diferentes movimientos y
organizaciones que realizan actividades de apoyo a esos nifios, estiman que las
medidas mencionadas son estériles, e incluso contraproducentes, en la medida en que
no se atajen las causas complejas del problema, en particular las condiciones de

pobreza subyacentes.”"’

En este sentido, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(OITIPEC), surgido en 1991 bajo el impulso de la OIT y en el que participan 97 paises,
tiene como meta la eliminaciéon progresiva de esta practica a través del fortalecimiento
de la capacidad de los paises para hacerle frente y de la creacién de un movimiento de

alcance mundial sobre la materia.

En 1997 se han realizado varios encuentros internacionales sobre esta problematica, de
diferente naturaleza, un afio particularmente intenso, se celebré la conferencia de
Amsterdam sobre este tema; la primera reunién Iberoamericana de ministros de trabajo

en Cartagena de Indias; la conferencia internacional sobre el trabajo infantil, celebrada

7 Agtinada Monroy, Jose Pablo. Derecho laboral. Péag. 21.
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celebrado por los nifios trabajadores en Lima.

El plan de accién aprobado en la citada conferencia de Oslo es particularmente

relevante.

En él se exhorta a los gobiernos a: a) ratificar y poner en practica la declaraciéon sobre
los derechos del nifio de Naciones Unidas, el Convenio nimero 138 de la OIT; y el
nuevo Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, aprobada por la
OIT en junio de 1998 y que entré en vigor el 19 de noviembre de 2000. b) incrementar
la financiacién de proyectos que ayuden a los nifios a dejar de trabajar y mejorar su
educacion. ¢) Subsidiar a las familias por las pérdidas econémicas del cese del trabajo
infantil. d) Combatir la pobreza mediante programas de ayuda que promuevan el
crecimiento econdmico, la educacién y la salud. e) Examinar los programas de
desarrollo existentes para mejorar su eficiencia. f) Mejorar los sistemas de informacién
sobre el problema en los paises en desarrollo, para comprenderlo mejor y atajario con

mayor efectividad.

Como se puede notar, en el campo internacional existe una lucha abierta para erradicar
este tipo de practica que lo tnico que provoca es el retraso en el desarrolio integral del
menor, sin embargo es menester tomar en cuenta que existe mucho trabajo por hacer

ya que la pobreza en que viven muchos paises hace dificil este tipo de lucha.
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4.2. Politicas sociales y juridicas de proteccién de los nifios trabajadores

La Politica Publica de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se sustenta en el
marco juridico nacional e internacional vigente y en la voluntad politica expresada por el
Estado de Guatemala al suscribir compromisos y formular politicas en materia de
derechos humanos en general y de derechos de la niflez y adolescencia en particular.
La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, de 1985, busca el logro del bien
comdun, la justicia social y la vigencia de los derechos humanos; la Convenciéon sobre
los Derechos del Nifio, de 1989, reconoce que la nifiez y adolescencia es sujeto de
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; los Acuerdos de Paz,
suscritos en 1996, establecen compromisos para crear un pais democratico e
incluyente, que supere las causas que condujeron al conflicto armado interno; la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece el marco juridico nacional

para la proteccién integral de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

4.3. Programa Internacional para la Erradicacién Del Trabajo Infantil, IPEC

El Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT fue
creado en 1992 y su objetivo general era la erradicacion progresiva del trabajo infantil,
cometido que habria de alcanzarse fortaleciendo la capacidad de los paises para
ocuparse del problema y promoviendo un movimiento mundial de lucha contra este mal.
Ahora, IPEC es operativo en 88 paises, con una inversion anual en cooperacién técnica
que superd la cifra de 61 millones de dolares en 2008. IPEC es el programa mas amplio

en el mundo en su género y el mas grande programa operativo individual de la OIT.
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A lo largo de los afios el nimero de coparticipes de IPEC ha aumentado, e incl
ahora a organizaciones de empleadores y trabajadores, oftras agencias
gubernamentales e internacionales, entidades privadas, organizaciones de base
comunitaria, ONG, los medios, parlamentarios, la magistratura, universidades, grupos

religiosos y, por supuesto, los nifios y sus familias.

El trabajo infantil perpetia el circulo vicioso de la pobreza e impide que los nifios
adquieran las calificaciones y la educaciéon necesarias para asegurarse un futuro mejor.
Asimismo, las consecuencias de ese nocivo fenémeno van mucho mas alla de la nifiez:
recaen también sobre la economia de un pais pues éste pierde competitividad,
productividad e ingresos potenciales. La labor del IPEC constituye una faceta
importante del Programa de Trabajo Decente de la OIT Rescatar a los nifios de las
garras del trabajo infantil, impartirles una educacién y ayudar a sus familias mediante la

formacion y las oportunidades de empleo contrarresta el déficit de trabajo decente.

4.4. Plan Nacional para la Prevenciéon y Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, 2001-2004

El Gobiemo de Guatemala se comprometié con la ratificacion del Convenio 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, a definir una politica nacional de erradicacion
de trabajo infantil, orientando ademas a incrementar la edad minima de admisién al
empleo. A través del Ministerio de Trabajo, por medio de la Unidad de Proteccion al
Menor Trabajador, el Instituto Nacional de Estadistica (INE), Save The Children

Noruega y el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
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Nacional, con el fin de obtener propuestas, opiniones y compromisos de todos los

sectores en cuanto al tema del trabajo infantil.

Este plan se basa en diferentes fundamentos, entre ellos: y A nivel politico: falta de una
politica de protecciéon integral de la nifez y adolescencia acorde a los tratados
intemacionales en la materia, en especial la Convencién de los Derechos del Nifio. A
nivel social: falta de educacion, ya que la falta de esta, es uno de los problemas que
mas repercusiones negativas trae a la nifiez que a temprana edad se involucra a las
actividades laborales, y la visualizacion de riesgos del trabajo infantil. A nivel
econémico: el incremento del desempleo y subempleo de los adultos, puesto que
genera mayor participacion de la nifiez y adolescencia en el trabajo. A nivel cultural: el
trabajo infantil es aceptado como algo normal para ayudar a los padres, no hay claridad

en la diferencia entre actividades formativas y explotacion laboral.

Este plan se desarroli6 conforme tres grupos meta:

1. Nifiez trabajadora y en riesgo de trabajo (prevencion y erradicacion del trabajo infantil
en personas menores de 14 afios)

2. Adolescencia trabajadora: prevencion y proteccién juridica y social a personas de 14
afios y menores de 18 afios.

3. Nifiez y adolescencia trabajadora en riesgo (prevencion y erradicacion del trabajo

peligroso en menores de 18 afios.
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desarmrolio pleno de la nifiez y adolescencia dentro del marco de sus derechos,

sustentados en el cumplimiento constitucional y en los tratados nacionales ratificados
por el Estado de Guatemala.

Objetivo del Plan; Prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger a la adolescencia
trabajadora, promoviendo politicas publicas de atencién, inversion y de participacion
que involucren a todos los sectores, con el fin de obtener compromisos y definir
acciones conjuntas que promuevan la solucion del problema, iniciando con el trabajo de

alto riesgo en personas menores de 18 afios.

Dentro de este plan, se proponen politicas especificas de atencién, como: y Politica
Educativa, a través de la cual se pretende garantizar oportunidades de acceso,

asistencia y permanencia de la nifiez y adolescencia en el sistema educativo.

La Politica de Salud, dirigida a mejorar las condiciones de salud de la poblacion
guatemalteca, ampliando cobertura, con prioridad en el area rural con mayor
postergacion y ampliando el gasto publico en salud preventiva mediante programas de

educacion en salud y servicios coordinados e integrados regional y nacionaimente.

La Politica de Promocién del Empleo Aduilto, garantizar un recurso humano competitivo
(habilidades y conocimientos) mediante una educacién de calidad que aumente la
expectativas de la poblacién y disminuya el nivel de pobreza.
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La Politica de Proteccién, con el fin de asegurar la aplicacién efectiva de las leyes p
prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger a la adolescencia trabajadora.

Para lograr que el plan fuera efectivo se formé una estructura organica, como es la
Comision Nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion de
la adolescencia trabajadora presidida por el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social e
integrada por el Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, Ministerio de Agricultura, Secretaria de Bienestar Social, representantes del
sector empleador, del sector trabajador y de Organizaciones No Gubernamentales

(ONG's).

El desarrolio integral de los nifios y nifias, y la inversion en su desarrollo fisico,
intelectual, social y espiritual, en un marco de equidad y no discriminacion, deben
constituir una prioridad y un imperativo para el Estado y todos los sectores de la
sociedad. Desde los mas altos dirigentes hasta los padres de familia deben participar

conjuntamente en la construccion del bienestar de los nifios y las nifias

Debido a que el trabajo infantil se convierte en uno de los problemas mas complejos
que golpean a la humanidad, especialmente en los paises en vias de desamrolio o
tercermundistas, a través del presente trabajo intentamos visualizar y llamar la atencién
sobre el mismo. Trata de implicar a los diferentes sectores de la poblacion tales como
empleadores, organismos internacionales, funcionarios gubemamentales, entre otros
para que una vez sensibilizados, cada uno asuma su compromiso desde el lugar que fe

corresponde, desempefandose como agentes de cambio y coadyuvando a corto plazo
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en la proteccion laboral de la nifiez y adolescencia trabajadora, por medio
cumplimienta de las disposiciones legales. Tanto de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala como de los Convenios internacionales, del Cédigo de Trabajo
y del Codigo de la Nifiez y la Juventud.

Los derechos de las nifias/os han sido afectados en diferentes aspectos, entre ellos: el
abuso y explotacion econémica, no gozan de proteccion laboral ni legal, no tienen
oportunidad de iniciar o continuar sus estudios formalés o algin tipo de formacion

profesional, poco o nulo acceso a servicios de salud, etc.

La importancia del empleo hacia la nifiez se ha tratado desde décadas atras. Sin
embargo, ahora mas que nunca frente a crisis de magnitudes sin precedentes de origen
financiero especulativo, real o de desastres ante eventos naturales, estudiar la situaciéon
del empleo de los jovenes se torna sensible, ya que constituyen el sector poblacional
mas vuinerable frente a la pérdida del trabajo y la falta de condiciones adecuadas en
cuanto a salario y proteccién social. La promocién de una ruta que conduzca a los
jovenes a obtener un trabajo decente es una de las tareas basicas en el esfuerzo por el

desarrolio humano.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los tratados intemacionales en materia laboral y la legislacion guatemalteca buscan
erradicar el trabajo infantil; a pesar de ello no se estan cumpliendo con los convenios en
los campos agricolas. No existe fortaleza en las instituciones de Gobiemo, como la
Inspeccién General de Trabajo para desarrollar su labor de proteccién hacia los
menores de edad, ya que segun estudios recientes realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica, este problema ha ido en aumento, a pesar de estar prohibido en la
legislacion guatemalteca y principaimente en las uitimas dos décadas del Siglo XXl a

través de la ratificacion de los Convenios Intemnacionales.

El Estado debe establecer programas y campafias de sensibilizaciéon, a través de los
medios de comunieaciéb audiovisual, con el propésito de hacer conciencia en los
padres de familia, acerca de la importancia que los nifios acudan a un centro de
estudio, ya que esto en el futuro representara mucho mas beneficioso y no ponerlos a
trabajar a temprana edad. El Ministerio de Educacién debe fomentar y dar a conocer los
tratados internacionales, en materia laboral y como éstos se integran con la legislacion
guatemalteca, buscando la erradicacion del trabajo infantii en el departamento de
Guatemala; ademas de crear conciencia en los padres de familia, a efecto de que éstos
busquen nuevas formas de produccion sin el empleo de los menores de edad.
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