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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

v

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, diez de agosto del afio dos mil once.

ASUNTO: CARLOS FERNANDO ALDANA ALDANA, CARNE NO. 199817032
Solicita que para la elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone.
Expediente NO. 570-11.

TEMA: “LA AUSENCIA DE JURISPRUDENCIA COMO UNICO LIMITANTE
PARA LA POSTULACION DEL CONYUGE DEL PRESIDENTE EN LA LEY
GUATEMALTECA”

Con base en el dictamen emitido por el (la) consejero (a) designado (a) para evaluar el
plan de investigacion y el tema propuestos, quien opina de que se satisfacen los
requisitos establecidos en el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado y se
acepta como asesor (a) de tesis al (a la) Licenciado (a): Maria del Carmen Mansilla
Girén Abogado (a) y Notario (a), colegiado (a) No. 6,953.

LIC. CARLOS MANUEL CASTRO MONROY
JE A DE TESIS

Adjunto: Nombramiento de Asesor
c.c. Unidad de Tesis
CMCM/brsp



emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Guatemala, 10 de agosto del afio 2011.
Guatemala, C. A.

Licenciado (a)
MARIA DEL CARMEN MANSILLA GIRON
Ciudad de Guatemala

Licenciado (a) Mansilla Giron:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
(de la) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de €sta Facultad, en el
cual hace constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el (la) estudiante:
CARLOS FERNANDO ALDANA ALDANA, CARNE NO. 199817032, intitulado
“LA AUSENCIA DE JURISPRUDENCIA COMO UNICO LIMITANTE PARA LA
POSTULACION DEL CONYUGE DEL PRESIDENTE EN LA LEY
GUATEMALTECA” retne los requisitos contenidos en el Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor (a) esta facultado (a) para
realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del
titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual dice: “Taato el
asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, las
conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones gue estimen pertinentes ..

“ID Y ENSENAD A TODOS”

LIC. CARLOS ASTRO MONROY

c.c. Unidad de Tesis, interesado y archivo

U S ——
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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lieda. Maria Del Carmen Mansilla Girén
Abeogada y Notaria
COLEGIADO No. 6953

Guatemala 26 de agosto de 2011

Licenciado Castro Monroy

En cumplimiento de la resolucién dictada por la unidad a su cargo, a través del cual se me designé
asesor del Bachiller CARLOS FERNANDO ALDANA ALDANA en la realizacién de su trabajo de
tesis intitulado "LA AUSENCIA DE JURISPRUDENCIA COMO UNICO LIMITANTE PARA LA
POSTULACION DEL CONYUGE DEL PRESIDENTE EN LA LEY GUATEMALTECA" con el

numero de expediente 570-11, oportunamente me permito informar a usted lo siguiente:

a)

b)

El trabajo de investigacion enfoca desde la perspectiva doctrinaria y legal relacionada con el
tema objeto de la tesis de grado.

El trabajo realizado contenido en cuatro capitulos, comprende los aspectos mas importantes
del tema tratado, desarrollandose técnicamente la bibliografia consultada, la cual es adecuada

y suficiente.
La metodologia y técnicas de investigacion, se ajustan a los requerimientos cientificos y

técnicos.

La redaccién de las conclusiones y recomendaciones es congruente con los temas
desarrollados dentro de la investigacion.

Finalmente, el trabajo resalta la ausencia de jurisprudencia como fuente del derecho como
limitante para la postulacién del cényuge del presidente, tenga delimitado su actuar, dicha
limitacién debe estar incluida en el ordenamiento juridico guatemalteco de forma especifica,
para evitar asi se vulnere la soberania del pais o se considere que se vulnera a las o los

cényuges su derecho de elegir y ser electo.
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Lieda. Maria Del Carmen Mansilla Giréon
Abogada y Notaria
COLEGIADO No. 6933

Cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta
procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE aprobando el trabajo asesorado.

Atentamente.

Sin otro particular, de Usted. Deferentemente.

Colegiado No. 6953
Asesora de tesis

; LICDA. N
S SO ATR
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S- 7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemalu

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, ocho de septiembre de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): TELMA YOLANDA ROJAS
ALEGRIA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante:
CARLOS FERNANDO ALDANA ALDANA, Intitulado: “LA AUSENCIA DE
JURISPRUDENCIA COMO UNICO LIMITANTE PARA LA POSTULACION
DEL COYUGE DEL PRESIDENTE EN LA LEY GUATEMALTECA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Licda. Telma Yolanda Rojas Alegria
Abogada y Notaria
COLEGIADA No. 2690

Guatemala 20 de mayo de 2017

FACULTAP BE ¢
ENCIAS
JURIDICAS v 306
i
ﬂ ALES

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez m 0L
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis . !
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 10 0CT. 2017
Universidad de San Carlos de Guatemala T
?:-('Jz:’DAD DE SORIA DE TESIS

Firma:

Estimado Lic. Orellana:

Cordialmente me dirijo a usted, para informar que segin resolucion de esa casa de estudios,
efectué la revision del trabajo de tesis del estudiante CARLOS FERNANDO ALDANA ALDANA,
intitulado: “LA AUSENCIA DE JURISPRUDENCIA COMO UNICO LIMITANTE PARA LA POSTULACION
DEL CONYUGUE DEL PRESIDENTE EN LA LEY GUATEMALTECA”; sin embargo, a raiz de que sobre
el tema ya se han emitido resoluciones de caracter constitucional que establecen la limitacion
del conyugue del presidente para la postulacién al cargo del Presidente de la Republica de
Guatemala, se estimo que el tema en mencion se encuentra fuera de contexto, por lo tanto no
se adapta a la realidad nacional, de esa cuenta, se recomendo al estudiante, la actualizacion del
tema de estudio, establec1endose en ese sentido, el siguiente titulo: “LIMITACION DE LA
PARTICIPACION POLITICA DEL CONYUGE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
DE ACUERDO CON EL ARTICULO 186 LITERAL C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, VULNERA EL DERECHO CIUDADANO DE ELEGIR Y SER ELECTO”, en
funcion de estos aspectos, se concluye lo siguiente:

1. Contenido técnico y cientifico: atendiendo los aspectos juridicos y contextuales del tema de
estudio, se establecio la relacion existente entre la doctrina y el marco juridico del pais,
verificando detenidamente cada uno de los apartados del tema sujeto de estudio;
destacandose la utilizacién correcta de la redaccion y ortografia, manifestandose un lenguaje
apropiado y acorde con los aspectos del método cientifico.

2. Métodos vy técnicas: se identifico el uso apropiado del método analitico en la evaluacion de
las resoluciones constitucionales relacionadas con el tema de estudio; en tanto que el
método sintético, se ha utilizo en la integracion del analisis efectuado con el método anterior;
luego, a través del método inductivo se identificaron los elementos particulares que han
motivado las resoluciones constitucionales que limitan la participacion politica del conyugue
del presidente de la RepUblica de Guatemala; mientras que a través del método deductivo se
abordaron los elementos juridicos y doctrinarios, plasmados en el desarrollo investigativo; en
cuanto a las técnicas utilizadas, se identificaron: la documental y bibliografica, tales como:
libros, articulos cientificos, periodicos, revistas y fuentes electronicas, circunstancia que
facilito destacar con detalle, el caracter cualitativo que presenta el informe final.

3. Redaccién: se verificd que el sustentante utilizara un lenguaje apropiado y acorde con las
principales reglas gramaticales, sugiriendo algunas modificaciones que facilitaron adaptar la
totalidad de los apartados de la estructura capitular del informe de tesis con la legislacion
nacional y la doctrina nacional e internacional, relacionando minuciosamente el contenido


emiimpresos02
Cuadro de texto


Licda. Telma Yolanda Rojas Alegria

Abogada y Notaria
COLEGIADA No. 2690

con la realidad del problema descrito con anterioridad; presentando una secuencia légi'ca de
la totalidad de los elementos tedricos abordados, circunstancia que se manifiesta en la
riqueza del lenguaje utilizado para su desarrollo.

Contribucion cientifica: se establecio la utilizaciéon de los aspectos contextuales del tema de
investigacion, presentando una problematica real, fundamentalmente porque se centra en el
analisis minucioso de un tema que incide en la realidad politica y electoral del pais; de esa

cuenta, el desarrollo del tema contribuye determinantemente a la comprension y solucion
de la problematica enunciada inicialmente.

Conclusiones y recomendaciones: se identifico la correspondencia, claridad y sencillez con
que se han redactado, esencialmente porque en las mismas se enfatizo en los supuestos que
rodean la incidencia politica de las resoluciones constitucionales que limitan la
participacion politica del conyuge del presidente de la Republica de Guatemala, sobre todo
por la trascendencia que presenta la problematica en el escenario politico del pais.

Bibliografia: en atencion a las regulaciones del normativo de tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se verificd que las fuentes
documentales utilizadas por el estudiante, contengan y aborden con precision, las teorias
que guardan estrecha relacion con el tema de estudio, mismas que se consideran adecuadas
y actualizadas al contexto de la investigacion. En ese contexto, se determindé el uso
adecuado de las citas textuales; verificando los créditos correspondientes para los autores

citados y cuyas teorias sustentan y fortalecen el contenido de la investigacion.

En atencion de estos preceptos y luego de efectuar el analisis minucioso y exhaustivo del
contenido del informe final de tesis, es consistente sehalar que no tengo ninglin parentesco con
el estudiante CARLOS FERNANDO ALDANA ALDANA.

Derivado de lo anterior, el presente informe de tesis, reune los requisitos legales contenidos en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, en consecuencia, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE al presente informe,
en consecuencia, se le brinde la continuidad y celeridad del tramite correspondiente.

Sin otro particular, de Usted.

Deferentemente.

)

Notes Alervia

N :; v NOTARIA
“Ticda. Telma-Yolanda Rojas Alegria )
Abdgada y Notaria
Colegiada No. 2690

Revisora de Tesis
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 31 de
mayo de 2018.

§
Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante CARLOS FERNAN‘DO ALDANA ALDANA, titulado LIMITACION DE LA
PARTICIPACION POLITICA DEL CONYUGE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 186 LITERAL C, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, VULNERA EL DERECHO CIUDADANO DE
ELEGIR Y SER ELECTO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

A fin de evadir el control constitucional, diversos funcionarios han recurrido a diversas
tacticas juridicas cuyo fin es postular a un cargo politico al cényuge del Presidente de la
Republica de Guatemala, circunstancia que ha motivado que la Corte de
Constitucionalidad ha limitado reiteradamente la participacion politica del cényuge del
Presidente de la Republica de Guatemala, atendiendo lo preceptuado en el Articulo 186
literal ¢, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que vulnera el

derecho ciudadano de elegir y ser electo.

Este aspecto ha derivado en la percepcion de la poblacién de que esta institucion,
cumple a cabalidad su finalidad, a pesar de que existen sectores que sefialan falencias
e inconsistencias de dicha Corte al sentar jurisprudencia en torno a limitar la
participacién politica del conyuge del presidente; sin embargo, se ha logrado
resguardar el orden constitucional, estableciendo las consideraciones del caso en virtud
de los multiples intentos y tacticas utilizadas por los dirigentes de las agrupaciones
politicas a fin de proyectar o impulsar esta participacion, sin importar que se produzca
por ejemplo un fraude de ley, en consecuencia ha sido necesaria la intervencion de la

Corte de Constitucionalidad para reestablecer el orden constitucional vulnerado.

El objetivo alcanzado fue establecer la incidencia de las resoluciones constitucionales
que limitan la participacion politica del conyuge del Presidente de la Republica de
Guatemala; en tanto que la hipotesis planteada oportunamente se refiere a: La escasa
incidencia coercitiva de las resoluciones constitucionales para generar jurisprudencia
encaminada a limitar la participacion politica del cényuge del Presidente de la
Republica de Guatemala, deriva en que se continten efectuando mdultiples intentos de
vulnerar la norma constitucional a través de fraudes de ley y otras salidas alternas con
las que se insiste en legitimar la participacion politica del o la conyuge del Presidente
de la Republica de Guatemala, en consecuencia, la Corte de Constitucionalidad debe

establecer la jurisprudencia del caso dentro del ordenamiento juridico del pais.

(i)
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La estructura capitular se integra de buatro capitulos: el capitulo |, aborda las
generalidades del derecho; el capitulo Il, describe el marco general de la Corte de
Constitucionalidad; en tanto el capitulo lll, hace énfasis en las consideraciones sobre la
seguridad y certeza juridica del proceso electoral; finalmente el capitulo IV, se enfoca
en describir la limitacién de la participacion politica del conyuge del presidente de la
Republica de Guatemala, de acuerdo con Articulo 186 literal c, de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala que vulnera el derecho de elegir y ser electo.

Los métodos utilizados fueron el analitico, para descomponer los aspectos juridicos y
doctrinarios del informe final; el método sintético, se utilizé para integrar cada elemento
analizado; el método inductivo, para realizar aproximaciones particulares que
permitieran arribar a una concepcién general; acorde con ello, se estimd necesario el
uso del método deductivo, esencialmente para concretar juicios particulares a partir de
estimaciones generales. Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica, destacando
libros, leyes, revistas y subsidiariamente todo aquel material doctrinario para la
estructuracion del informe, de estas premisas se desprende la necesidad de utilizar
teorias juridicas plenamente comprobables y ampliamente utilizadas que han permitido
fundamentar el proceso investigativo encaminado a determinar el grado de incidencia
de las resoluciones constitucionales que limitan la participacion politica del conyuge del

Presidente de la Republica de Guatemala.

Consiente de esta situacion, es preciso sefalar que se requirié del apoyo de diversas
teorias juridicas, politicas y administrativas que en términos generales sustentan el
contenido investigativo y a su vez le brindan la relevancia del caso para explicar y

comprender la problematica expuesta.

El aporte principal de la investigacion, se estima que consiste en servir de sustento a
futuros estudios que se desarrollen en la materia, esencialmente en cuanto a la
participacion politica en el pais del o la conyuge del Presidente de la Republica de
Guatemala, asi mismo se considera que en esencia contribuye a fortalecer el contenido

tedrico en materia constitucional y politica del pais.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho

Previo al abordaje preciso del problema central de investigacion, relativo al
establecimiento de la incidencia de las resoluciones constitucionales que limitan la
participaciéon politica del conyuge del Presidente de la RepuUblica de Guatemala, es
necesario analizar minuciosamente las principales fuentes esenciales de la ciencia del
derecho, basicamente para generar los elementos juridicos y doctrinarios esenciales
que propician y/o generan la intencion de participar politicamente para el conyuge de
quien se encuentre al frente de la primera magistratura en el pais, para el efecto es
preciso abordar los elementos de las fuentes, el régimen juridico de las mismas, entre
otros aspectos considerados como importantes para el desarrollo del contexto
investigativo desarrollado de forma breve pero concreta en los apartados

correspondientes.

1.1. Antecedentes

“Etimolégicamente la palabra derecho proviene del latin directus; lo que va en linea
recta a su término o destino. Este vocablo (directus) contiene la raiz dik, comun a las
lenguas griega y latina, que tiene sentido de mostrar, indicar o dirigir. Directus es
participio pasivo de dirigere, enderezar, alinear, dirigir, regir; y, como se observa,

conforme a su etimologia; el derecho es una regla de conducta social”.!

1 Beltranena de Padilla, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. Pag. 5.
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Es importante resaltar que el derecho surge en el momento en que los seres humanos,
viviendo y reuniéndose en grupos familiares, en tal sentido se reconocen como

miembros, por lo menos en cuanto han renunciado a una parte de su propia libertad.

De acuerdo con estos aspectos, puede decirse que a medida que la humanidad se
perfecciono, se dictaron reglas que limitaron el poder absoluto. Esta nueva nocion de
autoridad armonizo la existencia del individuo con la de la sociedad, al convertirse en
una verdadera personificacion del derecho que vela por su propio cumplimiento. La
diversificacion de la actividad y conocimiento humanos obligd a una especializacion: se
forman el derecho civil, penal, mercantil; basta llegar, en la actualidad a ramas como el
derecho tributario, registral, penitenciario y procesal, entre otras &reas juridicas que

resultan esenciales para la comprension del tema.

“El Codigo de Hamurabi, dictado dos mil afios antes de Cristo, consagroé la aplicacion
de la Ley del Talién, atenuada mas tarde por los israelitas y los musulmanes. En
Occidente, Grecia y Roma entregaron los fundamentos del derecho Moderno, cuyas
disposiciones se remontan hasta un espacio sideral. En la India, en el siglo XIll antes
de nuestra era, se dio forma al “Manava-Dharma-Sastra” o Cédigo de Manu. Rige, en
intimo enlace, el orden ético, religioso, moral y juridico. Con los afios, sus disposiciones
cambiaron, pero no siempre para mejor, como es el caso de la practica de arrojar a la
hoguera a las mujeres viudas. El Codigo de Manu -base de la literatura juridica
sanscrita- regula la conducta en cuanto es un camino que enlaza al hombre con el mas
alla. Establece el sistema de castas (brahrnanes, chatryas, vaysyas y sudras), ideado

por los primeros sobre la base de una: doctrina inventada ad hoc. Acepta la poligamia,

2
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aunque califica de perfecto el matrimonio monégamo. (“Sélo aquel hombre es perfecto,

que conste de tres personas: su muijer, y su hijo)”.2

Acorde con esta definicion, puede decirse que el derecho es un elemento basico y
necesario en toda sociedad. Todas las situaciones por las que puede pasar una
persona constituyen hechos sociales basicos a los que necesariamente hay que
asignar consecuencias juridicas. En ese sentido, la complejidad de las relaciones
humanas constituye el problema esencial del objeto de la historia. El historiador
pretende establecer como y por qué se comportan en el tiempo los grupos humanos,
tratando de averiguar las causas de tales procesos. Es de esa cuenta que la historia

del derecho, como cualquier ciencia histérica, estd encaminada a describir y delimitar

su objeto de conocimiento.

“No debe olvidarse que toda relacion juridica implica necesariamente la bilateralidad
subjetiva, la existencia de dos sujetos, uno el titular de una pretension o derecho
(derecho subjetivo), y otro, el sujeto pasivo, que esta obligado a satisfacer la
pretensién. Esta bipolaridad subjetiva existe en todas las relaciones juridicas, incluso
en aquellas que, a primera vista, parezcan mas intimas y unilaterales; por muy
impersonal que se estime el derecho de propiedad de un sujeto sobre una cosa
particular, siempre la relacién juridica presupondra la existencia de un sujeto pasivo, en
este caso la totalidad de los demas ciudadanos, obligados a respetar y a no atentar

contra el dominio de que el sujeto activo goza”.3

2 http://historiaybiografias.com/historia_derecho/ (Consultado: 20 de junio de 2017).
3 Ibid.

3


emiimpresos02
Cuadro de texto


NOAES dis,
AN 2y
[BOEX Y 8

, ) ‘\_1‘3

5

Debe recordarse que en esencia, el hombre primitivo se desarroll6 en tres campos,
refiriéndose al cuerpo, inteligencia y organizacion social. De las primeras dos facetas
se conservan pruebas tangibles en su mayoria de cémo se desarrollaron, sin embargo,
de la tercera sélo puede hacerse un analisis de modo indirecto, realizandolo por medio

de analogias, observando lo que sucede en los modernos grupos primitivos y entre

animales evolucionados.

De acuerdo con la serie de elementos expuestos con anterioridad, es importante
destacar que los primeros aspectos juridicos de la vida primitiva son los referentes a las
costumbres relacionadas con la convivencia sexual y ligadas a ella con la jerarquia
dentro del grupo de los que conviven sedentariamente o que forman parte del mismo
grupo némada. Ya que los hominidos comienzan su existencia con un prolongado
periodo de ayuda y proteccion, esto crea una relacién social entre la madre y los hijos,

surge asi alrededor de la madre un grupo social jerarquizado.

Al carecer el hombre de ciclos de actividad sexual, como los demas animales y vivir
con un constante deseo, se hizo necesaria la presencia continua de la mujer junto al
hombre, esto conjuntado al problema expuesto en el parrafo anterior pudo ser el origen
de una verdadera familia. Es seguro que el hombre paleolitico haya conocido el
sistema exogamico para los matrimonios de grupo o para sus otras formas de
convivencia sexual, este sistema va siempre combinado con ciertos tabues y con el
totemismo. En ese orden de ideas, puede decirse que el derecho de familia, la
jerarquizacion dentro del grupo y el derecho penal, se desarrollan juntos en intima

relacion con la magia y las religiones primitivas.
4
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La transicidon hacia la agricultura, esto es, hacia el sedentarismo, obliga al hombre
primitivo a formar comunidades en las que la ayuda mutua permite vencer la resistencia
de la naturaleza, es asi como surgen las ideas juridicas de propiedad y posesion. Al
paso del tiempo las comunidades primitivas se convierten en paises y de las luchas de
los diversos paises surgen esclavos y amos, esto es: la estratificacion social, al mismo

tiempo que el derecho internacional.

Las antiguas aldeas, ahora grandes ciudades se ven obligadas a diversificar su
produccion para competir en un mundo primitivamente capitalista, lo que permite una
division del trabajo y por tanto propicia el surgimiento del comercio, y es aqui al fin
donde se encuentran los primeros documentos juridicos escritos en alfabeto
cuneiforme que tratan sobre dichas actividades lucrativas. Pero tal vez, lo que
realmente marca a la historia del derecho, es el momento es que se busca mantener un
documento de forma permanente, grabandolo en materiales que resistan con facilidad
el paso de los afios. Derivado de estos elementos, es tal vez el Codigo de Hamurabi el
mas famoso de los que se conoce en la actualidad, sin ser el primero, ya que los

sumerios han dejado huella profunda, aunque escasa de su sistema.

En este orden de ideas, merece destacarse que de aqui en adelante podria adentrarse
en multiples comentarios sobre los sistemas legales que imperaron en el mundo
antiguo, en ese contexto, podria efectuarse el analisis minucioso y exhaustivo del
derecho egipcio, cuya cuspide juridica era la administrativa o al derecho hitita que se
maneja por normas aisladas o tal vez al derecho hebreo, fantastico por la simbiosis que

se produce entre su religion y su ley.
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Gran parte de las normas juridicas modernas son de origen romano, ya sea por sus
raices historicas en Occidente, sea por la occidentalizacion que han sufrido algunos
derechos de Oriente. La aportacién en materia juridica de Roma al mundo ha sido
principalmente en materia de derecho privado al igual que en materia técnica juridica,

destacandose principalmente los aportes en materia civil.

La sociedad humana es la union de una pluralidad de hombres que aunan sus
esfuerzos de un modo estable para la realizacion de fines individuales y comunes;
dichos fines no son otros que la consecucion del bien propio y del bien comun. Esta
frase indica el necesario establecimiento de las relaciones sociales, vitales para el
desarrollo de la sociedad y del individuo. Dichas relaciones pueden ser de parentesco,
de trabajo, etc. Sin embargo, la mas grande de ellas es el Estado. Esta vida social
necesita ser organizada y regulada, siendo el derecho el que se encarga de este

trabajo, rigiéndola por una serie de normas o mandatos.

Puede entonces imaginarse al derecho como un conjunto de normas que se aplican a
las relaciones del hombre que vive en sociedad; estas normas juridicas constituyen un
elemento superior de orden que evita los conflictos, fija los limites de la conducta
individual y concilia los intereses antagonicos. Dichas normas son impuestas por el
Estado y es este el que las vuelve obligatorias, al darles fuerza coactiva, es decir, crean
no soélo deberes sino facultades, por esto se dice que son bilaterales. Uno de los tipos
de norma juridica creada por el Estado es la ley, mismas que en su conjunto forman el
derecho escrito. Esta como todas las normas juridicas posee una sancién que las hace

eficaces, que pueden ser de orden administrativo, civil y penal.
6
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El derecho esta intimamente ligado a la moral, sin embargo, hay diferencias que "
permiten no confundirlos: El derecho rige Unicamente las relaciones del individuo con
sus semejantes; el derecho prohibe dafar los intereses ajenos, aunque

excepcionalmente prescribe hacer el bien.

Es de acuerdo con estos aspectos que las reglas del derecho estan sancionadas por el
poder publico que en ocasiones, emplea la fuerza para hacerlas cumplir, y finalmente,
las reglas del derecho no obligan si no han sido dictadas, promulgadas y sancionadas
por el poder publico. Moral y derecho son definidos como criterios o sistemas que rigen
la conducta y vida de las personas. Estos conceptos estan interrelacionados, en virtud
que ambos parten del establecimiento de normas para regular la conducta humana. No
obstante, hablar de moral no es lo mismo que hablar de derecho y aunque ambos

conceptos tienen similitudes, se trata de sistemas bien diferenciados entre si, con

caracteristicas e implicaciones especificas.

El caracter cientifico del derecho, regularmente ha sido puesto en entredicho por
diversos filésofos, fundamentalmente porque tiende a no verse tan claro qué prueba
pueden aportar el legislador o el profesor para demostrar su punto de vista, incluso, es

bien sabido, que una sola accion del legislador puede volver obsoletos los mejores

textos juridicos de cualquier biblioteca.

Sin embargo, numerosos juristas, desde tiempos remotos, han afirmado que el derecho
es una ciencia, debido a que se rige por principios, teorias cientificas y métodos. Al
igual que hay multiples corrientes de pensamiento para explicar qué es el derecho, las

7
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hay para explicar qué método es el mas adecuado para su estudio. Entre los
numerosos métodos que se han propuesto en el curso de la evolucion del derecho,
quienes ubican a la historia del derecho en el terreno de las disciplinas juridicas

también postulan que ha de ser estudiada con método dogmatico.

Esencialmente es preciso sefialar que el caracter de este método indica que se halla
indisolublemente ligado a la norma, para este método el derecho positivo es derecho y
a partir de este se conforma el sistema juridico. Es un método que ha sido llamado
légico, constructivo y sistematico. Siendo un método légico, aspira a reconstruir por
medio de operaciones logicas, el sistema del derecho positivo o alguna de sus ramas.

Quienes lo prefieren se dedican a la historia interna.

De alguna manera quienes ubican a la historia del derecho dentro de la historia, se
abocan, sobre todo a hacer lo que se denomina historia externa del derecho; para ello,
es preciso estudiar el fenomeno juridico enmarcandolo en el contexto en que surge y
se desarrolla. El vocablo externo, explica suficientemente cual es el objeto de
conocimiento, estimandose para el efecto el hecho preciso de que el derecho tiene un
caracter externo en su contexto, es decir desde afuera y desde donde actua para

regular la conducta de los seres humanos en sociedad.

Los historiadores del derecho que se afilian a la corriente de opinion que postula que su
disciplina esta ubicada dentro de las ciencias histéricas, no parecen inclinados a la
utilizacion de un solo método, aunque si, por lo general, hacia el estudio de las
instituciones entendidas en un sentido amplio.

8
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1.2. Definicion

Primeramente se requiere hacer énfasis en los principales preceptos que se vierten
sobre el concepto general de derecho, para el efecto es conveniente citar que: “Se
entiende por derecho, conjunto de normas juridicas, creadas por el Estado para regular

la conducta externa de los hombres y en caso de incumplimiento esta prevista de una

sancion judicial".4

Atendiendo la definicion anterior, es consistente sefialar el hecho de que la ciencia del
derecho, necesariamente comprende el cumulo de normas juridicas que tienen como

aspecto en comun, haber sido creadas por el Estado.

“La palabra derecho proviene del término latino directum, que significa lo que esta
conforme a la regla. El derecho se inspira en postulados de justicia y constituye el
orden normativo e institucional que regula la conducta humana en sociedad. La base
del derecho son las relaciones sociales, las cuales determinan su contenido y caracter.
Dicho de otra forma, el derecho es un conjunto de normas que permiten resolver los

conflictos que surgen en el seno de una sociedad”.®

A través de esta definicion, se proyecta el elemento central de donde se deriva el
concepto de derecho, destacandose en torno al mismo, el hecho de que tienen como

sustento esencial, la regulacién del comportamiento del ser humano en sociedad.

4 Flores Gémez Gonzalez, Fernando y Gustavo Carvajal Moreno. Nociones de derecho positivo

mexicano. Pag. 50.
5 http://definicion.de/derecho/ (Consultado: 8 de mayo de 2017).
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Otra definicion refiere lo siguiente: “El derecho es el conjunto de leyes, resoluciones,
reglamentos creadas por un Estado, que pueden tener un caracter permanente y
obligatorio de acuerdo a la necesidad de cada una y que son de estricto cumplimiento
por todas las personas que habitan en esa comunidad, para garantizar la buena
convivencia social entre éstas y que la resolucion de los conflictos de tipo interpersonal

llegue a buen puerto”.®

Mediante la exposicion de este autor, puede comprenderse la obligatoriedad que tienen
estas normas, en virtud que han sido impuestas por el Estado, en consecuencia, son
de observancia por la totalidad de integrantes de una sociedad\ en particular y en su
defecto es que entra en accion las instituciones en apego estricto a la norma juridica, a

fin de reestablecer el ordenamiento vulnerado.

“Es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que confieren facultades,
que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los
miembros de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y
justicia”.” Conociendo todos estos aspectos doctrinarios, se puede entrar de lleno a
conocer los principales preceptos relacionados con el derecho civil, rama del derecho
donde se localizan los preceptos normativos del parentesco y sus diferentes clases que
sobre el mismo se han contemplado, de esa cuenta se considera que la expresion
derecho civil, aparte de hacer referencia a una rama muy importante del derecho, no

logra la deseada y necesaria precision terminoldgica.

& http://www.definicionabc.com/derecho/derecho.php (Consultado: 8 de mayo de 2017).
7 Pereznieto Castro, Leonel y Abel Mondragon Ledewsma. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 9.
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armonia de la libertad, la coexistencia y el orden. El ejercicio arbitrario de la libertad
haria imposible la coexistencia humana; de ahi la necesidad de una disciplina o de un

orden que regule la sociedad".®

De acuerdo con este planteamiento, es consistente sefialar que el desenvolvimiento de
la comunidad humana debe tener como proposito fundamental, la satisfaccion de
necesidades colectivas de justicia y seguridad, que en esencia vienen a constituir los

fundamentos de mayor trascendencia en cualquier rama o regla de derecho.

“El derecho nace como necesidad impuesta por el orden que toda sociedad requiere, a
manera de limitacion de las actividades del individuo y se impone como el medio mas

eficaz de asegurar la coexistencia y evitar la anarquia”.®

Con estas definiciones se comprende a plenitud la extensiéon o alcance que tiene el
concepto de derecho en general, sin embargo, a fin de profundizar en la materia, se
requiere enfatizar en otra definicion, misma que detalla lo siguiente: "El derecho es un
producto social, ha surgido para armonizar la vida de los miembros de una sociedad.
Aparece como un reflejo de la relacion social humana y manifestacion de la cultura del
hombre. La normatividad juridica comprende pluralidad de manifestaciones de la vida
social, en ella hay muchos acontecimientos que son regulados por normas de

naturaleza diferente al campo de las juridicas”."?

8 Villegas Lara, René Arturo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 46.
° Ibid.
10 Monroy Orizaba, Salvador. Nociones de derecho civil. Pag. 3.
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Al respecto de este planteamiento, es importante sefialar que en multiples ocasiones la
vida social no siempre se desenvuelve en armonia. Para solucionar las confrontaciones
que se presentan en el convivir diario, es preciso que los integrantes de esa sociedad
se acojan a la observancia de reglas que fijan el actuar de los hombres, que permiten
regular y continuar la vida en sociedad. El derecho surge para asegurar la convivencia
pacifica y justa de la sociedad, en consecuencia, impone sanciones a quienes

transgreden las normas establecidas para regular esa convivencia.

De acuerdo con la expresién de los tratadistas citados con anterioridad, es importante
resaltar que para muchos de estos, las diferentes ramas que comprende el derecho
son reguladoras de las relaciones ordinarias y mas generales de la vida del hombre
como sujeto de derechos, mismas que son vitales para el cumplimiento de los fines
individuales de su existencia dentro del nlcleo social en el que se desenvuelve,
principalmente en sus relaciones patrimoniales y familiares, por lo que era vital la
incorporacién de normas que regularan dichas relaciones y que las mismas fueran

imperantes para la solucién de conflictos entre los mismos.

1.3. Fuentes

Respecto al presente apartado, es preciso sefialar que cuando se habla de forma
general sobre fuentes del derecho se hace énfasis a quién hace el derecho, de donde
surge y como se manifiesta en el exterior dicho derecho, para el efecto se considera
que las fuentes principales del derecho en Guatemala son las leyes emanadas del

Congreso de la Republica, asi también en la costumbre, los principios generales del
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derecho y como fuentes indirectas se encuentran los tratados o convenios

internacionales y esencialmente la jurisprudencia.

La expresién fuentes del derecho alude a los conceptos de donde surge el contenido
del derecho vigente en un espacio y momento determinado, es decir que son los
espacios a los cuales se debe acudir para establecer el derecho aplicable a una
situacion juridica concreta. Son el alma del derecho, son fundamentos e ideas que

contribuyen determinantemente a que el derecho pueda alcanzar su fin.

La palabra fuente aplicada al derecho tiene multitud de acepciones. En un sentido
instrumental, puede entenderse como fuente de conocimiento de los ordenamientos
juridicos, es decir, en esencia constituye el conjunto de medios conducentes al
conocimiento del derecho ya creado. Un segundo sentido es el filoséfico, que entiende
la fuente como fundamento del derecho, su origen o su causa ultima. Por ultimo, y esta
es la acepcion que ahora interesa, se entiende por fuente del derecho, aquello de
donde él mismo se origina. Un sistema de fuentes no es producto del azar o del
capricho sino consecuencia de muiltiples factores politicos, sociolégicos e ideolégicos y

a través del mismo se transparenta un conjunto de ideas y hechos dominantes en la

comunidad en que se aplica.

“El término genérico de fuente del derecho designa todo lo que contribuye o ha
contribuido a crear el conjunto de reglas juridicas aplicables dentro de un Estado en un
momento dado (derecho positivo). En los paises con derecho escrito, las principales

fuentes del derecho son textos como tratados internacionales, constituciones, leyes,
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reglamentos... Sin embargo, otras fuentes son a veces admitidas segun la materia,
tales como la costumbre, los principios generales del derecho consagrados por la
jurisprudencia o la debatida existencia de unos principios de derecho natural
universales. Es basicamente estatal y es este otro factor que proporciona coherencia a
las disposiciones normativas vigentes. Es por ello que las fuentes del derecho son un

criterio de determinacion del sistema juridico de un pais considerado segun tenga

antecedentes de:

a) El derecho escrito, por ejemplo, el derecho romano, las constituciones de las polis

griegas o los estados europeos...).

b) El derecho anglosajon, basado en la jurisprudencia o conjunto de sentencias

precedentes (Common law).

c) Elderecho natural, o iusnaturalismo, que se distingue del derecho positivo, en boga
a finales del siglo XIX que defiende la existencia de unas reglas universales o

derechos del hombre inalienables e innatos desde su misma existencia”."!

En torno a esta definicion, es importante sefialar que las fuentes del derecho son actos
o hechos a los que el ordenamiento juridico reconoce capacidad para crear derecho y
que pueden servir para ordenar y sistematizar procedimientos y disposiciones que
producen normas. En definitiva, se puede decir que las normas son el producto o el

resultado de las fuentes del derecho.

1 https://es.slideshare.net/luisenriquecasique/fuentes-del-derecho-14192201 (Consultado: 22 de junio de
2017).
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En el lenguaije juridico, igual que en el lenguaje comun, el término fuente designa tanto
la idea de principio u origen, como los cauces por los que algo discurre. No obstante,
es posible afirmar que la expresion fuentes del derecho, en términos generales,
designa los factores que dan origen al derecho. Sin embargo, con esta idea tampoco se
ha conseguido precisar con exactitud a qué cuestiones hace referencia. Desde un
punto de vista juridico-formal se consideran fuentes del derecho a los modos de
produccion del derecho, esto es, a la idea de que son las propias normas juridicas las

que establecen como se producen otras normas juridicas.

Las fuentes del derecho son un instrumento conceptual que permite la comprension de
la estructura del ordenamiento juridico y la clasificacion de las normas que lo
componen. Sin embargo, por un lado, el concepto de fuente es una variable
dependiente del concepto de derecho y de otro lado el problema de fondo es un
problema centralmente politico, puesto que se trata de reconocer un ambito de poder,
refiriéndose a las expresiones poder de ordenar, poder de hacer cumplir lo ordenado o

de hacerse obedecer, entre los postulados mas importantes.

Atendiendo la totalidad de elementos doctrinarios que sobre la materia han sido
expuestos, es importante resaltar que cuando los juristas utilizan la expresion fuentes
del derecho sin ninguna otra especificacion normalmente estan hablando de las fuentes
de produccién del derecho. Por fuentes de produccion o fuentes normativas se
entiende los hechos o actos juridicos que a partir de normas sobre la produccion
juridica en un determinado ordenamiento, tienen como efecto la creacion, modificacion

o derogacioén de las disposiciones o normas que lo integran.
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En ese sentido, las fuentes del derecho no son las normas del derecho objetivo, sino |
precisamente los hechos o actos a los que el ordenamiento atribuye la virtualidad de
crear disposiciones o normas juridicas, el hecho o acto que es la causa de tales
normas y no el 6rgano habilitado para crear derecho, ni a las disposiciones que

produce y tampoco al resultado de interpretar tales disposiciones.

Para comprender el alcance de este concepto hay que determinar la naturaleza de las
normas sobre la produccion juridica en tanto que lo son las de segundo orden. La
idoneidad de un acto o un hecho para producir disposiciones juridicas depende de la
existencia de un esquema sobre la produccién de leyes que conecte el cumplimiento de
dicho acto o la realizacién de aquel hecho a una consecuencia juridica, acorde con ello,
el nacimiento del derecho o el nacimiento de regulaciones juridicas. Dicho de otra
forma, para describir las fuentes del derecho hay que tener en cuenta la base legal
sobre la produccion de normas y los hechos o actos de los cuales, en virtud de las

normas sobre la produccion, depende la creacion de nuevos marcos juridicos.

Ademas de la ley y la costumbre, se citan como fuentes juridicas los derechos,
reglamentos, ordenanzas, érdenes y circulares, dictados como ejercicio de la potestad
reglamentaria de gobernantes y autoridades; y también, la jurisprudencia, la doctrina
cientifica, la equidad y los principios generales del derecho. El problema de las fuentes
del derecho es complejo porque esa expresion tiene acepciones diferentes, en ese
sentido las fuentes del derecho pueden significar fuente del conocimiento de lo que
historicamente es o ha sido el derecho (antiguos documentos, colecciones legislativas

etc), fuerza creadora del derecho como hecho de la vida social (la naturaleza humana,
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el sentimiento juridico, la economia) y autoridad creadora del derecho histdrico o I

actualmente vigente.

De estas distintas concepciones, interesan especialmente las denominadas fuentes
reales o materiales, fuentes formales del derecho y las fuentes histéricas. En ese
sentido, las fuentes reales o materiales del derecho estan constituidas por los factores
histéricos, politicos, sociales, econémicos, culturales, éticos, religiosos etc. que influyen

en la creacién y contenido de las normas juridicas.

En tanto que las fuentes formales del derecho se integran con las formas obligadas y
predeterminantes que ineludiblemente deben revestir los proyectos de conducta
exterior para imponerse socialmente, en virtud de la potencia coercitiva del derecho. En
ese sentido es conveniente puntualizar en cuanto a que fundamentalmente se
considera que entre las fuentes formales del derecho mas importantes se encuentran
integradas por la costumbre, la ley, la jurisprudencia, la doctrina juridica, el acto juridico

y el acto corporativo.

En cuanto a las fuentes histéricas del derecho, puede decirse que las mismas se
pueden definir como cualquier testimonio, documento, resto u objeto utilizado por el
hombre, que puede aportar informacion significativa, parcial o total, sobre los hechos
que han tenido lugar, especialmente en el pasado. Son documentos histdricos que
hablan o se refieren al derecho. En la antigiiedad estos documentos eran muy diversos
(papiros, pergaminos, tablillas de arcilla en las que algunos pueblos estampaban sus

leyes y contratos). Se refiere a las fuentes juridicas segun su aplicacion en el tiempo.
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Seran vigentes las fuentes positivas actuales que no han sido derogados por otra ley o e

el reglamento que no ha sido substituido por otro.

Los principios generales del derecho se refieren a los enunciados normativos mas
generales que sin haber sido integrados al ordenamiento juridico, en virtud de
procedimientos formales, se entienden forman parte de el porque le sirven de
fundamento a otros enunciados normativos particulares o recogen de manera abstracta

el contenido de un grupo de ellos.

De acuerdo con la exposicién doctrinaria plasmada con anterioridad, es conveniente
destacar que este apartado se encuentra regulado en el Articulo 2 del Decreto Numero
2-89, Ley del Organismo Judicial, mismo que al respecto establece las fuentes del
derecho, en tal sentido preceptia lo siguiente: “La ley es la fuente del ordenamiento
juridico. La jurisprudencia, la complementara. La costumbre regira sélo en defecto de
ley aplicable o por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al

orden publico y que resulte probada”.

En ese orden de ideas, es importante resaltar que tradicionalmente el derecho se ha
dividido en las categorias de derecho publico y de derecho privado. No obstante, esta
division ha sido ampliamente criticada y en la actualidad no tiene tanta fuerza ante la
aparicién de parcelas del ordenamiento juridico en las que las diferencias entre lo
publico y lo privado no son tan evidentes. En conclusion, puede decirse que la historia
indica que la ley es insuficiente para resolver muchos conflictos de diversa indole, de

manera que los legisladores a través de los ordenamientos juridicos optaron por crear
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un sistema de fuentes del derecho, de manera que a falta de norma legal aplicable,

habria que acudir a otras fuentes para resolver los problemas.

1.4. Finalidad

Para poder precisar cuales son los fines del derecho, es necesario preguntarse ¢qué
busca el derecho?, ¢icual es su objeto?, ;qué persigue? Partiendo de esas
interrogantes se desprende una variedad de fines, sin embargo, los principalmente

reconocidos por la doctrina son tres:

a) Justicia

Son numerosas las definiciones dadas por diferentes autores sobre la justicia, y es que
incluso puede ser analizada desde diferentes perspectivas: como valor, como derecho,

y como fin, siendo esta Ultima la que interesa en este analisis.

La justicia es la concepcion que cada época y civilizacion tienen acerca del bien
comun. Esta, en un Estado, se manifiesta como una organizacién que existe para
castigar los delitos y dirimir las diferencias entre los ciudadanos de acuerdo con las
leyes. El concepto de justicia es un concepto muy abstracto que puede ser utilizado
para hacer referencia tanto a la justicia humana (aquella compuesta por leyes y
normas) como también a la justicia divina, una justicia que puede medirse
empiricamente pero que se estima toma lugar de manera natural para mantener el

equilibrio del mundo. Usualmente, el uso del término es mas comdn para senalar el
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primer tipo de justicia mencionado, en virtud que es el Unico que el ser humano puede

conocer, controlar y utilizar.

La importancia de la justicia reside entonces precisamente en este Ultimo detalle: en la
posibilidad de organizar a la sociedad de manera mas o menos objetiva (aunque es
verdad que cada region, pais o Estado organiza su propia justicia) y equitativa para
todos. EI derecho al ser un conjunto de leyes escritas supone que todos deberan
cumplirlas por igual y que no se podra ya prestar al debate o a la justicia por mano

propia la resolucién de cada caso particular.

b) El bien comun

Constituye el conjunto de valores, bienes y experiencias que contribuyen a la

conservacion y al progreso de la comunidad y al bienestar material, moral e intelectual

de las personas que viven en ella.

Muiltiples vertientes se han desarrollado en torno a los aspectos doctrinarios que tratan
de explicar el bien comun, en ese orden de ideas, resulta de especial relevancia el
abordaje preciso de cada una de las variables que convergen para su manifestacion;
sin embargo, es necesario también enfatizar en que son muchos los detractores que
promulgan y hacen apologia de las caracteristicas esenciales que estan implicitas
dentro de ese concepto y que consecuentemente han generado tantas divergencias y
contraposiciones a la hora de unificar criterios entre academicos, funcionarios,

estudiantes y poblacién en general, en virtud que cada uno percibe o visualiza el bien
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comun, desde una perspectiva muy particular, consecuentemente son muchas las
opiniones encontradas al respecto y por ende generan la necesidad de intervenir
decididamente con un modelo conciliador y deterministico a la hora de concentrar las

opiniones en torno al concepto en mencion.

En ese contexto, es menester sefalar que el bien comin esta intrinsecamente
asociado con el bienestar de todos los integrantes de un grupo social o sociedad en
general, circunstancia que supone la existencia de un bien particular para el uso

generalizado de los miembros de esa sociedad.

En ese entendido y atendiendo los principales preceptos expuestos, es innegable que
un bien comun no debe suprimir a un bien particular y en contraparte, puede aducirse
que un bien comun no tiene que ser superior a un bien particular y es ahi
precisamente donde se genera la serie de disyuntivas en cuanto a que se tiene la
concepcion idealista de que un bien comun debe necesariamente también ser un bien
particular para algunos; entonces la concepcién materialista indica que mas que eso, el

bien particular debe ser un bien que todos los miembros de una sociedad pueden

tener, disfrutar o tener acceso al mismo.

En tal sentido es esa la controversia generalizada que se pretende dirimir a través del
estudio exhaustivo de las principales aseveraciones y corrientes idealista y material que
se han articulado al respecto y sobre las cuales se han generado diversas
percepciones axiologicas que han desencadenado toda una serie de valores juridicos

que hasta la actualidad continlan generando divergencias entre estudiosos vy
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manifestando sus efectos en la sociedad en general y que han dificultado al derecho,

valor a través del cual sea posible una existencia social.

c) Seguridad juridica

Es la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y derechos no seran
objeto de ataques violentos y si estos llegaran a producirse, la sociedad les garantiza
proteccién y reparacion. Cabe resaltar que este apartado se considera esencial en el
desarrollo del presente informe de investigacion, para el efecto es preciso dedicarle un
apartado especifico en la materia, mismo que se planteard en el capitulo tres de la
presente tesis, basicamente porque se pretende establecer la incidencia de las
resoluciones constitucionales que limitan la participacion politica del cényuge del

Presidente de la Republica de Guatemala.

El derecho esta constituido principalmente por normas, las que son posibles de calificar
criticamente segun la perspectiva o idea de justicia que tenga una persona o una
sociedad determinada. El hombre tiene una conciencia valorativa y en razon de ella
puede calificar una norma juridica de justa o injusta. Es esta perspectiva critica la que

permite la evolucion del derecho hacia formulas mas justas.

La critica al derecho vigente no so6lo es tema de los juristas, sino también del hombre
comun, ya que el derecho regula su actividad. Sélo si el derecho positivo coincide con
la justicia en un grado importante, la ciudadania considerara su sistema juridico como
legitimo, lo que influira en la eficacia del derecho. El derecho positivo siempre cristaliza
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un ideal de justicia; sin embargo, la ley al ser la principal fuente del derecho, solo
otorga un criterio de justicia general aplicable a casos de ordinaria ocurrencia. Por ello
se produce una relativa tension entre el derecho vigente y la justicia cuando se trata de
regular casos extraordinarios. Por eso el mismo derecho vigente contempla la equidad

como correctivo para obtener justicia en el caso concreto.

De acuerdo con algunas concepciones doctrinarias, la justicia entendida como el bien
mas preciado que el derecho pretende conseguir, debe prevalecer por sobre lo
prescrito por las normas juridicas. Para ello el derecho debe servirse de la equidad,
todo ello a fin de garantizar los derechos de las personas, tanto victimas como

victimarios que se encuentran inmersos en un litigio.

Otros sostienen que debe primar el derecho positivo, ello porque la justicia debe ceder
en favor de otros fines del derecho mas importantes como son la paz social y la
seguridad juridica. Los que propugnan la existencia del derecho natural sostienen que
este derecho natural esta constituido por principios morales minimos como son la
igualdad de las personas, imparcialidad del juez, etc. si no se cumplen estos principios

minimos no se esta frente a derecho.

A lo largo de la historia, las personas han tenido multiples ideales de justicia con
contenidos diversos y aun contrapuestos. Hoy no es dificil constatar que las personas
tienen diferentes concepciones de lo que es justo o injusto, como por ejemplo en

materia de aborto, pena de muerte, divorcio, etc.
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En esencia, el derecho pretende lograr la paz social regulando las conductas
juridicamente relevantes y reprimiendo por el uso legitimo de la fuerza socialmente
organizada de los actos mas gravemente atentatorios contra el orden social. Los
sujetos se abstienen de realizar las conductas prohibidas por temor a las posibles
sanciones; este miedo generalizado impide por regla general la transgresion y asegura
la tranquilidad de la convivencia. Sin embargo, la mayoria de los individuos siguen las

normas sin esta amenaza por el solo hecho de percibir su legitimidad y justicia.
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CAPITULO Il

2. Marco general de la Corte de Constitucionalidad

Es conveniente destacar en el presente apartado que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala tiene la caracteristica de ser la ley mas importante del pais,
en torno a la cual giran las demas leyes, en consecuencia, se considera la ley
fundamental del Estado y en la que se establecen los principios y derechos de todos

los guatemaltecos, asi como la organizacion juridica y politica de la Republica.

En ese orden de ideas, es primordial detallar la funciéon esencial de la Corte de
Constitucionalidad, establecida en el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la cual literalmente expresa lo siguiente: “La Corte de
Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional, actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que

le asigna la constitucion y la ley de la materia”.

Puede destacarse que por considerarse a la Corte de Constitucionalidad de Guatemala
como el tribunal de mayor categoria, las decisiones mas trascendentales del pais,
pasan o se resuelven por la misma, es decir, cuando todas las instancias han sido
agotadas y la controversia continlia, debe intervenir necesariamente dicha Corte para
restablecer los derechos vulnerados o hacer prevalecer el ordenamiento juridico que

eventualmente haya sido vulnerado o violentado en Guatemala.
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2.1. Definicion

La Corte de Constitucionalidad fue creada por la Asamblea Nacional Constituyente de
1985 e incorporada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
promulgada el 31 de mayo de 1985, integrandose con cinco magistrados titulares, cada

uno con su respectivo suplente, por un periodo de cinco afios.

El poder constituyente es la voluntad politica originaria, creadora del orden juridico, no
sujeta a ninguna norma. "El poder constituyente es la facultad soberana del pueblo a
darse su ordenamiento juridico-politico fundamental originado por una Constitucion, y a

revisar la misma, ya sea total o parcialmente, cuando sea necesario".?

Es prudente destacar que se debe a Sieyés la doctrina del poder constituyente, en
virtud que fue él quien la concibi6 por primera vez durante la Revolucion Francesa. En
su obra ;Qué es el tercer Estado? publicada en 1788, dicho autor indica que el
verdadero sentido de Constitucion se refiere al conjunto y a la separacion de poderes
publicos. No es la Nacion la que se constituye, sino su establecimiento politico, de esa
cuenta se infiere que la Nacion es el conjunto de asociados, iguales todos en derechos

y libres en sus comunicaciones y en sus compromisos respectivos.

“La soberania originaria extraordinaria, suprema y directa en cuyo ejercicio la sociedad
politica se identifica con el Estado, para darle nacimiento y personalidad, y para crear

sus 6rganos de expresion necesaria y continua”.’?

12 Linares Quintana, Segundo V. Teoria e historia constitucional. Tomo |. Pag. 84.
13 Sanchez Viamonte, Carlos. Manual de derecho constitucional. Pag. 92.

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


De acuerdo con los preceptos del planteamiento anterior, se puede enfatizar que lo
mas importante, en cuanto a este tema, es que el poder constituyente derivado, como
quedd expuesto, es el que tiene reales limitaciones positivas; y segundo, que cuando
una reforma constitucional se lleva a cabo sin respetarlos es invalida, es entonces que
adquiere mayor relevancia el concepto de poder constituyente, puesto que se

considera como la matriz de los demas ordenamientos juridicos.

“La Constitucion ha sido desde sus mismos origenes el punto de partida politico del
ordenamiento juridico. Pero una vez que lo posibilitaba, la Constitucién quedaba fuera
del ordenamiento juridico, permanecia al margen del mismo. La Constitucion no se
convertia ella misma en norma juridica, en un elemento del propio ordenamiento, sino
que permanecia como premisa politica, fuera del ambito juridico, que no comenzaba
con la Constitucion, sino con la Ley. La enumeracién de las fuentes del derecho en el
Titulo Preliminar del Cédigo Civil asi lo resaltaba con toda claridad. No s6lo quedaba
esta materia tipicamente constitucional fuera de la Constitucion, sino que, ademas ella

misma no era siquiera mencionada como fuente del derecho, porque no lo era”.’4

En sus inicios la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, contemplaba
como una norma alterna o complementaria a los demas aspectos normativos en la
sociedad, sin embargo; paulatinamente la Constitucién fue adquiriendo un rango de
mucha mayor preeminencia, hasta el punto en que se le conoce en la actualidad,

donde se le reconoce como la norma suprema de los marcos juridicos. Como se sefialo

4 Pérez Royo, Javier. Del derecho politico al derecho constitucional: las garantias constitucionales.
Pag. 234.
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con anterioridad, si bien en muchos casos la Constitucion misma no se ocupa de
exhibir su condicién de suprema, es lo cierto que al disponer la creacion de un tribunal
constitucional y asignarle determinadas competencias y muy particularmente, las del
control de la constitucionalidad de las normas, implicitamente se esta ocupando de

establecer un mecanismo de proteccion de aquella supremacia.

La Corte de Constitucionalidad es un tribunal especializado en su materia, aspecto que
le facilita ir desarrollando unas técnicas de interpretacion muy particulares y a la vez
utilizar determinados criterios o parametros muy especificos en la preservaciéon de la
supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tal y como se ha

establecido en la mayoria de los estados democraticos.

“La supremacia del Tribunal Constitucional en materia de garantias constitucionales no
es una imposicion derivada solamente de criterios de confianza, sino, una imposicion
de la légica juridica. De nuevo cabe recordar que, existiendo este tribunal y siendo la
Constitucién la norma suprema del ordenamiento, que le da coherencia y unidad, ha de
ser el Tribunal Constitucional este supremo 6rgano jurisdiccional; otra cosa, conduciria
a un ilégico que podria generar lo que con licencia se ha calificado de esquizofrenia

juridica, al permitir un doble frente de interpretacion ultima de la Constitucion”.’®

El autor pretende sefialar que la existencia de un tribunal constitucional o Corte de

Constitucionalidad como se le conoce en otros ordenamientos, puede llegar a

15 Pgrez Tremps, Pablo. El tribunal constitucional y juez ordinario. Una deuda pendiente del
legislador. Pag. 90.
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incomodar inicialmente, puesto que en algunos casos puede visualizarse como

injerencia en el desarrollo cotidiano de un érgano en particular.

“La Constitucién asigna a la Corte de Constitucionalidad la funcion primordial de
defender el orden constitucional o sea la obligacion de guardar, proteger y preservar el
régimen juridico-politico determinado por la misma Constitucion, que es la ley suprema
de la nacién. Esto supone que todas las leyes, decretos y disposiciones de observancia
general qué contrarien la Constitucién son nulas de pleno derecho. En todo caso la
Constitucion regula y orienta la vida civil, reconoce principios y valores humanistas,
republicanos y democraticos, protege derechos fundamentales, asegura un genuino
autogobierno, impone limites al ejercicio del poder publico, privilegia el mérito en el
sector publico, protege la economia de mercado, propugna por la justicia social y el
bienestar general, asi como legitima y garantiza el pluralismo y la participacion

ciudadana”.’®

Atendiendo la esencia de la definicién anterior, es conveniente resaltar que la misma,
esta enfocada en destacar con sumo detalle, el verdadero papel que tiene la Corte de
Constitucionalidad dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, circunstancia que le
imprime un caracter de guardian de los preceptos de mayor trascendencia en la vida
juridica del pais y fundamentalmente, ser garante de que no se altere el orden
normativo que en algiin momento pudiera tergiversar la interpretacion y ejecucion de la

totalidad de leyes que se encuentran vigentes en Guatemala.

' http://elperiodic 0.com.gt/2016/05/23/opinion/integracion-de-la-corte-de-constitucionalidad/
(Consultado: 25 de junio de 2017).
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2.2. Antecedentes histéricos de su formacion

El primer antecedente de la Corte de Constitucionalidad, surge de las conclusiones y
recomendaciones a las que se llegé en el Tercer Congreso Juridico Guatemalteco,
celebrado en septiembre de 1964, donde se propuso la creacién de una accion y de un
incidente para combatir las leyes inconstitucionales, conociéndose una apelacion del

Congreso donde se denominé Tribunal de Control de la Constitucionalidad.

“Inspirados en la experiencia judicial guatemalteca y fundamentalmente en la estructura
del Tribunal Constitucional de la Republica Federal Alemana, siguiendo las
orientaciones del sistema austriaco preconizado por el jurista Hans Kelsen. No
obstante, la poca experiencia que, sobre la materia se tenia en Guatemala, las leyes
representan el antecedente doctrinal inmediato de la incorporacion en el orden
constitucional guatemalteco de una corte permanente y auténoma, con la facultad de
examinar las disposiciones legislativas con los preceptos basicos de la Constitucion”."”
En la Constitucién de 1965 se cred un o6rgano especifico encargado de controlar la
constitucionalidad, quien tenia entre sus facultades emitir dictamenes y opiniones
referentes a proyectos de ley, tratados, convenios y demas arreglos internacionales, a

este 6rgano se le denominé Corte de Constitucionalidad.

“La citada Corte de Constitucionalidad contemplada en la Constitucion de 1965, no

funcionaba de manera permanente, como ocurre en la actualidad, sino que se

17 http://www.cc.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=54 (Consultado: 25
de junio de 2017).
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integraba en cada ocasion en que se hacia valer la accion de inconstitucionalidad.
Ademas, lejos de actuar con autonomia e independencia, la corte estaba conformada
por doce miembros que formaban parte del Organismo Judicial”.'®

Luego de la exposicion de las premisas anteriores y de conformidad con el sistema de
justicia constitucional europeo, existe un control concentrado, en donde la labor de
examinar la validez de las leyes corresponde a un oérgano judicial especifico, siendo
este el sistema que se siguié al momento de crear la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala; este sistema se contrapone a la escuela norteamericana, conforme la cual,
corresponde a todos los tribunales interpretar y aplicar la ley y como la Constitucion es
la primera de las leyes, los jueces deben dar prioridad al precepto constitucional frente

a cualquier otra disposicién legal.

La Asamblea Nacional Constituyente incorporé en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1965, el tribunal constitucional con el nombre de Corte de
Constitucionalidad, dotandole de caracter transitorio y no auténomo, integrado por 12
magistrados, incluyendo al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien lo
presidia, cuatro magistrados de la misma y los siete restantes por sorteo global que se

practicaba entre los magistrados de las cortes de apelaciones y de lo contencioso-

administrativo.

De acuerdo con estos elementos, es prudente manifestar que en 1982, como resultado

del golpe de Estado instituido por el entonces Presidente de la Republica Jorge

18 Fix Zamudo, Héctor. Los tribunales constitucionales y los derechos humanos. Pag. 45.
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Serrano Elias, el Ejército de Guatemala asumié el gobierno de la Republica y
suspendidé la vigencia de la Constitucion de 1965 que hasta ese momento se
encontraba vigente, esta circunstancia se suscité a través del Decreto Ley numero 2-82

emitio el Estatuto Fundamental de Gobierno.

2.3. Marco regulatorio

Continuando con el desarrollo doctrinario de los aspectos normativos que se refieren a
la creacion e integracion de la Corte de Constitucionalidad, este aspecto se encuentra
dentro del Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la
que se hace referencia que dicho organismo es un tribunal permanente de jurisdiccion
privativa, cuya funcion esencial radica en defender el orden constitucional, basicamente
acttia como tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado
y es el maximo tribunal que interviene cuando el debido proceso esta plenamente

agotado y existen diferencias que deben aun aclararse.

2.4. Fines

En el presente apartado es necesario hacer énfasis que en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, Unicamente se establece la funcién esencial, que es la
defensa del orden constitucional; sin embargo, en el manual de funciones de dicho
6rgano colegiado, se establecen la mision y visiéon de la Corte en mencion, aspectos
que fundamentalmente pueden considerarse que se refieren a la finalidad que persigue

la Corte de Constitucionalidad en pro de la defensa del orden constitucional del pais.
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2.4.1. Mision

“La corte de constitucionalidad, como tribunal permanente e independiente, ejerce las
funciones esenciales de defensa y restablecimiento del orden constitucional y del
estado constitucional de derecho. Derivado de esas funciones, que cumple
jurisdiccionalmente, controla los actos del poder publico y otros que, emanados de
personas del ambito del derecho privado, poseen la caracteristica de autoridad. Para
ello interpreta y aplica la normativa que concierne a las garantias constitucionales,
protegiendo valores, principios, libertades y derechos establecidos en la Constitucién
Politca de la Replblica de Guatemala, en diversos tratados y convenios

internacionales y otras leyes”."®

Es de importancia resaltar que la descripcion de dicha mision, se caracteriza como la
finalidad esencial que persigue la Corte de Constitucionalidad, como 6rgano colegiado
del pais y en estricto cumplimiento con los preceptos esenciales vertidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, debiéndose en consecuencia

complementar este apartado con el detalle de la vision de dicha Corte.

2.4.2. Vision

“Fortalecer el orden constitucional y el estado constitucional de derecho, resolviendo
con certeza juridica y en forma agil los casos que se someten a su conocimiento, de
acuerdo con las competencias que le asignan la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

9 Corte de Constitucionalidad. Manual de funciones. Pag. 12.
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Impulsar los estudios y procedimientos necesarios para que determinadas normas
contenidas en la Constitucion Politica de la RepuUblica, se adecuen a la realidad

nacional e histérica, con el objetivo de que se fortalezca el orden constitucional y el

estado constitucional de derecho”.?°

Derivado del planteamiento anterior, en el mismo se revela el espiritu que motiva y
sustenta su sentido de proyeccién hacia el futuro, es decir, lo que percibe y se
manifieste a través de su actuacién y sobre todo, como garante del orden constitucional
que es el principal proposito de su creacion dentro del ordenamiento juridico,
basicamente puede decirse que su vision, manifiesta donde pretende estar en el
tiempo, destacandose siempre su sentido de protectora de las leyes, asi como que

estas no vulneren ni alteren el orden juridico establecido.

2.5. Funciones

Luego de la exposicion de los principales aspectos internos de la Corte de
Constitucionalidad, resulta esencial enfatizar también que dentro de la normativa
fundamental, especificamente, en el Articulo 272 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, se detalla una serie de funciones que corresponde a la Corte

y para el efecto se destaca brevemente que entre otras funciones tendra las siguientes:

“a) Conocer en unica instancia las impugnaciones interpuestas contra leyes o

disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente.

20 Ibid.
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b)

d)

9)

h)

Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte

Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica.

Conocer en apelacién de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucién de amparo
de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con

dos vocales en la forma prevista en el Articulo 269.

Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion, o en

los casos contemplados por la ley de la materia.

Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyecto de

ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado.

Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constitucionalidad.

Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con
motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,

manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial.

Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo

alegando inconstitucionalidad.
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i) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucion de la Republica.

j) Dictaminar sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su

aprobacion por parte del Congreso de la Republica.

k) Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley a solicitud del

Congreso de la Republica.

) Conocer de las cuestiones de competencia entre los organismos y entidades

auténomas del Estado”.

En ese contexto y considerando que las funciones descritas con anterioridad tienen el
estricto proposito de defender el orden constitucional de la Republica de Guatemala,
puede plantearse en consecuencia, que el espiritu normativo de dichas funciones esta
dirigido a preservar las garantias constitucionales, protegiendo valores, principios,
libertades y derechos establecidos en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, en diversos tratados y convenios internacionales y otras leyes; todo ello

enfocado en la defensa y restablecimiento del orden constitucional y del estado

constitucional de derecho.

2.6. Objetivos

De acuerdo con el contexto planteado con anterioridad, en el portal electronico de dicha
Corte, es posible localizar un objetivo general y dos objetivos especificos, bajo los
cuales la Corte Constitucionalidad fundamenta su accionar.
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2.6.1. General

Dentro del presen apartado, se destaca que el objetivo de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala es defender el orden constitucional de la Republica
de Guatemala y eventualmente reestablecer el mismo, ante las vulneraciones que se
generen por el accionar defectuoso de quienes pretender vulnerar la normativa

establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.6.2. Especificos

Dentro de las finalidades especificas que se han formulado para la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala, se encuentran los siguientes:

a) Generar la jurisprudencia del caso, a fin de garantizar la observancia precisa de los
preceptos constitucionales que fundamentan la limitacion de la participacion politica

del cényuge del Presidente de la Republica de Guatemala.

b) Ser un tribunal permanente de jurisdiccion privativa.

c) Actuar como tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del

Estado.

Atendiendo a lo anterior, puede considerarse como elemento primordial dentro del

ordenamiento juridico guatemalteco, basicamente porque le imprimen una razoén de ser
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a la funcionalidad consiguiente que tiene el marco normativo constitucional del cual la
Corte es garante y vigilante de que cada uno de sus fines puedan cumplirse a

cabalidad, en el afan de brindarle estabilidad al sistema legal del pais.

2.7. Estructura organizacional

De acuerdo con los preceptos vertidos en el Articulo 269 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad se integra con cinco
magistrados titulares, cada uno de los cuales tendra su respectivo suplente. Cuando
conozca de asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de Justicia,
el Congreso de la Republica, el Presidente o el Vicepresidente de la Republica, el
namero de sus integrantes se elevara a siete, escogiéndose los otros dos magistrados,
por sorteo de entre los suplentes. Los magistrados duraran en sus funciones cinco

afios y seran designados en la siguiente forma:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia.

b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica.

c) Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.

e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.
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Simultaneamente con la designacién del titular, se hace la del respectivo suplente, ante
el Congreso de la Republica de Guatemala. La instalacion de la Corte de
Constitucionalidad se hace efectiva 90 dias después que la del Congreso de la

Republica de Guatemala.

En el manual de organizacién de la Corte de Constitucionalidad que en esencia ha
motivado el presente estudio, se detalla su organigrama, destacandose para el efecto,
cuatro magistraturas y la presidencia, bajo la cual se localiza una unidad de auditoria
interna y de informacion publica, las cuales funcionan como 6rganos asesores;
mientras que en relacién directa con esta se encuentra la direccion de recursos
humanos, direccién financiera, direccion administrativa, secretaria general, seccion

penal, seccion laboral y seccion de familia y menores.

En ese sentido, bajo la direccién de recursos humanos, se puede ubicar la unidad de
relaciones de personal, néminas y la clinica de salud; bajo la direccion financiera se
encuentra el almacén, inventarios, compras, presupuesto, tesoreria y contabilidad;
mientras tanto, bajo la direccion administrativa, se localizan los servicios generales,
informatica, seguridad, biblioteca, conserjeria y mantenimiento, mensajeria y pilotos;
luego como aspecto complementario y final, se localiza la secretaria general, bajo esta

se encuentra la secretaria general adjunta, la gaceta y jurisprudencia.

Esta serie de lineamientos permiten a la Corte poder reglamentar sobre su propia
organizacion y funcionamiento, formular y aprobar su presupuesto anual y establecer

su régimen de servicio civil y clases pasivas.
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Es importante manifestar que en esa estructura, las magistraturas tienen como objetivo

general conformar la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala y como

objetivos especificos, deben conocer y dar tramite a los casos que le son asignados por

la secretaria general de la Corte; también, deben elaborar proyectos de resolucién de

casos para presentarlos ante el pleno de la Corte. Consecuentemente, como funciones

de dichas magistraturas, las cuales se encuentran dentro del manual de organizacion

de dicha Corte, pueden enumerarse las siguientes:

“a) Ejercer las funciones contenidas en el Articulo 272 de la Constitucion Politica de la

b)

d)

Republica de Guatemala, 163 y 164 de la Ley de Amparo y Exhibicion Personal y

de Constitucionalidad.

Establecer que los expedientes presentados llenen los requisitos de ley.

Conocer los proyectos elaborados por las secciones penal, laboral, familia y

menores, y trasladarlos para conocimiento del pleno de la Corte.

Identificar problemas y formular propuestas para evitar demora en la tramitacion de

los asuntos.

Elaborar ampliaciones y aclaraciones a los proyectos de resolucion de casos.

Elaborar proyectos de sentencias sobre amparos en Unica instancia, apelaciones
de sentencia en amparo, inconstitucionalidad de ley en caso concreto,
inconstitucionalidad general, total y parcial, dictdmenes y opiniones consultivas.
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9)

ocursos en queja, desistimientos, sobreseimientos, ocursos de hecho, amparos

provisionales y planteamiento de errores.

h) Revisar ponencias provenientes de otras magistraturas y emitir las observaciones,

correcciones pertinentes, referentes a criterio jurisdiccional, previo a la firma.

i) Investigar y estudiar la jurisprudencia relacionada para unificar criterios como Corte

de Constitucionalidad”.2!

En ese sentido, debe destacarse el papel que desempefia la presidencia de la Corte,
misma que dentro de la estructura organizacional, se encuentra entre las magistraturas,
resaltandose que tiene como objetivo general, presidir y convocar a la Corte de
Constitucionalidad, adoptar las medidas necesarias para su buen funcionamiento y

ejercer las potestades administrativas.

De acuerdo con el ordenamiento administrativo establecido para el efecto, puede
sefalarse que dentro de los objetivos que tiene dicha presidencia se encuentran las
siguientes: Proporcionar certeza, seguridad y celeridad en el procedimiento de emision
de fallos: emitir fallos carentes de errores de forma, brindar asistencia en materia de
emision de faltos para las magistraturas, realizar convocatoria efectiva de casos, en
colaboracion con el pleno, ser la maxima autoridad administrativa y representar

legalmente a la Corte de Constitucionalidad.

21 |bid. Pag. 14.
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En el mismo manual de donde se ha obtenido la informacién anterior, se localizan *

como atribuciones de la presidencia, las siguientes:

“a) Elaborar las convocatorias de casos que seran conocidos por el pleno de la corte.

b) Elaborar las agendas extraordinarias y adendum.

c) Coordinar la colocacién de proyectos a conocerse por el pleno, en la red digital.

d) Revisar y confrontar que los proyectos fisicos recibidos, coincidan con su version

electrénica.

e) Confrontar las ponencias con los expedientes que corresponden a cada caso, para

verificar certeza en los datos, preponderantemente de forma.

f)  Nombrar y remover a los funcionarios y empleados, excepto los designados en

virtud de la ley”.??

Estas atribuciones son solo las de mayor trascendencia, acorde con la funcionalidad e
importancia que tiene para el ordenamiento juridico del pais; es en ese mismo plano,
que se han dividido las principales areas que integran la Corte y para lo cual se han
regulados todos estos aspectos estructurales dentro del manual de organizacion,
mismo que fue aprobado el 11 de marzo del afio 2009, como un instrumento
administrativo que contiene las lineas de coordinacion y responsabilidad, antecedentes,

marco juridico, mision, vision, organigramas, objetivos, funciones y atribuciones

22 |pid. Pag. 15.
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delimitacion practica, a fin de optimizar el desarrollo de sus actividades técnicas,

juridicas y administrativas en el pais.

En este apartado de la investigacion, se requiere sefialar que el Manual de Descripcion
y Perfil de Puestos, institucionalizado en el afio 2013, visualiza con precision la imagen
documentada de esta entidad, sistematiza la informacién de cada uno de los puestos y
su quehacer cotidiano, coadyuva en la realizacion y uniformidad de las labores
encomendadas al personal y determina la responsabilidad de cada puesto,

fortaleciendo la comunicacién y coordinacion entre las unidades que la conforman.

A través del manual se presenta la justificacion y objetivos del mismo, antecedentes,
funciones, organigrama y la descripcion y perfiles de los puestos que conforman la
Corte de Constitucionalidad, permitiendo ver clara y objetivamente cémo estan
estructurados los niveles de autoridad y facilitando el reclutamiento, seleccion e
integracién de personal. Este manual anexa el formato de vaciado para elaborar futuros
puestos y perfiles que a esta entidad convenga crear o bien modificar los ya existentes
con base a sus necesidades. De esta manera se optimizan los recursos contribuyendo
al adecuado desempefio de los colaboradores de la Corte de Constitucionalidad,

circunstancia que se mantiene hasta el momento de la presente investigacion.

Acorde con la serie de argumentos expuestos, es fundamental destacar que entre los
derechos sociales, reconoce el derecho a la educacién, la cultura, la salud y el trabajo.

Por ultimo, se encuentra consagrado el derecho de elegir y ser electo. Hace una clara
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alusion a los derechos humanos individuales y a los sociales, asi como a los derechos
politicos; como efecto de una larga tradicién de arbitrariedad, el texto también hace

alusion a los casos excepcionales en que pueden limitarse estos ultimos derechos.

En Guatemala existe un orden jerarquico basado en la piramide de Kelsen y en la
cuspide del mismo se encuentra la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
misma que no puede ser contravenida por ninguna ley, ya que esta regula y ordena las
politicas generales del Estado, las garantias minimas de las que goza el ciudadanoy la

estructura del mismo para su funcionamiento.

El Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula lo
siguiente: “Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

Seguidamente el Articulo 2 del mismo cuerpo normativo se refiere a los deberes del
Estado, estableciendo que debe garantizar a los habitantes dela Republica de
Guatemala la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona. En este Articulo se ve reflejada la seguridad juridica que el Estado debe
garantizar a los habitantes y se mencionan las garantias minimas que otorga la
Constitucion, por lo tanto, el Estado esta obligado a adoptar medidas que a su juicio
sean convenientes segln las necesidades de la colectividad y que de alguna manera
permite inferir el grado de incidencia que tienen las resoluciones de dicha Corte para
limitar la participacion politica del conyuge del Presidente de la Republica de
Guatemala en cuanto a la limitacién del ejercicio de un derecho en particular.
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CAPITULO Il

3. Consideraciones sobre seguridad y certeza juridica

En virtud que se necesita tomar en consideracion el grado de incidencia de las
resoluciones constitucionales que limitan la participacion politica del cényuge del
Presidente de la Republica de Guatemala, es necesario abordar los elementos
centrales del presente capitulo que hacen énfasis en describir de forma breve pero
concisa, los aspectos generales de la seguridad y certeza juridica, requiriéndose en
consecuencia, precisar la definicion de ambos elementos, los factores de diferenciacion
entre ambos conceptos, los factores valorativos para su determinacion y finalmente el

sujeto y objeto de estudio.

3.1. La seguridad juridica

A fin de profundizar en estos aspectos, es preciso inicialmente sefialar las principales
concepciones doctrinarias sobre este término, para el efecto se expone el siguiente
planteamiento tedrico: “La seguridad juridica se muestra como una realidad objetiva,
esto es, se manifiesta como una exigencia objetiva de regularidad estructural y

funcional del sistema juridico, a través de sus normas e instituciones.”

De acuerdo con esta definicion, se considera que en esencia la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, vincula la seguridad juridica de los habitantes del pais con

23 Zavala Egas, Jorge. Teoria de la seguridad juridica. Pag. 14.
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los derechos humanos y las libertades fundamentales, con su efectiva e inmediata
vigencia, circunscribiéndose a la reserva correspondiente de la ley para su tratamiento
con la consiguiente imposicién de la interpretacion en procura de la libertad; este
aspecto destaca que la seguridad juridica tiene como presupuesto, fundamento,

contenido y finalidad, el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas.

Una segunda definicion refiere al respecto, lo siguiente: “Cualidad del ordenamiento
que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es Derecho en cada
momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro. La seguridad juridica
establece ese clima civico de confianza en el orden juridico, fundada en pautas
razonables de previsibilidad, que es presupuesto y funcién de los Estados de Derecho.
Supone el conocimiento de las normas vigentes, pero también una cierta estabilidad del
ordenamiento.”. De acuerdo con esta definicion, se realiza una aproximacion mas

inmediata al concepto, sin embargo, ain queda cierto grado de incertidumbre a la

esencia de su contenido.

“Llamamos seguridad juridica a un principio perteneciente al derecho, el cual se
reconoce universalmente. La base de este principio estd en la llamada certeza del
derecho. Este principio implica la seguridad de que se tiene conocimiento, o de que se
puede llegar a tener, de lo que la ley prevé como prohibido, permitido y mandado por
los poderes publicos, respecto de uno mismo para con el resto de individuos y de estos

para con uno mismo.”?%

24 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/seguridad-juridica/seguridad-juridica.htm (Consultado: 22

de junio de 2017).
25 http://www.gerencie.com/seguridad-juridica.html (Consultado: 25 de junio de 2017).
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Acorde con esto, el concepto en mencion hace referencia a las garantias que ofrece el
Estado a los individuos, segun las cuales sus bienes materiales, la seguridad de su
persona y sus derechos no seran vulnerados. Igualmente, la seguridad juridica
garantiza que si todo esto es violentado, el Estado asegura a los individuos que tanto
sus bienes como el dafio a su persona o los dafios morales por la violacion de sus

derechos, seran reparados por el resto de la sociedad.

La seguridad juridica es, pues, la certeza del derecho que posee el individuo en la
sociedad, la cual esta garantizada por el Estado. El individuo se encuentra en una
situacion juridica determinada, la ley de su pais le protege de determinada manera y
esta situacion juridica solo puede cambiar mediante los procedimientos legales

establecidos legalmente para ello, los cuales suelen estar publicados previamente.

Uno de los principios fundamentales de todo ordenamiento constitucional democratico
es la seguridad juridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos sepan en todo
momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los demas
particulares. En consecuencia, debe entenderse como la confianza que los ciudadanos
pueden tener en la observancia y respeto de las situaciones derivadas de la aplicaciéon
de normas validas y vigentes. La seguridad juridica se asienta sobre el concepto de

predictibilidad, es decir, que cada uno sepa de antemano las consecuencias juridicas

de sus propios comportamientos.

De acuerdo con estos preceptos, puede decirse que la seguridad juridica garantiza la

confianza que los ciudadanos pueden tener en la observancia y el respeto de las
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situaciones derivadas de la aplicacion de normas vélidas y vigentes. Es por ello que
entendida en su sentido mas amplio, la seguridad juridica supone la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacién del poder en

aplicacién del derecho.

“La seguridad juridica, es un principio, que en cualquier sistema juridico juega un papel
fundamental, sobre todo porque busca que el gobernado tenga plena certeza de los
actos de autoridad. Actos de autoridad que no so6lo se acotan al concepto de acto
administrativo, sino al conjunto de actos que los entes publicos, cualquiera que sea su

clase, especie, fuero o funcién-, puedan desarrollar dentro de la esfera juridica de los

particulares.”®

Atendiendo esta serie de preceptos, es importante destacar que la seguridad juridica es
complicada porque vela en toda su dimension por los derechos del gobernado.
Derechos que no pueden restringirse o suspenderse sino en los casos y condiciones
que asi lo dicte un ordenamiento supremo, ya sea por necesidad del Estado, por

proteccién de su soberania o con una justificacion social.

En ese sentido, es necesario considerar que la seguridad juridica, es un principio que
forja, delimita, o perfecciona a otros de su misma especie o rango constitucional, pero
que por su importancia, goza de supremacia, basicamente porque ninguno de ellos
podria gozar de autonomia si a final de cuentas su génesis no se vincula con el Estado

de derecho y con el saber a qué atenerse.

26 Solis, Adolfo. El principio de seguridad juridica. Pag. 1.
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La seguridad juridica pues, se define e identifica con el conjunto de factores juridicos
que se instauran por un Estado para mantener su estabilidad y funcionamiento, a
través del respeto a los derechos y principios de los hombres que detentan la
soberania del mismo. Asi, el Estado goza de la mas amplia gama de principios que le
permiten emitir normas para proteger a sus habitantes de cualquier abuso, exceso o
desvio de los entes publicos que pueden iniciar en una simple interpretacion de la ley,

hasta el mas comun acto de prevaricacion o desvio de poder.

“La seguridad juridica es tan amplia, que no esta compuesta por un sélo sub principio,
es decir, la misma no significa una sola cosa, sino que su concepcion conlleva a pensar
que para dotar al individuo y al Estado de verdadera seguridad juridica, hay que cumplir
con todos y cada uno de sus postulados, que inician con la certeza ordenadora, en
donde el Estado es aquél que disefia la norma y su forma debe cumplir con ciertos
factores, hasta llegar a la existencia y vigencia de la norma, en donde su texto debe
brindar certeza juridica, a fin de contrarrestar la incertidumbre juridica que se origina

cuando el sujeto tiene un acto de autoridad y le es aplicada la ley.”?”

De esa cuenta es importante resaltar que la seguridad juridica no es solo un concepto
abstracto o un dogma, sino que su contenido abarca muiltiples aspectos y momentos,
ya que un primer momento es visible cuando el legislador observa dentro del proceso
de la creacion de la ley todos los principios que deben respetar el marco constitucional,
es decir, todo lo que se debe observar antes de que esté vigente la norma. De igual

forma, es necesario enfatizar que existe un segundo momento de la seguridad juridica,

27 |bid. Pag. 2.
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que inicia cuando la norma ya esta vigente pero antes de ser aplicada y légicamente, ™
un ultimo momento, que se genera desde que la autoridad o el particular deciden

aplicar la norma dentro de su esfera juridica.

La seguridad juridica no solo procura brindar el conocimiento pleno o certeza de los
actos de autoridad, esta concebida desde antes de la existencia de la norma, durante y
posterior a su vigencia y aplicacion, por ello, al referirse a la seguridad juridica en este
contexto, no se hace desde un punto de vista material, sino formal, ya que para
asegurar el verdadero derecho del gobernado y el correcto cumplimiento a este
principio, es necesario saber que la seguridad juridica no solo debe llamarse asi, sino
que debe denominarse certeza ordenadora cuando esta en el proceso de creacién de
la ley; certeza juridica cuando dicha ley tiene vigencia, pero aun no es aplicada,

exigiéndose como requisito que la norma sea clara e inteligible.

Estas tres definiciones, certeza ordenadora, certeza juridica y certidumbre juridica,
pueden parecer iguales, pero en esencia, identifican los momentos en que debe ser
aplicable la seguridad juridica, ya que resulta légico que el legislador desde la iniciativa
de la ley, debe observar que el tributo sea proporcional, equitativo, no confiscatorio,
progresivo, estable y justo; situaciéon que se le conoce como certeza ordenadora, la
cual es una derivacion de la seguridad juridica pero se refiere Unicamente a las

condiciones que el legislador debe observar antes de que la norma este vigente.

De la misma forma, cuando esa norma agota todo el proceso legislativo y se encuentra

vigente, ya no se le debe llamar certeza ordenadora, sino certeza juridica, ya que su
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texto debe ser claro, entendible, evitar expresiones ambiguas, en si, debe ser ..
inteligible, pues una mala redaccion o una indebida palabra puede generar

consecuencias a todos los sectores a los que vaya dirigido.

“La seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados que el Estado garantiza. En
alguna medida, una de las principales justificaciones de la existencia del Estado ha sido
precisamente que, mediante el monopolio de la violencia, asegura la existencia de la
sociedad y la paz interior. No sélo esto, sino que la observancia general de las normas
juridicas y mandatos de autoridad, permite que los individuos se muevan dentro de un
marco legal con igual libertad y autonomia y que realicen sus planes de vida. De ahi la

pretension de obligatoriedad inexorable que caracteriza a un ordenamiento juridico.”?8

Claramente puede evidenciarse que el Estado utiliza el argumento de la seguridad
juridica, muchas veces para subrogar a la ciudadania e imponer determinado grado de
violencia, circunstancia que no es justificable, aun en aras de garantizar el

cumplimiento de la ley para garantizar la paz en la sociedad.

3.2. La certeza juridica

En torno a este concepto, puede decirse que la certeza en derecho alude a la ausencia
de dudas sobre la verdad de lo afirmado, sobre las normas a aplicar, sobre el alcance
de las atribuciones de las partes y del juzgador, etcétera, lo que es consecuencia del

principio de seguridad juridica.

28 Magaloni, Beatriz. ¢ Seguridad juridica o legitimidad? Pag. 12.
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“La certeza esta dada por el derecho Positivo, que si bien responde a un orden superior
dado por el derecho Natural necesita plasmarse en normas escritas a las que se
recurrird para sustentar las facultades o derechos que se esgrimen, ya que si bien el
derecho Natural aporta las ideas de verdad y justicia, al no estar escritas pueden dar
lugar a interpretaciones diferentes, dependiendo del contexto sociocultural del juzgador.
Por otra parte, esos preceptos fundamentales del derecho Natural se encuentran
plasmados en el espiritu mismo de todo el cuerpo normativo, a partir de los principios
generales del derecho, a los que se recurrird cuando la interpretacion de la ley no

resulte clara o fuera insuficiente en el caso concreto.”?®

En materia penal debe haber certeza en la condena del imputado, ya que ante la duda
se estara por su inocencia. Adicionalmente, en materia penal la existencia de figuras
delictivas a las que se debe adecuar estrictamente el accionar del presunto delincuente
para caer en ellas, impide aplicaciones analdgicas, restringiendo la actividad que

requiere efectuar el o los juzgadores.

“La certeza juridica consiste en un estado subjetivo del gobernado, que conoce (bien
sea por informacion o captacion intuitiva que le otorga su convivencia con el ambiente
general) sus posibilidades de actuar, sus limitaciones en la conducta y las
consecuencias que el derecho establece, tanto en la conducta y las consecuencias que

el derecho establece, tanto en el caso de actuar dentro de ese ambito, como en el de

traspasarlo.”

29 http://derecho.laguia2000.com/parte-general/principio-de-certeza (Consultado: 22 de junio de 2017).
30 Azua Reyes, Sergio. Los principios generales del derecho. Pag. 153.
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Respecto a esto, la aproximacion es bastante precisa, aun cuando se considera que\“
genera cierto grado de incertidumbre, es por ello que, para clarificar un poco mas, a fin
de dejar en claro la proyeccion de este concepto, para el efecto se estima necesario
presentar otra definicion, misma que se detalla a continuacion: “Por certeza juridica
puede entenderse la posibilidad de predecir el contenido de los actos del poder publico
a partir de la lectura de los textos juridicos vigentes que contienen las normas que
regulan el ejercicio de ese poder. En el ambito de las sanciones, se trata de asegurar
que los individuos, tras consultar los textos juridicos relevantes (por si mismos, o a
través de un abogado), puedan anticipar cudles seran las consecuencias penales de

sus posibles acciones u omisiones.”!

De esta definicion, se infiere por consiguiente que la certeza juridica consiste en que
los ciudadanos tengan la certidumbre de tener a su alcance un sistema juridico e
institucional eficaz y correcto, es decir, que las leyes se respetan lejos de la corrupcion,

por ejemplo, con apego en todo momento a la legalidad.

“La certeza juridica es identificada como la posibilidad de hacer elecciones prudentes,
es decir, consiste en el hecho de poder elegir en interés propio: con la capacidad
subjetiva de actuar con base en el propio bienestar (y evitar consecuencias
desagradables) teniendo en cuenta las circunstancias del mundo que rodean el curso
de accion a elegir y las consecuencias juridicas que probablemente seran conectadas

(por otros) a la propia accién.”?

31 Ferreres Comella. El principio de tasatividad en materia penal y el valor normativo de la

jurisprudencia. Pag. 43.
32 Gometz, Gianmarco. La certeza juridica como previsibilidad. Pag. 16.
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El ambito de aplicacién del concepto de certeza juridica ha sido tradicionalmente'
limitado a la prevision que se realiza por medio de la informacién juridica, es decir, al
conjunto de normas que es el derecho. El autor por el contrario se arriesga a proponer
que con tal concepto se abarque no sélo la informacion juridica sino también la
extrajuridica, es decir, la informacion no sélo normativa sino también aquella factica
que contribuye a la formacién de los aspectos relativos a garantizar dentro de los

ordenamientos juridicos, la ocurrencia de la certeza juridica.

“Sea cual sea la informacién y los métodos que se utilicen, la nocion relativa de
«certeza juridica» por él propuesta presupone el rechazo no sélo de la idea de que la
informacién contenida en las reglas (juridicas) de juego establecidas por el legislador
sirven para prever con total precision cudles seran las consecuencias juridicas atadas a
la propia conducta y a la de los otros, sino también contra la idea de que por medio de
conocimientos extrajuridicos (es decir, distintos al conjunto de normas juridicas) se

asegure la certeza absoluta sobre el éxito de predicciones infalibles.”?

La seguridad o certeza juridica es, segin muchos autores, el fin del derecho mas
importante y el Gnico propiamente juridico. La seguridad juridica persigue obtener
orden, certeza, previsibilidad de los comportamientos de relevancia juridica y la
proteccion de los bienes juridicos. Basicamente consiste en que los sujetos conocen
las normas juridicas que regulan determinados comportamientos de modo que saben

cémo comportarse y como se conduciran los demas.

3 |bid. Pag. 17.
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Si el derecho es generalmente observado, los individuos conocen y pueden prever las
consecuencias del propio actuar y las del actuar ajeno. En otras palabras, la barrera
entre lo licito y lo ilicito. El individuo también conoce o tiene cierta garantia que su
persona, bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o antijuridicos vy,
si lo son en el hecho, sabe que se sancionara al culpable y/o se repararan los perjuicios
sufridos. Segun algunos autores, este fin sélo se logra a través del derecho, a
diferencia de la paz y justicia que se puede lograr por otros medios y ordenes
normativos. Ademas, es el unico fin que puede atribuirse a cualquier sistema juridico,

con independencia a si es justo o injusto.

En esencia, puede plantearse que en torno a la certeza juridica, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala debe ser la respuesta legitima y estatutaria a los
cambiantes intereses e ideales de un pueblo. Por ello, a fin de mantener un Estado de
derecho en donde las leyes prevalezcan sobre los hombres, es que exista una cultura
del derecho, que permita que el ciudadano y el pueblo en general, tenga los
conocimientos basicos del contrato social que brinda o aporte los derechos, asi como
también genera un cumulo de obligaciones; en ese entendido, es preciso que todos
conozcan las reglas de la convivencia social, que cosas no estan permitidas y cuales

estan prohibidas por el ordenamiento normativo correspondiente.

3.3. Factores de diferenciacion entre ambos conceptos

Al referirse al concepto de seguridad como uno de los fines del Estado, se entiende que

se esta hablando de la seguridad social y que hay dos vertientes del concepto: una, la
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de la seguridad de las personas y otra, la de sus bienes y que cuando se habla de
seguridad juridica, se esta haciendo referencia a un concepto que abarca todo y que a
continuacion se explica. La seguridad juridica es el valor que genera en cadena los

diferentes tipos de seguridad.

“Una de las caracteristicas fundamentales del Estado de Derecho, es su entera
sumisién a las normas juridicas. Solo asi los derechos de las personas estan
garantizados y la sociedad puede marchar confiada y libre, bajo el imperio de la ley, y
no de la arbitrariedad. A esta certidumbre sobre los alcances y efectividad de la ley, se
le llama Seguridad Juridica, por lo que este valor es deber primordial del Estado. Sin
seguridad no florecen la libertad, la democracia y la justicia; sin seguridad no es posible

el desarrollo de los pueblos. De ahi que la seguridad es el primer deber del Estado.”™*

En ese sentido, la seguridad juridica también se explica como el valor que tiene por
objeto la certidumbre y confianza de que los actos y omisiones humanas realizadas de
conformidad al orden juridico establecido son y seran protegidas por los poderes y
funciones del Estado y de que los actos y omisiones realizadas contra el orden
establecido seran castigados. En funcion de esta serie de argumentaciones sobre el
concepto de seguridad juridica, puede enunciarse también que como se ve, certeza y
verdad no necesariamente coinciden en el derecho, ademas, es a veces dificil tomar
partido, en derecho positivo, entre las dos exigencias de verdad y de seguridad que

pueden enfrentarse entre si.

34 http://www.Iavozdemichoacan.com‘mx/columnas/raul-castellano/seguridad-estado—y-derecho—primera-
de-tres-partes/ (Consultado: 23 de junio de 2017).
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En cuanto que poco o nada tienen que ver con las seguras verdades que se derivan de
la realidad y que son descubiertas por la ciencia y por la razén, también hay que
reconocer que tales certezas se insertan instrumentalmente, sin mayor dificultad, como
atiles mecanismos de la eficiencia del complejo entramado director de la vida social. La
seguridad juridica se presenta cuando los tres poderes del Estado cumplen con sus
funciones de tal manera que se provee a las personas seguridad juridica, garantizando
asi el pleno ejercicio de sus derechos y obligaciones, en tanto que por certeza juridica,
se comprende como la ausencia de dudas sobre la verdad de lo afirmado, sobre las

normas a aplicar, sobre el alcance de las atribuciones de las partes.

Este aspecto es consecuencia del principio de seguridad juridica, por consiguiente se
considera que lejos de ser conceptos opuestos, guardan estrecha relacion, sobre todo
cuando se trata de aspectos registrales. En ese sentido se considera que la seguridad

juridica se diferencia de la certeza juridica por los siguientes elementos:

a) Obligacion de los poderes del Estado a través de la emision de leyes.

b) Los requisitos, prohibiciones, permisiones expresas.

c) Proteccion de la ley al titular del derecho u obligacion.

En ese sentido, es importante sefialar que la certeza juridica puede diferenciarse de la

seguridad juridica, entre otras cosas por los siguientes elementos:

a) Consecuencia de la seguridad juridica.
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b) Depende de la calificacion de los requisitos.

c) Se evidencia con la fe publica a través de las certificaciones correspondientes.

En general y de acuerdo con los aspectos sefialados con anterioridad, es importante
sefalar que con regularidad los tribunales constitucionales tienen la obligacion de
otorgar certeza y seguridad juridica a la serie de vacios o deficiencias en la legislacion,
sin que se considere que sea una invasioén a las funciones del poder legislativo, este
aspecto implica que no se debe considerar que la Corte de Constitucionalidad pueda

estarse extralimitando en sus funciones.

En funcién de esta concepcion y atendiendo en mayor grado la serie de aspectos
juridicos y doctrinarios que se han expuesto con anterioridad, es conveniente
puntualizar que la seguridad juridica es un elemento considerado como constitucional
que garantiza a las personas una certeza sobre las consecuencias de sus acciones

respecto de una normativa legal.

En este contexto, la seguridad juridica tiene la mision de ofrecer un caracter de certeza
a las personas que se encuentran en un determinado territorio, haciendo que estas
puedan actuar en apego a las normas juridicas preestablecidas, sabiendo que al
contravenir la normativa acarrea responsabilidad y que la misma se resolvera de
manera homogénea en casos similares y de conformidad con las normas y lo tipificado

dentro de las mismas, asi como el grado de experiencia sobre la materia.
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“La seguridad desprovista de adjetivos deriva en la certeza, en la situacion de
proteccion, estar a salvo, ausencia de peligro, tranquilidad frente a lo fijo, evidencia
acertada de un juicio acerca del suceder futuro. Ahora, cuando a ese sustantivo se le
coloca el predicado de juridicidad, viene a precisarse la nocion del ius, lo justo, lo
juridico, no entendido como lo normativo o lo positivo, sino como la parte axiologica que
sustenta ese suceso. La seguridad juridica no puede ser entendida unicamente como la
certeza acerca de la disposicion normativa, pues en los Estados totalitarios la pena de
muerte para quien cometa un pequefio ilicito estaria satisfaciendo plenamente esa
seguridad y todo parece indicar que esa no es la seguridad juridica que se constituye
como la certeza de la justicia a partir de la dignidad de la persona humana en un

Estado social y democratico de derecho.”

De acuerdo con esta acepcion, la seguridad juridica no es la certeza normativa sino la
certeza de ser tratado justamente desde los valores constitucionales que se asientan
sobre la dignidad de la persona. En este sentido, la seguridad juridica esta llamada a
ceder ante el imperativo axiolégico de la justicia, no pudiendo sacrificar lo justo, en
virtud que la seguridad juridica no es la certeza de la injustica, ni lo establecido a
ultranza, sino una certeza valorativa cuyo dato normativo es Unicamente un instrumento

para conseguir el producto normativo justo que concreta el valor superior.

En resumen, puede decirse que la certeza y seguridad juridica vienen a integrar uno de

los derechos que se concretan en el mas amplio de debido proceso, siendo ello asi en

35 Barreto Ardila, Hernando. Recurso extraordinario de casacién y principio de certeza y seguridad
juridicas. Pag. 206.
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el sistema judicial ha de organizarse una racional escala de recursos y de funcionarios
que permitan colocar fin a determinada controversia o situacion sometida a su
consideracion; con todo esto, es necesario que el Estado ingrese a definir un ultimo y

definitivo mecanismo de resolucién de las situaciones sometidas al sistema judicial.

3.4. Factores para su determinacion

En el presente apartado, se estima conveniente hacer énfasis entre otros aspectos a
los elementos esenciales que deben considerarse para determinar la presencia e
incidencia de la seguridad y certeza juridicas, basicamente porque a través de estos
elementos se puede sefialarse que la seguridad en esencia implica justicia desde el
momento en que es directamente Util para generar o proyectar el bien comin en una

comunidad determinada.

Atendiendo a los preceptos expuestos en los parrafos anteriores, se estima
conveniente sefialar que la seguridad juridica surge con el Estado de derecho, en virtud
que Unicamente en un Estado de derecho, en el que existe un verdadero sistema de
legalidad y legitimacién basado en una constitucion democratica, puede hablarse de

una verdadera seguridad juridica.

En ese sentido, la legalidad y legitimacion constituyen la base sobre la cual se
desarrollara la seguridad juridica, puesto que el derecho se ofrece al ciudadano no solo
como instrumento para su proteccidn, sino ademas como un instrumento dotado y
revestido de certeza suficiente, sobre el cual gira cualquier ordenamiento juridico.
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“El fin del Estado es el bienestar de los ciudadanos. En la consecucion de dicho fin, el
derecho juega un rol principalisimo, en cuanto es generador de seguridad, paz y orden

para alcanzar la justicia”.3®

Para lograr dicho fin, que es la convivencia pacifica en la prosecucion de las
necesidades colectivas, es necesario que el Estado a través de sus distintos poderes
cree una serie de normas que regulen la conducta de los ciudadanos. Es decir, el
ejercicio de las potestades estatales es imprescindible para lograr los fines propios de

un Estado de Derecho.

Por supuesto que si el Estado crea normas imperativas, prohibitivas y permisivas, debe
garantizar a las personas que aquellas son las que van a regirlos y sobre las cuales
deben adecuar su comportamiento. Si no hay seguridad acerca de la forma que deben

actuar, el desarrollo de una sociedad minimamente organizada no seria posible.

De acuerdo con ello, la seguridad juridica viene a jugar un papel fundamental para los
ciudadanos y que al final de cuentas constituye la serie de elementos que contribuyen a

identificar su presencia dentro de los ordenamientos juridicos de los Estados de

derecho en general.

La seguridad o certeza juridica es, segun muchos autores, el fin del derecho mas

importante y el Unico propiamente juridico. La seguridad juridica persigue obtener

% Caballero, Guillermo. Seguridad juridica y relaciones entre el common law y el derecho
continental romano. Pag. 196.
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orden, certeza, previsibilidad de los comportamientos de relevancia juridica y la

proteccion de los bienes juridicos. Basicamente consiste en que los sujetos conocen
las normas juridicas que regulan determinados comportamientos de modo que saben

como comportarse y como se conduciran los demas.

Si el derecho es generalmente observado, los individuos conocen y pueden prever las
consecuencias del propio actuar y las del actuar ajeno. En otras palabras, la barrera
entre lo licito y lo ilicito. El individuo también conoce o tiene cierta garantia que su
persona, bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o antijuridicos vy,
si lo son en el hecho, sabe que se sancionara al culpable y/o se repararan los perjuicios
sufridos, es por ello que, segun algunos autores, este fin sélo se logra a traves del
derecho, a diferencia de la paz y justicia que se puede lograr por otros medios y
ordenes normativos; adicionalmente se considera que es el Unico fin que puede

atribuirse a cualquier sistema juridico, con independencia a si es justo o injusto.
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CAPITULO IV

4. Limitacién de la participacién politica del conyuge del Presidente de la
Republica de Guatemala, de acuerdo con el Articulo 186 literal c, de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vulnera el derecho

ciudadano de elegir y ser electo

Para determinar el grado cumplimiento del Articulo en mencién, es preciso sefialar que
las resoluciones emitidas por la Corte de Constitucionalidad, estan encaminadas a
limitar la participacién politica del conyuge del Presidente de la Republica de
Guatemala, fundamentalmente por la restriccion existente en el Articulo 186 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en la literal c),
mismo que establece al respecto lo siguiente: “Los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad del Presidente o Vicepresidente de la Republica,
cuando este Ultimo se encuentre ejerciendo la Presidencia, y los de las personas a que

se refiere el inciso primero de este articulo”.

De acuerdo con este planteamiento, es preciso sefialar que inicialmente se requiere
abordar las multiples aseveraciones y concepciones que ha generado esta situacion en

el ordenamiento juridico guatemalteco.

Algunos sostienen que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, prohibe
optar al cargo de Presidente a los parientes por afinidad que forman grado, o sea solo a

los que tengan alguna distancia generacional respecto del vinculo matrimonial. Bajo
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este supuesto, aunque la esposa del Presidente es pariente por afinidad de este, no -
estaria incluida en la prohibicién constitucional. No obstante, la clave interpretativa para
despejar esta especie es que la prohibicion constitucional se refiere a los parientes por
afinidad que se encuentren dentro de los grados de ley, esto implica que se incluye
forzosamente al pariente por afinidad que no forma grado, o sea el conyuge que por

cierto, también origina el parentesco por afinidad mediante el vinculo matrimonial.

Debe recordarse que el modelo guatemalteco de control de constitucionalidad es mixto,
porque comparte elementos del control concentrado (tribunal permanente con
jurisdiccion privativa) y difuso (por la competencia de la jurisdiccion ordinaria en la

primera instancia del amparo y de la inconstitucionalidad en caso concreto).
4.1. Consideraciones sobre el modelo de control constitucional en Guatemala

La Corte de Constitucionalidad es independiente de cualquier otro 6érgano del Estado y
por su naturaleza exclusivamente jurisdiccional, se somete exclusivamente a la
Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, misma que le brinda el caracter de

auténoma y en forma reglamentaria sus normas internas y de procedimiento.

En esencia, la funcion de la Corte de Constitucionalidad gira en torno a la proteccion de
la persona humana y la defensa de los derechos humanos a través de las garantias
procesales, buscando garantizar de esta manera a los habitantes de la Republica la
libertad, la vida, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral. Ya lo dice el

preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que es la persona
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humana el sujeto y fin del orden social y que es el Estado el competente de la
promocion del bien comun y de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad,
justicia, igualdad, libertad y paz. Solamente a través de la plena realizacion de todo lo

anterior se coadyuvara a la instauracion de un verdadero sistema democratico.

En ese sentido, el modelo de control de la constitucionalidad de leyes y reglamentos,
disposiciones generales y actos de los poderes publicos se ha caracterizado por ser
concentrado, asumiendo dicha Corte un papel central en el disefio y dinamica del
sistema jurisdiccional constitucional en el pais; aun cuando se reconoce el control

difuso a los tribunales ordinarios.

La Corte de Constitucionalidad genera jurisprudencia y doctrina que termina unificando
los criterios de interpretacion y aplicacion de las normas constitucionales por el sistema
de justicia del pais, por lo que la categoria de sistema mixto que doctrinariamente se
menciona tiene tendencia hacia la concentracion, evidente a través de la
reglamentacion emitida en los acuerdos de la Corte que se aplican a la primera

instancia de los procedimientos de jurisdiccion constitucional.

Es conveniente destacar por otra parte, el alcance de la intervencion de la Corte de
Constitucionalidad durante el autogolpe de Estado de 1993 por el entonces Presidente
Jorge Antonio Serrano Elias, en la que el alto tribunal garantizo la institucionalidad
constitucional, suponiendo un hito en su evolucién y desempefio como 6rgano politico
del Estado de Guatemala, debido a que gener6 y estableci6 un importantisimo

precedente para que actos similares en un futuro, no tuvieran cabida en la historia
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politica y juridica del pais, logrando también con lo anterior, obtener credibilidad de ser
una organismo totalmente independiente a los demas poderes del Estado y con lo cual

se reestableci6 el ordenamiento juridico violentado.
4.2. Principales consideraciones en las resoluciones constitucionales

Es igualmente conveniente considerar que la interpretacion que la Corte de
Constitucionalidad ha efectuado de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, ha sido importantisima debido principalmente a que en aras de conservar la
soberania del Estado de Guatemala respecto de la comunidad internacional, les ha
otorgado un sentido de pertenencia al bloque de constitucionalidad, no otorgandoles de
esta manera total supremacia sobre la Carta Magna, sino unicamente la potestad de
suplir vacios que en esta pudieran existir y que en esencia han contribuido a dirimir la

controversia en diversos asuntos que han violentado el orden juridico del pais.

Por ejemplo, el auto de cuatro de octubre de 2009, expediente 3690- 2009 contiene los
aspectos relativos a las consideraciones sobre la igualdad y libertad, hace referencia a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y a cémo este instrumento forma

parte del antes mencionado bloque de constitucionalidad.

De lo anterior se puede concluir que cualquier interpretacion que la Corte pueda hacer
en materia de derechos humanos que favorezca y realce que el espiritu de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es correcto y debe ser aplicado,
pues el fin es la realizacion de la persona humana en todos los aspectos y esto faculta

a la Corte para que si en la Constitucion llegara a existir un vacio, este se pueda llenar
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acogiéndose a lo que establezcan los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y de los cuales el Estado de Guatemala forme parte, fundamentalmente

porque asi lo ha considerado en las ratificaciones efectuadas oportunamente.

Atendiendo estos preceptos, es consistente acotar un ejemplo preciso, refiriendose a la
intervencién de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en el intento de autogolpe
de Estado de 1993, o por ejemplo en el caso de Perti cuando el Presidente Fujimori no

tuvo reparo en forzar la expulsion de parte de los jueces constitucionales.

Desde otra perspectiva, las Cortes de Constitucionalidad en el continente americano
han desempefiado un papel importante como impulsoras de la democracia, debido a
que los distintos fallos que han emitido han sido con el unico fin de salvaguardar el
estado de derecho y de lograr asi que los Estados democraticos no se vean
empafiados por actos contrarios al bien comun. También han entrado en accion cuando
las entidades politicas tradicionales han perdido liderazgo, por lo que han contribuido

legitimar el sistema democratico, a riesgo de forzar la institucion de su lugar natural.

Es conveniente citar entre otros aspectos, lo concerniente a legitimidad de la
participacién del conyuge del Presidente de la Republica de Guatemala, debiendo

hacer énfasis necesariamente en el concepto de legitimidad.

4.3. La legitimidad en Guatemala

Respecto a este concepto, puede plantearse lo siguiente: “Aptitud personal para poder

actuar como parte activa o pasiva en un proceso, determinada por la relacion en que se
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encuentra la persona con el objeto litigioso.”” A efecto de que una pretension pueda -~
ser estimada por el 6rgano jurisdiccional se requerira que se cumplan los presupuestos
procesales del érgano jurisdiccional, es decir la jurisdiccion y competencia, como
también los presupuestos procesales de las partes, de igual forma que las partes

encuentren una determinada relacion juridico material.

La legitimacién viene establecida por una norma de derecho que otorga a quien
interpone la pretensién o se opone a ella la titularidad del derecho subjetivo y
obligacién juridica material del bien juridico o del interés legitimo que se discute en el
proceso que ejercita frente a quien reclama su propiedad o impide su disfrute y que la
faculta para obtener la tutela jurisdiccional de dicho derecho, bien o interés legitimo se
interpreta también como la afirmacion de una titularidad subjetiva, coherente con las
consecuencias juridicas pedidas, la que legitima al actor o al demandado para requerir

la tutela de los tribunales de sus derechos e intereses legitimos.

En consonancia con los aspectos expuestos, es pertinente sefalar que la legitimacion
pertenece a la fundamentacion de la pretension, aunque no se identifica totalmente con
ella, es un elemento juridico que se determina por la titularidad de un bien o interés
juridico. Desde el punto de vista subjetivo se tiene a la legitimacion activa y pasiva y

desde el punto de vista objetivo a la ordinaria y extraordinaria.

En este contexto se considera oportuno destacar los aspectos relativos a la

legitimacion activa y pasiva, por considerar que son aspectos que se encuentran

37 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 852.
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estrechamente vinculados con el tema de estudio referente a la limitacion para la
participacion politica del conyuge del Presidente de la Republica de Guatemala en
torno a lo cual se exponen las limitantes para dicha participacion; es de esa cuenta que
se estima necesario sefalar la importancia de definir de forma general lo que intenta
proyectar este concepto dentro del ordenamiento juridico del pais, circunstancia que se

expone a continuacion de la siguiente manera:
a) Legitimacion activa

Respecto al presente apartado, es importante sefalar que en el ambito de la
jurisdiccion constitucional, la legitimacion activa es la capacidad procesal que le
reconoce el Estado a una persona natural o juridica, como asimismo a drganos o
agentes del Estado para actuar en procedimientos jurisdiccionales como demandantes,
demandados, terceros o representantes de cualquiera de ellos. En el marco regulatorio
del recurso de amparo, especificamente en el Articulo 25 del Decreto 1-86, Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, se establece la legitimacion
activa del Ministerio Publico y del Procurador de los Derechos Humanos, quienes la

ostentan para interponer amparo, protegiendo los intereses encomendados.

En el amparo la legitimacion activa es concebida como la situacion habilitante para
pedir la proteccion constitucional de derechos fundamentales amenazados o0
conculcados por un acto de autoridad vconsiderado arbitrario, una vez agotado el
principio de definitividad. De ahi que se considere como un presupuesto procesal

necesario de validez y viabilidad que debe observarse en la interposicion del amparo.
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Atendiendo estos preceptos, es consistente destacar que la tutela del amparo se daen
favor de toda persona fisica o juridica cuyos derechos fundamentales han sido
violentados, por actos, resoluciones, disposiciones o leyes de cualquier naturaleza,

sean de autoridad publica en el amplio contexto de la palabra o de entidades privadas.

En ese contexto quien promueva el amparo puede ser el sujeto fisico o una entidad
juridica, asi como la victima de cualquier contravencion a los derechos que la
Constitucién y demas leyes garantizan y donde se estime el abuso que pueda estarse

cometiendo por cualquier autoridad.

b) Legitimacién pasiva

En este apartado la ley reglamentaria determina un abanico de instituciones contra las
que puede promoverse amparo, que en términos concretos son todas las autoridades
de cualquier fuero o clase y entidades particulares cuando son sefaladas como autoras
del acto lesivo. El Articulo 9 del Decreto 1-86, Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de
Constitucionalidad, al desarrollar los aspectos relacionado con esta clase de
legitimacion, establece que puede solicitarse amparo contra el poder publico,
incluyendo entidades descentralizadas o autébnomas, las sostenidas con fondos del
Estado que han sido creadas por ley o concesion o las que actuen por delegacién del

Estado, en virtud de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejantes.

Asimismo, es importante resaltar el hecho de que podra solicitarse contra entidades a

las que debe ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por la ley, como son los
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partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras
semejantes. Ademas, el amparo procedera contra las entidades a que se refiere dicho
Articulo cuando concurrieren las situaciones previstas en el Articulo 10 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que regula la procedencia del
amparo, o bien que se trate de prevenir o evitar que se causen dafios patrimoniales,

profesionales o de cualquier naturaleza.

En sintesis, la legitimaciéon pasiva hace énfasis preciso a la situacién de la parte
demandada o autoridad reclamada respecto de la relacion juridica material discutida en

el amparo, que la habilita para comparecer u oponerse a la pretension.

4.4. Aspectos generales de los procesos electorales en Guatemala

El proceso electoral tiene dos dimensiones, politica y juridica, en la primera se dice: “El
proceso electoral es una especie de brljula que nos sefala claramente la orientacién:
la finalidad de todo proceso electoral es obtener el conocimiento preciso y confiable,
verdadero y verosimil, del cual es el sentido y la proporcion de la voluntad de quienes
van a participar como sufragantes validos, lo que afiima este autor es, su
preocupacién por la confiabilidad y verdad de los resultados en la expresion de la

voluntad ciudadana, como elemento politico.

Pero en su dimensién juridica apuesta el principio de legalidad reconociendo que
consiste en que todas las fases del proceso deben ajustarse estrictamente a las

normas juridicas aplicables y a su recta interpretacion, desde la fase previa del registro
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y empadronamiento de los ciudadanos con derechos al sufragio, hasta la etapa casi
final de la decisién de los recursos y agrega que en ningun momento el proceso

electoral debe abandonar el cauce legal.”®

De acuerdo con esta serie de elementos y derivado de lo general y extenso que resulta
la definicién anterior, es conveniente exponer una segunda definicién sobre el proceso
electoral, misma que se exponer de la siguiente manera: “Una serie de actos ligados o
concatenados desde una etapa inicial de preparacion hasta una etapa final que es la de
resultados y declaraciéon de validez de la elecciéon, en la que aparecen etapas
intermedias, las que necesariamente deben cubrirse y declararse firmes para poder

avanzar en las posteriores.”®

El proceso electoral como el método democratico que se utiliza para designar los
representantes del pueblo, constituyen una serie de etapas concatenadas que llevan un
orden cronolégico, que son administradas por la entidad estatal delegada
especificamente para dicha funcion, en el ambito de la Republica de Guatemala dicha
atribucion la desempefia el Tribunal Supremo Electoral. Uno de los principales
elementos que definen a un régimen politco moderno como democratico, es la
celebracion de elecciones auténticas y periddicas, asi como la garantia de un escrutinio
imparcial y eficaz; las elecciones son el mecanismo mediante el cual los ciudadanos
pueden nombrar a sus representantes en el gobierno en forma libre e independiente,

respetando los principios rectores de sufragio universal, secreto y libre.

38 Krieger, Emilio. Derecho y legislacion electoral. Problemas y proyectos. Pag. 43.
3 Terrazas Salgado, Rodolfo. Temas de derecho procesal electoral. Pag. 231.
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Dicho proceso tiene como objetivo, renovar a los legisladores integrantes del Congreso
de la Republica Distritales, Listado Nacional y Parlamento Centroamericano, asi como
elegir los cargos especificos de Presidente, Vicepresidente vy Corporaciones
Municipales que participan en la contienda, conforme los votos obtenidos cada cuatro
afios, para garantizar que las elecciones generales en Guatemala sean autenticas, es
decir, que se respete la voluntad de los ciudadanos al votar por sus candidatos, las

normas electorales prevén un procedimiento detallado para organizarlas.

Es importante manifestar que los sujetos del proceso electoral, en esencia son aquellos
que tienen parte en el mismo como autoridad o como actores, cumpliendo roles
fundamentales para el correcto desarrollo de los comicios, unos en cuanto a la
organizacion, de los cuales dentro de la legislacion guatemalteca se encuentra como

ente rector al Tribunal Supremo Electoral.

De acuerdo con la serie de preceptos vertidos con anterioridad, es importante desalar
que dicha entidad se auxilia de las Juntas Electorales Departamentales, Juntas
Electorales Municipales, Juntas Receptoras de Votos y otros participes necesarios y
fundamentales dentro de un proceso electoral en particular, estimandose de esa cuenta
que lo son también los ciudadanos y también los observadores voluntarios nacionales e
internacionales, quienes verifican o fiscalizan la transparencia de los comicios.
Atendiendo estos preceptos, resulta consistente exponer que todo lo anterior cobra
notoriedad a fin de garantizar que el proceso electoral en el pais, contenga los
principales elementos democraticos y que en general, este proceso se realice apegado

al estricto cumplimiento de la ley.
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4.5. Consideraciones sobre la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala

“El procedimiento electoral guatemalteco tiene dos aristas claramente marcadas. De un
lado, la eleccion al poder ejecutivo, como en cualquier sistema presidencialista, de otro,
la eleccion al poder legislativo, objeto de estudio de nuestra investigacion de la mano
del analisis de la Ley electoral. La Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece
como objetivo del sistema electoral la proporcionalidad y la representacion de minorias.
Para ello, el sistema implementa una férmula matematica proporcional D’Hondt, que
funciona en 24 distritos electorales con magnitud variable sefialados por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; obviamente, la formula de D"Hondt exige para
su correcto funcionamiento la presencia de partidos politicos y la existencia de listas
plurinominales con varios candidatos. El sistema electoral guatemalteco ha decidido,
quizas con base en un argumento en favor de la estabilidad, cerrar y bloquear las
citadas listas favoreciendo con ello el poder de los partidos politicos. Son ellos quienes

seleccionan el orden en el cual los candidatos se presentan, no los ciudadanos.”0.(sic)

Dentro de los elementos esenciales que merecen destacarse, se encuentra el hecho de
que en Guatemala, se pueden enumerar un promedio de entre 12 a 15 partidos con
representacion en el Congreso de la Republica de Guatemala. Sin embargo, de estos
puede decirse que Unicamente un aproximado de cinco son relevantes. La relevancia
marca la verdadera fragmentacion del sistema de partidos guatemalteco. Lo anterior

hace que existan muchos partidos. En determinados momentos, se ha evidenciado que

49 http//lcees.org.gt/diagnostico-de-la-le y-electoral-y-de-partidos-politicos-de-guatemala-
situacion-y-alternativas-para-su-reforma/ (Consultado: 22 de junio de 2017).
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la fragmentacion existente en el mismo, afecta la toma de decisiones, por lo tanto, se

vuelva complicada, debilitando seriamente el rol del poder ejecutivo.

Acorde con la exposicion de estos elementos doctrinarios, puede agregarse que dentro
de los considerandos del Decreto nimero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos, se
establece que dicha Ley debe contener y desarrollar los principios que de acuerdo con
la nueva Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, norman todo lo relativo al
ejercicio de los derechos del ciudadano en lo que atafie a organizaciones politicas, al
ejercicio de los derechos politicos inherentes, a la organizacion y al funcionamiento de
las autoridades electorales; de igual forma, destaca que la evolucion de las ideas
politicas, reclama un tratamiento legal, acorde con el desarrollo actual, circunstancia

que debe ser atendida y regulada por toda ley electoral y de partidos politicos.

Si bien dentro del articulado de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no se detalla
con precision el objeto de la misma, es claro que el mismo se puede identificar dentro
del Articulo 1, en el que literalmente se expresa lo siguiente: “Contenido de la Ley. “La
presente ley regula lo relativo al ejercicio de los derechos politicos; los derechos y
obligaciones que corresponden a las autoridades, a los o6rganos electorales, a las

organizaciones politicas, y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral”.

En ese orden de ideas, es evidente que el término objeto es sinénimo de finalidad, en
consecuencia, se estima que es en este aspecto normativo donde se encuentra en
esencia, el objeto que se pretende dilucidar en el presente apartado, puesto que resulta
mas que clarificado, el hecho de que dicha ley, regula la totalidad de los aspectos que
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guardan relacion con el sistema y proceso electoral en Guatemala y, por ende, todos

los aspectos periféricos que le conciernen como tal.

La denominacién de ley constitucional para la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
conforme a la Constitucion de 1985, sugiere un desdoblamiento en el orden
constitucional. En primer lugar, se puede analizar la constitucién formal, cuyos
preceptos se pueden cotejar en el largo documento de 1985. En segundo lugar, se
debe atender a una especie de constitucion material, cuyo contenido se encuentra
disperso en todas las normas legislativas que incluyan temas concernientes a la
materia constitucional. Estas materias constitucionales, implicarian conceptualmente
que las relaciones justificadas entre el Estado y los ciudadanos favorezcan la libertad
individual y los derechos individuales, que es lo que puede concebirse como el nlcleo
central de la idea de Constituciéon. Sin embargo en Guatemala, puede evidenciarse que
muchas materias constitucionales desarrolladas legislativamente no tienen ese

proposito, como se expresoé en lo relativo al sistema electoral.

“Un analisis de la Constitucion de 1985, permite entrever que existe en Guatemala un
orden constitucional bifronte, en el que la Constitucion escrita no agota todo lo que
puede considerarse constitucional, dado que existen muchas cuestiones

constitucionales presuntamente que estarian desarrolladas legislativamente.

Ahora bien, diagnosticada la situacion del sistema electoral guatemalteco, el enfoque
juridico pretenderia dar cuenta de las contradicciones y defectos de la norma electoral,

con el objeto de integrar dos enfoques analiticos importantes en este asunto: el politico
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y el juridico. En tal sentido, es menester destacar que la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, se entiende como un cuerpo legal materialmente constitucional por
denominacion constitucional, pese a que ello no la exime de la sujecion a los limites

sustanciales previstos en la Constitucion formal.

De hecho, la propia Constitucion es diafana al expresar que ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucion, anadiendo que las leyes que violen o
tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure; este aspecto, no pasa
inadvertido, ya que los problemas politicos y juridicos del sistema politico y electoral
guatemalteco vistos globalmente, han aflorado las confusiones conceptuales, politicas
y juridicas, que influyeron decisivamente en la elaboracion de la referida ley, con sus
respectivas implicaciones practicas”.4'.

Estas confusiones conceptuales se han erigido en dogmas, impidiendo la toma de
conciencia en relacion a los aspectos de forma y de fondo del sistema electoral de
Guatemala. Esta situacion, ha mantenido a la sociedad distante e indiferente de la
imperiosa necesidad de pensar en como lograr una forma democratica de gobierno
mas representativo sujeto al Estado de derecho, en consonancia con los valores y
principios establecidos nominalmente en la Constitucion de 1985, la cual cumple 32

afos, en un continente convulsionado por diversas reformas constitucionales.

Dentro de las disposiciones referentes a los principios generales de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos, los mismos se encuentran contenidos en el capitulo uno y

41 Ibid.
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basicamente van desde el Articulo 1 hasta el 15, destacandose dentro de los mismos,

aspectos trascendentales como el contenido de la ley, la ciudadania, los derechos y

deberes de los ciudadanos, mismos que se encuentran contenidos particularmente en

el Articulo 3 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y que hacen referencia a los

siguientes: “Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes

inherentes a los ciudadanos:

a)

b)

a)

h)

Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica.

Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacion
Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a

que se refiere el presente articulo.

Elegir y ser electo.

Ejercer el sufragio.

Optar a cargos publicos.

Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

Desempenar las funciones electorales para las que sean designados.”
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En este orden de ideas, el Articulo 4 de la ley en mencion, hace referencia o enfatiza a
grandes rasgos sobre la suspension de los derechos esenciales de los ciudadanos,
luego en los capitulos subsiguientes se aborda minuciosamente la recuperacién del
ejercicio de los derechos ciudadanos, la perdida y recuperacion de la ciudadania, la
constancia de ciudadania. Es de esta forma como se hace referencia en el Articulo 8.
“Ningln ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido previamente con tal
requisito. Quienes no estén inscritos deben gestionar todo lo necesario para su

inscripcion, la que debera hacerse en forma gratuita”.

Continuando con el detalle que realiza la ley en materia electoral en cuanto a los
principios generales de la misma, se abordan también, los aspectos concernientes y
necesarios para optar a elegir y ser electo, se requiere estar inscrito como ciudadano
con anticipacion no menor de tres meses al respectivo evento eleccionario; luego en el
Articulo 10 se describe la obligacién que tienen las autoridades de notificar al Registro
de Ciudadanos, dentro del término de cinco dias, sobre la perdida y recuperacion de la

ciudadania y la suspension y recuperacion de los derechos ciudadanos.

El Articulo 12 del Decreto Ley 1-86, Ley Electoral y de Partidos Politicos, se refiere
ampliamente al voto como un derecho y deber civico inherente a la ciudadania,
destacando para el efecto, que el mismo es universal, secreto, Unico, personal y no
delegable; de igual manera se hace mencion en el Articulo 13 sobre la libertad de voto,
indicando al respecto lo siguiente: “Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para
emitir su voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlos a votar, o a hacerlo por

determinado candidato, planilla o partido politico y, en el caso del procedimiento
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consultivo contemplado en el articulo 173 de la Constitucién, a pronunciarse en

determinado sentido”.

Complementariamente, es prudente sefalar las principales prohibiciones que se

ciernen en cuanto a ejercitar los principales derechos en materia electoral, en

consecuencia, se enumeran las siguientes:

a) Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional o en
los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comision o

trabajo de indole militar.

b) Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan

perdido la ciudadania.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes deberan
enviar la nomina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes del cierre de inscripcion
de cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del padron. Seguidamente
se destaca el hecho de considerar como organizaciones politicas a los partidos
politicos y los comités para la constitucion de los mismos, los comités civicos

electorales y las asociaciones con fines politicos.

Dentro de los principios generales, es necesario hacer mencion de la libertad de
organizacion, aspecto que se encuentra regulado en el Articulo 17 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, donde se postula lo siguiente: “Es libre la constitucion de

organizaciones politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley.
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Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones politicas de
acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones. La afiliacion a
mas de un partido politico es prohibida. La separacion voluntaria de un partido politico

debe ser expresa, presentada ante el partido politico o ante el Registro de Ciudadanos.

En ambos casos, quien conozca de la renuncia debera notificarla al Registro de
Ciudadanos o al Partido Politico, seguin proceda, en un plazo no mayor de treinta dias.
Si la renuncia fuese de afiliado que desempefia cargo dentro de un 6rgano permanente
del partido y como resultado de la misma se ocasiona la desintegracion de aquel, el
renunciante debera ratificarla personalmente ante el Registro de Ciudadanos, la

delegacion departamental o subdelegacion municipal del Tribunal Supremo Electoral,

segun sea el caso”.

A través de esta regulacion se establecen los principales elementos que deben tomarse
en cuenta por las agrupaciones u organizaciones politicas del pais, basicamente para

garantizar un funcionamiento acorde con las disposiciones reglamentarias respectivas.

4.6. Analisis de las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad para limitar la

participacion politica del conyuge del Presidente

Dentro del analisis efectuado a la disyuntiva de la participacion de la esposa del
Presidente de la Republica de Guatemala, contenido en el expediente 2906-2011, en
sentencia de ocho de agosto del afio 2011, la Corte de Constitucionalidad de

Guatemala, denegé la candidatura o participacion politica de la ex primera dama de la
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Nacién, tomando muy en consideracion el argumento de un divorcio en fraude de ley
con el todavia Presidente de la Republica en funciones, concretamente, en el
considerando séptimo. Se argument6 también por parte de la coalicion politica UNE-
GANA que al divorciarse la entonces primera dama de la Nacion, candidata propuesta
por dicha coalicion para el cargo de Presidente de la Republica, no realizé acto alguno
por el que se pretendiera alcanzar un resultado prohibido o contrario a la ley. En torno a
esto, el tribunal de amparo determin6é que en lo que atafie al fraude de ley, la Corte
estimo que constituia un fundamento valido de la denegacién de la inscripcion de la

candidatura en cuestion, pues supera el escrutinio legal de rigor.

El fraude de ley establece como presupuestos, la existencia de un acto legal cuya
validez juridica no se cuestiona (en el presente caso, el divorcio) y que en si mismo no
es contrario a la ley, pero que es el medio para eludir una prohibicion (especificamente,
la imposibilidad de optar a la Presidencia de la Republica a quienes se encuentren

dentro del supuesto contemplado por el inciso c) del Articulo 186 constitucional).

Atendiendo los aspectos vertidos con anterioridad, es consistente sefialar que la
declaracion judicial de divorcio, que como acto que precede a la declaracion de
voluntad y disposicion asumida de comun acuerdo entre dos personas, no debe ser
objeto de enjuiciamiento directo en la jurisdiccion constitucional, ni puede en esta
jurisdicciéon enervarse sus efectos, por provenir de una declaracion que la ley civil
autoriza a realizar. Contrario a lo que se determiné en la apelacion, para dicha Corte
fue oportuna la determinacion de concurrencia de prohibicién, por condicion de

inelegibilidad de la candidata, lo que impidié que se consumara un acto en el que se
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hubiese defraudado la prohibicién del inciso c) del Articulo 186 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

De esa cuenta, de haberse realizado la inscripcion de un candidato en el que concurre
la condicion de inelegible a la luz de lo preceptuado en el inciso ¢) donde se indica que
esa inscripcion si hubiese materializado un acto administrativo realizado en fraude de la
prohibicion antes aludida. En contraposicion, por haberse denegado la inscripcion del
binomio presidencial propuesto por la coalicion UNE-GANA, fue esta negativa la que
impidié la violacion del precepto constitucional relacionado y evitd con ello Ila
consumacion de un fraude a la Constitucién, de acuerdo con los términos que fueron

establecidos en esta sentencia.

Ademas se insistio, entre otros argumentos, que la candidatura a la Presidencia de la
Republica, por parte de Sandra Julieta Torres Casanova, no estaba comprendida en la
prohibicién prevista en el inciso c) del Articulo 186 constitucional porque segun se
alegaba en la fecha en que fue presentada la solicitud de inscripcion su estado civil era
de soltera y aparte, no estaba incluida en los grados de parentesco que la Constitucion
Politica de la Republica preceptta, dado que en ningiun momento en ese cuerpo legal
se hace mencion al o la conyuge, aunado a lo anterior se expuso también que el

Articulo 190 del Cédigo Civil que regula que los conyuges no forman grado alguno.

En cuanto al fraude de ley, los argumentos de la Corte giraron en torno a sefialar que la
participacion politica del conyuge del Presidente de la Republica de Guatemala era

improcedente, puesto que el que mismo lo habia pronunciado el Director del Registro
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de Ciudadanos no siendo competencia del mismo, excediéndose asi en sus funciones,
por tal motivo es conveniente sefalar que la funcién o atribucion para declarar la
existencia o no del fraude de ley, corresponde exclusivamente a los tribunales de

justicia en ejercicio de la facultad que ostentan de juzgar y promover lo juzgado.

Ademas, previo a la determinacion de la existencia de esa figura, la candidata no fue
citada, oida y vencida en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Se aleg6 también que no se respet6 la presuncion de inocencia que le
asiste constitucionalmente y por Gltimo se expuso que al momento de efectuarse el
pronunciamiento del fraude de ley, si ese hubiese sido el caso, el funcionario que lo
hizo (Director de Registro de Ciudadanos) debioé consultar previamente al Tribunal

Supremo Electoral para que este emitiera su opinion al respecto.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, fue clara al momento de pronunciarse
expresando que la finalidad del Articulo 186 constitucional es evitar que el ejercicio del
poder para el cargo de Presidente de la Republica se alterne de manera errénea y

viciosa entre personas que no tienen investidura juridica para portar el mismo.

Atendiendo la exposicién de estos motivos que sustentaron o fundamentaron los
magistrados en la resolucién de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, puede
decirse que en efecto, es correcta la forma en que la Corte se pronuncia, ademas,
porque considera que al conyuge se le puede prohibir la facultad para optar al cargo de
Presidente de la Republica puesto que el vinculo matrimonial aunque no forme grado

de parentesco alguno, de ellos, como tronco comun si descienden grados de
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parentesco y esto, indubitablemente, haria que el ejercicio del poder presidencial

quedara concentrado dentro del mismo seno familiar.

Ademas, el divorcio no hace posible que la prohibicién pueda ser evadida, puesto que
se debe entender que dicha prohibicion es aplicable durante todo el periodo en que el
conyuge esté ejerciendo la Presidencia de la Republica y, por ende, cualquier accion
que pretenda evadir dicho postulado debe ser nula de pleno derecho y contraria a la
ley. La postura‘de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a que si era correcto el
actuar del Director General del Registro de Ciudadano es correctisima, ya que como la
misma Corte expresd, la denegatoria de la inscripcion impidié la violaciéon a la
prohibicién, evitandose asi que el fraude a la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, se produjera o consolidara.

Atendiendo esta serie de preceptos, resulta conveniente exponer lo preceptuado en el
Articulo 4 del Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Organismo judicial, en virtud que en su segundo parrafo indica que: “Los actos
realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y

no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir.”

Con base a esto, se concluye que el fallo de la Corte de Constitucionalidad fue
correcto, pese a que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no
contempla especificamente una situacion como la que se suscitd en esa ocasion, no se

puede debatir que el negarle la posibilidad a la conyuge del Presidente de la Republica
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de Guatemala, para optar al cargo de Presidente de la Republica fue totalmente legal,
porque todos los hechos apuntaban a que se estaba gestando una situacion de
nepotismo y fue importante que a través de ese fallo se dejara plasmado un precedente

para que en futuras ocasiones no se vuelva a suscitar una situacion similar.

Es necesario sefalar que efectivamente puede considerarse que las resoluciones
constitucionales que limitan la participacion politica del conyuge del Presidente de la
Republica de Guatemala, ejercen una evidente incidencia en el ambito juridico y
politico-electoral del pais, estableciendo los cimientos para generar jurisprudencia
constitucional y consecuentemente fundamentar las resoluciones posteriores que se
susciten en torno a esta eventualidad en la realidad politica guatemalteca, en tal
sentido se considera oportuno y convincente, las resoluciones que han contribuido a
dirimir la disyuntiva que se suscita en cuanto a limitar la participacion politica de esta

figura cercana a quien ejerce la primera magistratura del pais.

Acorde con estos preceptos, es valido sefialar la trascendencia que tiene la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala en este tipo de escenarios, pues como ultima
instancia debe atenderse y comprenderse los argumentos que se esgrimen para
considerar la restriccion que presenta esta figura dentro del medio electoral
guatemalteco, circunstancia que brinda seguridad y certeza juridica al conglomerado
institucional y legislativo vigente; la serie de elementos expuestos con anterioridad,
contribuyen a comprender y proyectar la relevancia de las resoluciones de dicha Corte
para transparentar y dotar de efectividad a la realidad politica sobre la que se cimienta

la realidad sociopolitica y juridica en Guatemala.
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1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

Se identifico que el sistema juridico y politico guatemalteco es vulnerable o
susceptible de localizar vacios en el mismo, este aspecto ha quedado manifestado
en los diversos mecanismos utilizados por distintos funcionarios para lograr la
participacién politica en el sistema politico del pais, menoscabando las
disposiciones que para el efecto han sido establecidas, utilizando diversidad de

argucias o tacticas que les permitan postularse para un puesto de eleccién popular.

La seguridad juridica garantiza la confianza que los ciudadanos pueden tener en la
observancia y el respeto de las situaciones derivadas de la aplicacion de normas
validas y vigentes. Es por ello que entendida en su sentido mas amplio, la
seguridad juridica supone la expectativa razonablemente fundada del ciudadano,

en cudl ha de ser la actuacion del poder en aplicacion del derecho.

Aun cuando la esposa del presidente es pariente por afinidad de este, no estaria
incluida en la prohibicion constitucional para limitar su participacion politica, no
obstante, la clave interpretativa utilizada para despejar esta prohibicion
constitucional radica en que se refiere a los parientes por afinidad que se
encuentren dentro de los grados de ley; esto implica que se incluye el parentesco
por afinidad que no forma grado, entonces el conyuge también origina parentesco

por afinidad a través del vinculo matrimonial.

La escasa incidencia coercitiva de las resoluciones constitucionales para generar

jurisprudencia, encaminada a limitar la participacion politica del coényuge del
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Presidente de la Republica de Guatemala, deriva en que se contindian efectuando
multiples intentos de vulnerar la norma constitucional a través de fraudes de ley y
otras salidas alternas con las que se insiste en legitimar la participacion politica de
quien guarda ese vinculo familiar con el Presidente, a pesar de que con ello lo

Unico que se esta realizando es procurar el derecho ciudadano fundamental de

elegir y ser electro dentro de la realidad politica guatemalteca.
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1)

2)

3)

RECOMENDACIONES

La Corte de Constitucionalidad no debe conminar al Congreso de la Republica de
Guatemala, para el desarrollo oportuno y aprobacién de la estructuracion del
marco normativo correspondiente, fundado en la jurisprudencia que se haya
derivado en las resoluciones encaminadas a limitar la participacion politica del
cényuge del Presidente de la Republica de Guatemala, en virtud que en la
actualidad, los preceptos normativos vigentes son muy ambiguos para limitar esta

participacién, tomando en cuenta que es un derecho fundamental, refiriéndose al

de elegir y ser electo.

El Congreso de la Republica de Guatemala, en esencia debe generar los
mecanismos legislativos encaminados a brindar seguridad y certeza juridica al
marco normativo en general, esencialmente porque a través de esta circunstancia
se considera que se contribuye a fomentar y cimentar la confianza de los
ciudadanos guatemaltecos en la observancia y el respecto de las situaciones
derivadas de la aplicacién de normas validas y vigentes que no contravengan el

derecho fundamental del ciudadano de elegir y ser electo.

El pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, debe definir dentro del
ordenamiento civil guatemalteco, los aspectos normativos relacionados con el
parentesco por afinidad, en virtud que en la actualidad se estima que aun cuando el
cényuge del Presidente de la Republica de Guatemala, es pariente por afinidad de

este, no se considera incluida en la prohibicién constitucional para limitar su
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4)

participacion politica, requiriéndose despejar la prohibicién de que los parientes por

afinidad forman grado a través del vinculo matrimonial.

La Corte Suprema de Justicia, en conjunto con la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala debe contribuir determinantemente a dirimir la escasa incidencia
coercitiva de las resoluciones constitucionales, estableciendo para ello un marco
jurisprudencial que facilite dirimir controversias similares posteriores, esta
circunstancia permitira disuadir la intencionalidad de efectuar algin fraude de ley u
otro mecanismo ilegal encaminado a legitimar la participacion politica del conyuge
del Presidente de la Republica de Guatemala, tomando en consideracion los
diversos intentos para establecer su participacion en puestos de eleccion politica, a

través de la vulneracion a la normativa constitucional.
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