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JHENNIFER SULEIMA CALVILLO GOMEZ , con carné 200411828 ,
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Guatemala, 25 de junio del afio 2

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Lic. Orellana Martinez:

De conformidad con el nombramiento de fecha tres de mayo del afio dos mil dieciocho,
como asesor de tesis de la estudiante JHENNIFER SULEIMA CALVILLO GOMEZ, de su
tema intitulado: “IMPORTANCIA DEL CONTROL A LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES
Y RECURSOS PRODUCTO DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO Y DEL COMBATE
AL CRIMEN ORGANIZADO EN GUATEMALA”, me es grato hacer de su conocimiento:

1. El contenido técnico y cientifico de la tesis dio a conocer la problematica actual y
mediante la asesoria del trabajo de tesis se discutieron algunos puntos en forma
personal con la autora, realizando los cambios y correcciones que la investigacion
requirio.

2. Los métodos empleados fueron: el analitico, cuyo cometido fue descomponer el
tema central en varios subtemas, con la finalidad de encontrar posibles soluciones;
el método deductivo, parti6 de generalizaciones universales permitiendo obtener
inferencias particulares; el método sintético, relacioné los hechos aislados para
poder asi formular una teoria unificando diversos elementos; y el método inductivo,
estableci6 enunciados a partir de la experiencia. Las técnicas que se utilizaron
fueron la observacion, bibliografica y documental.

3. La redacciéon del tema cuenta con una estructura formal compuesta de una
secuencia ideal que lleva al lector al buen entendimiento y al cumplimiento del
procedimiento de investigacion cientifico.

4, La hipétesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La conclusién
discursiva se comparte con la investigadora y se encuentra debidamente
estructurada. Ademas, la bibliografia y presentacion final es correcta.

5. El tema es de interés para la sociedad guatemalteca, estudiantes y profesionales
del derecho. Se hace la aclaracion que entre la estudiante y el asesor no existe
parentesco alguno dentro de los grados de ley.
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La tesis que se desarrolld por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Puablico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.
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ASESOR DE TESIS
COLEGIADO 4470
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PRESENTACION

El tema se denomina importancia del control a la administracién de los bienes producto de
la accion de extincién de dominio y del combate al crimen organizado en Guatemala. La
investigacion judicial de las conductas punibles en un Estado social y democratico de
derecho, posee un componente de gran relevancia, como lo es la fundamentacion cientifica
del procedimiento investigativo y de control en la administracién que tiene que desarroliarse
imperativamente y que en la presente tesis es en lo relacionado con el control de los bienes

producto de la accién de extincion de dominio.

El desarrollo de los capitulos de la tesis se llevé a cabo mediante una delimitacion
conceptual de la investigacion cientifica, investigacion judicial de activos, métodos de
investigacion, para finalizar con la interpretacion de la metodologia de la investigacion
judicial de activos y de la administracion de bienes de la accion de extincién de dominio
obtenidos ilicitamente. El estudio abarcé la ciudad capital guatemalteca durante los afios

2013-2017.

El objeto de la administracion de los bienes es fortalecer el sector justicia, la inversién
social, la politica de drogas, el desarrollo, la atencion y reparacion a victimas de actividades
ilicitas, y todo aquello que sea necesario para esa finalidad. Los sujetos en estudio fueron
los propietarios de bienes producto de actividades ilicitas. El aporte académico dio a
conocer la importancia de garantizar un adecuado control a la administracion de los bienes

y recursos producto de la accién de extincion de dominio en el pais.
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SECRETAR IA

HIPOTESIS

La falta de control de la administracion de los bienes y recursos producto de la accion de
extincion de dominio y del combate al crimen organizado no ha permitido que se fiscalicen
correctamente los bienes, frutos, productos, bienes o ganancias obtenidas y originadas de

actividades ilicitas o delictivas, ni que se controlen las actividades llevadas a cabo por el

crimen organizado en la sociedad guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada se comprobd dando a conocer la importancia del control de la
administracion de los bienes y recursos producto de la accion de extincion de dominio y

del combate al crimen organizado en Guatemala.

La metodologia utilizada fue la adecuada, habiéndose empleado los métodos de
investigacion analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como las técnicas de
investigacion bibliografica y documental, con las cuales se obtuvo la informacion juridica y

doctrinaria relacionada con el tema investigado.
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INTRODUCCION

Se seleccioné el tema de tesis para dar a conocer la importancia del control de la
administracién de los bienes y recursos producto de la accién de extincion de dominio y
del combate al crimen organizado en Guatemala. La accién de extincion de dominio es
de naturaleza jurisdiccional, de contenido patrimonial y de caracter real, y procedera sobre
cualquier derecho real, principal o accesorio, de crédito sobre un bien ilicito,
independientemente de quien esté ejerciendo la posesion sobre los mismos 0 quien se
ostente, se comporte o se sefiale propietario, a cualquier titulo, sin perjuicio de los

derechos de terceros de buena fe.

La accién de extincién de dominio se erige como un instrumento vital en la reivindicacion
de la funcion social propiedad y del amparo de su adquisicién con justo titulo y con arreglo
a las leyes civiles, se trata de una herramienta judicial de caracter auténomo, basada en
el principio que afirma que los derechos Gnicamente pueden surgir de hechos licitos, y por

ende el delito no los puede originar.

Esa es la razén para que la persona que adquiera un bien mediante el ejercicio de
actividades ilicitas no tenga en realidad derecho alguno sobre ese bien, aunque asi se
perciba su apariencia. Es por ello, que el proceso pone a disposicion del érgano de
persecucion un escenario en el que se puede, sin afectar los derechos fundamentales de

los ciudadanos, identificar y recuperar tales bienes.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer que la extincion de dominio es aquella que recae
cuando el bien o bienes de los que se trate sean provenientes directa o indirectamente de
una actividad ilicita o delictiva llevada a cabo en territorio nacional o en el extranjero.
Cuando los bienes o negocios de que se trate, hayan sido empleados como medio o
instrumento para la comision de actividades ilicitas o delictivas, correspondan al objeto
del delito o cuando se pueda demostrar preponderantemente que vayan a ser empleados
para la comisién de un hecho delictivo también son objeto de extincion de dominio.

(1)
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La hipotesis formulada comprob6 que es fundamental el control de la administracic
los bienes y recursos producto de la accion de extincion de dominio cuando exi a
incremento patrimonial de toda persona individual o juridica, relacionada directa o
indirectamente con una que haya sido investigada o sometida a una accion de esa
categoria, en virtud de las actividades ilicitas o delictivas.

La accion de extincion de dominio es de caracter imprescriptible e independiente de la
persecucion y responsabilidad penal y la muerte del titular del derecho o de la persona
que se haya beneficiado o lucrado con bienes, frutos, ganancias o productos no extinguira

el ejercicio de la accion, ni la hara cesar, suspender o interrumpir.

Durante el ejercicio y tramite de la accion de extincion de dominio se garantizara el debido
proceso y el derecho de defensa, permitiendo a la persona que pudiera resultar afectada,
la presentacion de medios de prueba e intervenciéon de su préactica, la oposicion de las
pretensiones que se estén llevando a cabo en contra de los bienes, de acuerdo a las
normas juridicas. Ademas, durante el procedimiento se protegeran los derechos de los

que pudieren resultar afectados.

La comparecencia con ocasion de extincion de dominio es de forma personal ante la
autoridad que esté conociendo la accion, bajo pena de declarase su rebeldia y el
abandono trae consigo las consecuencias juridicas que en tal virtud sean procedentes.

La tesis se desarrollé en cuatro capitulos: en el primer capitulo, se sefiala la extincién de
dominio, conceptualizacion, diversas definiciones, caracteristicas, principios, alcances de
la extincion de dominio y diferencia entre extincién, expropiacion y confiscacion; en el
segundo capitulo, se hace referencia al crimen organizado; en el tercer capitulo, se
analizan las actividades del crimen organizado; y en el cuarto capitulo, se estudia la
importancia del control de la administracion de los bienes y recursos producto de la accion
de extincion de dominio y del combate al crimen organizado. Se emplearon los método
de investigacion analitico, sintético, descriptivo e inductivo y la técnica de investigacion

bibliografica.

(i)
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CAPITULO |

1. Extincion de dominio

El derecho de propiedad privada es garantizado siempre que sea adquirido legalmente y
el Estado no puede desconocer este derecho, ni mucho menos vulnerarlo mediante leyes
posteriores. No obstante, el derecho en mencién no es fundamental, debido a que el

constituyente no lo ha dotado con esa naturaleza juridica.

Durante el Estado liberal originario, el derecho de propiedad era tomado en consideracion
como un derecho inalienable del ser humano y por ende, no susceptible de la injerencia
estatal, pero, en la actualidad esa concepcion se encuentra superada al limite que los

contextos como el de la sociedad guatemalteca han impuesto normas sustanciales para su

cumplimiento.

De ello, que si bien se le reconoce como un derecho constitucional, también se puede
indicar que es un derecho de segunda generacion; esto es, un derecho adscrito al ambito

de los derechos sociales, econémicos y culturales.

Por ende, la jurisprudencia Ginicamente ha reconocido al derecho de propiedad el caracter
de derecho fundamental, cuando esta en relacién inescindible con otros derechos de esa
categoria y su vulneracion compromete el minimo vital de las personas. Una de las

limitaciones principales del derecho de propiedad es la que tiene relacion con la que existe
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entre este derecho y los valores estatales que el Estado tiene la funcion de llevar
&,
en la sociedad. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce y ampa
la propiedad que haya sido obtenida con fundamento en el esfuerzo y en el mérito que el

trabajo implica.

En dicho sentido, el derecho de propiedad que se garantiza es el adquirido de manera
licita, ajustada a las exigencias de la ley, sin dafio ni ofensa a los particulares ni al Estado
y dentro de los limites que impone la moral social. Nadie puede exigir garantia ni respeto
a su propiedad cuando el titulo que ostenta esta viciado, ya que, si contraria los postulados
minimos, juridicos y éticos, que la sociedad proclama, el dominio y sus componentes

esenciales carecen de legitimidad.

Esta limitacién al derecho de propiedad es la que permite entender los motivos para que
por sentencia judicial se declare extinguido el derecho de dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico o con grave

deterioro de la moral social.

La persona que ha adquirido un bien mediante conductas que contravienen el
ordenamiento legal, que ocasionan dafio al Estado o bien a otros particulares, no es
verdadero titular de un derecho de propiedad digno de reconocimiento ni proteccion. Esta
persona Gnicamente es titular del derecho de dominio en apariencia, debido a que ante la
ilegitimidad de su origen, en realidad este derecho nunca ha sido merecedor de

reconocimiento legal. Por ello, se ha fijado su posicion, en el sentido de que la sentencia

SECRETARIA

o
lemata, 1
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juridica, debido a que el dominio del bien fue adquirido mediante medios que contravienen

los postulados morales basicos sobre los cuales se fundamenta el Estado guatemalteco y
como consecuencia de esa declaracion, los bienes ilicitamente adquiridos tienen que pasar
al Estado, sin compensacion ni retribucion alguna, para que los mismos puedan ser

utilizados en beneficio comun.

La propiedad consiste en una funcion social que implica obligaciones, y en dicho sentido,
quien ostenta un titulo valido de propiedad se expone a perderlo si no ejerce su derecho
de manera legitima, acorde con el ordenamiento juridico. Por ende, no se puede asegurar
un orden justo alguno si a los derechos no se accede mediante el trabajo honesto, sino
ilicitamente y si en el ejercicio de los derechos licitamente adquiridos priman intereses

personales sobre los intereses generales.

El derecho a la propiedad valederamente adquirida se puede perder por medio de la
extincion de dominio, cuando el titular de ese derecho da a los bienes un uso contrario a la
funcion social que es propia a la propiedad, debido a que se comprende que ese uso es

constitutivo de un ejercicio arbitrario e injusto del derecho subjetivo que se ostentaba.

“|_a sentencia de extincién de dominio es declarativa, pero no en el sentido de declarar que
la persona no ha sido realmente la duefia de los bienes, sino en el de declarar que el

derecho de propiedad que ostentaba ha dejado de ser digno de reconocimiento y
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tener reconocimiento y proteccion por razén de sentencia, sino por motivo del destino de
los bienes a un fin contrario a la funcién social de la propiedad. La sentencia sencillamente
reconoce y declara esta situacion ordenando que la titularidad de los bienes pase en
beneficio del Estado sin contraprestacion alguna para el propietario anterior. Es por lo

indicado, que la sentencia no es constitutiva de la pérdida del dominio, sino declarativa de

esa situaciéon”.!

La Ley de Extincion de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 1: “Objeto de la ley. Las disposiciones de la presente ley
son de orden publico y de interés social.

Esta Ley tiene por objeto regular:

a) La identificacion, localizacién, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincion
de los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las ganancias,
frutos, productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva,
a favor del Estado;

b) El procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente Ley;

c) La competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecucion de la
presente Ley;

d) Las obligaciones de las personas individuales o juridicas que se dedican al ejercicio

de una profesioén o actividades susceptibles de ser utilizadas para la transferencia,

1 Aranguez Sanchez, Carlos Manuel. Extincién de dominio. Pag. 19.
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uso, ocultamiento y circulacién de los bienes producto de actividades ilici
delictivas; y,
e) Los medios legales que permiten la intervencion de las personas que se consideran

afectadas por la aplicacion de la presente Ley”.

1.1. Conceptualizacion

La accién de extincién de dominio es la facultad de poner en movimiento el aparato
jurisdiccional para la obtencién de una sentencia declaratoria de titularidad del derecho de

dominio en beneficio del Estado, sin contraprestacion, pago o indemnizacion alguna.

“La extincion de dominio consiste en una institucion auténoma, constitucional, de caracter
patrimonial, en cuya virtud, previo juicio independiente del penal, con previa observancia
de todas las garantias procesales, se desvirtia, mediante sentencia, que quien aparece
como propietario de bienes adquiridos en cualquiera de las circunstancias previstas por la

norma lo sea en realidad”.2

Ello, debido a que el origen de su adquisicion es ilegitimo, en cuanto contrario al orden
juridico, o a la moral colectiva y excluye a la propiedad que se alegaba de la proteccion
otorgada. En consecuencia, es de importancia indicar que los bienes objeto de la decision
judicial correspondiente pasan al Estado sin lugar a compensacion, retribucién ni

indemnizacién alguna.

2 Bayardo Ramirez, José Luis. Bienes objeto de extincion de dominio. Pag. 67.
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1.2.

Diversas definiciones

La Ley de Extincion de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala preceptua en el Articulo 2: “Definiciones. Para la aplicacion de la presente

Ley, regiran las definiciones siguientes:

a)

a.1)

a.2)

a.3.)

a4)

Actividades ilicitas o delictivas: Se entenderan por actividades ilicitas o delictivas
que daran lugar a la aplicaciéon de la presente Ley, las acciones u omisiones
tipificadas como delitos, cometidos por la delincuencia comun o por la organizada,
siguientes:

Transito internacional, siembra y cultivo, fabricacion o transformacion; comercio,
trafico y almacenamiento ilicito; promocién y fomento, facilitacion de medios;
transacciones e inversiones ilicitas; asociaciones delictivas; procuracion de
impunidad o evasién; promocién o estimulo a la drogadicci6n; encubrimiento real y
encubrimiento personal, contenidos en el Decreto numero 48-92 del Congreso de la
Republica, Ley Contra la Narcoactividad.

Lavado de dinero u otros activos, contenido en el Decreto numero 67-2001 del
Congreso de la Republica, Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos.
Ingreso ilegal de personas, transito ilegal de personas y transporte de ilegales,
contenidos en la Ley de Migracion, Decreto numero 95-98 del Congreso de la
Republica.

Financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero, contenidos en la Ley para
Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Decreto niimero 58-2005 del

Congreso de la Republica.
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a.5.) Peculado, peculado por sustraccion, malversacion, concusion, fraude, colu
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prevaricato, cohecho pasivo, cohecho activo, cohecho activo internacional, cohech
pasivo transnacional, evasion, cooperacién en la evasion, evasion culposa, cobro
ilegal de comisiones, enriquecimiento ilicito, enriquecimiento ilicito de particulares,
testaferrato, exacciones ilegales, cobro indebido, uso de informacién, abuso de
autoridad, trafico de influencias, obstaculizacion a la accion penal, representacion
ilegal, retardo de justicia, denegacion de justicia, asesinato cuando se realice por
precio, recompensa, promesa 0 animo de lucro, plagio o secuestro, estafa propia
cuando el agraviado sea el Estado, estafa mediante informacién contable cuando el
agraviado sea el Estado, trata de personas, extorsion, terrorismo, intermediacion
financiera, quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda falsa, alteracion de moneda,
introduccién de moneda falsa o alterada, contenidos en el Decreto nimero 17-73 del
Congreso de la Republica, Cédigo Penal y sus reformas.

a.6.) La defraudacion aduanera y el contrabando aduanero, contenidos en el Decreto
numero 58-90 del Congreso de la Republica, Ley Contra la Defraudacién y el
Contrabando Aduaneros y sus reformas.

a.6.) La defraudacién aduanera y el contrabando aduanero contenidos en el Decreto
nimero 58-90 del Congreso de la Republica, Ley Contra la Defraudacion y el
Contrabando Aduaneros y sus reformas.

a.7.) Conspiracion; asociacion ilicita; asociacion ilegal de gente armada; entrenamiento
para actividades ilicitas, comercializacion de vehiculos y similares robados en el

extranjero o en el territorio nacional; exacciones intimidatorias; obstruccion extorsiva
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a.

de transito y obstruccion de justicia, contenidos en el Decreto nimero 21-2

Congreso de la Republica, Ley Contra la Delincuencia Organizada.

8.) Adulteracion de medicamentos, produccion de medicamentos falsificados,

productos farmacéuticos falsificados, dispositivos médicos y material médico
quirargico falsificado; distribucion y comercializacion de medicamentos falsificados,
productos farmacéuticos falsificados, dispositivos médicos y material médico

quirargico falsificado, establecimientos o laboratorios clandestinos.

Sic. a.8) Revelacion de informacion confidencial o reservada contenido en el Decreto

b)

d)

namero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Pdblica.

Bienes: Son todos aquellos que sean susceptibles de valoracién econémica, sean
estos muebles o inmuebles, fungibles o no fungibles, tangibles o intangibles,
acciones, titulos y valores, cualquier derecho real, principal o accesorio. Igualmente
lo seran todos los frutos, ganancias, productos, rendimientos o permutas de estos
bienes.

Bienes abandonados: Son todos aquellos bienes asi declarados conforme a la
presente Ley.

Extincion de dominio: Es la pérdida a favor del Estado, de cualquier derecho sobre
los bienes mencionados en la literal b) del presente Articulo, y que se encuentren
dentro de las causales estipuladas dentro de la presente Ley, cualquiera que sea su
naturaleza y clase, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para
su titular o cualquier persona que ostente o se comporte como tal.

Fondos derivados de la administracion de justicia: Son fondos derivados de la

administracion de justicia, los dineros sobre los cuales recaiga pena de comiso en
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sentencia firme penal, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y leyes pe
correspondientes. La extincion de dominio declarada por los tribunales competen
no sera considerada como penay los bienes extinguidos no seran considerados
fondos derivados de la administracién de justicia, y se destinaran de conformidad
con lo previsto en la presente Ley. En cualquier circunstancia, los dineros o bienes
extinguidos ©0 sometidos a extincion de dominio, seran considerados fondos
derivados u originados de las actividades ilicita o delictivas o de los actos,
conductas, negocios, frutos o contratos de los cuales provienen o les dieron origen
y sometidos a la presente Ley.

Para la declaracion de la extincion de dominio y la interpretacion de las normas previstas,

se tendran en cuenta los principios establecidos en la presente Ley".

1.3. Caracteristicas

Son las que a continuacion se indican:

a) Constitucional: es una accion constitucional porque sé€ desprende de forma directa,
debido a que no ha sido concebida ni por la legislacion ni por la administracion, sino
que, al igual que otras como la accion de tutela, la accion de cumplimiento o las

acciones populares, ha sido consagrada por el poder constituyente.

b) Real: es una accion real, debido a que su objeto son los bienes y no las personas

gue alegan ser titulares de derechos reales sobre ellos. Con la accién de extincion
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de dominio se persiguen los bienes incursos en alguna de las causales previ
para su ejercicio, independientemente de quién sea la persona que reclama la~emale, =
titularidad del derecho real sobre ellos. En consecuencia, dentro del proceso de
extincion de dominio no se debate sobre el caracter, la inocencia o la culpabilidad

de las personas, sino del origen o la destinacion de los bienes.

La misma, es una accion que se encuentra estrechamente relacionada con el
régimen constitucional del derecho de propiedad, ya que mediante ella, el
constituyente establecio el efecto sobreviniente a la adquisicién, solo aparente, de
ese derecho por titulos ilegitimos. Esto es de esa manera, al punto que sé consagran

varias fuentes para la accion de extincion de dominio y todas ellas remiten a un titulo

ilicito.

“Entre ellas esta el enriquecimiento ilicito, prescripcion que resulta bien relevante,
pues bien se tiene conocimiento que el ambito de lo ilicito es mucho mas amplio que
el ambito de lo punible y en razén de ello, la accion de extincion de dominio se
desliga de la comision de conductas punibles y se consolida como una institucion
que desborda el marco del poder punitivo del Estado y del régimen del derecho de

propiedad”.?

La buena fe cualificada como defensa dentro del proceso de extincion de dominio

conlleva la apertura de un debate acerca de algunos elementos subjetivos que se

3 Ibid. P4g. 90.
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d)

de domino, debido a que al final la decision judicial recae sobre los bienes y no sobre

las personas. En dicho sentido, la sentencia que pone fin al proceso no contiene un
juicio de responsabilidad juridica, ni mucho menos moral, hacia la persona, siné
solamente la declaratoria de extincion del derecho de dominio y la orden de que los
bienes pasen a poder del Estado sin pago alguno, indemnizacion o contraprestacion

alguna.

Jurisdiccional: la extincién de dominio es una decision sobre la procedencia o no de
la extincion de dominio correspondiente a la rama judicial, mediante sus jueces y
fiscales. Es una accion judicial debido a que a través de su ejercicio se desvirtia la
legitimidad del dominio ejercido sobre sus bienes, corresponde a un tipico acto
jurisdiccional del Estado y por lo mismo, la declaracion de extincion de dominio se
encuentra rodeada de garantias como la sujecion constitucional a la ley, autonomia,

independencia e imparcialidad de la jurisdiccion.

Publica: es una accion publica, debido a que esta involucrado el interés comdn. Ello,
debido a que el ordenamiento juridico guatemalteco Gnicamente protege el dominio
que es resultado del trabajo honesto y por ello del Estado, y la comunidad completa.
Ese caracter de accién publica encuentra su manifestacion de manera concreta en

la naturaleza de quien la ejerce justamente por tratarse de una accién en la que se

11
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encuentra involucrado el interés general, y la titularidad de la facultad para ejer

ha sido atribuida al Estado mismo, en representacion de todos los ciudadanos.

“De manera adicional, si bien el monopolio de esta accion se encuentra en el mando
del Estado, por su caracter de accion publica, cualquier ciudadano puede promover
su ejercicio, poniendo en conocimiento los hechos que configuran el acaecimiento

de una causal de extincion de dominio sobre los bienes” .4

Directa: consiste en una accién directa, debido a que no requiere del agotamiento
previo de otro procedimiento judicial o administrativo para su ejercicio, sino que es
suficiente el cumplimiento de los presupuestos previstos constitucionalmente y en la
ley para su procedencia. Es una accién directa porque su procedencia esta
supeditada Gnicamente a la demostracion de uno de los presupuestos consagrados

por el constituyente.

Independiente: es una accion independiente, porque no requiere de una declaracion
judicial o sentencia previa de otra autdridad. Particularmente es independiente de
la accién penal, debido a que la declaratoria de extincion de dominio no depende de
una declaracién previa de responsabilidad penal contra el sujeto que alega tener un
derecho real sobre los bienes afectados. La independencia, es sin lugar a dudas, la
caracteristica de mayor importancia de la accion de extinciéon de dominio, debido a

que mediante la misma se presta una explicacién de su origen y evolucion historica,

4 Calderon Cerezo, Luis Javier. Acciones de extincién de dominio y su regulacién. Pag. 70.
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9)

y es la que permite hacer la diferenciacién de otras instituciones similares que

existido en el derecho desde hace mucho tiempo atras, como el comiso.

“La extincién de dominio surgi6 como una respuesta a las dificultades practicas
existentes, para poder privar a los delincuentes mayormente peligrosos del pais de

los recursos obtenidos a través del ejercicio de las actividades ilicitas”.®

Auténoma: consiste en una acciéon auténoma, debido a que se ejerce siguiendo
principios y reglas del procedimiento propios, distintos de los de cualquier otro
procedimiento. Particularmente es autonoma de la accién penal, debido a que los
principios y reglas que rigen este procedimiento son distintos de los del proceso

penal, por el hecho de ser esta una accion real y aquella una accion personal.

Es una accion auténoma e independiente tanto del ius puniendi del Estado como del
derecho civil. Lo primero, debido a que no es una pena que se impone por la
comisién de una conducta punible, sino que procede independientemente del juicio
de culpabilidad de que sea susceptible el afectado. Lo segundo, porque es una
accion que no esta motivada por intereses patrimoniales, sino por intereses
superiores del Estado. Es decir, la extincion de dominio ilicitamente adquirido no es
un instituto que se tiene que circunscribir a la orbita patrimonial del particular
afectado con su ejercicio, debido, a que lejos de ello, se trata de una institucion

asistida por un legitimo interés publico.

5 Aranguez. Op. Cit. Pag. 86.
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una declaratoria previa de responsabilidad penal, ni se tramita dentro del proceso

penal, entonces ello se tiene que desprender de que cuenta con principios y reglas

propias que la gobiernan”.®

La misma, se ha visto tradicionalmente restringida por la adscripcion de esta accion
a la jurisdiccion penal. En efecto, desde sus comienzos la accion de extincion de
dominio fue asignada a los fiscales y jueces penales cuya formacion profesional es

esencialmente penal.

Ello, tuvo como consecuencia que la extincion de dominio fuera vista siempre como
un apéndice del derecho penal, y que se le interpretara de manera tradicional desde
la 6ptica penalista. Por ello, la extincion de dominio ha sido vista tradicionalmente
como un suplemento, o un procedimiento penal menor, lo cual ha dificultado Ia

elaboracién de una doctrina que desarrolle académicamente esta situacion.

El hecho de que el ejercicio haya sido atribuido a las autoridades penales no quiere
decir que esta no tenga principios y reglas propias que tienen que respetarse. El
proceso de extincion de dominio no tiene el mismo objeto del proceso penal, ni es
relativo a una sancion de esa categoria. Su caracter autbnomo con consecuencias

estrictamente patrimoniales tiene fundamento en el mismo texto constitucional y es

6 Ibid. Pag. 119.
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1.4.

ello, mediante sentencia judicial, que quien pasaba por ser titular de derecho de

dominio no lo era, debido al origen viciado del mismo, en cuando no podia alegar

proteccion constitucional alguna.

Existen diversas motivaciones que explican la clara tendencia de negarle a la accion
de extincién de dominio el caracter de institucion directamente relacionado con el
régimen constitucional del derecho de propiedad y a asignarle la indole de una pena
ligada a la comision de un delito y requerida, como presupuesto de procedibilidad,

de una previa declaratoria de responsabilidad penal.

Principios

La Ley de Extincion de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala regula en el Articulo 3: “Principios. Para la observancia y aplicacion de la

presente Ley, regiran los principios siguientes:

a)

Nulidad Ab Initio: Se entendera que la adquisicion o disposicion de los bienes o la
constitucién de patrimonio de origen ilicito o delictivo, a sabiendas de calidad o
debiéndolo presumir razonablemente, constituye negocio juridico contrario al orden
publico y a las leyes prohibitivas expresas o se han constituido en fraude a la ley.
Los actos y contratos que versen sobre dichos negocios, en ninglin caso constituyen

justo titulo y son nulos ab initio.

15
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El conocimiento o la presuncion razonable sobre el origen ilicito o delictivo de
bienes a que hace referencia el parrafo anterior, se podra inferir de los indicios o las
circunstancias objetivas del caso.

b) Prevalencia: Las disposiciones contenidas en la presente Ley, se aplicaran y se

interpretaran de preferencia sobre las contenidas en cualquiera otra ley”.

1.5. Alcances de la extincion de dominio

“| a naturaleza declarativa de la extincién de dominio es esencial para comprender una de
sus principales caracteristicas como lo es la intemporalidad. La misma, es referente a la
posibilidad de declarar extinguido el derecho de dominio en cualquier tiempo, cuando el

hecho que configura la causal de extincion sea por enriquecimiento ilicito”.”

Se rechaza en términos absolutos toda proteccion juridica a la adquisicion de bienes
mediante perjuicio al tesoro publico. Ademas, no Unicamente se ha prohibido de manera
perentoria, que hacia el futuro se incrementen los patrimonios personales de las personas
que se encuentren sometidas al orden constitucional guatemalteco por la via de las
sefialadas modalidades ilegales, sino también las autoridades estatales tienen que

perseguir las fortunas que a ese titulo se hayan obtenido.

Esa intemporalidad de la extincion de dominio es claramente coherente con su naturaleza,

debido a que si se limitara en el tiempo la posibilidad de declararla, ello seria equivalente

7 Calderon. Op. Cit. Pag. 110.
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a habilitar su mecanismo legal para subvertir el origen o destino ilicito de los bie

También, la misma es consecuente con la doctrina dominante sobre los derechos reales,
a la luz de la cual se adquieren Gnicamente en la medida que medie el titulo y el modo
previsto en la legislacion. En el caso de los bienes de origen legal, el ser humano no cuenta
con un justo titulo que lo legitime a adquirir el derecho de dominio, debido a que a pesar
de que se verifique el perfeccionamiento del modo, ninguna persona puede reclamar
valederamente como titulo legitimo de propiedad la comision de una conducta que haya

sido prevista en la ley como ilicita.

La licitud no genera derechos, y por ende, del delito no se derivan derechos merecedores
de reconocimiento y proteccion juridica. De esa manera, ante la inexistencia de un justo
titulo, y sin importar en qué momento se perfeccion6 el modo, es logico que la declaratoria
de extincién pueda sobrevenir en cualquier tiempo, debido a que el simple y puro paso del
tiempo no constituye justo titulo para adquirir el derecho de dominio, menos aun si con el
paso del tiempo lo unico que se encuentra consiste en una actividad ilicita como fuente u

origen de los bienes.

La intemporalidad de la extincion de dominio no se encuentra libre de reparos. Se
cuestiona el hecho de que la intemporalidad de la extincion de dominio abre la posibilidad
de que el Estado persiga bienes sin ningan limite temporal hacia el pasado, lo cual lleva a
pensar en perseguir bienes provenientes de delitos que hayan sido cometidos
anteriormente. La decision del legislador de referir las conductas que lesionan gravemente

la moral social a aquellas que se encuentran descritas en la legislacion penal como delitos
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y tienen una consecuencia bien importante, que consiste en someter la aplicacion

extincion de dominio a la vigencia de la ley penal.

De esa forma, para efectos de esta causal, la extincion de dominio Gnicamente se puede
aplicar en relacion a los bienes adquiridos mediante conductas que para la época en que
fueron cometidas ya se encontraban previstas como delito. Lo contrario comportaria una
aplicacién retroactiva e injusta de la ley penal que no tendria justificacion alguna, debido a
que implicaria la extincion sobre un bien adquirido mediante una conducta que en el
momento en que fue ejecutada era licita y no se encontraba definida en alguna ley como

contraria a la moral social.

Si la conducta que dio origen a los bienes no se encontraba definida como delito, ni
contraria al ordenamiento juridico de manera alguna, entonces no se puede afirmar que el
titulo de propiedad sea ilegitimo, a excepcion que concurrieran circunstancias de
naturaleza civil que viciaran el titulo. En consecuencia, los presupuestos que fundamentan
la extincién de dominio desaparecen, y por ende, el Estado no tiene la legitimidad para
declararse como propietario de ellos, en detrimento de los derechos adquiridos por los

ciudadanos.

1.6. Diferencia entre extincion, expropiacion y confiscacion

“La extincion de dominio cuenta con grandes similitudes con otras instituciones juridicas,

como lo son la expropiacién y la confiscacion, las cuales pueden inducir en un determinado
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momento a confusion. Para iniciar, estas tres instituciones legales tienen en comuiel

hecho de que mediante una decision judicial, la titularidad del derecho de dominio sobre

los bienes pasa al Estado”.®

Por ello, se puede anotar que las tres instituciones tienen como comun denominador ser
una limitacién a la propiedad privada y constituyen limites a la misma, o bien a la utilidad
publica y al interés social, motivo por el cual se marca la diferencia entre ellas y es la razon
o justificacion ultima que tiene la decision judicial para ordenar el paso de la titularidad del
derecho de dominio sobre los bienes del Estado, asi como la obligatoriedad de reconocer

o no al individuo una indemnizacion.

En el caso de la expropiacion la misma se puede definir como una operacion de derecho
publico por la cual el Estado obliga a un particular al cumplimiento de la tradicion del
dominio privado al dominio publico de un bien en beneficio de la comunidad y mediante

una indemnizacion previa.

En cuanto a la expropiacién por motivos de utilidad publica o de interés social, se tiene que
indicar que se trata de un evento en el cual se tienen que satisfacer las exigencias que
tienen relacion con la licitud del titulo originario de la propiedad y con su funcion social. Es
decir, el propietario ha accedido a su derecho por un medio legitimo, permitido por el
ordenamiento juridico. Ademas, la propiedad se ha explotado de tal manera que se dirige

a la generacion de riqueza social y no unicamente a la atencion de intereses y, ademas en

8 Ibid. Pag. 124.
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de la propiedad, existen diversos motivos de utilidad pablica social que conducen al Estado

a extinguir el dominio del particulary a asumirlo para si.

En dicho evento, no se trata de un cuestionamiento encaminado al origen del dominio, ni
de un cuestionamiento por la no realizacion de la propiedad como funcion de caracter
social, sino de un evento en el cual tiene que primar el interés publico sobre el interés
privado del propietario, aunque esa primacia constituya una limitante para un derecho
licitamente adquirido y ejercido. De ello, que las exigencias planteadas por el constituyente
para la expropiacion de un bien son referentes a la declaracion de los motivos de utilidad

publica o interés social.

Tomando en consideracion lo anotado de la jurisprudencia constitucional, la confusién
entre la expropiacion y la extincion de dominio se puede evitar si se observan las siguientes

diferencias:

a) Primera diferencia: la expropiacion recae sobre bienes que son de origen licito y que
han sido destinados al cumplimiento de su funcién social, pero que por motivos de
interés general o utilidad publica tienen que pasar al Estado. O sea, la expropiacion
recae sobre bienes en relacion de los cuales existe un derecho de dominio legitimo,
digno de reconocimiento y proteccién legal. La extincion de dominio en cambio

recae sobre bienes que tienen un origen ilicito o que habiendo sido adquiridos
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b)

digno de reconocimiento y proteccion legal que se vea afectado.

Segunda diferencia: consiste en que en la expropiacion existe una auténtica pérdida
del derecho de dominio, o sea, el propietario realmente pierde un derecho del que

era titular legitimo, por motivos de interés general o utilidad publica.

Lo indicado, consiste en una situacion que no se presenta en la extincion de dominio,
debido a que en este caso el sujeto era propietario del bien en apariencia, y la

sentencia lo Gnico que hace es reconocer y declarar esa situacion.

Tercera diferencia: estriba en que la expropiacion prevé la obligacion de pagar al
individuo una indemnizacion justa debido a la pérdida de su derecho en beneficio

del Estado.

“La extincién de dominio y la expropiacion son realmente dos instituciones juridicas
diferentes, asimilables solamente en la apariencia externa de sus consecuencias
materiales. La expropiacion implica el ejercicio de una potestad, de la cual es titular
el Estado social de derecho que le permite con el cumplimiento de los requisitos
constitucionales hacer a un lado la propiedad individual sobre un determinado bien

en beneficio del interés colectivo™.®

° Ibid. Pag. 167.
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s .
Plomata, G-

debido a que ambas acostumbran en la practica ser la consecuencia de conductas "

merecedoras de reproche punitivo, con lo cual es bien comun considerarlas como
sanciones penales de caracter patrimonial, y ademas debido a que ninguna de las

dos prevé pago, contraprestacion o indemnizacion para el ciudadano.

La confiscacién comprendida como la pérdida del derecho de propiedad sobre
bienes de origen licito a titulo de pena, consiste en un tipo de sancion proscrita de
forma absoluta. En relacion a la misma, se tiene que afirmar que es una pena que
lesiona el patrimonio de la persona que ha sido condenada como responsable de un

delito, debido a que implica la pérdida de sus bienes en beneficio del Estado.

A diferencia de la confiscacion, la extincion de dominio no es de manera alguna una
pena. No cuenta con naturaleza sancionatoria, todavia cuando los bienes hayan
tenido origen en, o sean destinados a, una conducta descrita como delito por la

legislacion penal.

“La extincion de domino consiste en una consecuencia civil derivada de la
comprobacion del origen ilicito de los bienes, o del uso contrario a la funcién social
de la propiedad sobre bienes de origen licito. Se trata de una sancion penal, debido
a que el ambito de la extincion del dominio es mas amplia que la de represion y
castigo del delito. Su objeto no radica en la imposicion de una pena al delincuente,

sino en la privacion del reconocimiento juridico a la propiedad lograda en oposicion
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de los postulados basicos proclamados por la organizacion social, no unica

o a partir de conductas que la moral proscribe, aunque el correspondiente
comportamiento no haya sido contemplado como delictivo, ni se le haya sefalado

una pena privativa de libertad o de otra categoria”."

La confiscacion recae sobre los bienes de origen licito que han sido destinados al
cumplimiento de su funcién social, y pasan a ser poder del Estado a titulo de sancion
penal. O sea, la misma al igual que la expropiacion recae sobre bienes respecto de

los cuales existe un derecho de dominio legitimo, digno de proteccion legal.

En la extincion de dominio, en cambio, no existe un derecho subjetivo digno de
reconocimiento y proteccion legal que se encuentre afectado, porque ella recae
sobre bienes que tienen origen licito o que habiendo sido su adquisicion de forma

licita fueron destinados a una actividad adversa a la funcién social de la propiedad.

En la confiscacion y expropiacion existe una auténtica pérdida del derecho de
dominio, o sea, el propietario realmente pierde un derecho del cual era titular
legitimo, a titulo de sancion penal. En la extincion de dominio, en cambio, el sujeto
Gnicamente es propietario del bien en apariencia y la sentencia lo tnico que hace es
reconocer y declarar esa situacion, motivo por el cual no se presenta el fenébmeno

de la pérdida de un derecho adquirido.

10 |bid. Pag. 169.
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la confiscacion, tampoco se confunde con la figura objeto de estudio, debido a que, si bien

no ocasiona indemnizacién ni compensacion alguna, asi ocurre por tratarse de una sancion
tipicamente penal, y no del especifico objeto patrimonial que caracteriza a la extincion de
dominio. La misma, cuenta con varias expresiones y se tiene que producir a consecuencia

de la realizacion de ciertos supuestos de hecho establecidos por el legislador.
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CAPITULO Il

2. El crimen organizado

“La criminalidad es tan antigua como el devenir histérico de la humanidad, o sea, abarca
desde los contrabandistas y el negocio ilegal de la proteccion y seguridad existente en
Roma, pasando por todo el entramado de las estructuras que surgieron con la pirateria
durante el siglo XVII, hasta llegar a los delincuentes cibernéticos de actualidad, incluyendo
el comercio global de caracter especifico en el segmento de la comercializacion de

estupefacientes”.!!

El crimen global consiste en una organizacion compleja que compite y coopera entre si,
se fragmenta, es estable y consiste en un ente con poder que crece y es transnacional.
Por su parte, el control al crimen organizado y la reduccion al minimo de su capacidad de
dafiar a la sociedad se encuentran bajo la dependencia no unicamente del aparato estatal,
desde el ambito de las instituciones policiacas, de la justicia aplicada por los jueces y de
las leyes aprobadas por parte de los legisladores, asi como por la movilizacion de la
ciudadania en contra de esta amenaza, debiéndose exigir de forma publica la aplicacion
estricta de la ley y de la fuerza coercitiva del Estado en contra de esta amenaza, debido a
que las mafias o el crimen organizado prosperan en el abismo que separa el Estado de la
sociedad, debido a que si se consigue la union de ambos, se puede luchar y erradicar el

crimen organizado.

11 Caballero Harriet, Francisco Javier. Estado, derecho y crimen. Pag. 60.
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estigmatizacion ninguna autoridad lleva a cabo el menor esfuerzo para su combate.

Tampoco se busca la reduccion y neutralizacién tanto al crimen organizado como de la
criminalidad comun, transmitiéndola a la ciudadania que no cuenta con los recursos
financieros suficientes y menos con la capacidad policial necesaria para su combate, y por
ende, el mensaje que reciben de la ciudadania de manera indirecta es que se tiene que

continuar bajo sujeciéon del crimen organizado.

21. Antecedentes del crimen organizado

La investigacion de las motivaciones que dieron origen a la criminalidad organizada en la
sociedad guatemalteca es una labor bien compleja, existiendo para el efecto algunos
hechos claves en la historia de la humanidad reciente del pais, que pueden explicar

claramente el fenémeno criminal, siendo los mismos los siguientes:

a) La guerra civil que se llevé a cabo en la sociedad guatemalteca durante 36 afos y
evité que el crimen organizado llegara a articularse en el pais, motivo por el cual el
advenimiento de la nueva era democratica, como sistema politico y por el conflicto
armado, asi como con la desestructuracion de los grupos antag6nicos que en el

conflicto intervinieron tuvo una gran influencia.
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b) La debilidad estatal consiste en una realidad innegable, al igual como lo

-

fragilidad de sus instituciones, para atender no tnicamente las demandas de la
poblacién, sino para el ejercicio de su autoridad y el monopolio de la fuerza en todo

el territorio nacional.

) Los factores externos como el fenémeno de la globalizacion econémica, tecnologica
y de las comunicaciones igualmente han hecho posible la globalizacién de la
criminalidad, motivo por el cual surgen nuevos actores, nuevas amenazas y sobre
todo, se logra la consolidacién y expansién del crimen organizado local vinculando

al mismo con el transnacional.

2.2. Crimen organizado y crimen ordinario

Hacer la diferenciacién entre el crimen organizado del crimen ordinario o comun es un tema
bien complejo y de discusion legal para otorgarle el tratamiento juridico y de seguridad para
la operativizacion de las investigaciones criminales en donde los tratadistas, investigadores
y juristas no logran ponerse de acuerdo a un todo, pero, existen puntos de bastante

coincidencia en algunos rasgos que son caracteristicos del crimen organizado.
a) Supera el control del gobierno: debido a su compleja organizacion y redes de

articulacion se han expandido en gran parte del territorio nacional, asi como en sus

fronteras, y se han ido insertando en distintas instituciones del Estado,
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b)

d)

especialmente en las que son provenientes de servicios de seguridad o

encargadas de la imparticion de justicia.

Estructura de las jerarquias: el crimen organizado en la sociedad guatemalteca tiene
una organizacion jerarquica o de grandes relaciones de afinidad, que les permiten
contar con una estructura jerarquica solida, para la planificacion y definicion de sus

finalidades fundamentadas en un sistema de tipo empresarial.

Cohesién interna: para alcanzar un mayor nivel de cohesion interna en su
organizacion, emplean la amenaza y la violencia pudiendo inclusive llegar hasta

donde el caso lo amerite.

No es ideoldgico: para alcanzar sus finalidades se buscan objetivos politicos, no
buscan el poder politico como tal sino su incidencia sobre el Estado, siendo
primordial contar con influencias que les permitan el acceso a prebendas y negocios,
asi como también disfrutar de la impunidad para el desarrollo de sus actividades

delictivas, siendo la corrupcion el elemento esencial sobre el cual se sostienen.

Dimensién transnacional: “El crimen organizado tiene elevada capacidad de
adaptacion en el nuevo contexto del mundo, la creacion de diversas redes y la
operatividad de las mismas en redes criminales son el resultado del fenémeno de la

globalizacion econémica, de comunicaciones y tecnologica que permiten un
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desarrollo 6ptimo para cometer diversas acciones ilicitas y a la vez para la exps

y fortalecimiento de sus organizaciones criminales”.?

f) Integral: el crimen organizado es integral, o sea, ha adquirido dimensiones en el
ambito geografico, asi como en lo étnico y cultural, y en los acuerdos que forja con

los sectores politicos y sociales en cuanto a los productos que comercia.

9) Aceptacion: el reconocimiento y la aceptacion del crimen organizado, en el caso de
la narcoactividad que se recibe por parte de los diversos segmentos de la poblacion,
se encuentra directamente relacionado con la solucion de problemas de orden
politico, social y econémico de gran parte de la poblacion en donde existen bases

criminales.

2.3. Caracteristicas

Los diversos segmentos de las organizaciones criminales tienen vinculos entre si para
llevar a cabo determinados actos criminales, vinculos que no necesariamente se presentan
entre distintas organizaciones criminales de manera permanente, o sea, son vinculos

esporadicos y se dan en razén de intereses en comdn, o a cambio de dinero.

En el pais al igual que en otros paises de Latinoameérica existe confrontaciéon de

organizaciones del crimen organizado por nuevos territorios, o por determinados

12 Andrade Sanchez, Eduardo. Instrumentos juridicos contra el crimen organizado. Pag. 78.
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mercados, lo cual genera la utilizacion del recurso de la violencia para alcanzar dighos
objetivos. La situacion de Guatemala ha derivado en luchas internas que buscan controlar
los territorios y mercados entre las organizaciones criminales locales con organizaciones

criminales internacionales.

Ademas, la especialidad en las organizaciones criminales es esencial para llevar a cabo
sus actividades ilicitas, debido a que aunque estas organizaciones se dedican a un tipo de
delito en especial pueden efectivamente mutar si las circunstancias de esa manera lo
ameritan, siendo ejemplo de ello que en un tiempo determinado se dedican a los asaltos a
instituciones bancarias, o a robos en residencias y en otro momento, se pueden estar
dedicando a extorsiones y secuestros. “Las diversas organizaciones criminales cuentan
con la capacidad de poder infiltrar las instituciones del Estado con la finalidad de mantener
impune las acciones que llevan a caboy garantizarse de esa forma las finalidades trazadas
en funcién de las ganancias econémicas que les llegan a producir sus actividades

ilegales”. '
2.4. Efectos del crimen organizado
Son los que a continuacién se dan a conocer:

a) La poblaciéon demanda del Estado toda su capacidad y esfuerzo para su proteccion

ante la criminalidad en la comision de estos hechos delictivos. Esla responsabilidad

13 Bagley Bruce, Emerson Alexander. Combate al problema del crimen organizado. Pag. 66.
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CEITTATIA

que el Estado no tiene que desatender, debido a que es una de sus obligﬂ ciones——

Q)

primarias de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guateiiala. - [P

Se aumenta el presupuesto de la seguridad publica, debido a que se tiene que
destinar una mayor cantidad de recursos para la prevenciéon y combate al crimen

organizado.

Pérdida de confianza en los funcionarios publicos especialmente de aquellos que
tienen a su cargo la prevencién, la investigacién y el juzgamiento de los hechos
delictivos y, como consecuencia de ello se erosiona el Estado de derecho y el

sistema de justicia penal mediante la corrupcion, impunidad y violencia.

Involucra el sistema politico al financiar las organizaciones criminales, camparfas
politicas, candidaturas a diputaciones y, en algunos casos hasta candidaturas
presidenciales, con la finalidad de mantener relaciones de poder que les garanticen

impunidad.

La criminalidad organizada es productora de efectos negativos sobre la democracia,
debido a que la poblacién sefala que la misma es la responsable de todos los
problemas de la sociedad. En el caso de la seguridad, la poblacion percibe que
las fuerzas de seguridad son ineficientes, empiricas y corruptas y, en el caso de los

derechos humanos, que unicamente son de utilidad para la defensa de los
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delincuentes, pero la finalidad consiste en el mantenimiento de una crisis 0 UN\¢:

s

permanente que permite a las organizaciones criminales actuar de forma impunef**

2.5. Persecucion a la criminalidad organizada

Guatemala aprobé la Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala para el combate al crimen organizado como
flagelo que ha colocado a los ciudadanos en un Estado de indefension por su capacidad

de actuar y desafiar al gobierno mismo.

“El crimen organizado transnacional ha aumentado en funcién de la evolucién de la
economia global y se puede calificar como una industria en expansion, estimandose el

valor de los flujos financieros ilicitos”.™

Otro aspecto de importancia transnacional ha aumentado en funcion de la evolucion de la
economia global y puede ser calificado como una industria en expansion, estimandose que

el volumen de los flujos financieros ilicitos alcanza elevadas cifras econémicas al afio.

Otro aspecto de importancia es que el cambio tecnologico y la globalizacién de las
comunicaciones, informatica y de la economia han facilitado nuevas e importantes

modalidades de cooperacion entre las organizaciones criminales, que van desde alianzas

14 Franzini Florentini, Gianluca. El negocio del crimen. Pég. 56.
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estratégicas, intercambio de tecnologia, hasta relaciones comerciales a corto plazq,

diferenciarse de las alianzas entre empresas de negocios licitos.

Anteriormente una de las caracteristicas principales del crimen organizado era la
frecuencia del conflicto para dominar o monopolizar el mercado y la utilizacion de la
violencia para logrario. Pero, en la actualidad se observa una tendencia a la cooperacion
entre las distintas organizaciones criminales para alcanzar sus metas comunes con
fundamento en acuerdos de conveniencia fundamentados en consideraciones

econdmicas.

Es de importancia indicar que aunque sé encuentran estrechamente vinculadas las
distintas organizaciones criminales, los patrones de comportamiento ilicito de cada una son
distintos, motivo por el cual pueden y deben ser analizados en forma individual. Cualquier
razonamiento de una politica publica contra la delincuencia organizada tiene que incluir un
conocimiento a fondo de cada una de las organizaciones criminales, asi como de sus
patrones de operatividad individual y de las relaciones que las vinculan con las otras

organizaciones para poder enfrentarios.

La narcoactividad, el lavado de dinero u otros activos, el ingreso ilegal de personas, transito
ilegal de personas, financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero, peculado,
malversacion, concusion, fraude, colusion y prevaricato, evasion, cooperaciéon en la
evasion, asesinato, secuestro, quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda falsa,

contrabando, conspiracién o asociacion ilicita, asociacion ilegal de gente armada y
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obstruccién de la justicia, se consideran por la sociedad como delitos de alto impacto cial,

ya que dejan en la poblacién una secuela de problemas que van desde la inseguridad y

han traido como consecuencia que el Estado mediante los érganos de seguridad publica
o de la administracion de justicia desarrollen secciones especiales que cuentan con mas
apoyo econémico y técnico que el resto de las dependencias que trabajan contra el crimen

organizado.

Entre las diversas dependencias encargadas de la investigacion del crimen organizado,
narcoactividad y delitos de alto impacto social existe una mayor coordinaciony fluidez entre
las Fiscalias y la Subdireccion General de Investigaciones Criminales de la Policia Nacional

Civil.

26. Medios de investigacion especial

En la actualidad existen los siguientes medios de investigacion:

a) Operaciones encubiertas: son las que se llevan a cabo por agentes encubiertos con
la finalidad de obtener informaciéon o evidencias que permitan procesar a las
personas que forman parte de grupos delictivos organizados y su desarticulacion, a

través del disefio de estrategias eficientes con estricto control del Ministerio Piblico.

b) Agentes encubiertos: son los funcionarios especiales que de manera voluntaria a

solicitud del Ministerio Publico se les designa una funcién con el objetivo de obtener
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d)

grupos delictivos organizados.

“Los agentes encubiertos pueden asumir de forma transitoria identidades y roles
ficticios, actuar de modo secreto y omitir la realizacion de los procedimientos
normales de su cargo ante la comisién de delitos, para optimizar las investigaciones

y el procesamiento de los integrantes de las organizaciones”."®

Entregas vigiladas: se refieren al método de investigacion que permite el transporte
y transito de remesas ilicitas, asi como de drogas o estupefacientes y otras
sustancias, materiales u objetos prohibidos o de ilicito comercio, que ingresen,

circulen o salgan del pais, bajo la estricta vigilancia o seguimiento de autoridades.

Se emplea para descubrir las vias de transito, el modo de entrada y salida del pais,
el sistema de distribucién y comercializacion, la obtencion de elementos probatorios,
la identificacion y procesamiento de los organizadores, transportadores,

compradores, protectores y demas participes de las actividades ilegales.

Interceptaciones telefonicas y otros medios de comunicacion: consiste en la
intercepcion, grabacion 'y reproduccién con autorizacion judicial de las
comunicaciones orales, escritas, telefonicas, radiotelefénicas, informaticas y

similares que empleen el espectro electromagnético, asi como de cualquiera de otra

15 Diaz Miller, Luis Javier. Delincuencia organizada. Pag. 50.
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naturaleza que en el futuro exista cuando sea necesario evitar, interru

investigar la comision de los delitos que regula la Ley Contra la Delincuencia

Organizada Decreto 21-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

3.  Actividades que realiza crimen organizado

En la actualidad existe una fuerte tendencia por parte de las organizaciones delictivas, en
relacién a la especializacion del delito, motivo por el cual, independientemente de que las
organizaciones criminales puedan mutar a otros delitos dependiendo de las circunstancias
del momento, su especialidad las hace mucho mas eficientes en la realizaciéon de su

accionar ilegal y como resultado sus ganancias econémicas aumentan.

Entre las principales actividades del crimen organizado se encuentran las que a

continuacion se indican:

3.1. Narcoactividad

Es el conglomerado de actividades que tienen relacién con la produccion, almacenamiento,
trafico, distribucion a mayoristas y minoristas, tomando en cuenta el lavado de activos, que
en la actualidad se observa como un segmento separado de la problematica que ocasiona

en las economias locales e internacionales una fuerte distorsion.

“| a nocién de narcoactividad se utiliza para describir a todas las actividades que estén
vinculadas al ambito de las drogas prohibidas, es decir ilegales, y a los negocios asociados

a él. Este concepto, pues, esta relacionado a la idea de narcotrafico, que se refiere al
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constituye un merca

afio”.16

El campo de accion de la narcoactividad abarca carteles de produccion y trafico, asi como
organizaciones criminales que comercializan la droga en distintas escalas, tanto locales
como internacionales, tienen nexos con actores de lavado de activos, que son por lo
general empresas legales y con otros actores que ocupan puestos claves en instituciones
estatales y por Ultimo, se encuentran las organizaciones criminales llamadas pandillas

juveniles que se encargan del narcomenudeo en una gran proporcion.

Entre las consecuencias que la narcoactividad produce se encuentran:

- Elevados niveles de violencia, producto de su capacidad bélica.

- Conexion con otros delitos, en especial trafico de armas y lavado de activos.

- Un poder econémico capaz de infiltrar las esferas del Estado mediante la corrupcion

de funcionarios y empleados menores.

- Capacidad para financiar organizaciones politicas, civiles, candidaturas a alcaldias

y diputaciones.

16 Delgado Garcia, Maria Dolores. Actividades ilicitas del crimen. Pag. 35.
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- Debilitamiento estatal referente a una de las expresiones mayormente import

del crimen organizado.
- Deterioro de la salud por aumento del consumo de estupefacientes.

- Aumento del Presupuesto General de Gastos de la Nacion para la prevencion y

combate de la narcoactividad y delitos conexos con ésta.

3.2. Trafico ilegal de migrantes

Es de importancia hacer la distincion del trafico de migrantes y del trafico de personas,
debido a que para su prevencion y su combate se necesita de un tratamiento distinto. En
el caso de los migrantes, los mismos son victimas de maltratos fisicos, amenazas

constantes, coacciones, fraudes, engafnos, violaciones, explotacion sexual y asesinatos.

Esos delitos son constantemente padecidos por las victimas en su transito hacia cualquier
destino al que se dirijan. Surgen del deseo de las personas de emigrar en donde estan
hacia otro lugar, en busqueda de una vida mejor, el migrante tiene que viajar de manera
voluntaria, empleando los medios no regulares para el cruce de las fronteras, motivo por el

cual se encuentra expuesto a padecer de todas esas violaciones a su integridad.

En el caso especifico del tréfico ilegal de personas, las organizaciones criminales se

aprovechan del hecho inusual de que para los mismos, las personas son mercancias
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vendible, que se pueden utilizar varias veces, asi como también el trafico de persongs
es voluntario, las victimas de este delito no deciden esta condicion, son objeto de compria
y venta, se les secuestra y bajo engafio, se les puede contratar para obligarles a prostituirse

o a la servidumbre doméstica.

3.3. Lavado de activos

“E| lavado de activos es el procesamiento financiero de los recursos que se han adquirido
en cualquier tipo de actividad ilicita, con la finalidad de ocultar su origen ilegal y transformar
el dinero, ya sea en bienes o efectivo, pero con caracter de legal”."?

Para este tipo de operaciones se emplea el sistema financiero, bancario y comercial del
pais, mediante la colocacion de dinero ilicito con la finalidad de cambiar de forma para
ocultar su origen o la estratificacion para no mostrar el rastro que relaciona los fondos a la
actividad ilegal mediante una serie de complicadas operaciones financieras y, por ultimo,
la integracién, es decir, como se incorpora este dinero ilegitimo a las actividades
econdmicas legitimas, actividad que se presenta normalmente a través de inversiones

comerciales, bienes raices, o articulos de lujo.

Este delito necesita contar con personal calificado que ocupe posiciones claves en sectores
comerciales, financieros, bancarios y fiscales, y como consecuencia se produce la

dificultad para rastrear el dinero proveniente de las actividades ilicitas, lo que perjudica a

17 Carbonell Melia, Maria Silvina. Actuaciones delictivas. Pag. 90.
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empresas sdlidas de la banca y de la industria, distorsiona la economia, erosigna la
s, iy
C

“Lllmala, M

institucionalidad, promueve la corrupcion y por ultimo, favorece la presencia y desarrollo™ ™

de la criminalidad y de la impunidad.

3.4. Trafico de armas de fuego de tipo defensivo

“Esta actividad ilegal del crimen organizado tiene relacion directa con el crimen
transnacional. Los traficantes de armas de tienen definidas areas y paises, especialmente
en subdesarrollo en donde el negocio es auténticamente lucrativo y se opera en todo el
territorio nacional, pero especiaimente en las areas fronterizas y en los centros de

operacion de las organizaciones criminales que se dedican a la narcoactividad”.®

Los actores que pueden identificarse son los traficantes de armas a nivel internacional y
las redes criminales locales que son las que tienen a su cargo la distribucion en el interior
del territorio. Las consecuencias mas visibles para la poblacién son el incremento de

muertes por armas de fuego y el incremento de delitos cometidos con las mismas.

3.5. Extorsiones

La extorsion es una antigua forma de criminalidad para poder agenciarse de fondos y ha

sido utilizada por las mafias y el crimen organizado en el mundo, en Guatemala, es uno de

18 |bid. Pag. 101.
41


emiimpresos02
Cuadro de texto


.l

las maras, que es una nueva forma de organizacion criminal.

Es una figura que se encuentra entre los delitos de apoderamiento, ya que existe animo de
lucro, en los delitos de estafa, porque requiere una actuacion por parte del sujeto pasivo
consistente en la realizacion u omisién de un acto o negocio juridico y el delito de amenazas
condicionales, porque el sujeto activo coacciona al pasivo para la realizaciéon del negocio

juridico.

Este delito tiene una ubicacion independiente, por lo cual, aunque guarde relacion, consiste
en una figura distinta con sus mismas caracteristicas. Ademas, es un delito pluriofensivo,
ya que no se ataca Gnicamente a un bien juridico, sino a mas de uno: propiedad, integridad
fisica y libertad. En relacién al momento de la consumacion, no se puede esperar a que

tenga efectos.

La prevencion y combate de la extorsion tiene que analizarse y estudiarse por expertos en
seguridad y asuntos policiales para dar los resultados que la poblacion que ha sufrido y

esta sufriendo este hecho delictivo.

Las pandillas juveniles actian ejerciendo el terror a través de amenazas, bajo una
organizacion jerarquica estable, permanente, cohesionada, su ambito de accion es gran
parte del territorio nacional en donde ellos tienen delimitado y marcado su espacio de

actuacion.
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Las consecuencias de ese accionar son el miedo en la poblacion, la inmigracion dentrg del

territorio nacional de familias que han sido amenazadas, asi como también el abandono de

amplias zonas urbanas por parte de la ciudadania, la pérdida de sus recursos econémicos

y bienes.
3.6. Secuestros

Un secuestro también conocido como plagio, es el acto por el que se priva de libertad de
manera ilegal a una persona o grupo de personas, normalmente durante un tiempo
determinado, con la finalidad de obtener un rescate u otras exigencias del secuestrado o

de terceros.

“Las organizaciones criminales emplean el secuestro de personas para agenciarse de
recursos, dentro de dicha actividad criminal existen distintas formas de secuestros, siendo
la modalidad mas utilizada el secuestro rapido, que consiste en la retencién de una o mas
personas a la fuerza durante un lapso de tiempo de 3 a 5 horas, tiempo en el que solicitan
un rescate a la familia consistente en cantidades de dinero que puedan ser reunidas en
pocas horas, la otra manera que utilizan los criminales, consiste en llevar al mismo
secuestrado, en contra de su voluntad, a vaciar sus cuentas bancarias, tarjetas de crédito
y débito, lo cual resulta ser un buen negocio para las organizaciones criminales, debido a

que un lapso corto de tiempo se puedan agenciar de recursos econémicos”."®

19 Granados Pérez, Carlos Emanuel. La criminalidad organizada. Pag. 51.
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En dicho contexto, la lucha contra el secuestro parte del intercambio de informacién que

se tiene que establecer entre las diferentes instancias policiales en relacién con las
estructuras, redes de comunicacion y formas de operacion de las organizaciones delictivas
existentes, asi como de las que vayan surgiendo, coordinandose respecto a estas la
investigacion llevada a cabo por distintas instituciones hasta determinar si los indiciados o

los detenidos pertenecen al crimen organizado.

El ambito de accion de esta forma de criminalidad son las grandes zonas urbanas, en
donde pueden pasar completamente inadvertidos y en donde pueden llevar 2 o 3

actividades diarias y trasladarse a otras zonas.

La persona que ha sido retenida padece graves trastornos emocionales, se afecta a la
familia y a los recursos con los que cuentan, ya que se pierden ahorros de muchos afios
de labores y esfuerzo y, por ultimo, se pierde la credibilidad en las instituciones,
especialmente policiacas, debido a que este tipo de actividades criminales se producen a

plena luz del dia en la mayoria de casos.

3.7. Robo de vehiculos

Esta actividad criminal integra lo que esencialmente es una especializacion dentro de la

estructura de las organizaciones de tipo criminal y es a su vez una empresa debidamente
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la obtencion de ganancias de millonarias cantidades de dinero.

Este tipo de organizaciones también tienen talleres mecanicos, para la posterior venta de
repuestos, siendo igualmente un negocio que produce grandes cantidades de dinero. El
robo de vehiculos es empleado para agenciarse de un medio de transporte que va a ser

empleado para cometer otros hechos delictivos.

Se puede ademas asegurar que en su ambito de accién tienen participacion
organizaciones criminales locales e internacionales debidamente vinculadas, comunicadas

y que laboran de forma permanente.

Como consecuencia de ello se lesiona el patrimonio de las personas debido a que en la
mayoria de ocasiones, aunque los vehiculos se encuentren asegurados, las pélizas de
seguro han sufrido incrementos debido a esta clase de actividades criminales y por ello las
compaiiias aseguradoras han sufrido grandes pérdidas derivadas del incremento de esta
actividad criminal por los desembolsos que se encuentran bajo la obligacién de llevar a

cabo a sus asegurados.

3.8. Sicariato

El sicariato consiste en la prestacion de un servicio, que por lo general, se refiere a la

eliminacion fisica de una o mas personas a cambio de un pago, en el caso de las
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organizaciones criminales, sucede dentro de sus estructuras quienes manejan un nue
indeterminado de sicarios para el cumplimiento de sus finalidades bajo las 6rdenes de sus

superiores.

También, existen los sicarios que no necesariamente son pertenecientes a las
organizaciones criminales pero son contratados para determinados trabajos. Su campo de
accién consiste en todo el territorio nacional y es de esa manera como forman parte de las
organizaciones criminales y de las fuerzas de seguridad publica, o bien mantienen nexos

con las mismas.

Los medios de comunicacion han puesto al descubierto y a la vista de la poblacion al
sicariato como parte del proceso de iniciacion de los aspirantes a pertenecer a una pandilla
juvenil. Como consecuencia del mismo, se produce en el pais un elevado nimero de

muertes por arma de fuego, y se ha desvalorizado al ser humano al comerciar con su vida.
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CAPITULO IV

4. Control de la administracién de los bienes y recursos producto de la accion de

extinciéon de dominio y del combate al crimen organizado

41. Ejercicio de la accion de extincién de dominio

“a extincion de dominio tiene que ser declarada por sentencia judicial, siendo la entidad o
funcionario del Estado quien esta facultado par acudir ante los jueces y poner en
movimiento el aparato judicial, con la finalidad de la obtencién de una sentencia en dicha

materia”.20

La voluntad del constituyente es la de conferir al Congreso de la Republica de Guatemala
un amplio margen de configuracion legislativa. De esa manera, en ejercicio del amplisimo
margen de configuracion legislativa, tomd la decision de que se haga efectiva la titularidad

del ejercicio de la accion de extincién de dominio.

En el proceso de extincion de dominio los fiscales tienen competencia para ordenar la
utilizacion de técnicas de investigacion en relacion a los derechos fundamentales de los
afectados. En el proceso penal el control judicial posterior de las medidas restrictivas de
los derechos fundamentales es ordenado de manera expresa por el constituyente derivado.

Por el contrario, en el caso del proceso de extincion de dominio, en tanto el constituyente

20 Martinez Arrieta, Marco Antonio. Administracién y extincién de dominio. Pag. 21.
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guarda silencio al respecto, el legislador goza de libertad de configuracion y pl}q;e

prescindir del juez de control de garantias.
4.2. Imprescriptibilidad de la extincién de dominio

“Una de las caracteristicas de mayor importancia de la extincion de dominio consiste en su
intemporalidad, la cual es referente a la posibilidad de declarar extinguido el derecho de
dominio en cualquier tiempo, aun cuando el hecho que configura la causal de extincion

hubiere acaecido antes de la entrada en vigencia de la norma juridica”.?!

La intemporalidad de la extincion de dominio tiene como consecuencia directa la
imprescriptibilidad de la accion de extincion de dominio, comprendida como la ausencia de
un limite temporal para acudir ante los jueces en procuracion de una sentencia de extincion

de dominio.

La fijacién de un término de prescripcion crea un régimen de legitimacion o lavado de
activos licitos, en el entendido de que al cumplirse el plazo previsto para el ejercicio de la
accién de extincion de dominio el Estado ya no se pueden perseguir los bienes, y la

persona que los adquirié ilicitamente puede disfrutar de una posicién no criticable.

Al hacer referencia de una accién constitucional orientada a la exclusion del dominio

ilegitimamente adquirido en la proteccién que suministra el ordenamiento juridico no se

21 prado Saldarriaga, Victor Roberto. Mecanismos de prevencion y la extincién de dominio. Pag. 80.
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pueden configurar limites temporales, debido a que el mismo transcurso del tiempo no tiene

que legitimar un titulo viciado en su origen que no sea generador de derecho alguno.

El supuesto de que Unicamente se pueden adquirir y mantener derechos procediendo de
conformidad con el ordenamiento juridico y no contra él, impone que el dominio ilicitamente
adquirido no pueda ser convalidado en ningun tiempo, debido, a que en caso contrario, de
fijarse plazos para el ejercicio de la extincion de dominio, para desvirtuar ese supuesto
seria suficiente con mantener ocultos los bienes ilicitamente adquiridos por el tiempo
necesario para la improcedencia de la accion, con lo cual se legitima un titulo viciado en

su momento originario.

De ello, deriva que el Estado se encuentre habilitado para perseguir el dominio ilicitamente
adquirido, sin tomar en consideracion la época de concurrencia de la causal que lo origino,

debido a que ello es equivalente al establecimiento de un saneamiento no previsto por el

constituyente.

4.3. Retroactividad y retrospectividad de la accién de extincion de dominio

Un sector de la doctrina, integrada fundamentalmente por una orientacion garantista,
encuentra en la imprescriptibilidad un desconocimiento injusto de los derechos adquiridos
y una violacion al principio general de la iretroactividad de la ley, que también es de
raigambre constitucional. Dicha posicién ha sido rechazada reiteradamente por la

jurisprudencia, esencialmente debido a que la legislacion no es retroactiva sino al contrario,
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y porque en materia de extincion de dominio no existen derechos subjetivos debidan{éht*ew;w" '

consolidados que pongan limites a la facultad estatal para perseguir de forma retrospectivé nets, 8

los bienes ilicitos.

El efecto de la norma juridica respecto de situaciones acaecidas previamente a la entrada
en vigencia no es realmente retroactiva sino retrospectiva. Hacer la afirmacion de que la
Ley de Extincién de Dominio viola el principio constitucional de irretroactividad desvirtia el
auténtico sentido de este principio que consiste en la proteccion de quien ya ha sido
amparado por el derecho, ante la posible arbitrariedad de futuros legisladores que, por

razones politicas o de otra indole, pudieran pretender su atropello, desconociendo sus

derechos adquiridos.

De esa manera, al no existir realmente el derecho, la aplicacion de la norma juridica no
genera en ningin momento la afectacion sustantiva que busca evitar el principio general
de irretroactividad de la ley, con lo cual la extincion del derecho de dominio de bienes

adquiridos antes de la entrada en vigencia de la actual Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala es legitima.

L a normatividad examinada no desconoce los derechos adquiridos consolidados. En los
supuestos que ella contempla, se obtuvo la propiedad en completa transgresién al derecho
vigente, desbordando con ello los limites indicados por el orden juridico, quebrantando asi

los derechos de los demas y, en consecuencia, no se puede afirmar que exista un derecho
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de derecho alguno frente al orden constitucional.

Con lo anotado, no se esta confiriendo un efecto retroactivo a sanciones penales,
sencillamente se esta haciendo explicita por la ley una condicién que el ordenamiento
juridico impone, desde el momento en que se produce la adquisicién de la propiedad y por
ende, era suficientemente conocida por los infractores. La propiedad alcanzada con
fundamento en conductas ilegales, en hechos que hayan sido reprobados por las

disposiciones que rigen, nunca puede legitimarse.

La aplicacion de la Ley de Extincién de Dominio a situaciones que han ocurrido antes de
su entrada de vigencia, no unicamente es legitima, sino una necesidad para garantizar la
seguridad juridica que justamente lo que busca es proteger el principio de irretroactividad
de la ley. Es decir, su aplicacion no tnicamente viola el principio de irretroactividad de la
ley, sino que es compatible con €l en el sentido de que ambos apuntan a garantizar la

seguridad juridica.

Al ser declarada la extincion de dominio, el Estado no hace otra cosa que confirmar la
vigencia del derecho aplicable, con lo cual se garantiza la seguridad juridica. Ello, es de
esa forma, justamente debido a que al declarar que el derecho de dominio no existe, o
que no es legitimo ni goza de proteccion juridica, la sentencia de extincion de dominio esta
ratificando la vigencia del ordenamiento juridico que existe, en el sentido de hacer la

afirmacion que las normas juridicas que prohiben el enriquecimiento ilicito y la obtencion
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de derechos mediante conductas ilicitas, asi como aquellas que imponen una fun@@n

social a la propiedad, son validas, eficientes, surten efectos plenos y son de obligatorid

acatamiento.

4.4. Jurisdicciéon y competencia

En la doctrina de forma reiterada se ha sostenido que la jurisdiccion es representativa de
la funcion de aplicar el derecho, mientras que la competencia consiste en la aptitud legal

del ejercicio de dicha funcion en relacién a un asunto determinado.

Por ende, todos los jueces tienen jurisdiccion, pero no todos tienen competencia. De forma
que los jueces ejercen su jurisdiccion tomando en consideracion las reglas que determinan
la competencia, las cuales determinan quien sera la autoridad judicial que es la que va a
conocer de manera preferente una determinada controversia, lo cual conlleva la puesta en

marcha de la actividad jurisdiccional.

Al llevar a cabo un analisis de la competencia contenida en la legislacién, se necesita
precisar los factores que las determinan. En relacion con el tema de la competencia, se
tiene que tener en consideracion que es la medida como se distribuye la jurisdiccion entre
las distintas autoridades que la integran y se determina tomando en consideracion los
factores universales que garantizan que el asunto debatido sera conocido por el juez mas
cercano a quienes aspiran obtener su pronunciamiento. Esos factores han sido definidos

como el objetivo fundamentado en la naturaleza del proceso y en la cuantia de la
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pretension; el subjetivo, que atiende a la calidad de la persona que ha de ser parte &Qﬁ
del proceso; el funcional, que se determina en razén del principio de las dos instanciasf el
territorial, a cada juez o tribunal que se le tiene que asignar una jurisdiccion territorial, o
sea, un ambito territorial para los litigios; y de conexion, cuando con motivo de la

acumulacion de una pretension a otra, entre las que existe una conexion, entonces el juez

que no es competente para conocer de la misma puede llegar a serlo.
Los factores de importancia que indican la competencia son los siguientes:

a) Factor funcional: la determinacién de la competencia en lo que al concepto de
instancia se refiere, se lleva a cabo mediante el factor funcional que adscribe a

diferentes funcionarios el conocimiento de los asuntos.

Lo anotado, partiendo de la base esencial de que existen grados jerarquicos dentro
de quienes administran justicia. Cuando la ley dispone que un funcionario judicial

tiene que conocer de un proceso en determinada oportunidad, esta asignando la

competencia.

Por ello, con base en este factor el legislador determiné todos aquellos asuntos que
conoceran en cada instancia judicial respectivamente, asi como también la
competencia con la cual cuenten jueces cada uno y que sean especializados en

extincion de dominio.
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Debido a lo anotado, los fiscales delegados ante los jueces penales especnahgadesm—
pertenecientes a las diferentes secciones conocen de la accion de extincion s\bre
bienes vinculados con las actividades ilicitas propias de su competencia o que
tengan relacién. En los demas casos, conoceran de la accién de extincion de

dominio los fiscales delegados ante los jueces penales.

Factor subjetivo: con base en este factor se conoce de la accion de extincion de
dominio sobre bienes cuya titularidad recaiga en un agente diplomatico extranjero
debidamente acreditado ante el gobiemno de la Republica de Guatemala, sin

perjuicio alguno de su facultad para delegar estos asuntos.

Factor territorial: con fundamento en el factor territorial el legislador ha determinado
que los jueces especializados en extincion de dominio donde se encuentren los

bienes, seran los competentes para asumir el juzgamiento y emitir el respectivo fallo.

Ante la falta de jueces de extincién de dominio, la competencia la tendran los jueces
penales especializados del lugar. De igual forma, cuando en un tramite se
involucren pluralidad de bienes y los mismos estén ubicados en diversos lugares, el
juez competente sera el del lugar que cuente con un mayor namero de jueces de
extincién de dominio, o en su defecto el de mayor nimero de jueces penales
especializados. En este mismo sentido, si con posterioridad a la fijacion provisional
de la pretensién aparecen bienes en otros lugares, este hecho no altera la

competencia.
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Factor de la conexidad: originalmente el legislador determin6 que por cada b\!en se— —
tiene que adelantar a una misma actuacion procesal cualquiera que sea el nﬁ\ktérq;s 2, O

de lesionados.

Ello, para asi preservar la unidad procesal que tiene que comportar el ejercicio de la
accién de extincién de dominio sobre un determinado bien, y evitar con ello que se
fraccione la investigacion, al verificar que sobre el bien objeto de persecucion existen
varios lesionados titulares de derechos reales principales o accesorios de un

derecho personal.

La mayoria de investigaciones de extincion de dominio involucran un nimero plural
de bienes, teniendo que existir la facultad de que en una misma investigacion se
puedan verificar los siguientes factores de conexidad: cuando los bienes
aparentemente pertenezcan a una misma persona, al mismo nucleo familiar o al
mismo grupo empresarial; cuando existen nexos de relacion comun entre los
titulares de los bienes que permiten inferir la presencia de una identidad o unidad
patrimonial 0 economica; si se trata de bienes que presentan identidad en cuanto a
la actividad ilicita de la cual provienen o para la cual estan siendo destinados vy
cuando después de una evaluacién costo-beneficio se determine que se trata de
bienes respecto de los cuales no se justifica adelantar un proceso de extincién de
dominio individual para cada uno de ellos, debido a su escaso valor econémico, a

su abandono o a su estado de deterioro.
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4.5. La importancia del control de la administracion de los bienes y recu“::':;gg.

producto de la accion de extincion de dominio y del combate al crimen Smale

organizado en la sociedad guatemalteca

“Es de importancia el estudio de los mecanismos para la facilitacion de la administracion
de los bienes, la entidad responsable y el procedimiento que la misma tiene que seguir
para su aplicaciéon, tomando en consideracion aquello que tenga relacién con el
procedimiento de devolucién, con la finalidad de que los bienes sean productivos y
generadores de empleo, dentro de la filosofia de la funcién social que informa la propiedad
privada en Guatemala, advirtiendo que no es posible abordar de fondo cada sistema,
debido a que el legislador ha dispuesto que su aplicacion se tiene que llevar con base al
procedimiento reglamentario que expida, para lo cual a la fecha no se cumple”.2

Por otro lado, es de importancia indicar que la administracion de bienes consiste en un
efecto y una consecuencia inmediata de la aplicacién de las medidas cautelares en la
llamada suspension del poder dispositivo, que permite la direccién, administracion y
representacion de las sociedades, de las personas juridicas afectadas con esas medidas

y de los bienes en general a través de los mecanismos de administracion de bienes.

Lo indicado, con la finalidad de evitar que estos puedan ser ocultados, negociados,
gravados, transferidos o bien que puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion con la

finalidad de cesar su uso o destinacion ilicita.

22 |bid. P4g. 121.
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El Articulo 38 de la Ley de Extincién de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso db<£

Republica de Guatemala regula: “Se crea el Consejo Nacional de Administracion de Bienes -
en Extincion de Domino, como érgano adscrito a la Vicepresidencia de la Republica, con
personalidad juridica propia para la realizacion de su actividad contractual y la
administracion de sus recursos y patrimonio.

Al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio estara
subordinada la Secretaria Nacional de Bienes en Extincion de Dominio, la cual sera un
6rgano ejecutivo a cargo de un Secretario General y de un Secretario General Adjunto,
quienes seran los funcionarios de mayor jerarquia, para efectos de direccion y
administracion de la Secretaria. Les correspondera colaborar y ejecutar las decisiones que
emanen del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y el
seguimiento de sus politicas asi como la planificacion, organizacion, el control de la
institucion y tendran todas las demas funciones que la presente Ley y sus reglamentos
estipulen.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto seran nombrados por el
Vicepresidente de la Republica por oposicion, apegado en lo conducente a los principios
previstos en la Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto nimero 19-2009 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

El Secretario General y el Secretario Adjunto duraran en su cago un plazo de tres (3) afios,
pudiendo ser reelectos por un tnico periodo igual.

El Secretario General y el Secretario General Adjunto deberan ser removidos de sus cargos

por incumplimiento de alguno o varios de los preceptos contenidos en los articulos 16 y 17
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Decreto nimero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Asimismo, el Secretario General y el Secretario General Adjunto podran renunciar, por
causa justificada, al cargo para el que fueron nombrados.

Ya sea por remocion, destitucion o renuncia, la persona nombrada para sustituir en el cargo
al Secretario General o al Secretario General Adjunto, lo hara para cumplir con el plazo del
nombramiento original.

La Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extinciéon de Dominio velara por la
correcta administracién de todos los bienes que tenga bajo su responsabilidad y los
declarados en extincion de dominio en aplicacién de esta Ley. Ademés, estara a cargo de
la recepcion, identificacion, inventario, supervision, mantenimiento y preservacion
razonable de los bienes. Le correspondera igualmente darle seguimiento a los bienes
sometidos a la presente Ley y que representen un interés econdémico para el Estado.
Asimismo, sera la responsable de enajenar, subastar o donar los bienes declarados en
extincion de dominio. La estructura técnica y administrativa, las funciones y los
procedimientos de la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de

Dominio, se normaran en el reglamento de la presente Ley".

El 6rgano rector en materia de administracion de bienes sujetos a la extincién de dominio
es el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y es el
6rgano maximo de decision, siendo presidido por el Vicepresidente de la Republica quien

cuenta con la representacion judicial y extrajudicial.
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La Integracion del Consejo Nacional de Administracién de Bienes esta regulada ‘er

R

Articulo 40 de la Ley de Extincién de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de Iam
Republica de Guatemala: “Integracién. El Consejo Nacional de Administracion de Bienes
de Extincion de Dominio estara integrado por los miembros siguientes:

a) El Vicepresidente de la Republica, quien lo preside.

b) Un Magistrado nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

C) El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

d) El Procurador General de la Nacion.

e) El Ministro de Gobernacion.

f) El Ministro de la Defensa Nacional.

9) El Ministro de Finanzas Publicas.

Le correspondera al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio conocer, aprobar, adjudicar y resolver en definitiva sobre las inversiones que se
realizaran sobre el fondo de dineros incautados, asi como las contrataciones de
arrendamiento, administracion, fiducia, enajenacion, subasta o donacion de bienes
extinguidos.

Las decisiones que adopte el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion
de Dominio deberan ser consensuadas por sus integrantes para su aprobacion. En el caso
de no alcanzar el consenso, las decisiones se tomaran por la mayoria simple de los
integrantes.

El Secretario Nacional de Administracién de Bienes en Extincién de Domino participara en

el Consejo Nacional con voz pero sin voto”.
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derechos de una sociedad o persona juridica, se extienden a sus dividendos, intereses,

frutos, rendimientos y demas beneficios o utilidades que puedan generarse. La decisiéon
de incautacién de un bien tiene aplicacion inmediata y la tenencia del mismo es para su
administracién. La manifestacion contenida en el acta de incautacién o decomiso de la
calidad de tenedor del bien a cualquier titulo, tiene que decidirse por parte de la sentencia

que ponga fin al proceso.

Por ende, cuando la medida cautelar recaiga sobre el bien de las acciones, partes 0
derechos de una sociedad o persona juridica, o sobre un porcentaje relacionado con la
participacion accionaria que confiera el control de la sociedad, la misma, se tiene que
extender a todos los activos que integren el patrimonio familiar de la sociedad y a los
ingresos y utilidades operacionales o ingresos netos de los establecimientos de comercio

o de las unidades productivas con las cuales cuente.

Las medidas cautelares que sean ordenadas dentro del proceso de extincion de dominio
no pueden interrumpir ni suspender los procesos de intervencion o de disolucion y
liquidacion que regulan la materia. En dichos eventos, el administrador de los bienes
afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincién de dominio tiene la

calidad de parte dentro del proceso de liquidacion.

La Ley de Extincién de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala preceptia en el Articulo 41: «Administracion de bienes. Los bienes que
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representen un interés econémico sobre los que se adopten medidas cautelar{'g o

precautorias, quedaran de inmediato a disposicion de la Secretaria Nacional de

Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, la que procedera a constituir
fideicomisos de administracion en las entidades bancarias o financieras, sujetas a la
supervisién por la Superintendencia de Bancos. En su defecto, podra arrendar o celebrar
otros contratos a precio justo con personas individuales o juridicas, con la finalidad de
mantener la productividad y valor de los bienes.

Cuando los bienes de que se trate constituyan prueba en el proceso penal, se procedera
obligatoria e inmediatamente a la realizacién de pruebas anticipadas necesarias. Los
bienes se conservaran y custodiaran por el Ministerio Publico hasta la realizacion de las
pruebas anticipadas correspondientes. Al concluir el diligenciamienfo de la prueba
anticipada, el Ministerio Publico los trasladara a la Secretaria Nacional de Administracién
de Bienes en Extincion de Dominio para lo que corresponda, de acuerdo a la presente Ley.
Los bienes que el Ministerio Publico determine, deben conservarse por considerarse que
pueden aportar pruebas adicionales en el proceso, no podran retenerse por un periodo
mayor de dos (2) anos transcurridos los cuales deberan ser transmitidos al Consejo

Nacional’.

El Articulo 44 de la Ley de Extincién de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Uso provisional de bienes. La Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio podra autorizar el uso de los bienes que
por su naturaleza requieran ser utilizados para evitar su deterioro, previo aseguramiento

por el valor del bien para garantizar un posible resarcimiento por deterioro o destruccion,
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cuando las caracteristicas y valor del bien asi lo ameriten. Los costos de la péliza*{{g

aseguramiento seran cubiertos por el organismo o institucion publica solicitante.

El uso provisional de los bienes sera exclusivamente autorizado por la Secretaria Nacional
de Administracion de Bienes de Extincion de Dominio y a los organismos o instituciones
publicas que participen o colaboren con la investigacion y el proceso de extincion de
dominio. El procedimiento de asignacion se realizara de acuerdo al reglamento de la

institucion”.

Quien haga las veces de administrador se puede encargar de nombrar un depositario
provisional, quien, ademas de tener todos los derechos, atribuciones y facultades, asi como
de estar sujeto a todas las obligaciones, deberes y responsabilidades que las normas

juridicas indican para los depositarios judiciales, ostenta la calidad de representante legal.

Sin perjuicio del procedimiento para la materializacion de las medidas cautelares se puede
resumir en el embargo, la suspension del poder dispositivo y el secuestro y toma de
posesién, con la entrega fisica de los haberes y documentos de la sociedad, especialmente

en cuanto a los estados financieros.

De esa manera, se presenta una prohibicion inmediata derivada de la medida cautelar para
las personas que se encuentren inscritas como titulares de esos bienes, a menos que sean
autorizados expresamente y por escrito por el administrador, previa autorizacion del

funcionario judicial.

62


emiimpresos02
Cuadro de texto


El fondo del dinero incautado esté regulado en el Articulo 45 de la Ley de Extinci()‘r\vég

Dominio Decreto 55-210 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Fondo de dineros o
incautados. Se faculta a la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién
de Dominio, a abrir cuentas corrientes, en moneda nacional o extranjera, en cualquiera de
las instituciones bancarias o financieras supervisadas por la Superintendencia de Bancos,
para que el dinero efectivo incautado, los recursos monetarios o titulos de valores sujetos
amedidas cautelares, asi como los derivados de la venta de bienes perecederos, animales,
semovientes y la enajenacion anticipada de bienes, sean transferidos o depositados al
fondo de dineros incautados, cuya cuantia formara parte de la masa de sus depositos y
dineros.

Dicho fondo podra generar rendimientos y el producto de éstos deberan ser destinados a:
1. Un cuarenta por ciento (40%), para cubrir gastos operativos de las entidades que

participaron en la investigacion y el procedimiento de extincién de dominio.

2. Un cuarenta por ciento (40%), para el mantenimiento de los bienes incautados.
3. Un veinte por ciento (20%), para cubrir indemnizaciones por pérdida o destruccion
de bienes.

La distribucién del dinero para cubrir los gastos operativos entre las entidades se
dispondra, reglamentariamente.

En cualquier caso, cuando la autoridad judicial competente ordene la devolucion del dinero
en efectivo, éste debera incluir los intereses generados, cuando la autoridad judicial asi lo
indique.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, debera

presentar, al menos semestraimente, al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en
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Extincién de Dominio, o cuando éste lo requiera, asi como al Congreso de la Repu

informe de los rendimientos generados y su distribucién. Todas sus actividades eé\&ran //
fiscalizadas por auditorias externas independientes, ademas de la Contraloria General de

Cuentas de la Republica de Guatemala”.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio puede
encargarse de abrir cuentas corrientes, en moneda nacional o extranjera, en las entidades
bancarias o financieras supervisadas por la Superintendencia de Bancos, para que sea
transferido o depositado, el dinero efectivo, los recursos monetarios o titulos valores o del

producto de las ventas de bienes o servicios cuya extincion de dominio se haya declarado.

La Ley de Extincién de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala preceptia en el Articulo 47: “La Secretaria Nacional de Administraciéon de
Bienes en Extincién de Dominio distribuira los recursos de la manera siguiente:

1. Un veinte por ciento (20%), con destino exclusivo para cubrir los gastos de las
unidades de métodos especiales de investigacion creadas en virtud de la Ley Contra
la Delincuencia Organizada, Decreto nimero 21-2006 del Congreso de la Republica;
las fuerzas de tarea o unidades encargadas de la interceptacion aérea y maritima
de drogas.

2. Un veinte por ciento (20%), que seran fondos privativos del Ministerio Publico y
deberan ser invertidos en los programas de proteccion de testigos, el cumplimiento
de la presente Ley y la investigacion y juzgamiento de los delitos de lavado de dinero

u otros activos, narcoactividad y delincuencia organizada.
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3. Un dieciocho (18%), que pasara a formar parte de los fondos privativos del Minis\ rj}gﬁ |
de Gobernacion para el entrenamiento y adquisicién de equipo en apoyo directo a
las unidades de investigaciones relacionadas con la presente Ley y para el Centro
de Recopilacion, Analisis y Diseminacion de Informacién Criminal de la Policia
Nacional Civil.

4. Un quince por ciento (15%), que pasara a formar parte de los fondos privativos de
la Secretaria Nacional de Administraciéon de Bienes en Extincién de Dominio, con
destino exclusivo para cubrir los gastos de administracién de bienes incautados y
aquellos extinguidos hasta que proceda con su venta.

5. Un veinticinco por ciento (25%) para los fondos privativos del Organismo Judicial.

6. Un dos por ciento (2%) para la Procuraduria General de la Nacion.

La Secretaria Nacional de Administraciéon de Bienes en Extincion de Dominio,
informara al Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio

sobre lo actuado, semestralmente o cuando éste lo solicite”.

La Ley de Extincion de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula los bienes extinguidos en el Articulo 48: “Salvo lo dispuesto para las
comunidades indigenas y lo dispuesto en el Articulo 47 de la presente Ley, si en resolucion
firme se ordenare la extincién de dominio a favor del Consejo Nacional de Administracion
de Bienes en Extincion de Dominio, de los bienes, la Secretaria podra conservarlos para
el cumplimiento de sus objetivos, enajenarlos o subastarlos conforme a la presente Ley.

La Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio y el Consejo

Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio tendran que verificar
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fehacientemente las calidades, cualidades, antecedentes y honorabilidad de~§€93

participantes en los procesos de enajenacion o subasta, a los que se refiere el parrafo —

\

anterior.

Asimismo podra donarlos a entidades de interés publico, pero prioritariamente a:

1.

Las unidades especiales del Ministerio de Gobernacién, de la Policia Nacional Civil
y del Ministerio Publico, cuando se trate de vehiculos, equipos y armas que no sean
de uso exclusivo del ejército.

Al Ministerio de la Defensa Nacional, cuando se trate de bienes, equipos 0 armas
de uso exclusivo del ejército, naves maritimas o aeronaves de ala fija o rotativa, las
cuales deben ser utilizadas en apoyo al Ministerio Publico, al Ministerio de
Gobernacion y a la Policia Nacional Civil en la prevencion y persecucion de la
delincuencia organizada.

Al Organismo Judicial, en lo que corresponda’.

Los mecanismos para facilitar la administracion de bienes son los siguientes:

Enajenacion: este mecanismo recibe en la descripcién de la norma, no asi en su
enunciaciéon, otro nombre que es enajenacion temprana de activos, como un
mecanismo excepcional a la enajenacion ordinaria y como una especie de venta
anticipada. En cuanto a la solicitud de enajenacion temprana de bienes, se puede
indicar que se tiene que resolver dentro de un plazo estipulado por parte del fiscal

de conocimiento o del juez de extincion de dominio, segun se trate.
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Se tiene que afirmar que el analisis costo-beneficio es correspondiente a un &gs_,tUdio'mM

-
"

_
Sn

especifico llevado a cabo por expertos en la materia, que de acuerdo a la tipolo”gffa::iif»
de bien, finalice técnicamente con el mecanismo de administracion mayormente

apropiado y sera su enajenacion temprana.

Otra manera excepcional de administracién que no es correspondiente a la venta o
enajenacion temprana de activos, es la donacion entre las entidades publicas, de
bienes fungibles o que amenacen con la pérdida y que puedan dejar de ser de
utilidad en un breve tiempo, ya sea por su misma naturaleza o por razones de
mercado. Como forma excepcional, deberia existir un procedimiento para su

aplicacion, sin embargo, guarda silencio sobre el particular.

La enajenacion se tiene que llevar a cabo mediante subasta publica o sobre cerrado,
directamente o mediante terceras personas, observando los principios que informan
la funcion publica y la reglamentacion del gobierno. Lo mismo, se dispone respecto
del dinero producto de la venta, que tiene que ser contabilizado en cuentas

independientes, que permitan su facil identificacion.

Cuando la enajenacion recaiga sobre activos de sociedades o de unidades de
explotacion econémica exige que los recursos obtenidos por su venta tienen que
entregarse a las sociedades o unidades de explotacion economica para la

cancelacion de sus pasivos, gastos, y en general, para su operacion.
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b)

Contratacién: su finalidad radica en garantizar que los bienes sean productivag.y

generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia generen
erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la administracion

puede celebrar cualquier acto que permita una eficiente administracion de los bienes

y recursos.

En relacién a ello, se tiene que indicar que el régimen juridico sera de derecho
privado con sujecion a los principios de la funcion publica y en todo caso dentro de
los procesos de contratacion, exigiéndose las respectivas garantias de acuerdo a la

naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien.

En dicho sentido, es de importancia la inclusién de clausulas contractuales que
prevean como forma de terminacion anticipada del contrato, la ocurrencia de la
devolucion o extincién de dominio en firme, como forma de terminacién anormal del

contrato.

Destinacion provisional: “Este mecanismo de administracion de bienes, indica que
los bienes afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincion de
dominio pueden ser destinados provisionaimente de manera preferente a las
entidades publicas o a las personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro,

con arreglo a la reglamentacién que se expida al efecto”.3

23 Bayardo. Op. Cit. Pag. 189.
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d)

lugar a las entidades publicas, y en defecto de las mismas, a personas juridicas de

derecho privado, sin animo de lucro. Los bienes de que se trate tienen que

encontrarse amparados, previa entrega por una garantia real.

El hecho de encontrarse amparados los bienes, no releva al destinatario provisional
de responder de manera directa por la pérdida, dafio, destruccién o deterioro de
estos. Igualmente, se tiene la obligacion de responder por todos los perjuicios
ocasionados a terceros, como consecuencia de su indebida administracion,
debiendo para el efecto asumir los gastos, impuestos, sanciones y demas costos

que se generen durante el término de la destinacion provisional.

En el evento en que se declare la extincién de dominio en relaciéon a automotores,
esos bienes quedaran asignados definitivamente a la entidad publica que los ha

tenido como destinatario provisional.

Destruccion: los bienes afectados con medidas cautelares dentro del proceso de
extincion de dominio pueden ser destruidos, previa autorizacion judicial cuando sea
necesario u obligatorio debido a su naturaleza, en el momento en que representen
un peligro para el medio ambiente, o bien si su mantenimiento y custodia ocasionen
de acuerdo con un andlisis de costo-beneficio, perjuicios o gastos

desproporcionados a su valor o administracion.
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La Ley de Extincién de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de la Republme de
Guatemala preceptGa en el Articulo 49: “Destruccion de bienes en estado de o
deterioro. Los bienes extinguidos que se encuentren en un estado de deterioro que
haga imposible 0 excesivamente onerosa su reparacion o mejora, la Secretaria
Nacional de Administracién de Bienes en Extincion de Dominio, bajo resolucion
fundada, podra destruirlos o donarlos, previa autorizacion del Consejo Nacional de

Administracion de Bienes en Extincion de Dominio”.

e) Deposito provisional: es una forma de administracion de bienes afectados con
medidas cautelares o con sentencia de extinciéon de dominio, ya sean muebles o
inmuebles, sociedades, personas juridicas, establecimientos de comercio o
unidades de explotacién econdmica, en virtud de la cual se tiene que designar a una
persona hatural o juridica que retina las condiciones de idoneidad necesarias para

que las administre, cuide, mantenga y custodie.

La tesis constituye un aporte cientifico para la sociedad guatemalteca y es de (til consulta
para estudiantes, profesionales del derecho y ciudadania en general, al dar a conocer la
importancia del control a la administracion de los bienes y recursos producto de la accion

de extincién de dominio y del combate al crimen organizado en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Durante los Gltimos afios se ha incrementado alarmantemente el nimero de delitos que
atentan contra el patrimonio del Estado y de los particulares, asi como los que ocasionan
grave dafio a la vida, la integridad, la libertad y la salud de los habitantes de Guatemala,

relacionados con el crimen organizado y otras formas de actividades ilicitas o delictivas.

Debido a lo indicado, a actos de corrupcion, trafico de influencias y otros ilicitos cometidos
por el crimen organizado, cada vez mas personas individuales y juridicas han acumulado
bienes con recursos que provienen de esas actividades delictivas, siendo imprescindible el
establecimiento de procedimientos especificos de control en la administracion de bienes,
fuera de la jurisdiccion penal, otorgando a los operadores de justicia instrumentos legales
para la extincion de los derechos sobre bienes obtenidos o que se deriven de esas

actividades ilegales.

Lo que recomienda es la realizacion de una serie de acciones que ayuden al fortalecimiento
de las competencias de las personas que llevan a cabo sus actuaciones como parte o
intervinientes en la investigacion en el proceso de extincién de dominio, como elemento
primordial para el alcance de cambios necesarios, que faciliten la dinamizacioén y control
de una oportuna y eficiente administracion de bienes y recursos producto de la accién de

extincion de dominio y del combate definitivo al crimen organizado en la sociedad

guatemalteca.
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