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de tesis propuesto.

El dictamen correspondient 9 ;dias continuos a partir de
égﬁo del contenido cientifico y
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Roberto Fredy Orellana Martinez
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Su despacho.

Respetable Licenciado:

En atencién a la providencia emitida por esa unidad con fecha veintisiete de febrero del
presente afo, en el cual se me nombra asesor de tesis del bachiller CARLOS
FRANCISCO LIPPMANN ESTRADA, quien se identifica con el nimero de Carné

8314650. Declaro que no tengo ningln impedimento legal ni moral para desempenarel .

cargo de asesor, no soy pariente del estudiante ni él tiene relacion de dependencia con
el suscrito. Se le brindé la asesoria de su trabajo de tesis titulada DECLARACION
PATRIMONIAL, UNO DE LOS MECANISMOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS PARA PREVENIR ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Luego de varias sesiones de trabajo se obtuvo la
version final de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo
gramatical y de redaccion; que consideré que en su momento fue necesario para mejor
comprension del tema que se desarrolla; asimismo fue oportuno cambiar el titulo de la
misma; quedando de la siguiente manera: ANALISIS JURIDICO Y CRITICO DE LA
DECLARACION PATRIMONIAL, UNO DE LOS MECANISMOS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS PARA PREVENIR Y CONTROLAR EL
ENRIQUECIMIENTO ILIiCITO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El estudiante realizd6 un analisis documental y juridico en materia de derecho
constitucional, civil, administrativo y penal; en el lapso de la asesoria, asi como en el

desarrollo del trabajo de tesis, el estudiante manifesté sus capacidades en
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investigacion, utilizando técnicas y métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y
la utilizacion de las técnicas de investigacion bibliografica y documental que comprueba
que se realizé la recolecciéon de bibliografia acorde al tema. La contribucién cientifica
oscila en la recoleccién de informacién de diferentes leyes comparadas, que sera
legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas que decidan proponer
iniciativas de ley; abarcd las instituciones juridicas relacionadas a los temas
desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el cual

puede servir de base para otros trabajos de investigacion.

El estudiante acept6 las sugerencias realizadas durante la elaboracién de la tesis, y
aporto al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo
pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentran
fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que demuestran un
buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con respecto a la conclusién
discursiva mi opinién es que son acordes al tema investigado y la utilizacion de la
técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccion de
bibliografia actualizada; con ello se aporta informacion importante para que los
legisladores comprendan la funcionalidad del enriquecimiento ilicito. Por lo expuesto
OPINO que el trabajo del bachiller CARLOS FRANCISCO LIPPMANN ESTRADA, se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccién, la conclusion discursiva y bibliografia utilizada, son congruentes con los
temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido con los
requisitos minimos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico,

Abogado y Notario
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PRESENTACION

El presente trabajo utilizo el tipo de investigacion cualitativo, debido a que su finalidad
es la transparencia en la confidencialidad de la declaracion jurada patrimonial y que la
misma pertenece a la rama del derecho penal, derechos humanos, administrativo y
constitucional en el analisis juridico y critico de la declaraciéon patrimonial, uno de los
mecanismos de la Contraloria General de Cuentas para prevenir y controlar el

enriquecimiento ilicito en la administracion publica.

El objeto de estudio fue establecer la existencia de un procedimiento de control que
permita dar seguimiento a las declaraciones patrimoniales y asi prevenir el
enriquecimiento ilicito. El sujeto de estudio es el incumplimiento de la presentaciéh de

la declaracion patrimonial de los servidores publicos y su sancion correspondiente.

El periodo de la investigacion fue del mes de febrero al mes de noviembre del afos
2007, debido a la complicacién que resulta la busqueda de ihformacién en la fiscalia
Contra la Corrupcién del Ministerio Publico, Contraloria General de Cuentas
especificamente en la Direccion de Probidad de la Contraloria General de Cuentas;
debido a la complicacion de conseguir informaciéon en las instituciones donde se

solicitaron los datos para la elaboracién de este trabajo.

Esta investigacién servira como aporte académico a la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por lo

interesante del tema de juridico—social.
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HIPOTESIS

E| constante abuso autoritario de poder y la facultad que se les da a los servidores ha
permitido que funcionarios y empleados publicos se han y estén enriqueciéndose
ilicitamente, apropiandose de los fondos que estan destinados a la prestacion de
servicios de salud, educacién, infraestructura, entre otros, y todo se debe a la falta de
informacién y poca conciencia del alto costo econémico y politico que tiene que pagar

toda la sociedad por causa de los actos de corrupcion.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobé la hipétesis, utilizando el método deductivo para la comprobacién de la
hipotesis, se utilizdé la variable dependiente donde se verificd la baja calificacion de
todas las instituciones en el tema de transparencia y acceso a la informacion de las
declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios publicos, asi como en la escasa

publicidad que se hace de los nombramientos, traslados, evaluaciones de desempefio y

resoluciones disciplinarias.

La comprobacién de la hipétesis fue validada en cuanto a que se detectd una debilidad
en las instituciones estatales en la ausencia de mecanismos practicos para detectar
posibles conflictos de interés, asi como la inexistencia de mecanismos de monitoreo
sobre los bienes de los funcionarios publicos durante el ejercicio de la funcién publica;
aunque se les solicita presentar declaraciones juradas al asumir el puesto, no existe un
esfuerzo por vigilar si durante el ejercicio publico muestran un estilo de vida

inconsistente con su nivel de ingresos econémicos (vehiculos de lujo, adquisicion de

bienes inmuebles.
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INTRODUCCION

La administracion de los recursos del Estado, por tratarse de bienes muebles,
inmuebles y financieros que son de todos y de nadie a la vez, es un tema de
preocupacion actual debido a la necesidad de establecer controles a los
administradores de la cosa publica para impedir el mal uso o la apropiacién ilegal de
dichos recursos. Los bienes del Estado, principalmente las finanzas, son producto de
las contribuciones de los ciudadanos que mediante el pago de impuestos, los
guatemaltecos aportan al sostenimiento de la funcién publica que debe enfocarse en
atender las necesidades de la poblacion mediante la implementacion de programas, la

administracion de justicia, la procuracién del bienestar general para permitir la

convivencia en sociedad.

Por esa preocupacion para velar por la probidad en la administracion de los bienes
publicos se cre6 la Contraloria General de Cuentas que tiene a su cargo, entre otras
funciones, la verificacidén de las declaraciones de probidad de funcionarios y empleados;
esas declaraciones fueron disefiadas como mecanismo de control para impedir el
enriquecimiento ilicito mediante la apropiaciéon de fondos publicos o uso indebido de
bienes y consisten en declarar bajo juramento los bienes, derechos y obligaciones a su
cargo. La declaracién de probidad es de presentacion obligatoria durante los primeros
treinta dias de la toma de posesion del cargo y debe ser presentada al cesar en el
mismo, no obstante la existencia del mecanismo de control, las denuncias de corrupcion
en las esferas publicas han proliferado, lo que amerita determinar las causas por las
que los casos de falta de probidad contintian produciéndose. La preocupacién existe a
nivel nacional, que Guatemala es un pais cuya administracién publica carece de

transparencia y se favorece la corrupcién y esto contrae implicaciones econémicas.

La hipétesis comprobada de este trabajo consistio en determinar que el constante
abuso autoritario del poder ha permitido que funcionarios y empleados publicos hayan
incurrido en enriquecerse ilicitamente, apropiandose de los fondos que estaban

destinados a la prestacién de servicios de salud, educacién, infraestructura, entre otros,

(@)
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y todo se debe a la falta de informacion y poca conciencia del alto costo economico y

politico que tiene que pagar toda la sociedad por causa de los actos de corrupcion.

En el desarrollo de esta investigacion se utilizaron los siguientes metodos de
investigacion: analitico, sintético, inductivo, deductivo; y las técnicas de investigacion
empleadas fueron: la documental, la cientifica juridica y la bibliografica, por medio de
las cuales se recopild y seleccion6 apropiadamente el material de referencia, asi como

el estudio doctrinario del ordenamiento juridico guatemalteco, que fundamentan la

tematica relacionada.

El objetivo general de la investigacion fue establecer la necesidad de un procedimiento
de control que permita dar seguimiento a las declaraciones patrimoniales y asi prevenir
el enriguecimiento ilicito; y los especificos fueron determinar si en la actualidad la
declaracion patrimonial cumple con la funcién de prevencion del riesgo del
enriquecimiento ilicito, analizar las deficiencias del sistema de ampliaciones de las

declaraciones juradas patrimoniales contenidas en la legislacion guatemalteca.

Esta tesis esta contenida en cuatro capitulos, los cuales desarrolla: El capitulb I, tiene
como proposito establecer lo que es funcionario pubiico, clases de funcionarios,
servidor publico y sistemas de designacién de funcionarios y empleados publicos; el
capitulo Il, trata lo relacionada a la corrupcion, asi como los factores que propician la
corrupcion; el capitulo Ill, esta dirigido a describir y desarrollar a la Contraloria General
de Cuentas, ademas contiene el marco legal, estructura y funcionamiento; y, el capitulo
IV contiene un analisis juridico y critico de la declaracién patrimonial, uno de los
mecanismos de la Contraloria General de Cuentas para prevenir en la enriquecimiento
ilicito en la administracién publica, consecuencias juridicas de no prestar declaracion

patrimonial, incumplimiento del deber de presentar declaracion jurada.

Por lo anterior, esta tesis servira como aporte académico de parte de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales, por lo interesante que resulta el tema juridico—social.

(i)
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CAPITULO |

1. Funcionario publico

Un funcionario es aquel trabajador que desempena funciones en un organismo publico
del Estado, de una comunidad auténoma o de la administracion local. No se puede
considerar funcionario a un empleado de una empresa publica, ya que para el acceso a
la funcién publica se exige la superacion de un proceso selectivo (oposicion), que no se

exige en el caso de las empresas publicas.

Para efectos legales, la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos indica en su Articulo 3, se consideran funcionarios publicos “todas
aquellas personas a las que se refiere el Articulo 4 de la misma, sin perjuicio de que se

les identifiquen con otra denominacién.”

La persona que desempefia un cargo publico, sus funciones las tiene reguladas en la
Constitucion de la Republica de Guatemala y leyes orgénicas; es la persona que se

encuentra prestando sus servicios y se encuentra en una situacion legal, reglamentaria,

y estatuaria.

Se puede concluir diciendo que los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados
publicos son todas aquellas personas que por eleccién popular, nombramiento, contrato

o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el Estado, sus organismos, municipios,
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sus empresas, y entidades descentralizadas y auténomas ejerciendo dichas funciones -

continuamente, siempre y cuando no sean removidos.

1.1. Definicién

Establece tacitamente que “son las diferentes personas fisicas que se encuentran a
cargo de los 6rganos administrativos, los que pueden ser por eleccion popular o bien
por nombramiento, de acuerdo al sistema del servicio civil, los que pueden ser:

Presidente, Vicepresidente, Ministro de Estado, Director General, Consejo Municipal,

Alcalde.”

Son los que con su voluntad ejercen la competencia que pertenece al 6rgano
administrativo guatemalteco, del cual perciben sus respectivos ingresos u honorarios.
Se ha recurrido al criterio de considerar como funcionario a aquel que tiene sefialadas
sus facultades en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala o la Ley y

empleado al que las tiene sefialadas en los reglamentos.

Expone la distincion entre funcionario y empleado: “al hacer hincapié refiriendo que el
primero supone un encargo especial transmitido por la ley y que crea una relacion
externa que da al titular un caracter representativo, mientras que el empleado publico
solo supone una vinculaciéon interna, que hace que su titular solo concurra a la

formacion de la funcién publica.”

! Bielsa, Rafael. La funcién publica. Pag. 49.
2 Sharkansky, Ira. Administracion publica. Pag. 123.

2
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Funcionario es aquella persona que desempefia funciones dentro de la estructura del

Estado, formando parte de su aparato burocratico; a veces suelen distinguirse a los
funcionarios del resto de los empleados publicos, para designar a los de
mayor jerarquia. Asi, un maestro de una escuela estatal, es un empleado publico, pero

el Ministro de Educacion es un funcionario del Estado.

Refiere que funcionario publico “es todo el que ejerce o participa en una funcién publica

de una manera permanente, percibiendo haberes fijos de la administracion y hace del

ejercicio de la funcién un modo de vida.”

He ahi la importancia de hacer mencion que el funcionario publico es la persona que
presta sus servicios al estado tienen poder de decision conferidos por la ley con la
finalidad de concretar los fines del interés social, puede ser de eleccidn popular directa

y universal o confianza politica originaria de nhombramiento, y remocion regulados y de

libre nombramiento y remocion.

Menciona que los funcionarios publicos superiores, que se encargan de gobernar y de
tomar las decisiones politicas, gobiernan al Estado; intermedios, que coordinan vy
controlan la ejecucion de los planes, programas y proyectos de la administracion
publica; son funcionarios de confianza y pueden ser nombrados o destituidos en
cualquier momento, salvo que se trate de funcionarios electos popularmente o que la

ley sefale que deber ejercer el cargo para determinado periodo.”

% Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 66.
* Godinez Bolarios, Rafael. Los servicios ptiblicos. Pag. 121.
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Funcionario publico es el que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida

por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacion,

desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas.

1.2. Clases de funcionarios

Es muy comudn denominar funcionarios publicos a todas las personas que realizan una
actividad dentro de la administracién publica. En consecuencia, es posible encontrar

dentro de la administracién publica funcionarios superiores, funcionarios publicos

intermedios y funcionarios publicos menores.
Al hacer hincapié los desarrolla de la siguiente manera:

a) “Funcionarios publicos superiores: Los funcionarios publicos superiores son los
encargados de gobernar y tomar las decisiones de caracter politico y ademas son
superiores jerarquicos de la administraciéon y en el caso del presidente, recordemos
que ejerce una doble funcién, como superior jerarquico de la administracion publica y

como jefe de Estado.

b) Funcionarios publicos intermedios: Coordinan y controlan la ejecucién de los planes,
programas y proyectos de la administracion publica. Superiores e intermedios
representan al Estado por medio de los érganos de los cuales son titulares, ante

otros o6rganos y entidades del Estado, ante los particulares y ante sus propios

subordinados.
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Son funcionarios de confianza y pueden ser nombrados o destituidos en cualquier
momento, salvo que se trate de funcionarios electos popularmente o que la ley

sefale que deben ejercer el cargo para determinado periodo.

c¢) Funcionarios publicos menores: Llamados trabajadores.o empleados del Estado, son
los ejecutores de la actividad administrativa. Realizan tareas intelectuales o
manuales; permanecen dentro del servicio civil mas tiempo y hacen carrera

administrativa.”™

Funcionario es aquella persona que desempefia un trabajo por cuenta ajena al servicio
de la administracién publica a cambio de una retribucién, 'y vinculada por una relacion
estatutaria (leyes y reglamentos) regida por el derecho administrativo. Es aquella
persona que trabaja en un organismo del Estado, para el servicio de la administracion
publica y desempefia funciones retribuidas en ésta; quienes se desempefian como
funcionarios suelen contar con un contrato de trabajo muy diferente a los que se

presentan en la actividad privada.
1.3. Responsabilidades politicas y juridicas
Todo funcionario publico que ejerce una funcién, queda sometido a las diferentes clases

de responsabilidad en que pueden incurrir los mismos. Expone que “se encuentra que

las responsabilidades pueden ser responsabilidad de tipo politico y responsabilidad de

® Dromi, José Roberto. Derecho administrativo econémico. P&g. 123.
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tipo juridico, en esta ultima se encuentra la responsabilidad civil, la responsabilidad de

tipo penal y la responsabilidad de tipo administrativa.”

La supervision de la conducta de los servidores publicos en ejercicio de su cargo, tanto
en Guatemala como en el mundo, es un tema que desde siempre ha estado en la mira
de la sociedad, ya que si bien debe haber honestidad en su actuar en la labor

encomendada, no pocas ocasiones resulta ser todo lo contrario.

1.3.1. Responsabilidad de tipo politico

La responsabilidad politica surge de las decisiones que torman los funcionarios a los que
les esta atribuida esta facultad, como el Presidente de la Republica, los Ministros de
Estado y los Gobernadores Departamentales. Este tipo de responsabilidad se establece
mediante el control parlamentario, juicio politico o interpelacién de Ministerios de
Estado, asi como de la concurrencia de otros funcionarios ante el Congreso de la
Republica de Guatemala. La Responsabilidad politica de los funcionarios publicos es de
suma importancia cuando se habla de la responsabilidad, ya que tiene una incidencia

directa en la ejecucién de los fines del Estado.

La responsabilidad politica se constituye cuando el servidor publico, especificamente,
aquel cuya funcién tiene trascendencia en el colectivo y por su evidente nivel jerarquico
superior, en el ejercicio de sus actividades incurra en actos u omisiones graves que

redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

® Giannini Massimo, Severo. Derecho administrativo. Pag. 172.
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1.3.2. Responsabilidad de tipo juridico

Este tipo de responsabilidad se da cuando los funcionarios publicos infringen normas

legales o dejan de cumplirlas y en esta se encuentran las siguientes responsabilidades:

a) Responsabilidad de tipo civil: Esta clase de responsabilidad se da cuando los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos, causan dafos y perjuicios a los
administradores. Existe dentro del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, lo que se
denomina juicio sumario de responsabilidades, el cual es el medio para deducir las

responsabilidades en que haya incurrido el funcionario.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 155, hace
hincapié que la responsabilidad solidaria del Estado y menciona que cuando un
dignatario, funcionario en ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de los
particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente

responsable por los dafios y perjuicios que se causen.

b) Responsabilidad de tipo penal: Dentro del Codigo Penal existen una serie de delitos
o faltas en que los funcionarios publicos pueden incurrir en ejercicio de su cargo,
aunque hay que aclarar que el funcionario publico puede incurrir en cualquier delito
de los tipificados en el Codigo Penal. En este caso, existen algunos funcionarios que

deben ser sometidos a antejuicio, esto significa antes del juicio, salvo en el caso de

delito in fragranti.
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c) Responsabilidad tipo administrativo: Este tipo de responsabilidad se origina del
ejercicio de la competencia administrativa, es decir, en ejercicio de las facultades
legales. Comenta que “se origina del incumplimiento de las funciones del cargo, en
la forma que establece la ley. Si el incumplimiento es motivo de desorden dentro del
organo o entidad administrativa, como la negligencia, aUsencias, retrasos, faltas a la
moral o a la higiene, realizar coléctas, no tramitar expedientes dentro de los plazos
legales, impericia, el funcionario superior, en cumplimiento de su potestad de control

y sancion, puede aplicar medidas correctivas al implicado, previa audiencia para que

se defienda.”

La escala de sanciones que regula la Ley de Servicio Civil, va de la amonestacion
privada y verbal a la amonestacién publica y escrita, hasta llegar a la suspension sin
goce de sueldo. Si la conducta anémala es reiterada, se puede imponer la medida
expulsiva del despido con causa justa. Las sanciones deben imponerse en el orden

mencionado, segun lo establecido en el Articulo 74 de la Ley de Servicio Civil.

1.4. Servidor publico

La administracion publica se encuentra formada no solamente de actividades que el
Estado debe llevar a cabo para cumplir con sus fines, sino también de diversos 6rganos
que la forman en cuanto ejercen actividad administrativa, érganos que esencialmente
estan a cargo de personas fisicas o naturales que representan un factor de interés

coyuntural. La administracién publica comprende el conjunto de organizaciones

7 Anasi, José. Derecho administrativo. Pag. 177.

8


Usuario01
Cuadro de texto


publicas que realizan la funcién administrativa y de gestién del Estado y de otros entes =+

publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito regional o local.

Establece que la administracién publica “tiene como fin principal, la satisfaccion de las
necesidades sociales por imperativo constitucional. Esto significa que toda su actividad
(planificacién, decision politica, ejecuciéon, consultoria y asesoria, fiscalizacion vy
control), deben dirigirse a esa finalidad. El instrumento para lograr la satisfaccion de las

necesidades sociales es el servicio pUblico.”

Los organos del Ejecutivo, las entidades descentralizadas y autonomas, satisfacen
necesidades sociales en nombre del Estado, utilizando los recursos materiales que se
obtienen del pago de las cargas impositivas que tiene la poblacion. Asi se logra la
satisfaccion de por medio de actividades directas del Estado servicios publicos directos

como hospitales, escuelas, energia eléctrica, agua potable, puertos y aeropuertos.

Refiere que se “debe entender por funcionario y empleado publico a la persona que
desempeiia una funcién publica o actividad para el ejercicio real y efectivo del poder

publico, en cualquiera de sus 6rdenes y aspectos™

La legislacién guatemalteca establece que servidor publico, es la persona individual que

ocupe en puesto en la administracion publica, en virtud de nombramiento, contrato o

® Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Pag. 21.

® Castro Requena, Yulcan Jinalgel. Inconstitucionalidad de caracter general con vicio parcial, del
Articulo 39 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, con relacion al Articulo 101
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Pag. 222.
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cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual quede obligado a .~

prestar sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de su salario,

bajo la dependencia continuada y direccién de la propia administracion publica.

1.4.1. Definicion de servidor publico

“Es el conjunto de actividades que desarrolla el Estado en forma directa o indirecta, con
la finalidad de satisfacer necesidades sociales, atendiendo a la poblacion por imperativo

constitucional a cambio del pago de impuestos, tasas y demas contribuciones que

pagan los administrados.”*°

Un servidor publico es una persona que brinda un servicio de utilidad social, por lo
general, prestan servicios al Estado, son las encargadas de hacer llegar el servicio
publico a toda la comunidad. El servidor publico suele administrar recursos que son
estatales y, por lo tanto, pertenecen a la sociedad. La actuacion de un servidor publico

esta sujeta a diversos reglamentos y normativas.

Los servidores publicos son aquellas personas quienes se desempefian en el poder
judicial, junto con los integrantes de la administracion publica y los empleados
administrativos del poder legislativo. Expone que servicio publico se define como “un

servicio técnico prestado al publico de una manera regular y continua para la

satisfaccion de necesidades publicas.”"

' Merkl, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 22.
" Guerrero Orozco, Omar. Introduccion a la administracién publica. Pag. 63.
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Refiere que “empleado publico es el agente que presta servicios con caracter -
permanente, mediante remuneraciéon, en la administracién nacional, provisional o

municipal. Ademas se encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario publico.”"?

Empleado publico es aquella persona quien sin facultades legales de propia
determinacion, realiza o ejecuta lo que le manda, o desempenfia labores de agente o
guardian de orden publico, ejerciendo funciones continuamente mientras no sea
removido. El empleado publico es jerararquicamente inferior al funcionario publico, es

decir esta supeditado al funcionario del 6rgano del Estado.

1.4.2. Elementos de los servicios publicos

Hace hincapié al referirse a los elementos de los servicios publicos se clasifican de la

siguiente manera:

a) “Servicio técnico, quiere decir que en todo servicio publico debe existir una técnica; la

actividad juridica puede estar asociada a la actividad técnica, desde que una no

excluye la otra.

b) Donde la actividad juridica no esta al servicio de una actividad técnica, se esta en

presencia de una actividad politica, por ejemplo cuando se legisla o cuando se juzga.

12 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 134.
11
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c) Regular y continuo, es el signo exterior de su funcionamiento; es lo que hace visible = -~

la idea de servicios, es degcir, dar al publico comodidad.

d) Prestado al publico, es decir a todos los habitantes considerados individualmente

iguales, igualdad que motiva la organizacion de los servicios publicos.

e) Satisfacer una necesidad publica, el servicio prestado debe satisfacer una necesidad

de interés general. No puede organizar servicios publicos para satisfacer intereses

particulares.

f) Organizacion publica, el servicio publico es un organismo compuesto de autoridades
administrativas que representan el elemento poder y de funcionarios, empleados o
agentes de ejecucion que representan el elemento competencia técnica. Ambos,
autoridad y agente, estan unidos y ordenados por reglamentos y circulares que los

determinan y sancionan.”®

Los empleados publicos son los que prestan sus servicios para algun o6rgano del
Estado, en vitud de un nombramiento y que se desempefia normalmente en
actividades de apoyo al funcionario.

1.4.3. Caracteristicas de los servicios publicos

Menciona las caracteristicas de los servicios publicos:

'3 Escola, Héctor Jorge. Compendio de derecho administrativo. Pag. 203.
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a) “Continuidad: El servicio debe prestarse continuamente y la ley prohibe la

suspension injustificada de los mismos.

b) Regularidad: Deben prestarse en forma eficiente y segun la demanda de la
poblacion, de acuerdo con los reglamentos que lo regulan, que pueden modificarse

constantemente, para adecuarlos a la realidad social.

c) Generalidad: Debe abarcarse todo el territorio del Estado en condiciones de
igualdad, comodidad y uniformidad para todos los habitantes, sin discriminacién y sin
desviarlos a los intereses personales de los encargados de prestarlos; para el efecto

deben ser accesibles para toda la poblacién y con tarifas justas.

d) Obligatoriedad: Caracteristica esencial, porque es obligacion constitucional del
Estado, la prestacion de los servicios publicos, obligacion que se extiende a las

municipalidades, a las entidades autéonomas.”"*

El servicio publico es la actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de
caracter material, econémico o cultural, mediante prestaciones concretas por parte del
Estado, de particulares o ambos, sujetos a un régimen juridico que les imponga
adecuacion, regularidad y uniformidad, con fines sociales. Servicio publico es el

conjunto de presentaciones reservadas en cada Estado, directa o indirecta, de la

4 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 51.
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administracion publica que se encuentra activa o autorizada a los particulares, que ha
sido creada y controlada por la misma ley, con la intencién de regular de forma continua
y sin animo de lucro, las actividades dirigidas a la satisfaccion de una necesidad

colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho publico.

1.4.4. Sistemas de designacion de funcionarios y empleados ptiblicos

Existen varios sistemas para la designacion de funcionarios publicos, dentro de los que

menciona:

a) Ingreso por eleccion. Muchos son los funcionarios que tienen que ser elegidos, por
ejemplo, el Presidente y Vicepresidente de la Republica, el Alcalde y los miembros
del Consejo Municipal, por supuesto hay que observar los requisitos y las

prohibiciones para optar a tales cargos.

b) Ingreso por nombramiento. Este se da cuando el superior jerarquico del érgano
administrativo tiene la facultad de nombrar a sus subordinados y en este casos
existen varias modalidades: 1) Nombramiento discrecional. Cuando el superior
jerarquico puede hacer el nombramiento, observando los requisitos que debe
cumplir. 2) Nombramiento condicionado. Normalmente quedan a condicién a una
persona entre varios candidatos. 3) Nombramiento Réservado. Toma en cuenta la

carrera administrativa y el sometimiento obligatorio al examen de oposicion. 4)

Ingreso por contrato.

14
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1.4.5. Naturaleza del servidor publico

El tema del nombramiento del servidor publico se ha discutido mucho debido a su
naturaleza juridica. Se ha pretendido que se trata de un acto puramente administrativo,
es decir que se deriva del cumplimiento de la necesidad de él, de los fines de la
administraciéon publica y que en consecuencia es un acto puramente administrativo

aunque otros sostienen que se trata de un acto de gobierno.

Ni uno ni otro estan en lo justo porque en la realidad el reclutamiento de personas al
servicio del Estado ha variado mucho en pocos afios; asi, antes se hacian los
nombramientos siguiendo un criterio eminentemente politico; es decir, se trataba de
favoritismos derivados de servicios prestados a grupos politicos o a partidos que
tomaron parte en un proceso electoral, eran verdaderos premios a la colaboracion o a la

amistad demostrada por el beneficiario de la designacion.

Es indudable que el reclutamiento para el servicio gubernamental tiene que relacionarse
con su ambiente politico, resulta una tarea mucho mas complicada que el reclutamiento
para puestos en la empresa privada, pero esa relacion en el ambiente politico no debe
ser de la que derive la admision, pues en realidad aunque se trate un ambiente general

y publico, el nombramiento deriva de una forma especial.

Menciona que el nombramiento “es un acto de la administracion que no implica un acto

de autoridad, porque no obliga a persona alguna a aceptar el cargo; tampoco es un
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simple acto administrativo, ya que debe contar con la intervencion de alguien que no es N

la administracion, tal y como Io es la aceptacion expresa del trabajador nombrado.”'®

A lo anterior hay que agregar que si bien en el contrato que el Estado presenta al
aspirante de servidor publico, ya contiene las condiciones de trabajo, las mismas no
pueden ser inferiores a las previstas con caracter minimo en la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala. -
1.4.6. Principios que rigen al servidor publico
Los principios que rigen al servidor publico son:

a) Derecho a optar a los cargos publicos: Este principio se explica mediante el derecho
que todo guatemalteco tiene a optar a un cargo publico, se encuentra determinado
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que consiste que a nadie
puede impedirsele el ejercicio de este derecho si retine los requisitos y calidades que
las leyes exigen, concretandosele el ejercicio de este derecho con la obligacion
impuesta a la autoridad publica de otorgar los cargos atendiendo unicamente a

méritos de capacidad, preparacion, eficiencia y honradez.

b) Prohibicion de no hacer discriminacion: Este principio explica que para el

otorgamiento de los cargos publicos la ley establece que no debe hacerse ninguna

'* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Teoria de la administracion. Pé'Q. 128.
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discriminaciéon por motivo de raza, sexo, estado civil, religién, nacimiento,:posicion

econdmica o social y opiniones politicas.

c) El principio de eficiencia: Este principio indica que el sistema de servicio civil debe
fomentar la eficiencia de la administracion publica y dar garantias a sus servidores

para el ejercicio y defensa de sus derechos.

d) La adjudicacion de los puestos con base a capacidad: Este principio se explica en
que los puestos de la administracion publica deben de adjudicarse con base a la
capacidad, preparacion y honradez de los aspirantes, por lo tanto es necesario

establecer un procedimiento de oposicién para el otorgamiento de los mismos.

e) Igualdad de salarios: Este principio se preceptia en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y se explica sefialando que a igual.

f) Trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigliedad: Corresponde
al principio de igualdad de salario, en consecuencia, los cargos de la administracion
publica deben ordenarse en un plan de clasificacién y evaluacion que tome en cuenta

los deberes, responsabilidad y requisitos de cada puesto, asignandoles una escala

de salarios equitativa.

g) Estabilidad: Este principio sefiala que los trabajadores de la administracion publica

deben estar garantizados contra despidos que no tengan como fundamento una
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causa legal. De este principio nace el derecho de reinstalacién establecido en el

Articulo 83 de la Ley de Servicio Civil.

1.4.7. Clases de servicios publicos

Hace mencion varias clases de servicios publicos, siendo las siguientes:

a) “Por el ente que los presta: Directos o indirectos. Los servicios publicos directos los
organiza y mantiene el Estado por medio de sus dependencias y entidades. Los
servicios publicos indirectos, los prestan particulares mediante autorizaciones vy
concesiones, con tarifas controladas por el Estado y subsidios en casos de

necesidad, para no interrumpirlo ni elevar las tarifas.

b) Por su importancia: Esenciales y no esenciales. Los esenciales, son de existencia
necesaria para vivir, no pueden dejar de prestarse, como el agua potable, la energia
eléctrica, la salud, comunicaciones. Los no esenciales o discrecionales, pueden no

prestarse sin afectar a la poblacién y son el resultado de la vida moderna.

c) Por su continuidad: Permanentes y no permanentes. Hay servicios que no pueden
interrumpirse durante todo el afio, son permanentes (agua potable, energia eléctrica,

hospitales, educacién). Los servicios no permanentes, son accidentales o de
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emergencia y se prestan por disturbios sociales o por desastres naturales -

(vacunaciones, traslado de personas, reconstruccion.)”'®

Los servicios publicos son el medio que el Estado tiene para cumplir con sus fines, es
decir el bienestar general o bien comun; debe ser prestado obligatoriamente ya sea en
forma directa o indirecta, es decir a través de los organos centralizados o
descentralizados o en virtud de contratos administrativos. Es aquel que esta normado
por un régimen de funcién publica bajo una ley especifica de derecho publico o
mediante disposiciones equivalentes, y asumen actividades enmarcadas en los

intereses primordiales del Estado

1.4.8. Condiciones de ingreso al servicio publico

Las condiciones de ingreso al servicio publico son:

a) Poseer la actitud moral, intelectual y fisica propias para el desempefio de un puesto.

b) Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezca el manual de

especificaciones de clase para el puesto de que se trate.

c) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, examenes o concursos que

establezca la Ley de Servicio Civil y su Reglamento.

'® Palomar De Miguel, Juan. Diccionario para juristas. Pag. 284.
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d) Ser escogido y nombrado por la autoridad nominadora de la némina de candidatos '
certificada por la Oficina Nacional de Servicio Civil. Esta condiciéon nunca se observa
en el proceso de seleccion, pues suele suceder que las autoridades nominadoras
propongan a la persona a nombrar sin que ésta exista en los registros de la Oficina

Nacional de Servicio Civil y finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba.
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CAPITULO II

2. Corrupcion

La palabra corrupcién dentro de un enfoque social y legal se encuentra definida como
la acciobn humana que transgrede las normas legales y los principios éticos. La
corrupcién puede darse en cualquier contexto, en este caso se analizara la corrupcion

en el sentido administrativo y politico.

La corrupcién tanto administrativa como politica se refiere a los delitos que se cometen
en el ejercicio de un cargo publico, para conseguir una ventaja ilegitima, acto que se
comete de manera secreta y privada. Las formas de corrupcién son muy variadas,

algunas de ellas son:

El soborno, es el mas repetitivo de los delitos contra la administraciéon publica, y que va
desde la entrega de una médica suma a un oficial de seguridad, para evitar una multa,

hasta el ofrecimiento de grandes cantidades de dinero para la evasion de los impuestos.

El trafico de influencias, este consiste cuando los funcionarios utiliza sus influencias
para conseguir a favor de alguien allegado, una actividad que involucre una posicién o
un trabajo de beneficio. El peculado, ocurre cuando un sujeto se enriquece de forma
ilegal en perjuicio del Estado. El uso en provecho de los bienes publicos, el uso de
materiales y equipos distintas al objeto de su compra; representan actos constitutivos

de peculado.
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2.1. Definicion de corrupcion

Menciona que “es la accion y efecto de corromper o corromperse, alteracion, soborno o

vicio en las cosas materiales.”"’

De este concepto, sobre todo respecto a la primera parte, ha surgido la frase tan:
corrupto es el que da como el que recibe, y que incluso haciéndose eco de ello la ley

sanciona con dureza a ambas partes.

|

Expone que la corrupciéon es “corromper, el hecho de sobornar o cohechar al juez o a

cualquier persona, con dadivas o de otra manera.”*®

Se estimaba tal el acto de quienes, estando revestidos de autoridad publica, sucumbian
a la seduccién, como los realizados por aquellos que trataban de corromperlos. En
realidad, la corrupcién venia a confundirse con el soborno o el cohecho. Pero en el

presente, corrupcion equivale a destruir los sentimientos morales de los seres humanos.

Refiere que corrupcion “equivale a destruir los sentimientos morales de los seres

humanos, generalmente relacionada con fines sexuales.”’®

La corrupcion es la practica consistente en la utilizacién de las funciones y medios de

las organizaciones, especialmente las publicas, en provecho, econémico o de otra

'" Laporta, Francisco y Julia Silvia Alvarez. La corrupcién politica. Pag. 159.
'8 Binder Barzizza, Alberto. Corrupcion y sistemas judiciales. Pag. 20.
'¥ Cincunegui, Juan bautista. La corrupcién y los factores de poder. Pag. 380.
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indole, de sus gestores; es una improbidad o deterioro en el proceso de toma de

decisiones en el que un tomador de decisiones se desvia o exige desviacion del criterio
que debe regir su toma de decisiones, a cambio de una recompensa o por la promesa o

expectativa de una recompensa.

Establece que la corrupcion “es un concepto amplio, incluye soborno, fraude,
apropiacion indebida u otras formas de desviacidon de recursos por un funcionario
publico, pero no es limitado a ello. La corrupcién también puede ocurrir en los casos de
nepotismo, extorsion, trafico de influencias, uso indebido de informacién privilegiada
para fines personales y la compra y venta de las decisionéé judiciales, entre varias otras

practicas.”®

Puede entenderse como la articulaciéon de condiciones y acciones que hacen posible la
utilizacion de bienes, espacios, servicios, instancias y procedimientos (privados o

publicos) para beneficio propio y personal, en desmedro de los intereses generales o

bien comunes.
2.2. Factores que propician la corrupcion
Es necesario hacer referencia sobre los factores y sus clases para mejor entendimiento

del tema que se esta tratando, siendo que los factores se dividen en internos y

externos, por lo que se desarrollara cada uno. Es obvio que si a nivel institucional y en

% Klitgaard, Roberto. Cooperacién internacional contra la corrupcion. Pag. 92.
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la justicia se tiene una posicion firme y atenta respecto de los distintos tipos de

corrupcion, ella tendra tendencia a disminuir, y a la inversa si se da el caso contrario.

a) Factores internos

Estos se refieren a las condiciones internas que se utilizan en las instituciones, no
cumpliendo con la normatividad existente en la misma. Esto tiene como consecuencia
que los cargos, muchas veces, son ocupados por personas no idéneas y que no
responden a perfiles deseables de capacidad técnica, excelencia profesional,
honorabilidad y actitudes éticas comprobadas. El resultado es que las instituciones son
dirigidas por algunos funcionarios que velan por sus intereses y responden solamente a
quienes los nombraron, ademas de que muestran severas deficiencias en el orden
profesional y técnico. La clave para en alguna medida frenar la corrupcion posiblemente

se encuentre en el fortalecimiento del tejido social institucional.

b) Factores externos

Estos factores son todos aquellos que son totalmente inherentes a la existencia de
poderes ocultos y articulaciones criminales. Tampoco son pocos los casos en los cuales
se ha descubierto que agentes policiales, incluidos miembros del servicio de
investigacion criminal, pertenecen a bandas de asaltantes, secuestradores, pero la
corrupcion no se presenta unicamente como un conjunto de hechos aislados cometidos
por funcionarios carentes de moral, avidos de tener un mayor ingreso monetario y gozar

de granjerias. La corrupcioén es todo un sistema, es a la vez medio y fin.
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2.3. La percepcion social de la corrupcion

Considerado como tema exclusivo de la crénica y del ensayo periodistico, la sociedad
puede imaginarse con una trama conformada y renovada constantemente por la

integracion de muchas actividades diferentes.

Menciona que “la corrupcién es un problema de la humanidad que se analiza desde su
relacion con el derecho y la moral; es observado el problema desde el punto de vista de

la filosofia y politica; la lucha contra este mal es uno de los objetivos esenciales de la

democracia.”’

La corrupcién como un fenémeno social, a través del cual un servidor publico es
impulsado a actuar en contra de las leyes, normatividad y practicas implementadas, a
fin de favorecer intereses particulares, puede beneficiar a familiares, amigos o incluso a
una organizaciéon, a una causa o movimiento social, politico o cultural;” es una
conducta politica contraria a las normas juridicas, falta de ética juridica y politica; y
usurpaciéon privada de lo que corresponde al dominio publico. La corrupcion era el

abuso autoritario del poder hasta llegar incluso a su ejercicio tiranico.
2.4, Corrupcion administrativa

La palabra corrupcion en su actual sentido social y legal, es la accién humana que viola

las normas legales y los principios de la ética. Hay quienes al hablar de la corrupcién

# Vargas, Oscar René. Circulos del infierno: Corrupcion dinero y poder. Pag. 305.
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se refieren a los actos deshonestos en que incurren los empleados del Estado. No es -
apropiado usar sélo esa palabra en ese sentido, pues las leyes incriminan y castigaran
la corrupcién de menores, y en los cédigos morales los predicadores condenan la

corrupcion de las buenas costumbres.

La corrupcion administrativa seria entonces el genérico de los delitos que se cometen
en el ejercicio de un cargo publico y que se clasifican juridicamente en los términos,

soborno o cohecho, la exaccién, la concusion, trafico de influencias, la malversacion, el

abuso del poder y el peculado.
2.5. Corrupcion y delincuencia organizada

Como punto de partida, debe tenerse en mente que la corrupcion como todo fenébmeno
social, es dinamica y cambiante en sus formas, mecanismos y modalidades, al igual

que los conceptos que se deben utilizar para definirla.

La delincuencia es una forma de corrupcion del cuerpo y del espiritu que generalmente
se vale del uso de la violencia para conseguir sus fines funestos; a su vez, la corrupcién
es una modalidad de violencia contra los intereses de la naciéon, que muchas veces se
transforma en delincuencia organizada valiéndose de politicos que se apandillan para

asaltar el Estado y atracar por via de consecuencia a toda la colectividad.

La corrupciéon y la delincuencia son dos hermanas siamesas, hijas de una misma

deformidad social que se gesta en la matriz estructural de una podredumbre sistémica
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que la permite y la prohija. La delincuencia comun tiene un ambito de accion restringido‘
que se circunscribe a afectar a una persona, un grupo, una comunidad, un barrio, un
poblado. Mientras la corrupcién politica tiene una esfera de acciéon mucho mas amplia,
pues lesiona a toda la sociedad. El delincuente asalta un bolsillo, y en el peor de los

casos puede hacer correr la sangre individual.
2.6. Consecuencias de la corrupcion

Aquellos individuos y empresas que estan dispuestos a pagar por la asignacion
preferente o el otorgamiento de beneficios jugosos, sobre aquellos que utilizan
simplemente los criterios y procedimientos legalmente establecidos o los funcionarios
publicos, generalmente mal pagados y mal supervisados, que imponen a los usuarios
de sus servicios, retrasos injustificados y trabas en los procedimientos, a cambio de los
sobornos que reciben; estos actian como bonos de incentivo salarial. Indica al hacer

referencia que “entre las principales consecuencias de la corrupcion se encuentran las

siguientes:
a) Afecta el desemperio gubernamental (eficacia y eficiencia).
b) Torna la administracion ineficaz para responder a las necesidades publicas.

c) Afecta la disponibilidad de los recursos publicos especialmente aquellos destinados a

los programas sociales, perpetuando las disparidades. (Reduce los gastos en
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educacién y salud por cuanto éstos no se prestan con facilidad a las précticasi’fi';;",\_;?;,:;4~

corruptas).

d) Reduce la productividad de la inversion publica y de su infraestructura. (Reduce la
inversién de operacion y mantenimiento de las obras publicas por las mismas

razones antes apuntadas).

e) Reduce la inversién extranjera por cuanto la corrupcion tiene el mismo efecto que los

impuestos, opera como tal, aumenta los costos y crea incertidumbre.

f) Aumenta el gasto publico, por cuanto los proyectos de inversién publica facilmente se
prestan a manipulaciones de los jerarcas en la consecucién de sobornos. Los
jerarcas de la administracién publica, gozan de excesiva discrecionalidad en la toma

de decisiones relacionadas con los proyectos de inversion.

g) Aumenta el déficit fiscal y en general, los costos econdmicos, administrativos y

sociales. Distorsiona el gasto publico en la compra de bienes y servicios.

h) Reduce los indices de crecimiento como consecuencia directa de la reduccién de la

inversion.

i) Aumenta la pobreza por cuanto reduce las posibilidades de producir ingresos a los

pobres.
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j) Mina y debilita los procesos de la administracion publica al crear lineas paralelas de ="~

autoridad a las formalmente establecidas.

k) Afecta la moral general del servicio publico.”??

Para empezar, esta es devastadora con el presupuesto del Estado, y especialmente
gravosa cuando se da en paises pobres; un pais golpeado como es el ;caso de
Guatemala con problemas alimenticios, con déficits de educacion y salud, necesita que
cada centavo del presupuesto estatal sea exprimido para que genere el mayor numero
de beneficios. La corrupcion impide que estos problemas se subsanen, y perpetua a
capas sociales en situaciones de miseria e ignorancia; esto a su vez implica que habra
una nueva generacion de personas poco preparados, con poco potencial ecpnémico,

proclives a la criminalidad.

2.7. La corrupcion y la ética

Comenta que la ética “es la conviccidn humana de que no todo vale por igual, de que

hay razones para preferir un tipo de actuacion a otros.”?®

A partir de las constantes denuncias de corrupcion en Latinoamérica contemporanea, la
ética, disciplina que antes estaba reservada so6lo a la filosofia, se ha convertido en una

demanda comun de las sociedades. Entiéndase bien que la demanda ética no sélo se

22 Castillo, Pilar. Analisis de los delitos cometidos por funcionarios publicos. Pag. 109.
% Kaufmann, Daniel. Corrupcion: Los hechos. Politica extranjera. Pag. 153.
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focaliza al gobierno que, como representante de la mayoria, es quien debe dar el - .. - .

ejemplo sino también a toda la oposicidn. Hoy la clase politica esta sospechada de
corrupta, no porque todos roben sino porque muestran una imagen de autores,

complices, encubridores o lo que es peor aun, indiferente.

Establece que “el campo de la teoria filoséfica que averigua los fundamentos racionales
de las conductas y practicas humanas y sociales. Cada grupo humano, en su
idiosincrasia cultural e histérica modela esa ética en costumbres, modos de actuar y

maneras de ser que es lo que se conoce como moral.”?*

La ética si bien incide también en las decisiones correctas de la conducta humana, lo
hace a través de canones o fundamentos morales, es decir, no sefiala lo que es bueno
o malo hacer (moral) sino cuando lo es (ética). En realidad, la ética es un juic‘io que se
expone socialmente sobre las conductas de los seres humanos que componen la
sociedad. La ética trata sobre los principios del deber hacer, mientras que la moral

modela esa ética en costumbres, modos y maneras de hacer.

La ética es un elemento importante para hacer contrapeso no sélo a la corrupcion sino a
las distintas actitudes antiéticas al inyectar un conjunto de principios y valores y asi
revitalizar por un lado a las instituciones publicas y por otro a los servidores publicos,
entendiendo como tales a aquellas personas que ocupan un cargo publico y sirven al

Estado: politicos y funcionarios; la ética no pretende ser la medicina a los problemas

2 Contraloria General de Cuentas. Etica moral ptiblica y lucha contra la corrupcion. Pag. 2.
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que enfrenta la administracién puablica, ni la varita magica para acabar con Iérf;_/‘

corrupcion, sino un instrumento mas de la caja de herramientas para combatirla.

2.8. Lesion al bien juridico protegido

En cualquier acto de corrupcion publica, el bien juridico protegido que se lesiona es la
administracion publica, la que reclama el honesto desenvolvimiento de sus actos. La
expresion administraciéon pulblica, en este marco, no debe utilizarse en el restringido
concepto juridico del derecho administrativo, sino en contraposicién a la actividad

desplegada por los particulares.

El sujeto pasivo del cohecho y de los demas actos de corrupcién publica es siempre el
Estado, y siendo este el lesionado, lo es también la sociedad, toda por él representada,
aunque puede resultar, también como sujeto pasivo un particular. El interés protegido

es el inherente a la normal prosecucion de los fines de la administracion publica.

Como es universalmente aceptado y proclamado por muchos autores, el bien juridico
tutelado es el valor, derecho o bien social trascendente que al existir la posibilidad cierta
de ser afectado por las conductas sociales para su proteccion debe ser elevado a la

categoria de bien juridico.

Expone que “el bien juridico tutelado o protegido es de vital importancia para la
constitucion de las figuras delictivas, a tal extremo que no se puede concebir un delito

que no pretenda la proteccién de un bien juridico, todos los delitos tienen un interés
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juridicamente protegido (un objeto juridico), lo que no ocurre en el objeto material, que -

como ya quedd apuntado, soélo existe en los delitos de resultado.”®

Sin embargo, cuando se dice bien juridicamente protegido, se esta advirtiendo que no
se trata de proteger la mera lesién o puesta en peligro de cualquier clase de bien como

tal, sino sélo cuando el mismo esta elevado a categoria juridica por parte del Estado

La lesion de los intereses de la sociedad, derivada de la conducta del hombre, por
reprobable que sea, no acarrea consecuencia penal alguna si el derecho punitivo no ha
tomado bajo su tutela el interés afectado. Con la creacion del tipo penal (la déscripcién
que hace la ley penal de una conducta), el interés pasa a la categoria de bien juridico y

la lesion respectiva es ya una lesién puesta en peligro de un bien juridico.

El objeto protegido en este titulo no son las funciones del poder ejecutivo como poder
administrador, sino el ejercicio de las funciones legislativas, ejecutivas a nivel nacional,
provincial y municipal, frente al comportamiento de sus titulares o al de terceros
destinatarios o no del acto funcional. La administraciéon publica, es el regular ejercicio
de la funcién publica, entendida esta en su sentido mas lato (funciones legislativas,

ejecutivas y judiciales tanto nacionales, provinciales como municipales).

Desde el punto de vista administrativo, funcionario publico es distinto de empleado

publico. Al funcionario se le asigna la funcién de representar, expresar o ejecutar la

%% De Leon Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco, parte
general y parte especial. Pag. 203.
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voluntad del Estado, en cambio el empleado no la tiene, pues este no participa del -

ejercicio de funciones publicas, sino que presta un servicio vinculado a ese ejercicio.
2.9. Consecuencias y modelo explicativo de la corrupcién

Las consecuencias que se infieren de un delito de cuello blanco son mas graves, ya
que ademas de las pérdidas econdémicas hay que sumarle el dafio que supone a las
relaciones sociales, genera desconfianza y desorganizaciéon social. De las vivencias
existentes en Guatemala se puede concluir que la sensacién generalizada es que: ha
existido fraude y tiene un efecto multiplicador; el ciudadano empieza a cuestiénarse Si
vale la pena pagar impuestos, aparecen los valores de utilidad individual frente a los de

solidaridad, se asume que s6lo hay que pagar por lo que se recibe.

Comenta que “la corrupcién no sélo repercute en la politica y economia sino que afecta
al hombre en su desarrollo psicolégico y filoséfico, ya que promueve el cinismo y recelo,
mermando en los individuos su confianza y escrupulo, cre&-un clima desesperanzador y
estimulan los mecanismos psicolégicos que aumentan la probabilidad de que esos

individuos lleguen a tener comportamientos corruptos.”?

La corrupcidon da lugar a que no se acepten las leyes, a la sensacion de
desorganizacion, de que todo esta regulado por el azar, sensacidén muy comdn en
Guatemala, por lo tanto el gobierno no se ve como eficaz, lo que repercute también en

la economia, ya que un pais con corrupciéon no se percibe como estable y por lo tanto

% Cepeda Ulloa, Fernando. Corrupcion y gobernabilidad. Pag. 182.
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sera poco deseable como sitio donde invertir, inhibiendo la mejora de la economia
nacional. El dinero que genera la corrupcién es una clase de mecanismo de mercado,
se utiliza la corrupcién como manera de fomentar la integracién politica, también ayuda

a saltarse la burocracia con lo que se agilizan muchos tramites.

Se consideran los comportamientos corruptos como algo deshonesto. Se rompen las
reglas basicas de la convivencia social. Se facilitan y desencadenan motivaciones para
que los otros también se corrompan. Resulta un agravio comparativo, ya que la
importancia de este modelo radica en que pone un poco de orden en la gran:variedad

que se encuentra en la sociedad acerca de las consecuencias de los comportamientos

corruptos.

El corrupto enquistado en el Estado roba y desfalca las arcas publicas, haciendo que
los servicios que brinda el Gobierno se vuelvan ausentes o ineficientes por la anemia de
recursos que aquel provoca. En el peor de los casos, también puede hacer correr la
sangre derramada colectivarhente cuando exacerba la rébeldia social que explota en

pobladas contra el orden injusto que asfixia las posibilidades de vivir decentemente por

medios honrados.
2.11. Prevencion de comportamientos corruptos

No esta muy claro si es posible prevenir los comportamientos corruptos y por lo tanto si
resulta util aplicar medidas para prevenirlo. Pero si se participa que si son prevenibles

habra que saber como hacerlo y qué estrategia se podra utilizar para evitarlos. Puede
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que esta incertidumbre sea la causa de que haya muy poca bibliografia al respecto y se ey s,

haga dificil su entendimiento para quienes no conocen del tema o quienes han pasado

por alto estas costumbres corruptas.

La corrupcién en la politica es un hecho, es por todos conocido que el motivo por el que
los politicos, una vez alcanzan el poder, quieren permanecer ahi, no es para favorecer a
los demas de manera altruista sino para seguir haciendo uso indebido de ese poder que
le concede su posicion. Se ve en la politica mundial cantidad de ejemplos de hombres

honestos que se dejan arrastrar por la ambicién una vez llegan al poder.

En estos tiempos las leyes anticorrupcién, en Guatemala, estan a la orden del dia,
incluso se han convertido en un instrumento de propaganda politica, pero realmente
¢sirven para algo?, parece que para muy poco, dan la idea que lo que hacen es evitar,
que personas que no tienen intencion de comportarse de forma corrupta no lo hagan,

es una prevencién general inoperante en el medio.

Aunque sea poco, es suficiente para que sigan haciéndose leyes en este sentido, pues

en la lucha contra la corrupcion cualquier paso adelante que se dé sera positivo y valdra

la pena.

Expone que “los individuos roban por una serie de factores, como la falta de dinero,

porque se les presenta la oportunidad, como forma de venganza a la insatisfaccion en
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una organizacion, porque tienen actitudes favorables hacia el robo o para lograr el

sentimiento de poder, status y control.”?’

2.12. Un futuro sin corrupcion

Lo primero que se debe plantear es si existe ya un movimiento social de lucha contra la
corrupcion, que sea un intento colectivo de promover un objetivo comin mediante la
accién de todos o la mayoria de los individuos de una determinada comunidad o
sociedad. Para que se pueda hablar de movimiento social son necesarios una serie de
pasos. Tiene que haber un reconocimiento social explicito del problema que produce
cierta tensién social, hay que tener en cuenta la necesidad de cierta organizacion social
liderada de una forma eficaz y la cooperacion activa de todos. Tiene que producirse una

movilizacién oportuna, coordinada y activa en funcién de un interés comun.

La lucha activa conlleva unas creencias generalizadas de que sus comportamientos van
a servir para algo, tienen que saber que las luchas sociales van consiguiendo objetivos
de manera escalonada, pero estos tienen que ser percibidos por los sujetos activos en
la lucha. Todo indica que, por lo menos teéricamente, existe un movimiento social serio
contra la corrupcién y aun asi se ve que los casos de corrupcion siguen estando a la
orden del dia y que cuanto mayor sea el rango de poder de los implicados, menores son
las posibilidades de que sean castigados. Cuando se plantea la cuestion de cual
debiera ser la actitud hacia el futuro, surge la polémica de si es mejor afrontarlo de

manera optimista o pesimista.

%" Cepeda Ulloa, Fernando. Analisis del delito de trafico de influencias. Pag. 278.
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CAPITULO IlI

3. La Contraloria General de Cuentas

Refiere que la Contraloria General de Cuentas “es una institucion técnica con absoluta
independencia de funciones. Su funcion fiscalizadora se extiende a todas las personas
que tengan a su cargo la custodia y manejo de fondos publicos y otros bienes del
Estado, de los municipios, de la universidad, de las instituciones estatales autébnomas,
semiauténomas o descentralizadas asi como sobre las demas entidades o personas

que reciban fondos del Estado.”®®

Sin embargo, la competencia que tiene la Contraloria General de Cuentas para
controlar el buen manejo del erario publico tiene su limite al no poder fiscalizar,
controlar ni vigilar a los bancos privados, empresas de seguro, empresas afiarzadoras,
sociedades, cooperativas y demas entidades privadas cuya fiscalizacién, control y
vigilancia estén atribuidos a otras dependencias gubernamentales, tal y como lo indica

las leyes especiales que rigen o que tiene potestad sobre esas instituciones.

3.1. Antecedentes historicos

En la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas se instituyeron los

mecanismos adecuados, para que como organismo superior de control y fiscalizacion

%8 Lopez Orellana, Oscar Leonel. Normas, principios, procedimientos de auditoria como elementos
de fiscalizacién en la Contraloria General de Cuentas. Pag. 172.
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de los recursos financieros que se generan de la hacienda, el crédito publico y del paQo“
de impuestos unificado con nuevos criterios técnicos y tecnolbgicos, le permitan
garantizar la transparencia en la utilizacién del erario publico. Actualmente la
Contraloria General de Cuentas se encuentra en un prbceso de reestructuracion vy
modernizacién, la cual abarca los procesos y procedimientos dentro de un sistema

enfocado a fortalecer el estado de derecho y la gobernabilidad.

Hace hincapié al referir que la Contraloria General de Cuentas “tiene su fundamento
legal, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos del 232
al 236 de ese cuerpo legal, ademas de encontrarse fundamentada en una ley
constitucional se encuentra también regulada en una ley ordinaria como lo es la Ley de
la Contraloria General de Cuentas Decreto Legislativo 31-2002, con su respectivo

reglamento siendo este el Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003.7%°

La Contraloria General de Cuentas se desenvuelve en la esfera de la admiﬁistracién
publica dentro de la cual su fin principal es velar por el Estado de Derecho por medio de
la fiscalizacion del correcto uso de los ingresos y egresos de la hacienda publica. La
Contraloria General de Cuentas hoy en dia es una instituciéon técnica descentralizada
del Gobierno de Guatemala, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y autonomas, asi como de cualquier persona que reciba

fondos del Estado o que haga colectas publicas.

9 Ardon Gordillo, Luis Bigvai. La ineficiencia de la ejecucion de la sentencia de cuentas por medio
del procedimiento econémico-coactivo por parte de la Contraloria General de Cuentas. Pag. 16.
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3.2. Definiciones

En Guatemala, la Contraloria General de Cuentas es la entidad del Estado que se
encarga, entre otras cosas, de ser el 6rgano de fiscalizacion de las operaciones y
transacciones financieras que realizan los organismos, instituciones, entidades y demas
personas sujetas a su revision. Asimismo, se encarga de realizar los resultados de las

gestiones de los organismos, entidades y demas entidades del estado.

Expone que “es una institucidon técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de
los ingresos, egresos y en general de todo interés hacer‘\‘dario de los organismos del
Estado, los municipios, entidades descentralizadas y autbnomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. También estan
sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona
que, por delegacién del Estado, invierta o administre fondos publicos. Su organizacion,

funcionamiento y atribuciones seran determinadas por la ley.”*°

Tanto en la definicién doctrinaria como legal, en términos amplios se puede interpretar
que la Contraloria General de Cuentas es un 6rgano de control, una entidad asesora,
asi como una institucion técnica descentralizada, ya que su fiscalizacion va encaminada
a verificar si efectivamente los funcionarios publicos de distintas instituciones del
Estado, municipalidades o entidades descentralizadas y auténomas, hacen buen uso y

manejo de los fondos que corresponde a los organismos del Estado, todo ello con el

% Luna Troccoli, Héctor Joseé. Responsabilidad de los funcionarios y empleados ptblicos en la
legislaciéon guatemalteca. Pag. 175.

39



Usuario01
Cuadro de texto


propdsito de mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos, a través del buen manejo

e inversion de los fondos y recursos que actualmente el Organismo Ejecutivo por

mandato constitucional.

La Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica y descentralizada; de
conformidad con su Ley Organica, goza de independencia funcional, técnica y
administrativa y con competencia en todo el territorio nacional, con capacidad para

establecer delegaciones en cualquier lugar de la Republica de Guatemala.

3.3. Naturaleza juridica

La Contraloria General de Cuentas es una institucion descentralizada, lo cual la
caracteriza por ser una institucién que pertenece a la estructura estatal, pero que su
poder de decision y competencia fue transferido a una persona juridica de derecho
publico, que goza de relativa independencia politica de conformidad con su ley organica

y reglamentaria. Por lo que se concluye que su naturaleza es que pertenece al derecho

publico.

3.4. Caracteristicas

La Contraloria General de Cuentas se caracteriza por ser:

a) Una institucion eminentemente publica.
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b) Un 6rgano de control gubernamental.

¢) Un érgano consultivo en materia fiscalizadora vy,

d) Se regula por su propia Ley Organica y Reglamento.

3.5. Objetivos de la Contraloria General de Cuentas

La Contraloria General de Cuentas es el érgano rector de! control gubernamental, cuyo
objetivo principal consiste en ejercer las funciones fiscalizadoras de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona
que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas; adicionalmente estan
sujetos a dicha fiscalizaciéon los contratistas de obras publicas y cualquier persona
nacional o extranjera que, por delegaciéon del Estado, 'Lreciba, invierta o administre

fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de éstos.

La Contraloria General de Cuentas, a través del control gubernamental y dentro de su

campo de competencia se menciona los objetivos siguientes:

a) Determinar si la gestion institucional de los entes o bersbhas a que se refiere el
Articulo anterior Articulo 2 del Decreto Numero 31-2002 se realiza bajo criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, econémica y equidad.

41



Usuario01
Cuadro de texto


b) Apoyar el disefio y la implantacién de los mecanismos de participacion ciudadana

para el fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la gestion
publica y del proceso de rendicion de cuentas, como medios de lucha contra la
corrupcion, el peculado, el trafico de influencias, la malversacion de fondos y el

desvio de recursos.

c) Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que puedan
rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la regularidad

en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados cualitativos y

cuantitativos obtenidos en su gestion.

d) Promover el intercambio de informacion, a través de los informes y recomendaciones
de auditoria, para la actualizacién, modernizacion y mantenimiento de los sistemas,
en especial del integrado de administracion financiera, asi como los procedimientos

operativos y de control.

e) Promover procesos de capacitacion para funcionarios publicos responsables de la

administracion, ejecucion o supervision del patrimonio hacendario del Estado.

f) Promover la modernizacién de la auditoria interna y externa gubernamentales, para
garantizar un mejor servicio a las instituciones publicas, con el fin de mantener

actualizados los procesos y sistemas operativos y de control.
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g) Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar con h

eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del gobierno.

h) Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracién publica.

i) Promover y vigilar la calidad del gasto publico.
3.6. Funciones o atribuciones de la Contraloria General de Cuentas

La funcién principal de la Contraloria General de Cuentas es de ser fiscalizador en toda
la administracion publica, es la entidad encargada de vigilar, revisar y fiscalizar el uso

que las instituciones estatales hacen con el dinero publico.
3.6.1. Funciones generales

Por motivo de la puntualidad se mencionan las siguientes:

a) Auditar, emitir dictAmenes y rendir informes de los estados financieros, ejecucion y
liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y de las

entidades autonomias y descentralizadas,

b) Ser el o6rgano rector del control gubernamental. Las disposiciones, politicas y

procedimientos que se dicte en el &mbito de su competencia, son de observancia y
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cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones y demas entidades

sujetas a fiscalizacién.

c) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras administrativas a
través de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones y demas entidades sujetas a control, emitiendo informe sobre lo
examinado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y de

auditoria gubernamental vigente.

d) Evaluar resultados de la gestion de los organismos, instituciones, entidades y
personas a que hace referencia la ley, observando criterios de probidad, eficacia,

eficiencia, transparencia, economia y equidad.

3.6.2. Funciones especificas

a) Normar el control interno institucional y de la gestién de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia

de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de

dichas unidades.

b) Promover de oficio y ser parte actora en los juicios de cuentas en contra de los

funcionarios y empleados publicos que no hubieren desvanecido los reparos o
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cargos formulados por la Contraloria General de Cuentas de la Republica de

Guatemala.

c) Coadyuvar con el Ministerio Publico en |a investigacion de los delitos en contra de |a

hacienda publica.

d) Promover un programa de digitalizacién de documentos y expedientes de las

entidades sujetas a fiscalizacion.
3.7. Estructura organica de la Contraloria General de Cuentas

De conformidad con lo que estipula el Reglamento de Ia Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, su organizacién funcional y administrativa contempla los
siguientes puestos en sus escalones mas altos: el nivel superior se integra con
el Contralor General de Cuentas, el Subcontralor de Probidad y el Subcontralor de

Calidad de Gasto Publico. Para el cumplimiento de sus objetivos la Contraloria, se

organizara de la siguiente manera:

3.7.1. Nivel superior

Entre ellas se menciona el Contralor General de Cuentas, Subcontralor de Probidad; y

el Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.
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3.7.2. Nivel de apoyo

Entre ellas se menciona la Direccién de Inspecciéon General, Direccién de Auditoria
Interna, Direccién de Asuntos Juridicos, Direccidn General Administrativa y Financiera,
Secretaria General, Unidad de Proyectos Internacionales, Unidad de Planificacion,
Unidad de Informatica y Tecnologia, Unidad de Cooperacion Internacional: y Centro de

Profesionalizaciéon Gubernamental.

3.7.3. Nivel ejecutivo

Entre ellas se menciona la Direccién de Probidad, Direccion de Etica y Moral, Direccion
de Recursos Humanos, Direccién de Finanzas, Direccion de Administraciéon, Direccién
de Infraestructura Plblica, Direccion de Auditoria Gubernamental, Direccidon de Calidad

de Gasto Publico; y Direccion de Asesoria Técnica.

En la Repdblica de Guatemala, la Contraloria General de Cuentas es la entidad del
estado que se encarga, entre otras cosas, de ser el 6rgano de fiscalizaciéon de las
operaciones y transacciones financieras que realizan los organismos, instituciones,
entidades y demas personas sujetas a su revision. Asimismo, se encarga de realizar los

resultados de las gestiones de los organismos, entidades y demas entidades del

estado.

La Contraloria General de Cuentas aplicara sanciones pecuniarias que se expresan en

quetzales a los funcionarios, empleados publicos y demas personas sujetas a su control
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que incurran en alguna infracciéon, con las cuales se pretende apoyar el disefio e;
implantacion de mecanismos de participacién ciudadana para el fortalecimiento de la
transparencia, probidad y credibilidad de la gestion publica y del proceso de rendicion
de cuentas, como medios de lucha contra la corrupcion, el peculado, el trafico de

influencias, la malversacion de fondos y el desvio de recursos.

Adicionalmente promueve y vigila la responsabilidad de los servidores publicos para
que puedan rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la
regularidad en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados cualitativos y

cuantitativos obtenidos en su gestion.

La Contraloria General de Cuentas, por disposicion legal contenida en el Decreto
Ndmero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria de Cuentas, es una instituciéon técnica y descentralizada, que goza de
independencia funcional, técnica y administrativa; su caracter técnico se observa por
cuanto aplica una serie de reglas y métodos cientificos de caracter contable por medio

de los cuales se establece el empleo o destino de los fondos publicos.

Es descentralizada por cuanto no se encuentra sometida a la jerarquia del Organismo
Ejecutivo. Goza de independencia funcional porque puede establecer delegaciones en
cualquier lugar de la republica sin previa autorizacién del Ejecutivo. La descentralizacion
se garantiza atribuyendo al Congreso la eleccion del Contralor General, quien

desempefia una funcibn de Auditor Gubernamental. Doctrinariamante la
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descentralizacién es una técnica de administrar o gobernar con base en cuatro métodos

que son la avocacion, delegacién, desconcentracion y autonomia.

En ese sentido, la Contraloria General de Cuentas puede efectuar el examen de las
operaciones y transacciones financieras-administrativas a través de la préctiga de
auditorias con enfoque integral a los organismos. Lo que puede realizar en cualquier
fase de la gestion administrativa sujeta a control y fiscalizacién, mediante la aplicacion
de las nomas de auditoria generalmente aceptadas y normas de auditoria
gubernamental vigentes; el objetivo de la practica de auditorias es establecer mediante

los informes la transparencia de la administracion de los fondos publicos.

Cuando en el ejercicio de sus funciones se evidencia el mal manejo de la Hacienda
Publica, y las falencias no sean desvanecidas por los llamados “reparos”, la institucion
debe promover de oficio y como parte actora los Juicios de Cuentas en contra de los
funcionarios o empleados publicos de que se trate. Puede adicionalmente pedir la
suspensién del funcionario o empleado publico encargado de la custodia,
administracion o manejo del gasto publico, en los casos en que se detecten hechos

constitutivos de delitos.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico y critico de la declaracion patrimonial, uno de los mecanismos
de la Contraloria General de Cuentas para prevenir y controlar el

enriquecimiento ilicito en la administracién publica

El objetivo de esta investigacion es vigilar las normas y procedimientos para
transparentar el ejercicio de la administraciéon publica y asegurar la observancia estricta
de los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas
estatales, asi como evitar, evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores
publicos en perijuicio de los intereses del Estado. La declaracion jurada patrimonial es la
declaracién de bienes, derechos y obligaciones que bajo juramento deben presentar los

funcionarios y empleados publicos ante la Contraloria General de Cuentas

4.1. Probidad de los servidores publicos

Menciona que “probidad es la cualidad que distingue a una persona por rectitud,

honradez, integridad tanto de pensamiento como de accién.”’

En el ejercicio de la funcién publica se emplea el concepto de probidad administrativa.
Asi, si alguien se comporta de manera intachable en el desempefio de sus funciones

esta actuando segun el principio de probidad. En otras palabras, es una persona que

31 Adilla Zelada, Salvador Benito. La Contraloria General de Cuentas en Guatemala, su organizacién
y su competencia. Pag. 175.
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cumple con la ley y actia de manera recta.

Establece que la probidad “es aquella cualidad o caracteristica de la persona
relacionada a rectitud, honradez e integridad, lo cual debe ser ejecutada, tanto en los

pensamientos como acciones.”?

La probidad en la administraciéon publica se enmarca en el actuar con honradez e
integridad, demostrando transparencia en todos los actos realizados, actuando bajo una
conducta intachable, honesta y leal; esto con el fin de evitar vicios que dafen el
desempefio de un cargo de una persona, en la cual prevalece el interés colectivo al
particular, siempre velando por la integridad ética y profesional en la administracién de

los recursos estatales.

De conformidad con el Decreto Nimero 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, la probidad
procura un manejo transparente y absolutamente honrado en el uso de los recursos
publicos, previniendo el aprovechamiento personal o cualquier otra forma de

enriquecimiento ilicito.

La Direccion de Probidad es la responsable de efectuar el estudio, analisis,
comprobacion y control de los expedientes y declaraciones relacionadas con bienes y
deudas con base a lo que regula la Ley de Probidad y Responsabilidades de

Funcionarios y Empleados Publicos; estd a cargo de ‘un director quién debe ser

%2 Villegas Basavilbaso, Benjamin. Derecho administrativo. Pag. 93.
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profesional colegiado activo y con experiencia en la materia por cinco afos de

conformidad al Articulo 34 del Reglamento de la L.ey Organica de la Contraloria General

de Cuentas.
4.2. Principios de probidad

La legislacion guatemalteca regula en el Articulo 6 de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Publicos, los principios de

probidad, los cuales se mencién los siguientes:
a) “El cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales,
b) El ejercicio de la funcién administrativa con transparencia,

c) Publicitar las acciones para generar un efecto multiplicador que conlleve a la

adquisicién de valores éticos por parte de la ciudadania;

d) El apoyo a la labor de deteccion de los casos de corrupciéon a través de la

implementacién de los mecanismos que conlieven a su denuncia;

a) El establecimiento de procedimientos administrativos que faciliten las denuncias por

actos de corrupcién.

Es menester destacar que los principios desarrollados anteriormente no son los Unicos
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vinculados con la probidad administrativa, ya que en la Constitucion Politica de la “

Republica de Guatemala y demas leyes administrativas contienen un mayor numero de
principios que se relacionan con el tema de probidad de los servidores publicos, dentro
de los cuales se puede nombrar el principio de legalidad y el principio de juridicidad

administrativa, ambos de rango constitucional.

El principio de legalidad administrativa, se refiere a que toda actividad administrativa,
debe basarse en ley, para lo cual no debe contradecir, o tergiversar a las normas
juridicas. El principio en mencion, tiene relacién con los instrumentos utilizados por el
Estado, para la verificacion de la probidad de los funcionarios y empleados publicos en
el manejo de los recursos del Estado, ya que se encuentran regulados en ley, también
se puede mencionar, que la ley define las atribuciones y funciones del organo
encargado de la recepcion, archivo, custodia y analisis de las declaraciones

patrimoniales y sus distintas formas de presentacion.

El principio de juridicidad administrativa, se relaciona a probidad, debido a que es la
base fundamental para el respeto de los derechos fundamentales asegurando el bien
comun sobre el particular. Las actividades administrativas no solo deben basarse en

ley, sino que también en derecho.

4.3. Transparencia

Principio fundamental para el desarrollo de una sana y correcta administracion publica,

que busca garantizar el buen uso de los recursos y promover la participaciéon ciudadana

52



Usuario01
Cuadro de texto


en todo lo concerniente a la gestién publica.

Comenta que “es el acto que consiste en abrir la informacién gubernamental al publico,
al escrutinio de la sociedad. La transparencia no implica un acto de rendir cuentas a una
persona en especifico, sino la practica democratica de colocar la informacion
gubernamental en la vitrina publica, para que la gente pueda revisarla, analizarla y en

su caso, usarla como mecanismo de sancion.”3?

Es una cualidad de un gobierno, empresa, organizacion o persona de ser abierta en la
divulgacion de informacion, normas, planes, procesos o acciones; los funcionarios
publicos, empleados publicos, gerentes y directores de empresas y organizaciones, y
las juntas directivas tienen la obligacion de actuar de manera visible, predecible y

comprensible en la promocion de la participacion y rendicion de cuentas.

Hace referencia que “es un conjunto de normas, procedimientos y conductas, inclusive
instituciones, que obligan a las personas que la informacién privada sea de dominio
publico cuando lleva aparejada la necesidad de rendir cuentas por el desempefio de su
funcion publica, es decir utilicen recursos, ejerzan funciones o sean del interés

publico.”*

Es importante mencionar que la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios

y Empleados publicos, tiene como objeto crear normas y procedimientos para

% Guillermo, Jorge. Manual de investigacion de delitos de corrupcién. Pag. 219.
* Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 109.
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transparentar el ejercicio de la administracién publica.

4.4. Declaracion patrimonial

Expone que “es la declaracion de bienes, derechos y obligaciones que bajo juramento
deberan prestar ante la contraloria general de cuentas los funcionarios publicos, como
requisito para el ejercicio del cargo y empleo; y, al cesar en el mismo como requisito

indispensable para que se le extienda el finiquito respectivo.”?

Sefiala la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos en
el Articulo 21 que los datos proporcionados por los obligados, deben tenerse
proporcionados bajo garantia de confidencialidad, lo que puede observarse como
contradictorio a lo que sefala el Articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala que sefala que todos los actos de la administracion son publicos. Por lo
que cualquier interesado tiene derecho a obtener en el momento que lo solicite, los

informes o cualquier otro expediente que soliciten.
a) Definicién de declaracion patrimonial
Hace hincapié al referir que la declaracién jurada “es una manifestacion hecha bajo

juramento, y generalmente por escrito, acerca de diversos puntos que han de surtir

efectos ante las autoridades administrativas o judiciales.”®

% Lopez Ramos, Luis Eduardo. Ley de Contraloria General de Cuentas. Pag. 84.
* Meini, Ivan; Delitos contra la administracion publica. Pag. 84.
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Esto quiere decir que la declaraciéon jurada patrimonia! en donde hara constar Ia“ ‘
declaracion de bienes, derechos y obligaciones que bajo juramento deberan presentar
los funcionarios y empleados publicos ante la Contraloria General de Cuentas y que en
relacion al patrimonio debe contener la informacion de sus activos y pasivos. Todos los
funcionarios publicos deben presentar, afio con afio, su declaracion patrimonial ante la
Contraloria General de Cuentas; la utilidad de este documento va mas alla de saber
cuantas casas y automoviles tiene un servidor publico, o cudl es el monto al que

asciende su ingreso anual.

Menciona que “es un instrumento de gran importancia, ya que constituye un medio para
prevenir la comisién del delito de enriquecimiento ilicito, y en su caso, para recabar los
elementos de prueba que permitan acreditar la presunta responsabilidad del: servidor

publico inculpado.”’

El analisis a la declaracién jurada patrimonial, las modificaciones, ampliaciones y
aclaraciones. El tema de la declaracion patrimonial debe cumplir con un objetivo de
interés publico; sin embargo, hay acciones y comportamientos por parte de las

entidades gobernantes que entorpecen el proceso que sigue esta informacion aelimita.
b) Confidencialidad de la declaracion jurada patrimonial

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Empleados Publicos, Decreto Niumero 89-

2002 en el Articulo 21 establece que “los datos proporcionados por los funcionarios

4

%" Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 173.
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publicos dentro de su declaracion jurada patrimonial deben tenerse como

proporcionados bajo garantia de confidencialidad; se prohibe su divulgacion por

cualquier medio y s6lo podran verificarse dentro de un proceso judicial.”

Con los procedimientos que se realizan en la Direccion de Probidad de la Contraloria
General de Cuentas, se pretende efectuar el estudio, analisis, comprobacion y control
de los expedientes y declaraciones relacionadas con bienes y deudas, en basé alo que
regula la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
emitiendo las resoluciones correspondientes. Asimismo, promover la transparencia de
la gestion publica y la responsabilidad de las personas que ejerzan funcién publica, de

acuerdo con las disposiciones legales en la normativa guatemalteca de esta materia.

c) Ampliacion de la declaracidn jurada patrimonial

Es la obligacion para determinadas autoridades y funcionarios publicos, consistente en
proporcionar informacion fundada acerca de los bienes que conforman el patrimonio
objeto de declaracion. Es el documento por medio del cual la Contraloria General de
Cuentas, recibe toda aquella informacion acerca del incremento de bienes o deudas,
con sus requisitos y formalidades de ley, tanto del funcionario o empleado publico como
de su conyuge o hijos dependientes. Los funcionarios deben ampliar su declaracion

jurada patrimonial en el mes de enero de cada afio.

Igual obligacion de presentar la ampliacion de su Declaracion Jurada Patrimonial

procede cuando los bienes, deudas o acreencias, a que se refiere este articulo,

56


Usuario01
Cuadro de texto


hubieren sido adquiridos por su conyuge o hijos dependientes.

d) Termino para presentarla

Esta debera ser prestada, conforme lo indica el Articulo 22 de la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos dentro de los 30 dias
siguientes de la fecha efectiva de la toma de posesién dei cargo o empleo, y dentro de
los 30 dias posteriores a la fecha en que cesen en el ejercicio del cargo o empleo; en

casos excepcionales la Contraloria General de Cuentas podra ampliar el plazo hasta

por un periodo igual.

e) Forma de presentacion

La declaracién jurada patrimonial se presentara, conforme lo indica el Articulo 23 de la
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos en los
formularios impresos que proporcione la contraloria general de cuentas y debera

contener como minimo la siguiente informacion:

1. Nombre completo datos de identificacion personai, numero de identificacion
tributaria, calidad de integrante de juntas o consejos directivos y/o socio en

corporaciones, sociedades o asociaciones; y direccion del domicilio permanente del

declarante,

2. Nombre completo y datos de identificacion personal del cényuge o conviviente y de
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sus hijos dependientes,

. Relacion de ingresos del dltimo afio, propios, de su cényuge o conviviente y de sus

hijos dependientes,

. Relacion de las cuentas corrientes y de ahorro en Guatemala y en el exterior, si las

tuviere el declarante, su cényuge o conviviente o hijos dependientes,

. Relacién detallada de los bienes y derechos vigentes, propios del declarante, de su
cényuge o conviviente y sus hijos dependientes, debiendo consignar, como minimo:
los bienes muebles e inmuebles, fondos, valores y créditos a su favor. Los bienes
deberan describirse e identificarse plenamente. En el caso de bienes inmL;ebIes no
es necesario consignar su valor declarado ante la autoridad fiscal correspondiente,

siendo suficiente consignar su valor estimado. Los bienes muebles se indicaran con

su valor estimado.

. Relacion detallada de las creencias y obligaciones vigentes propios del declarante,
de su cényuge o conviviente y sus hijos dependientes. En el caso de acreencias,
deudas y otras obligaciones se expresard su monto, naturaleza y nombre del

acreedor o beneficiario; y.

. Informacién sobre existencia de sociedad conyugal vigente o de sociedad de hecho,

entre companeros permanentes.
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De acuerdo al marco legal la Contraloria General de Cuentas es la encargada de
recepcionar las declaraciones juradas patrimoniales, coordinando con los distintos
departamentos de recurso humano de las instituciones del Estado a efecto de que los

empleados publicos presenten la declaracién jurada patrimonial.

f) Sujetos obligados

Los sujetos obligados conforme al Articulo 20 de la Ley de Probidad y Responsabilidad
de Funcionarios y Empleados Publicos a cumplir con la declaracion jurada patrimonial,

son los siguientes:

a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccion
popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculb preéten sus servicios, en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades descentralizadas
y auténomas, excepto aquellos cuyo sueldo mensual sea inferior a ocho mil

quetzales y no manejen o administren fondos publicos.

b) Todos los funcionarios y empleados publicos que trabajen en aduanas, puestos
fronterizos, direccion general de migracién, puertos y aeropuertos de la republica, o

que se encuentren temporalmente destacados en dichos lugares.

g) Personas exentas

Estan exentas de prestar declaraciéon jurada patrimonial, conforme lo establecen el
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Articulo 28 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados

Decreto Nimero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala Publicos las

siguientes personas:

a) “Quienes ejerzan cargos o empleos publicos en forma temporal hasta por un periodo

de un mes contado a partir de la fecha de toma de posesion;

b) El funcionario o empleado publico que fuere trasladado a otro puesto de la
administracién, excepto que anteriormente estuviere exento de su presentacién si por

razon del mismo se encontrare obligado.”
h) Consecuencias juridicas de no prestar declaracion patrimonial

Dentro de del ordenamiento juridico penal, especificamente en este codigo penal, se
contemplan dos delitos relacionados con la obligacion de prestar declaracion jurada

patrimonial, encontrandose estos en el Articulo 419 Bis y 419 Ter.

El primero de estos lo comete el funcionario publico, empleado publico o quien ejerza
funciones publicas que estuviere obligado legalmente a prestar o actualizar su
declaracion jurada patrimonial y omitiere hacerlo transcurridos 60 dias luego de la toma
de posesion, o lo hiciere sin cumplir con los requisitos previstos en la ley de la materia,
sera sancionado con multa, la cual correspondera a la multiplicacién del salario o sueldo

mensual del responsable por los meses de atraso en la declaratoria.
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El segundo delito lo comete el funcionario publico, empleado publico o quien ejerza
funciones publicas, que durante el ejercicio de su cargo incurra en falsedad al realizar

las declaraciones juradas de bienes ante la Contraloria General de Cuentas.

La accion penal de este delito es independiente de los procesos por cuentas
establecidas en la legislacion ordinaria vigente. El responsable de este delito sera
sancionado con prisiéon de dos a seis afios, multa de 25 mil a 200 mil quetzales e

inhabilitacion especial.

Es necesario mencionar que la negativa de prestar declaracion jurada patrimonial, o la
no observancia de los plazos previstos en la Ley d Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y Empleados Publicos, constituye una falta administrativa y se sanciona
conforme a la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, que especificamente
en su Articulo 39 sefiala: Para el caso especifico de la falta de cumplimiehto de la
entrega de la declaracién Jurada Patrimonial en la oportunidad, forma y condiciones
establecidas en la ley de probidad y responsabilidad de funcionarios y empleados
publicos, la sancién correspondera a la multiplicacion del salario o sueldo mensual del

responsable por los meses de atraso en la entrega de la declaratoria.

i) Requisitos de la declaracién

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos Decreto
Numero 89-2002 En el Articulo 23 establece los requisitos que la declaracion jurada

patrimonial debe contener, la cual se presentara en los formularios impresos que
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proporcione la Contraloria General de Cuentas de los cuales se menciona como minimo

la siguiente informacion:

a) Nombre completo, datos de identificacién personal, numero de identificacidon
tributaria, calidad de integrante de juntas o consejos directivos y/o socio en

corporaciones, sociedades o asociaciones; y direccién del domicilio permanente del

declarante;

b) Nombre completo y datos de identificacion personal del conyuge o conviviente y de

sus hijos dependientes;

c) Relacion de ingresos del Gltimo afio, propios, de su conyuge o conviviente, y de sus

hijos dependientes;

d) Identificacion de las cuentas corrientes y de ahorros en Guatemala y en el exterior, si

las tuvieren el declarante, su conyuge o conviviente, o sus hijos dependientes;

En la declaracién jurada patrimonial se debe especificar que los bienes y rentas
declarados son los Unicos que posee el declarante, ya sea personalmente o por
interpésita persona, a la fecha de presentacion de dicha declaracién. Es importante
resaltar, que al final del formulario de la declaracién patrimonial, el funcionario declara
que jura que los datos insertos son ciertos y exactos y declara someterse a las
sanciones de rigor que establece la ley, de comprobarse alguna inexactitud u
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ocultamiento de informes, renunciando expresamente al fuero de su domicilio en caso

de ser demandado en los tribunales competentes de la Republica de Guatemala.

j) Obligacién de suministrar informacion

La Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios Pubicos (Decreto Nimero 89-
2002 El Articulo 25 establece “que las oficinas publicas y bancos del sistema, asi como
las personas individuales y juridicas que el declarante ihenéione como deudores o
acreedores, quedan obligados a suministrar la informacién que la Contraloria General
de Cuentas les requiera, dentro de los plazos que dicha entidad les imponga,
previniéndoles que de incumplir con tales requerimientos se promoveran en su contra

las acciones judiciales pertinentes.”

Esto de conformidad con lo establecido en la Constitucién de la Republica de
Guatemala, la administracién publica se fundamenta entre otros, en los principios de
honestidad, transparencia, legalidad, rendicion de cuentas y responsabilidad en el

ejercicio de la funcion plblica con sometimiento pleno a la Ley y el derecho.

k) De la comprobacién por cesacién en el cargo

Es necesario llevar a cabo un mecanismo para ejercer control, analisis, verificacién y
elaboracion de una politica de seguimiento sobre el patrimonio de toda aquella persona

que este obligada a la presentacién de la Declaracién Jurada Patrimonial, a través de la
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aplicacion de normas y procedimientos especificos, con el objeto de transparentar el

ejercicio de la administracién publica.

Si de la verificacion resultare que ha habido inexactitud en la informacién aportada, la
Contraloria General de Cuentas correra audiencia al declarante por quince dias, para
que se manifieste al respecto y, en su caso, efectie las aclaraciones o rectificaciones
que correspondieren. En caso contrario, se le deduciran las responsabilidades a que

hubiere lugar.
I) Importancia de la declaracién jurada patrimonial

Al hacer un analisis de la obligacién de presentar declaracién jurada batrimonial, no solo
en este pais sino en los paises a los que se hace referencia en este capitulo, se puede
advertir que tiene una gran importancia, pues forma parte de una cultura de
transparencia que debe regir a todos los funcionarios y empleados publicos. Como
forma de evitar el enriquecimiento ilicito de los funcionarios y empleados publicos, la
declaracién jurada patrimonial es un importante mecanismo para verificar si existe

concordancia entre los ingresos de los funcionarios, sus bienes y sus gastos.

Siendo Guatemala un Estado, donde la soberania radica en el pueblo y el poder
proviene del mismo; y siendo los funcionarios publicos servidores del Estado, la
declaracion jurada patrimonial es una informacién de suma importancia para el pais,

pues es un instrumento de control gubernamental, que ayuda a que la administracion
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publica sea mas transparente y constituye un instrumento importante en el marco de

lucha contra la corrupcion.

m) Sujetos de responsabilidad

La legislacién guatemalteca regula, especificamente en los Articulo 4, 20 y 28 de la Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, quienes son
las personas que deberan presentar la declaracion jurada patrimonial; con el fin de

fiscalizar los recursos publicos, siendo estos:

a) “Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccion
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el

Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas

y autbnomas.

Excepto aquellos cuyo sueldo mensual sea inferior a ocho mil quetzales y no manejen o

administren fondos publicos.

b) Todos los funcionarios y-empleados publicos que trabajen en aduanas, puestos
fronterizos, Direccion General de Migracion, puertos y aeropuertos de la Republica, o

que se encuentren temporalmente destacados en dichos lugares.

c) Cualquiera otra persona distinta a las anteriormente mencionadas, cuando de las

investigaciones surjan indicios de su participaciéon en actos constitutivos de delitos o
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faltas contra los bienes tutelados por la ley especifica.” -

n) Sanciones

La sancién es la pena impuesta a los transgresores de una norma legal; en el caso
concreto, la sancion se deriva del incumplimiento de la presentacion y actualizacion de
las declaraciones patrimoniales, para lo cual la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas regula que para el caso especifico de la falta de cumplimiento de la entrega
de la declaracién jurada batrimonial en la oportunidad, forma y condiciones establecidas
en la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, la
sancién correspondera a la multiplicacion del salario o sueldo mensual del responsable

por los meses de atraso en la entrega de la declaratoria.

La sancién impuesta por la Contraloria General de Cuentas, es independiente de las
acciones, sanciones y responsabilidades civiles, penales o de cualquier otra indole que

pueda imponerse o que hubiera incurrido la persona responsable.
4.5. Delitos relacionados con la declaracion jurada patrimonial

Las declaraciones patrimoniales, como anteriormente ya se indico, tienen la finalidad de
prevenir la comision de delitos de parte de los funcionarios y empleados publicos, por lo
tanto, derivado de la obligacién se desprenden delitos que seran sancionados de
acuerdo al ordenamiento penal vigente guatemalteco. Entre los delitos relacionados, los

cuales se desarrollaran posteriormente, se encuentran los siguientes: incumplimiento

66


Usuario01
Cuadro de texto


del deber de presentar declaracién jurada patrimonial, falsedad en declaracién jurada

patrimonial, peculado, malversacion y enriquecimiento ilicito.

La corrupcién se compone de una serie de delitos, los cuales son tipificados en el
ordenamiento penal guatemalteco, por lo que es necesario mencionar la definicién por
la trascendencia en las declaraciones patrimoniales Yy por ser un compromiso como
Estado parte en la Convencion Interamericana contra la Corrupcién. Es como un abuso

del poder encomendado para el beneficio privado.

De acuerdo a la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, la institucién se
constituird como querellante adhesivo en los procesos penales en los cuales se

presuma la omision de delitos contra el Estado de Guatemala.

4.5.1. Regulacion legal

Segln la Ley de Probidad y Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
Publicos, la declaracion patrimonial es la declaracion de bienes, derechos y
obligaciones que bajo juramento deberan presentar ante la Contraloria General de
Cuentas, los funcionarios publicos como requisito para el ejercicio del cargo o empleo;

y, al cesar en el mismo, como requisito indispensable para que se le extienda el finiquito

respectivo.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién establece un sistema para la

declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que
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desempefian funciones publicas en los cargos que establezca la ley. La declaracién
patrimonial de un funcionario o empleado publico, sirve como mecanismo de control y
fiscalizacion ante la Contraloria General de Cuentas para deducir responsabilidades a

las personas que ejerzan un cargo publico en el desempefio de sus funciones.

Es el instrumento idéneo para representar el principio de probidad y transparencia de la
administracién publica, ya que en ella se enlista todos los bienes y deudas de una

persona, evitando enriquecimiento ilicito y corrupcion en los recursos del Estado.
4.5.2. Incumplimiento del deber de presentar declaracién jurada

El Articulo 16 del Decreto Nimero 31-2012, Ley contra la Corrupcién, recientemente
entrado en vigor, se adiciona el Articulo 419 Bis al Cédigo Penal guatemalteco, donde
se estipula la figura delictiva por el incumplimiento de la presentacion en la declaracidn

jurada patrimonial, que los funcionarios y empleados publicos estan afectos.
4.5.3. Falsedad en declaracion jurada patrimonial

Anterior a la entrada en vigor del Decreto Numero 31-2012, Ley contra la Corrupcion, se
juzgaba por delito de perjurio, la falsedad en la informacién brindada en las
declaraciones juradas patrimoniales. Esto debido a que segun lo regulado en el Cddigo
Penal guatemalteco, en el Articulo 459, establece “comete el delito de perjurio quien,
ante autoridad competente, jurare decir la verdad y faltare a ella con malicia. El

responsable de este delito sera sancionado con prisién de seis meses a tres afios y
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multa de cincuenta a un mil quetzales.”

La comision del delito de perjurio, se daba al momento de realizar la declaracién
patrimonial y las ampliaciones con datos falsos, con el objetivo de ocultar o encubrir
informacién que conlleve a una investigacion de un hecho delictivo: en caso de omisién

de presentacion, se utilizaba la figura delictiva de incumplimiento de deberes.

Actualmente, con la aprobacién de la Ley contra la Corrupcién, en el Articulo 1 7, se
adiciona el Articulo 419 Ter al Cddigo Penal guatemalteco, el cual tipifica el delito de
falsedad en declaracion jurada patrimonial, la cual se refiere a la falsedad, simulacion o
encubrimiento en la realizacion de las declaraciones patrimoniales presentadas ante la

Contraloria General de Cuentas.
4.5.4. Enriquecimiento ilicito

El enriquecimiento ilicito es el incremento del patrimonio de un funcionario publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos’ durante el ejercicio de sus
funciones y que no pueda ser razonablemente justificado por él.  El ejercicio del poder
ha significado siempre al hombre una tentacion grande de beneficiarse
patrimonialmente de manera indebida; esta tentacién no pocas veces ha logrado

seducir al gobernante.

En cumplimiento a las obligaciones como Estado Parte en las convenciones

internacionales contra la corrupcion, entré en vigencia el Decreto Nimero 31-2012 del
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Congreso de la Republica de Guatemala, Ley contra la Corrupcion, con el cual se =+ -

adiciona el Articulo 448 Bis al Cddigo Penal guatemalteco, estableciendo la figura

delictiva de enriquecimiento ilicito y las sanciones que se aplican.

El enriquecimiento ilicito es el incremento del patrimonio de un funcionario publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus
funciones y que no pueda ser razonablemente justificado por él. El término de
enriquecimiento ilicito es el acto que se origina por el abuso de poder mediante

alteraciones de procedimientos establecidos por ley para la obtencién de fines privados.

4.5.5. Peculado

El Articulo 445, del Cédigo Penal guatemalteco, regula “que el funcionario o empleado
publico que sustrajere o consintiere que otro sustraiga dinero o efectos publicos que
tenga a su cargo, por razén de sus funciones, sera sancionado con prision de tres a
diez afios y multa de quinientos a cinco mil quetzales. Igual sancion se aplicara al
funcionario o empleado publico que utilizare, en provecho propio, trabajo o servicios

pagados con fondos publicos.”

El término peculado es en el campo del derecho, la malversacion de caudales publicos,
un delito consistente en la apropiacién indebida del dinero perteneciente al Estado por
parte de las personas que se encargan de su control y custodia. Quien comete este
delito roba fondos que pertenecen al Estado y que, en" teoh’a, debia gestionar. La

persona que incurre en esta falta defrauda la confianza del Estado, cuyas autoridades
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le encomendaron algln tipo de funcién y le posibilitaron el acceso a los recursos
publicos. El peculado en ocasiones no refiere especificamente al robo de dinero, sino
que tambien puede concretarse cuando el funcionario en cuestion hace uso de ciertos

objetos que, en realidad, deberian estar disponibles para el bien comun.

El término peculado se emplea en el ambito del derecho para nombrar al delito que se
concreta cuando una persona se queda con el dinero publico que debia administrar. El
peculado, por lo tanto, forma parte de lo que se conoce comdnmente como corrupcion;
en términos juridicos el peculado es un delito que consiste en la malversacion de
caudales publicos o la apropiacion indebida de bienes pertenecientes al Estado por

parte de las personas que se encargan de su administracién o custodia.

Por lo que se puede concluir que peculado es un delito que consiste en el hurto de los
caudales publicos por quienes estan encargados de su cuidado, en clara referencia a la
malversacion de los fondos publicos. El peculado es la apropiacién indebida de los
bienes o dinero perteneciente al Estado por parte del funcionario publico enca/rgado de

su control o custodia.

4.5.6. Malversacion de fondos

Segun lo regulado en el Cédigo Penal guatemalteco en el Articulo 447, el cual fue
reformado por el Articulo 30 del Decreto Numero 31-2012 del Congreso de la
Republica, Ley Contra la Corrupcion, comete el delito de malversacion de fondos “el

funcionario o empleado publico que diere a los caudales o efectos que administrare una
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aplicacion diferente de aquella a que estuvieren destinados, el delito regula prisién de
dos a seis afios y una multa de veinte mil a cincuenta mil quetzales pero esta se
aumentara en dos terceras partes, si a consecuencia de la malversacion resultare dafio

o entorpecimiento del servicio a que los caudales o efectos estuvieren consignados.”

El comportamiento tipico en el delito de malversacion de fondos es la aplicacion de
modo distinto de las asignaciones de dinero y bienes, cambiando asi el desino o empleo
fijado oficialmente, pueden ser numerosas y variadas dentro del mismo rubro
presupuestario o asignandolo arbitrariamente a otro. La malversaciéon de fondos son
aquellas conductas punibles cometidas por autoridades o funcionarios publicos,
consistentes en la administracién desleal o la apropiacion indebida del patrimonio
publico, es decir de aquellos objetos que tengan valor econémico apreciable

pertenecientes la administracion publica, con ocasion del ejercicio de sus cargos.

La malversacién de caudales publicos no es sino un delito de apropiacion indebida,

pero especifico en cuanto a su sujeto activo, que lo ha de ser un empleado publico o

alto cargo.
4.6. Organos responsables de la aplicacion

Dentro de los 6rganos que deberan velar por el cumplimiento a las normativas
relacionadas con las declaraciones patrimoniales que se regulan en la Ley de Probidad
y Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Publicos y Ley Contra la

Corrupcién, se puede mencionar al Congreso de la RepuUblica de Guatemala, el
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Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de

Cuentas, quienes tendran como observancia la responsabilidad administrativa, civil y

penal.

4.6.1. Congreso de la Republica de Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala es el organismo encargado de crear
normas, entre las cuales se puede enumerar las que tienen como finalidad la
transparencia en la gestion publica, asi como crear y regular delitos para que ningun
funcionario o empleado publico incurra en ellos y si fuera el caso, que exista una norma
el cual sancione dicha accién u omisién, como un ejemplo, se puede citar el Decreto
Numero 31-2012, Ley contra la Corrupcién, recientemente aprobada, en la cual se

regula el delito de enriquecimiento ilicito y la falsedad en la declaraciéon patrimonial,

entre otros.

4.6.2. Ministerio Publico

El Ministerio Pablico es el ente responsable del ejercicio de la accion penal derivado de
los delitos que se comentan en la presentacioén y ampliacion de las declaraciones de
bienes y deudas, como la persecucion del delito de malversacion de fondos, falsedad

en declaracion patrimonial, incumplimiento en el deber de presentar declaracién jurada

patrimonial, entre otros.

Es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con funciones
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autonomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes
del pais. La legislacion interna guatemalteca define al Ministerio Publico como:
“institucion con funciones auténomas, promueve la persecucién penal y dirige la
investigacion de los delitos de accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la
realizacion de la justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al

principio de legalidad, en los términos que la ley establece.”

Dentro de las funciones especificas que la ley le otorga, y derivadas de las
declaraciones patrimoniales que los funcionarios y empleados publicos deben de
presentar, se puede nombrar la de investigar los delitos de accién puablica y promover la
persecucion penal ante los tribunales, segln las facultades que le confieren la
Constitucion Politica de Guatemala, las leyes de la Republica, y los tratados y

convenios internacionales.

Derivado de la aprobaciéon de la Ley contra la Corrupcién, los empleados de Ia
Contraloria General de Cuentas, que tengan a su cargo el analisis de las declaraciones
juradas patrimoniales, y que a consecuencia de ello, encontraren anomalias

constitutivas de delitos o faltas, deberan presentar denuncia ante el Ministerio Publico,

caso contrario, incurren en delito.

4.6.3. Procuraduria General de la Nacion

Institucion que tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria de los érganos y
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entidades estatales, ejerciendo la representacion del Estado de Guatemala.

Establece que la Procuraduria General de la Nacidn “es la institucion que tiene la
representacion constitucional del estado de Guatemala, la cual asume funciones de
asesoria y consultoria, la cual se ejercita a requerimiento, de los 6rganos y entidades
estatales sin obligatoriedad dado que la Constitucion no establece dicha obligacion.”3®
j

La Procuraduria General de la Nacién como representante legal del Estado, debe velar
y ser responsable por el patrimonio del Estado de Guatemala, si este se hubiera visto
afectado y por qué prevalezca la transparencia en todas las gestiones de la

administracion publica.
4.6.4. Contraloria General de Cuentas

Hace hincapié al establecer que “es una institucion técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del estado, los municipios, entidades descentralizadas y
auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del estado o que haga
colectas publicas.”® También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de
obras publicas y cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o

administre fondos publicos.

%8 Campos Eguizabal, Brigida Carolina. La funcién fiscalizadora de la Contraloria General de

Cuentas de la cuentas en los fideicomisos estatales. Pag. 174.
% Figueroa, Robin Omar. Andlisis juridico-administrativo de la cuentadancia y su responsabilidad
ante la Contraloria General de Cuentas y la necesidad de regular adecuadamente su quehacer.

Pag. 106.
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La Contraloria General de Cuentas tiene como mision, velar por la probidad,
transparencia y honestidad de la gestion, brindando a la poblaciéon guatemalteca
certeza en cuanto a la calidad y buen uso de los recursos publicos, y como vision, ser la
institucion superior de control integral que fiscalice, evalle y haga transparente la

gestién publica.

Las funciones mas relevantes para el presente estudio, recae en la funcion fiscalizadora
de probidad y transparencia, dentro de su ambito de competencia, con base a criterios
de eficiencia, eficacia, fomentando la cultura de probidad, transparencia, honestidad en
la administracién publica y dando certeza a la calidad en el gasto publico, la cual

necesita un fortalecimiento urgente y eficaz.

La Contraloria General de Cuentas, a través de la Direccién de Probidad, es el ente
encargado de la recepcién, verificacién, comprobacion, custodia y conservacién de las
declaraciones patrimoniales que todo funcionario y empleado publico esta obligado a
entregar al desempefiar un cargo de la administraciéon publica. Para ello, debe dar
seguimiento adecuado de las entregas iniciales y finales, modificaciones y ampliaciones
de las declaraciones juradas patrimoniales para el estricto cumplimiento de la ley. La
declaracién jurada es una declaracién juramentada que s; realiza por mandato legal y

constitucional, en la que un funcionario publico informa sobre todos los ingresos, bienes

y rentas que posee o percibe.

Se debe tomar en cuenta que los ciudadanos pueden realizar fiscalizaciéon de distintas

formas a las actividades de la Contraloria General de Cuentas y administracién publica
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en general, como se establece en el considerando cuarto de la Ley del Organismo
Ejecutivo. En el Articulo 4, establece los principios “que rigen la funcién administrativa,

entre los cuales se encuentra, transparencia, probidad y participacién ciudadana.”
4.7. Direccion de Probidad de la Contraloria General de Cuentas

Derivado de los Acuerdos de Paz, especificamente en”el acuerdo sobre aspectos
socioeconémicos y situacion agraria y el acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y
funcion del ejército en una sociedad democratica, Guatemala se comprometio a
reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de Cuentas, con el objeto de
establecer cambios estructurales para que sus atribuciones sean mas eficaces,
eficientes, dinamicas y funcionales. La Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, surgio
como consecuencia de estos propésitos y fue donde se regulé a la figura del

Subcontralor de Probidad, asignandole atribuciones especificas.

Posteriormente, el Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Acuerdo Gubernativo 318-2003, fue donde se establecié y se dio ofigen ala
Direccion de Probidad, regulando atribuciones y responsabilidades para un mejor

desempefio, maximizando los resultados esperados.

4.7.1. Principios

Los principios fundamentales por el cual la Direccién de Probidad se apoya y respalda
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para el desempefio de sus funciones y atribuciones asignadas, ademas de ayudarael = .

logro de los objetivos y metas, es la transparencia, veracidad, imparcialidad, objetividad,
compromiso, eficiencia, probidad, ética, lealtad, disciplina, confidencialidad e integridad.
Varios de los principios mencionados forman parte de los principios establecidos en el

Cédigo de Etica de los Funcionarios y Empleados de la Contraloria General de

Cuentas.

4.7.2. Estructura

La Direccién de Probidad de la Contraloria General de Cuentas, se encuentra sujeta a
las atribuciones asignadas al Subcontralor de Probidad, el cual forma parte de las
autoridades de nivel superior. EIl nombramiento del Subcontralor de Probidad, sera a
cargo del Contralor General de Cuentas, que debera reunir las siguientes cualidades:
Profesional colegiado activo con no menos de diez afios de experiencia en Ciencias
Econdmicas o Ciencias Juridicas y Sociales, asi como de ejercicio profesional, sustituira

en primera instancia al Contralor General en caso de ausencia temporal de éste.

La funcion principal del Subcontralor de Probidad es velar por una honesta y proba
administracion publica y por la transparencia en el manejo de los recursos y bienes del
Estado y de sus entidades, organismos e instituciones, asi como por parte de los
dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores publicos. Y dentro de las funciones
especificas, todo lo relativo a las declaraciones juradas de patrimonio, siendo la
recepcion, verificacion, aplicacion de sanciones, entre otras, en la oportunidad, forma y

condiciones que la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios o Empleados
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Publicos estipule.

La Direccion de Probidad, forma parte del nivel ejecutivo de la estructura
organizacional, es la responsable de efectuar el estudio, anlisis, comprobacion y
control de los expedientes y declaraciones relacionadas con bienes y deudas con base
a lo que regula la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, emitiendo las resoluciones correspondientes. Tiene jurisdiccion en todo el

territorio de la Republica de Guatemala.

La Direccién de Probidad esta a cargo de un Director y como subalternos los tres jefes

de cada uno de los departamentos de apoyo a la Direccién, ademas de contar con una

secretaria.

4.7.3. Funciones principales

Dentro de los objetivos generales y especificos de la Direccién de Probidad, se puede
resaltar el efectuar el estudio, analisis, comprobacion y control de todos los exﬁed‘ientes
y declaraciones relacionadas con bienes y deudas; fiscalizar a funcionarios o
empleados publicos en materia de probidad que contribuya a la transparencia; optimizar
el registro, archivo y control de las declaraciones juradas patrimoniales; solicitar
informacién a los registros publicos y privados acerca de estados patrimoniales de los
obligados a declarar; proponer la sanciéon econdémica por la falta de cumplimiento de Ia
entrega de la declaracién jurada patrimonial, en su oportunidad, forma y cohdiciones

establecidas; vy, citar y hacer comparecer a los obligados, cuando se detecte alguna
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irregularidad en sus declaraciones.

De acuerdo a lo regulado en el Articulo 33 del Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, la Direccion de Probidad tiene como principales
atribuciones la de interpretar, aplicar y hacer cumplir las disposiciones de las leyes en
materia de probidad; establecer la sistematizacion del control y registro que para el
efecto se lleven sobre las declaraciones de bienes y deudas; elaborar el Plan Operativo
Anual que comprenda las actividades a desarrollar en materia de probidad,

promoviendo la capacitacion y desarrollo del personal bajo su cargo

4.8. Departamento de Declaracion Jurada Patrimonial

El Departamento de Declaraciéon Jurada Patrimonial se encuentra a cargo de un jefe,
quien cuenta con secretaria, asistente y recepcionista. El jefe del departamento tiene a
Su cargo a un encargado de archivo de expedientes de probidad, que cuenta con un
auxiliar de archivo, el encargado de revisiones, un supervisor; y, un oficial notificador,

cada uno con sus respectivos digitadores.

Es importante presentar la declaracion jurada debido a que forma parte de una cultura
de transparencia que debe existir en todos los funcionarios o servidores publicos, pues
evidencia su realidad patrimonial y financiera, con lo cual se puede verificar si existe
concordancia entre sus ingresos y sus bienes y gastos. Esta informacion es importante
para el pais, ya que constituye no sélo un instrumento de control gubernamental, sino

también de control social para una actuacién publica transparente en el marco de la
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lucha contra la corrupcion.

El objetivo general del Departamento de Declaraciéon Jurada patrimonial es planificar,
organizar, integrar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la recepcion de
las declaraciones juradas patrimoniales, presentadas por funcionarios y empleados
publicos identificados como sujetos de responsabilidad segun el Decreto Numero 89-
2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos; asi
como tambien coordinar con los distintos departamentos de personal de las
instituciones del Estado a efecto de que los empleados publicos presehten la

declaracién jurada patrimonial.

De acuerdo a los manuales de organizacion del Subcontralor de Probidad, el
Departamento de Declaraciéon Jurada Patrimonial, es el encargado del seguimiento y
sistematizacion para el control y registro de las declaraciones de bienes y deudas;
administrar la informacién que se reciba y se genere en el Departamento; y, elaborar el

Plan Operativo Anual que comprenda las actividades a desarrollar en el Departamento.
4.9. Departamento de analisis, verificacion e investigacién patrimonial

El jefe del Departamento de Analisis, Verificacion e Investigacion Patrimonial es el
encargado de su departamento, quien cuenta para el mejor desempefio de sus labores,
con un asistente y una secretaria, ademas de un encargado de estadistica y auditores
gubernamentales. El objetivo general del Departamentd enr mencién, es planificar,

organizar, integrar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con el analisis,
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verificacion e investigacién de las Declaraciones Juradas Patrimoniales, presentadas
por funcionarios y empleados publicos identificados como sujetos de responsabilidad
segun el Decreto NUmero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios

y Empleados Publicos.

Las principales atribuciones del Departamento, las cuales se encuentran descritas en
los manuales de organizacion del Subcontralor de Probidad, es coordinar con los
departamentos de recursos humanos de las instituciones del Estado, las actividades
necesarias para que el personal sujeto de responsabilidad cumpla con lo establecido en
ley; establecer un control adecuado vy eficaz que para el efecto se debe llevar sobre las
declaraciones patrimoniales; analizar y verificar la informacién proporcionada por los
funcionarios y empleados publicos en sus declaraciones juradas, calculando vy
proponiendo sanciones econdmicas por incumplimiento en las declaraciones juradas
patrimoniales; y, elaborar el plan operativo anual que comprenda las actividades a
desarrollar en el departamento de andlisis, verificacion e investigacion patrimonial,

dentro de ellas, las auditorias administrativas.

4.10. Analisis del marco legal de las declaraciones patrimoniales

En la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, contenida en el Decreto
Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, se preceptua que esta
institucion es la entidad o el érgano fiscalizador del Estado y como tal el obligado a
determinar si la gestién institucional de los entes o personas de la administracion

publica, se realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia,
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economia y equidad, asi como de evaluar los resultados de la gestion de los
organismos, instituciones, entidades y personas bajo estos mismos principios,
preceptuandose en el Articulo 13 literal n) de esta ley y Articulo 25 literal e) de su

reglamento.

Una de las principales debilidades reflejadas en el estudio se encuentra en la falta de
procedimientos normativos y practicos que permitan la evaluaciéon de desempefio de los
funcionarios judiciales, por lo que las decisiones sobre traslados, ascensos y aumentos

salariales se realizan sin fundamentos claros.
4.10.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

De acuerdo a la normativa constitucional, se encuentra regulado el régimen de control y
fiscalizacion del Estado de Guatemala, lo cual designa a la institucion de la Contraloria
General de Cuentas estipula en el Articulo 232 como institucion técnico descentralizada
con funciones fiscalizadoras en los ingresos, egresos y todo el interés hacendario de los
organismos del Estado, municipios, entidades descentralizadas y autbnomas o en su

caso, de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas

pubicas...”

La Contraloria General de Cuentas, siendo la institucion encargada de fiscalizar, tiene la
obligacién de llevar un control de los ingresos y egresos patrimoniales de los

funcionarios y empleados publicos, siendo ellos responsables de sus conductas.
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4.10.2. Acuerdos Paz

Dentro del marco de los Acuerdos de Paz, firmados entre la guerrilla y el gobierno
guatemalteco, el Estado de Guatemala realizé el compromiso de convertir la
administracién publica en un érgano eficiente con el personal capacitado y honesto que
utilicen los recursos publicos de una excelente manera, especificamente, el estado de
Guatemala, se comprometié a reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General
de Cuentas, con el objeto de establecer cambios estructurales para que sus

atribuciones sean mas eficaces, eficientes, dinamicas y funcionales.
4.10.3. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento

La organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de Cuentas, se encuentra
regulado en el Decreto Nimero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala y
en el Acuerdo Gubernativo Nimero 318-2003, Reglamento de la Contraloria General de
Cuentas, siendo este el que desarrolla la estructura funcional administrativa y los
requisitos necesarios para optar a los cargos publicos requeridos. El Subcontralor de
Probidad tiene la funcion principal de velar por una honesta y proba administracion
publica y por la transparencia en el manejo de recursos y bienes del Estado y sus
entidades, organismos e instituciones, asi como de los dignatarios, autoridades,

funcionarios y servidores publicos: tiene a su cargo la direccion de probidad y direccién

de ética y moral.

Dentro de las funciones y competencias especificas del Subcontralor de Probidad, se
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encuentra todo lo relativo a las declaraciones juradas de patrimonio y el estricto
cumplimiento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos de conformidad con el Articulo 16 de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas. El nivel de apoyo, dentro de la estructura administrativa, se integra por la

Direccién de probidad, entre otras.

Por las funciones que ejerce la Contraloria General de Cuentas, tiene relacién directa

con las leyes siguientes:

a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985

En la carta magna se encuentra regulada en el Articulo 232 la Contraloria General de
Cuentas estableciendo que es una institucion técnica y descentralizada, con funciones
fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendado de los
organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi

como de cualquier persona que reciba fondos del Estado 0 que haga colectas publicas.

b) Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas

La Ley de la Contraloria General de Cuentas le otorga independencia funcional, técnica
y administrativa, asi como competencia a nivel nacional. Esta ley en el Articulo 38

define lo que es una infraccién: “toda accién u omision que implique violacién de
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normas juridicas o procedimientos establecidos de indole sustancial o formal, por parte
de los servidores publicos u otras personas individuales o juridicas sujetas a verificacion
por parte de la Contraloria General de Cuentas, sancionables por la misma.” Este
Articulo le otorga a la Contraloria la competencia para sancionar pecuniariamente a los
funcionarios, empleados publicos o cualquier otra persona obligada a la cuentadancia

que incurran en alguna infraccion.

Las infracciones estan desarrolladas en el Articulo 39, asimismo como establecidas sus
sanciones, las cuales van de un minimo de dos mil quetzales hasta un maximo de 80

3

mil quetzales, dependiendo su imposicion de la gravedad de la infraccion.

En el Articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto
NUmero 31- 2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, se establece que: “el
ambito de competencia de la Contraloria General de Cuentas es fiscalizar de forma
externa los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés
hacendado de los Organismos del Estado, entidades auténomas y descentralizadas, las
municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que conforman el sector publico
no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o
haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado,

bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas tengan participacion.”

¢) Acuerdo Gubernativo 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas
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Asi como la Ley Organica de la Contraloria desarrolla los preceptos establecidos en
la Constitucion, el Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas desarrolla la Ley Organica. Este Reglamento entré en vigencia el tres de
junio del afio 2003 y consta de 64 Articulos, establece el marco institucional y los
requisitos necesarios para optar a cargos dentro de la COhtranria, y las medidas
necesarias para poner en practica el proceso dinamico de control y fiscalizacion

introducido por el Decreto Nimero 31-2002.

Dentro de este Reglamento se desarrollan conceptos necesarios para el
entendimiento y aplicacién de la Ley, el establecimiento de la finalidad de la
institucion la cual es velar por la transparencia de la gestiéh publica y la promocion
de la responsabilidad de quienes tengan a su cargo el manejo de fondos publicos,
no solo por asignacién sino por resultados obtenidos, desarrollo extensivo de la
estructura administrativa, el procedimiento para el desarrollo de puestos vy

estipulacion de salarios y el procedimiento para la aplicacidén de sanciones.

d) Decreto NUumero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos

Esta Ley y su Reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 613, en
conjunto con la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, son las gue mayor
relacién guardan con respecto a las funciones de la Contraloria. Este Decreto entro en

vigencia el uno de febrero del afio 2003, consta de 33 Articulos y el veintidés de
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septiembre del dos mil tres, la Corte de Constitucionalidad declara Ia
inconstitucionalidad general parcial del Articulo 4 incisos b, ¢, d y e, los cuales
establecian la responsabilidad de personas quienes a pesar de no ser funcionarios
publicos manejan fondos del Estado, tales como contratistas de obras publicas,
directores, miembros, administradores que manejen fondos de asociaciones,
fundaciones, entidades que reciban o administren fondos del Estado. Estas personas
individuales o juridicas ya no son incluidas dentro del campo de aplicacion y

observancia del Decreto Niimero 89-2002.

Esta ley surge como respuesta a la necesidad de hacer del Estado un ente éapaz de
dar un uso racional y eficiente a los recursos publicos, dc;tando de herramientas
necesarias que garanticen la efectividad de la funcién publica. El objeto de este
Decreto es crear normas y procedimientos que ayuden a transparentar el ejercicio de la
administracién publica, tutelando el patrimonio del Estado y estableciendo principios de
probidad. En el Articulo 14 se establece dentro de las instituciones tutelares de esta
ley, en el inciso d) a la Contraloria General de Cuentas, en virtud de ser la eﬁcargada

de la fiscalizacién de ingresos, egresos y de todo interés hacendario de los organismos

del Estado.

Una de las obligaciones que los funcionarios publicos deben presentar ante la
Contraloria General de Cuentas, es una declaracién patrimonial, que la propia ley define
en el Articulo 20, es la declaracion de bienes, derechos y obligaciones bajo juramento

de ley para que puedan ejercer su cargo o empleo; y, al cesar en el mismo como
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requisito indispensable para que le extienda el finiquito respectivo, esta declaracién se
presenta en formularios impresos por la Contraloria, la cual luego de presentada pasa

por un proceso de comprobacién, el cual realiza la Contraloria con ayuda de las oficinas

publicas y entidades privadas.

Al finalizar el desempefio del cargo o empleo, el funcionario publico presenta
nuevamente declaracion jurada, y la Contraloria efectda un estudio comparativo a fin de
establecer si existe o no enriquecimiento ilicito. Es innegable la manera conjunta en

que se relaciona este Decreto con la Ley Organica de la Contraloria General de

Cuentas.

4.10.4. Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos

y su Reglamento

Dentro del marco del Decreto NiOmero 89-2002 Ley de Probidad y de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Publicos se regula a la declaracioén
patrimonial y su procedimiento en la presentacién. La declakacién patrimonial es la
declaracion de bienes, derechos y obligaciones que bajo juramento deberan presentar
ante la Contraloria General de Cuentas, los funcionarios publicos como requisito para el
ejercicio del cargo o empleo; y, al cesar en el mismo, como requisito indispensable para
que se le extienda el finiquito respectivo, segtn lo estipulado en el Articulo 20 de la Ley

de Probidad y de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Publicos.

De acuerdo a lo regulado en el Articulo 20 de la Ley en mencién, estan sujetos a la
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obligacion de cumplir con la declaracion jurada patrimonial las personas siguientes:

a) Los sujetos de responsabilidad a que se refiere el Articulo 4 de la Ley en mencidn
cuyo sueldo mensual sea inferior a ocho mil quetzales (Q. 8,000.00) y no manejen o

administren fondos publicos.

b) Todos los funcionarios y empleados publicos que trabajen en aduanas, puestos
fronterizos, Direccion General de Migracidn, puertos y aeropuertos de la Repubilica, o

que se encuentren temporalmente destacados en dichos lugares.

c¢) Cualquiera otra persona, cuando de las investigaciones surjan indicios de su

participacion en actos constitutivos de delitos o faltas contra los bienes tutelados por

la presente Ley.

Los datos proporcionados por los funcionarios publicos dentro de su declaracién jurada
patrimonial deben tenerse proporcionados bajo garantia de confidencialidad, teniendo
en cuenta que la declaracion jurada patrimonial debera ser presentada dentro de los 30
dias siguientes de la fecha efectiva de toma de posesion del cargo o empleo; y dentro

de los 30 dias posteriores a la fecha en que cesen en el ejercicio del cargo o empleo.

4.10.5. Ley Contra la Corrupcién

El Decreto Nimero 31-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala fue emitido el

30 de octubre del afio 2012 con el cual se adiciona el Articulo 419 Bis, y el Articulo 419
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Ter. Al Cédigo Penal guatemalteco, regulando el delito de falsedad en declaracion
jurada patrimonial y desarrollan lo siguiente: Articulo 419 Bis. “Comete delito de
incumplimiento del deber de presentar declaracion jurada patrimonial, el funcionario
publico, empleado publico o quien ejerza funciones publicas que estuviere obligado
legalmente a presentar o actualizar su declaracion jurada patrimonial y omitiere hacerlo
transcurridos sesenta dias luego de la toma de posesién, o lo hiciere sin cumplir con los
requisitos previstos en la ley de la materia, sera sancionado con multa, la cual
correspondera a la multiplicacion del salario o sueldo mensual del responsable por los

meses de atraso en la entrega de la declaratoria.”

El Articulo 419 Ter. “Comete el delito de falsedad en declaracion jurada patrimonial, el
funcionario publico, empleado publico o quien ejerza funciones publicas, que durante el
ejercicio de su cargo incurra en falsedad al realizar las declaraciones juradas de bienes
ante la Contraloria General de Cuentas. La accion penal de este delito es independiente

de los procesos por cuentas establecidos en la legislacién ordinaria vigente.”

El responsable de este delito sera sancionado con prision de dos a seis afios, multa de

veinticinco mil a doscientos mil quetzales e inhabilitacion especial.

La accion penal de este ilicito es independiente de los procesos por cuentas
establecidos en la legislacion sancionadora, esto quiere decir que el funcionario publico
o exfuncionario publico estara sujeto a verificacién a los datos que inserte en la
declaracién jurada de patrimonial para ser sometida a un procedimiento de verificacion

patrimonial, para describir la certeza en el contenido de la declaracion jurada de
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patrimonial o y su adecuacion o proporcionalidad con lo percibido legitimamente por el
sujeto a verificacion durante el periodo a evaluar para determinar el periodo a evaluar
se considerara la variacion patrimonial, la cuantia de las inversiones mas recientes y la
estructura financiera del sujeto a verificacién y de ser necesario, podra acordarse la
fijacion de un periodo a evaluar posterior al cese en el ejercicio de funciones publicas e
incluso, requerir para dicho periodo la actualizacion de la declaracion, por lo que no

sera veraz cuando exista disparidad entre lo declarado y el resultado de la auditoria

patrimonial.

La Contraloria General de Cuentas al detectar anomalias en la declaracion jurada
Patrimonial, realizara la denuncia en la Fiscalia Contra la Corrupcion del Ministerio

Publico para que este realice la investigacion correspondiente.

Es por ello que la declaracion jurada patrimonial debera contener una relacion detallada
de bienes inmuebles, bienes muebles registrables, depdsitos bancarios, bienes muebles
suntuarios, acciones, titulos publicos, dinero en efectivo, divisas, créditos, semovientes,
fondos de comercio, tanto de los radicados en el pais como en el extranjero, de los que
sea titular el declarante, como asi también rentas, deudas, bienes del coényuge no
separado e hijos menores a su cargo y toda otra informacién que contribuya a una
correcta determinacién del estado patrimonial; esto con el fin de evitarse denuncias
penales ya que la omisién o falsedad de la declaracidn sera causa de remocion de los
funcionarios del nombramiento directo y configuraré"incohducta grave para los
funcionarios de cargos electivos, cuyo juzgamiento estara a cargo de los érganos

jurisdiccionales competentes.
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Uno de los males que la sociedad guatemalteca de hoy ha visto crecer de manera
sostenida, tanto en la esfera de lo publico como en la privada, es el fendmeno de la
corrupcion, morbo éste que ha pretendido combatir con la promulgacion de leyes que

sancionan gravemente las conductas sefialadas como ilicitos penales.

Si leyes draconianas son eficaces para frenarlas, sélo lo determinara el tiempo pues
ciertamente, como bien se sefiala el hombre es la medidaAde tqdas las cosas y, en este
sentido, el ser humano dicta las leyes y las aplica o no con justicia, de forma de
alcanzar la finalidad perseguida, pero sin que podamos esperar de ello efectos
instantaneos, pues no se puede olvidar que ni la dignidad, la honradez y el compromiso
ciudadano se decretan y que en la medida en que exista capacidad de decisién publica,

podra hacerse un uso desviado de la misma.

La lucha contra el fenémeno de la corrupcion, capaz de trascender del ambito nacional
que se observa en la actualidad, se explica por la toma de conciencia de que la misma
socava las instituciones publicas y el desarrollo integral de los pueblos, afectando sobre
todo a los paises mas pobres. Desvirtia ademas, los principios ético legales a los
cuales deben someterse los funcionarios y empleados publicos como administradores

del patrimonio publico, puesto al servicio de los intereses generales.

El Programa Mundial contra la Corrupcién apoya proyectos que identifican, difunden y
aplican las mejores practicas en la prevencion y en el control de la corrupcion. Con este
fin, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha elaborado

manuales técnicos y de politicas, como por ejemplo el Manual Instrumental
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Anticorrupcion, ademas de las publicaciones basadas en misiones y los informes de

casos en varios paises.

Asi, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) trabaja para
coordinar y facilitar el desarrollo de estrategias y metodologias para hacer frente a la

corrupcion en todo el mundo.

La corrupcién social es la que contempla el accionar irresponsable de quienes
componen la comunidad, y solo se preocupan egoistamente por sus intereses, sin
importar que para sus beneficios personales haya gente que resulte injustamente
perjudicada. Por ejemplo, personas que faltan a su trabajo inventando causas para
hacerlo y seguir cobrando el sueldo, son personas corruptas, las que no pagan los
impuestos, pudiendo hacerlo, o los empleadores que se aprovechan de la necesidad de

trabajo de la gente para no cumplir las leyes laborales.

Se concluye en la necesidad de incrementar la transparencia en la gestion de lo publico,
a traves de auténticos mecanismos de participacion ciudadana que permita al
ciudadano comun contar permanentemente y con la celeridad debida con informacion
seria y confiable respecto del uso y destino de los fondos y recursos publicos, como
medio de frenar practicas irregulares en su manejo y una educacion en que se

fortalezca el civismo como valor a alcanzarse.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los funcionarios y empleados publicos saben que al incumplir con la presentacion de la
declaracién patrimonial pueden ser sancionados, y que dicha multa equivale a la
multiplicacion del salario o sueldo mensual del responsable por los meses de atraso en
la entrega de la declaratoria; el Ministerio Publico no tiene Ia facultad propia de poder
realizar sus investigaciones para ejercer acciones penales sino hasta que la Contraloria
General de Cuentas realice su funcién de fiscalizadora, y se debe a que los datos
proporcionados por los funcionarios publicos dentro -de -su declaracién jurada
patrimonial deben tenerse como proporcionados bajo garantia de confidencialidad; se

prohibe su divulgacion por cualquier medio y solo podran verificarse dentro de un

proceso judicial.

Es necesario que las autoridades de la Contraloria General de Cuentas realice enlaces
con la Superintendencia de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Bancos y
el Registro de la Propiedad para poder verificar que lo indicado en la declaracién jurada
patrimonial es exacto, ademas debe fortalecer a su personal calificado y con equipo
adecuado que permita que el departamento de andlisis, verificacion e investigacion
patrimonial pueda realizar la labor de comprobacién, monitoreo y seguimiento; asi
mismo es fundamental intercambiar experiencias formar alianzas, disefiar y aplicar
politicas dirigidas a reducir el enriquecimiento ilicito, pbr lo "q‘ue la mejor forma de
combatirla es mediante la aplicacion de un nuevo procedimiento de control que permita
a los encargados recibir, registrar, verificar y tramitar las declaraciones juradas

patrimoniales asi como exigir la presentacion de quienes no lo hubiesen realizado.
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