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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
13 de junio de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, -JULIO ROBERTO GARC?A MONTENEGRO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

EDWIN ALFREDO OVANDO JURADO . , con carné 201014609
intitulado  AGREGAR EL ARTICULO 20 BIS DE LA LEYDELA PROCURAD_UR(A GENERAL DE LA NACION PARA

- ’ # L R s s o Y
QUE SE PROTEJA'A LOS MENORES E INCAPACES QUE SON EXPLOTADOS POR SUS PADRES EN LA
REPUBLICA DE GUATEMALA. N 5 T

Hago de su conocimiento que“»i’e;sta fé;,c;i}té‘éio (a) pa‘ré‘i'ietomea‘dar al {a) eStudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originaimeme contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. o 1 1 x '

El dictamen correspondiente se“debé‘eéﬂitirf‘en unpiazc no ‘t\"‘nayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer'coﬁ;star su opinion fefspette del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de in‘vesﬁigéciénL,zz%iiiéaéés, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribuéiéhk c:entlﬁca defa mlsma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada. si aprueba o desapruéba el,tta,baje‘dé’i}j}ﬁé{éti{gacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados d&e«%éﬁy y otras consideraciones que estime

pertinentes.
QQ%?/C'C' Jos ‘i«%\
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. So o
&< UNIDADDE o X
ASESORIADE m
TESIS £
£

(7 U
Teyan, ©

o
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o
Fecha de recepcion 02 02 /20 =s f) : " ABOCASD Y R
/ 10 '

Asesor(a)
{Firma y Sello}

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 23 de abril de 2018.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez = N OLED I

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D} m
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 28 ABR. 2018 § ;
Universidad de San Carlos de Guatemala. T {J

UNIDAD [_)E ASESORIA DE TESIS
Hora: .
Firma:

Apreciable Licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
bachiller EDWIN ALFREDO OVANDO JURADO, la cual se intitula AGREGAR EL
ARTICULO 20 BIS DE LA LEY DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
PARA QUE SE PROTEJA A LOS MENORES E INCAPACES QUE SON EXPLOTADOS
POR SUS PADRES EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA. conviniendo con el Bachiller
EDWIN ALFREDO OVANDO JURADO modificar el titulo de su trabajo de tesis
quedando asi: RESPONSABILIDAD DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION PARA RESGUARDAR A LOS MENORES E INCAPACES DE LA
EXPLOTACION LABORAL POR PARTE DE SUS PADRES, TUTORES O
ENCARGADOS. Declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de
los grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la necesidad de
resguardar a los menores e incapaces explotados por sus padres, tutores o
encargados y como consecuencia generar la estabilidad emocional de los menores
e incapaces y asi lograr la sostenibilidad familiar y econdmica del pais impulsando
la reforma a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién agregando un
articulo para responsabilizar a la Procuraduria General de la Nacién en el resguardo
a los menores e incapaces de la explotacion laboral por parte de sus padres, tutores
0 encargados.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccion, la
deduccion vy la sintesis; mediante los cuales el bachiller no solo logré comprobar la
hipétesis sino que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con el estudio de la problematica abordada y la propuesta

Bufete Profesional: J & J GARCIA

8. Calle 6-06 zona 1, Edificio Elma, 1er. Nivel, Oficina 106.
Guatemala, Guatemala, C.A. E-mail: licjrgarcia@hotmail.com
Teléfonos: (502) 53065147, (502) 35220160
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d)

9)

LICENCIADO
JULIO ROBERTO GARCIA MONTENEGRO
ABOGADO Y NOTARIO

de la reforma a la Ley relacionada y la viabilidad de la misma. La técnica
bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espariola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que es imperiosa la necesidad de una reforma
para resguardar a los menores e incapaces de la explotacion laboral por parte de
sus padres, tutores o encargados.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

El bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema asimismo se modificé el titulo de
tesis de comun acuerdo entre el asesor y el bachiller EDWIN ALFREDO OVANDO
JURADO; en todo caso respeté sus opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que el mismo continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

Asesor de Tesis
olegiado No.5532

Bufete Profesional: J & J GARCIA
8. Calle 6-06 zona 1, Edificio Elma, 1er. Nivel, Oficina 106.
Guatemala, Guatemala, C.A. E-mail: licjrgarcia@hotmail.com
Teléfonos: (502) 53065147, (502) 35220160
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
septiembre de 2018.

INCAPACES DE LA EXPLOTACION RAL POR PARTE DE SUS PADRES, TUTORES O
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PRESENTACION

La investigacién desarrollada es de tipo cualitativa, tomando como objeto la
Procuraduria General de la Nacién; y como sujeto los menores de edad e incapaces,
para establecer la responsabilidad que tiene esa institucion en la proteccion y
resguardo de los menores e incapaces que son explotados laboraimente por sus

padres, tutores o encargados,

El estudio se realizé en el campo del derecho constitucional y laboral en el periodo

comprendido de agosto del afio 2016 a enero del afio 2018, especificamente en la

ciudad de Guatemala.

El aporte académico que contiene la investigacion, es hacer ver que, por la falta de
| legislacion en la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién, Decreto 67-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, esta institucion como responsable
de del resguardo de los menores de edad e incapaces que son explotados
laboralmente, no esta cumpliendo adecuadamente con su responsabilidad sobre todo
en la proteccion en contra de la explotacion en el trabajo infantil en la economia
informal, proponiendo al Congreso de la Republica de Guatemala agregar el Articulo 36
bis a dicho cuerpo legal, con el proposito que esta institucion sea el ente garante y

rector del resguardo y proteccion de este sector social que cada dia va en aumento.
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HIPOTESIS

La causa para que los menores e incapaces sean explotados por sus padres es la falta
de legislacion, al considerar que la Procuraduria General de la Nacion, es la institucion
encargada de velar por la proteccion y representacion cuando sus derechos estan
amenazados o siendo violados, al no cumplir con esta funcién se permite que sean
explotados por sus padres, lo que va en perjuicio de su integridad fisica y mental. Por lo
que se hace necesario agregar al Decreto 67-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién el Articulo 36
bis, para que los menores e incapaces sean protegidos de la explotacion de que son

objeto por parte de sus padres, tutores o encargados.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

4

La comprobacion de la hipdtesis se realizd a través de los meétodos deductivo e
inductivo y las técnicas de investigacion bibliograficas, documentales y de observacién
refleja en el analisis de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién
Decreto 67-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, que no establece funcién
ni seccion especifica en la proteccion que esta institucion como responsable del
resguardo que debe brindar a los menores e incapaces que son explotados
laboralmente por parte de sus padres, tutores o encargados, con lo cual se demostré
que es necesario agregar el Articulo 36 Bis a dicha ley, con el proposito de darle las
herramientas necesarias para que pueda legalmente accionar y asi prevenir y erradicar

el trabajo infantil en sus peores formas.

En tal sentido se concluye que la hipétesis es valida al demostrar que, por la falta de
legislacién, la Procuraduria General de la Nacion no puede llevar a cabo la proteccion a
los menores e incapaces que son explotados laboralmente por parte de sus padres,

tutores o encargados en la forma y condiciones adecuadas, perjudicando a estas

personas en su desarrollo integral.
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INTRODUCCION

En Guatemala hay instituciones gubernamentales y no gubernamentales que se
dedican a la proteccion de los menores de edad, enfocando esta proteccidn a lo
relacionado al abandono, los abusos fisicos, explotacion sexual, trata de personas
entre otros, sin embargo no ha sido suficiente para que Guatemala alcance el propoésito
que contiene el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT.), de

erradicar el trabajo infantil en sus peores formas.

Es por ello que, el objetivo general fue: dar a conocer la responsabilidad que tiene por
mandato constitucional la Procuraduria General de la Nacién en el resguardo de los
menores, incapaces y personas con capacidades diferentes (minusvalidos), pudiendo
establecer que no existe articulo en la Ley Organica de esta institucion que la faculte

para el resguardo de estas personas cuando son explotados laboralmente.

Con el estudio realizado se demostré que la hipétesis plantada fue verdadera al
establecer que por falta de legislaciéon adecuada, los menores de edad e incapaces son

explotados laboralmente por parte de sus padres, tutores o encargados.

Al hacer el analisis juridico de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Nacion, se encontrdé que es necesario reformarla y agregar el Articulo 36 bis, con el
propdsito que quede establecido que la Procuraduria General de la Nacién sea la

institucion responsable del resguardo y del cuidado de este sector social

(i)
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La investigacion consta de cuatro capitulos, de los cuales en el primero se estiy:}i&léwlo
concerniente a los menores de edad, adolescentes, los tipos de capacid\éi‘cfi:‘”ii‘e;;,;.,?’y
incapacidad legal que estan reguladas en el ordenamiento juridico guatemalteco; el
segundo se refiere a la explotacion laboral, enfocando la investigacion a la explotacion
infantil, las causas que la propician y los resultados negativos que ésta produce en los
menores de edad:; el tercero esta orientado a dar a conocer la funcién que desarrolla la
Procuraduria General de la Nacion, en sus diferentes secciones especialmente en el
resguardo que esta institucion brinda a los menores de edad, incapaces y personas con
problemas fisicos y mentales y el cuarto, hace un andlisis de la legislacion aplicable a la
proteccién en contra de la explotacion infantil y la busqueda de la erradicacion del
trabajo infantil en sus peores formas, se hace la comparacion del derecho guatemalteco
con el derecho internacional, para conocer la forma en que otros paises abordan el
problema de la explotacion infantil, finalizando con la propuesta de reformar la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General de la Nacién Decreto Numero 67-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, presentando un anteproyecto de Ley para
agregar a dicho cuerpo legal el Articulo 36 bis para darle a esta institucion la
responsabilidad directa en el resguardo y cuidado de los menores, incapaces y
minusvalidos que son explotados laboralmente por parte de sus padres, tutores o

encargados.

En el transcurso de la investigacion se utilizaron los métodos cualitativo, deductivo e
inductivo, analitico-sintético, historico, aplicando las técnicas de investigacion
bibliograficas, documentales y la observacion, con el propésito de demostrar la falta de

proteccion que tienen los menores de edad en el campo laboral.

Los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala deben dimensionar la
gravedad del problema social que representa la explotacién laboral infantil, por lo que
se les recomienda crear las leyes necesarias para beneficiar a estos ninos, nifias y

adolescentes que merecen tener la oportunidad de desarrollarse integralmente.

(i)
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CAPITULO |

1. Menores

Son menores de edad las personas comprendidas desde su nacimiento hasta los
diecisiete afios de edad, dentro de esta etapa los que cumplen los trece afios de edad,
se les denomina nifios y adolescentes a todas personas comprendidas desde los

catorce afos de edad hasta que cumplen los dieciocho afos.

1.1. Definicién

Se puede decir que toda persona que no ha cumplido los dieciocho afios de edad se
considera que es un menor de edad, porque de acuerdo a nuestro ordenamiento

juridico la mayoria de edad se alcanza a los dieciocho afios.
Esta minoria de edad se divide en dos fases siendo ellas:

1) La nifiez comprendida desde el nacimiento hasta que se cumple los trece afios de

edad y;

2) La adolescencia que comprende los catorce afios hasta llegar a la mayoria de edad.
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En realidad ;Qué es la nifiez? no es acaso una etapa maravillosa del ser humano\gque
ﬁ:fiema-\a\
le permite gozar de los cuidados de sus progenitores. jugar, experimentar cosas nuevas
cada dia, estudiar para preparase para el futuro, relacionarse tan estrechamente con

sus padres para que le brinden el amor por medio del cual dara el resultado

extraordinario que el nifio se sienta seguro y feliz.

En esta etapa los padres tienen la oportunidad de protegerlos, proveerles lo necesario,
inculcarles el conocimiento de Dios, el respeto a sus padres asi como a sus mayores,
los buenos modales incluyendo los valores morales en la relacion con sus semejantes
permitiendo de esa manera formar la personalidad, el caracter, la conducta, el
desarrollo fisico, mental y espiritual del nifio, logrando su incursién en la sociedad

como una persona ejemplar, con ideales de servicio, de ayuda y solidaridad.

Lamentablemente en estos tiempos en los que la misma situacion econémica ha
llevado a que ambos padres tengan que trabajar para poder satisfacer las necesidades
del hogar, mermando de esta manera la relaciéon entre padres e hijos teniéndolos que
dejar en muchos casos al cuidado de personas ajenas al nucleo familiar y en el mejor
del caso al cuidado de los abuelos quienes se convierten en los sobre protectores
quitando la autoridad que por derecho les corresponde a los padres haciendo que los
niflos entren en un periodo de rebeldia y en muchos casos de resentimiento a causa
de la confusién de la figura paterna, teniendo el resultado de nifios inseguros,

violentos, desobedientes y hasta irrespetuosos.
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Con el avance de la tecnologia en los juegos electronicos y la television

c

debe haber en el hogar, distorsionandose la personalidad, el caracter, el desarrollo
fisico y mental, vemos nifios introvertidos, timidos, aislados e inseguros, esta es la
etapa en donde el nifio debe ser formado, orientado para que logre alcanzar sus

metas, descubriendo sus talentos, apoyarlos para que se desarrollen de la mejor forma.

Asi como la nifiez, también la adolescencia es parte importante de la vida del ser
humano en donde las cambios fisicos y mentales se comienzan a notar, se cambian
| las prioridades, aumentan las obligaciones, se busca la identidad y dependiendo de la
relacion que se haya tenido dentro del seno familiar se manifestard lo que el
adolescente lograra en su vida adulta, ya sea de felicidad, bienestar, paz, tranquilidad
desarrollandose extraordinariamente en las actividades que realice siendo util para la
sociedad, o de infelicidad, frustracién, resentimiento, con desviaciones de conducta
llevandolo a tener conflictos con la ley, convirtiéndose en un problema social, como en
la actualidad se encuentran muchos adolescentes que buscan equivocadamente
comprensiéon asociandose con otros adolescentes que se encuentran en las mismas
condiciones llevandolos a cometer acciones delictivas experimentando el ingreso a

centros de rehabilitacion, a los hospitales y en el peor de los casos perder la vida.

La manipulacién y la Influencia de personas adultas que aprovechandose de la falta de

madurez los inducen a cometer tales actos los que les coartara su desarrollo integral.
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pues legalmente aln no se les ha conferido ese derecho, porque no tienen la capacidad
legal, sino Unicamente la capacidad relativa para algunos casos permitidos por la ley

condicionados a ser representados por una persona adulta.

1.2. La capacidad juridica

Es el inicio de todas las relaciones que el hombre por virtud de sus interrelaciones con

otros hombres y con la sociedad es capaz de realizar.

La capacidad hace apta a la persona para incursionar en la sociedad y en el mundo de
lo juridico, adquiriendo derechos y obligaciones tomando las decisiones por si mismas

en algunos casos y en otros condicionados por la ley.

1.2.1. Definicién

“La mayoria de los tratadistas exponen criterio uniforme al considerar la personalidad
juridica sindénimo de capacidad juridica, y de ahi que definan ésta como la aptitud que

tiene el hombre de ser sujeto de relaciones de derecho o como la aptitud de una
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derechos y deberes.

Cabe pensar que, esa sinonimia, de los términos, personalidad o capacidad, estaria de
mas para precisar conceptos individualmente basicos del derecho, en especial del
derecho civil. Ahora bien, si se parte desde el punto de vista de que persona es el
sujeto de derecho y obligaciones, y de que la personalidad es la investidura juridica

necesaria para que el sujeto entre en el mundo de lo normativo.”’

“La capacidad es la condicién juridica de una persona, en virtud de la cual, puede
ejercitar sus derechos y contraer obligaciones, otorgar contratos y realizar actos
juridicos en general, también se puede decir que es la aptitud que el hombre tiene de

ser sujeto de relaciones juridicas.”

En las definiciones anteriores, aunque con diferentes palabras se llega a la
convergencia que la capacidad juridica es la aptitud que una persona tiene de ejercer
sus derechos y contraer obligaciones lo que abarca todo lo relacionado con el mundo

contractual, juridico y normativo.

' Alfonso brafias, manual de derecho civil. Pag. 29
2 Carlos Vasquez, Derecho Civil I. P4g.37
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1.2.2. Clasificacion

La capacidad se puede clasificar desde tres perspectivas asi:
a) Capacidad de goce;
b) Capacidad de ejercicio y;

c) Capacidad Relativa.

Las que se detallan de forma individual con el propésito de comprender y establecer la

diferencia entre ellas.

Capacidad de goce: Denominada también como capacidad de derecho o de titularidad.

La capacidad de goce es la que le permite al ser humano adquirir derechos y deberes,

pero concerniente a la mera tenencia y goce de los derechos, siendo la base para

ejercer unos y los otros.

“Esta clase de capacidad la poseen todos los hombres por el mero hecho de serlo y
poseer la personalidad, es superior al arbitrio legislativo y por ende, ilegislable, no

pudiendo tampoco desconocerse o limitarlas por el legislador.
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La capacidad de derecho supone una posicion estatica del sujeto, es la absix
posibilidad de recibir los efectos del orden juridico, asimismo, se presume una
capacidad pasiva, ya que toda persona es capaz de adquirir cualquier clase de

derechos.

Se puede decir que esta capacidad consiste en ser sujeto de derechos y obligaciones
de la cual estan dotados todos los hombres, o sea qué, la capacidad de derecho es la
aptitud para ser sujeto de derechos y deberes, pero referida a la mera tenencia y goce
de los derechos, siendo la base para obtener unos y los otros, se entiende por
capacidad de derecho es la aptitud que tiene el hombre de ser sujeto de relaciones de

derecho.” ®

Entonces la capacidad de goce es aquella por medio de la cual todo ser humano es

sujeto de gozar de los derechos y contraer obligaciones derivadas de la personalidad

que lo inviste.

Capacidad de ejercicio: Llamada también capacidad de obrar, de actuacion, la
capacidad de ejercicio denota una idea dinamica, es la capacidad que tiene el particular
pudiendo hacer valer, por si mismo, ejerciendo y llevando a la practica todos los

derechos que le otorga, ese poder de titularidad.

® |bid. Pags. 37, 38
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“Es la capacidad de dar vida a los actos juridicos, de realizar acciones con € ect
juridico, ya produciendo la adquisicién de un derecho u obligacién, ya su transformacion

o extincién, e incluso su persecucion en Juicio.

La capacidad de ejercicio supone la responsabilidad juridica en el sujeto de hacer valer
directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de contraery

cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante los tribunales.”

En la definicion de capacidad de ejercicio se puede notar que es la aptitud que tiene el
sujeto de ejercer sus derechos, contraer obligaciones extinguiéndolas, modificandolas,
accionando ante los 6rganos jurisdiccionales a través del derecho de peticion mediante
el debido proceso para que se cumpla una obligacién que por derecho le corresponde,
pero debe cumplirse en esta capacidad un requisito sine qua non que consiste en

ejercer sus derechos y contraer obligaciones por si mismo.

1.2.3. Caracteristicas

Caracteristicas son todas aquellas cualidades que distinguen o hacen diferentes a las

personas, animales u objetos dentro de su mismo género.

4 Alfonso Braiias. Op.Cit. P4g.32
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En la capacidad de goce o de derecho podemos

siguientes:

1.” Comun para todos los hombres;

2. independiente de la conciencia humana;

3. independiente de todas las personas,

4. Comprende todos los derechos inherentes de todas las personas;
5. Inseparable;

6. No puede limitarse;

7. Es abstracta;

8. Es un atributo de la personalidad,;

9. Es una e indivisible;

10 es lrreductible.

En la capacidad de ejercicio o de obrar encontramos las siguientes caracteristicas:
a) Puede faltar o limitarse;

b) No es igual en todas las personas;

c) Es multiple y varia porque esta condicionada a diversos supuestos de hecho;

d) Su ejercicio depende de la voluntad de la persona;

9
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e) Ejercita los derechos que le corresponden por si mismo;

f) Es contingente (que puede o no suceder).”

De acuerdo a las caracteristicas que corresponden a cada una de las clases de
capacidades podemos notar que la capacidad de goce o de derecho es un atributo de la
personalidad, inherente a toda personas por el simple hecho de serlo, no se puede
limitar, mientras que la capacidad de ejercicio o de obrar esta limitada a diferen’_tes
factores como la edad, las condicion fisica y mental, la salud los que estan regulados
en nuestro ordenamiento juridico, en ésta clase de capacidad es necesario que la

persona ejerza sus derechos y contraiga obligaciones por si mismo.

El Articulo 8 del Codigo Civil Decreto 106 del jefe de gobierno establece: “La capacidad

para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad.
Son mayores de edad los que han cumplido, dieciocho afos.

Los menores de edad son capaces para algunos actos determinados por la ley.”

El Articulo anterior claramente establece quienes son capaces para el ejercicio de sus
derechos civiles poniendo como requisito la mayoria de edad que en Guatemala es a

los 18 afios de edad.

S Carlos Vasquez Op. Cit. Pag.39
10
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menores de edad, pudiendo ejercer derechos civiles condicionados por la regulacién

legal.

En la capacidad relativa se pueden encontrar las caracteristicas siguientes:
a) “Persona Menor de edad;

b) se puede ejercer solo para algunos actos determinados por la ley;

c) Esta condicionada por la regulacion legal;

d) Se puede ejercer en algunos casos mediante representacion de quienes ejerzan la
patria potestad del menor, el tutor o la persona que sea asignada para que ejerza la

representacion de menor por el juez competente.

Con la capacidad relativa el menor de edad puede realizar actos juridicos y contratos
que estan condicionados por la ley, esa limitacion se da porque el menor de edad aun
no tiene la madurez para tomar decisiones por si mismo, siendo el proposito de esa

limitacién proteger su patrimonio.

11
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1.3. La incapacidad .

En el trascurso de la vida de una persona pueden ocurrir en cuanto a su capacidad
juridica limitaciones o modificaciones de mayor o0 menor importancia, las cuales pueden

ser de caracter transitorio, parcial o permanente y total.

Se puede decir que la incapacidad es aquella falta de capacidad legal para el ejercicio

de derechos y de contraer obligaciones.

“se puede agregar que siempre que haya causa que restrinja o modifique la capacidad
de obrar, existe incapacidad, tomando en cuenta que la incapacidad de obrar puede
ser suplida por la representacion y que excepcionalmente no es posible el ejercicio de
ciertos derechos por medio de representacion como el otorgar testamento, ya que debe

realizarse personalmente por el interesado.”

Las personas con incapacidad necesitan ser representadas para ejercer sus derechos y
contraer obligaciones, la excepcion es el caso de aquellas personas que teniendo
incapacidad pueden expresarse indubitablemente permitiéndoles ejercer derechos de

caracter personalisimos, como el otorgamiento de testamento.

® Ibid. Pag.40
12°
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La incapacidad es la carencia de la aptitud legal pare ejercer derechos y contraer

obligaciones.

Se puede decir que la incapacidad es la carencia de aptitud legal para ejercer

validamente determinados derechos y contraer obligaciones.

Si la capacidad es la facultad que tiene la persona de ejercer derechos y adquirir

obligaciones por si misma, la incapacidad es la limitante que la persona tiene de valerse

juridicamente por si misma, lo que hace que se necesite representaciéon y en otros no

es posible que se dé debido a los actos legales que debe realizar la persona por ser de

caracter indelegables.

1.3.2. Clasificacion

La incapacidad se puede clasificar de la siguiente manera:

a) Incapacidad relativa y;

b) Incapacidad absoluta.

13
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existen circunstancias subjetivas en ciertas personas que obligan a la ley a retardar o

suspender su aptitud para realizar ciertos actos juridicos.

A estas circunstancias subjetivas se refiere el Cédigo Civil al establecer siempre en el
Articulo 8 tercer parrafo que “los menores de edad que han cumplido catorce afios son

capaces para algunos actos determinados por la ley.”

Cuando se menciona capaz para ciertos actos se esta ante la capacidad relativa que

ostentan los menores de edad.

Asi también en el mismo cuerpo legal tenemos en Articulo 9 que establece “Los
mayores de edad que adolecen de enfermedad mental que los priva de discernimiento,
deben ser declarados en estado de interdicciéon. Pueden asi mismo ser declarados en
estado de interdiccién, las personas que por abuso de bebidas alcohdlicas o de
estupefacientes, se expongan ellas mismas o exponen a sus familiares a graves

perjuicios econémicos.

La declaracién de interdiccién produce, desde la fecha en que sea establecida en
sentencia firme, incapacidad absoluta de la persona para el ejercicio de sus derechos;
pero los actos anteriores a tal declaratoria pueden ser anulados si se probare que la

incapacidad existia anteriormente en la época en que se verificaron.”

14
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congénita o adquirida en la infancia, y los sordomudos tienen incapacidad civil para

ejercitar sus derechos, pero son capaces los que puedan expresar su voluntad de

manera indubitable.”

Al referirse a las perturbaciones mentales transitorias no determinan la incapacidad de

obrar, siendo nulas las actuaciones y las declaraciones de voluntad emitidas en tales

circunstancias.

Las personas comprendidas en la diccion legal son susceptibles de derechos y ain de
obligaciones, interpretando en el sentido que estos derechos y obligaciones no son los
que nacen de la propia actuacion del incapaz, sino de relaciones que se derivan de

acciones o hechos en que no interviene la voluntad del individuo.

De lo anterior se puede decir que cuando existen derechos y obligaciones que al
intervenir la voluntad del que detenta incapacidad relativa, va a influir en la validez tanto
en el contenido, asi como en la extension de los derechos que las personas puedan
ejercer, y que se limite tanto el ejercicio de derechos, asi como imponiendo ciertas

condiciones que van a habilitar la actuacion de estos.

15
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La incapacidad absoluta. Esta incapacidad es de caracter total y permanente, lla

también interdiccién civil, que significa prohibicién o vedamiento.

“Doctrinalmente se distingue de la interdiccion legal, de la interdiccion judicial. La
interdiccion emana directamente de la ley, de ahi su nombre, la causa que la determina
es la consecuencia penal que se impone a consecuencia de delitos graves. La segunda
nace de una resolucién judicial (sentencia); constituye el estado de una persona a
quien judicialmente se la ha declarado incapaz absoluto para el ejercicio de sus

derechos.”’

Se puede decir que la incapacidad absoluta es aquella que poseen las personas
mayores de edad que por ciertas circunstancias se ha tenido que declarar mediante una
sentencia emitida por un érgano jurisdiccional vedando o prohibiendo el ejercer por si
mismo sus derechos y adquirir obligaciones, se puede resaltar que una condicioén para

declarar la incapacidad absoluta o total es que la persona sea mayor de edad.

Es importante mencionar que la incapacidad se refiere a la aptitud subjetiva de los
individuos que la ostenta, diferenciandola concretamente de la invalidez o la minusvalia
que se le denomina también capacidades diferentes y estas puede ser de caracter

mental, o fisica.

7 Ibid. Pag. 41
16
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Cuando se habla de limitaciones mentales por lo regular se esta ante la incapa
legal haciendo la aclaracién que esta incapacidad se da Unicamente en personas
mayores de edad, y las limitaciones fisicas se puede decir que son las personas
mayores de edad o bien menores de edad, lo que los coloca en desventaja de las

demas personas que ostentan buena salud.

Esta condicion se da tanto en personas adultas como en menores de edad, que han
sufrido algun incidente, enfermedad o a través de mal formacion genética que los limita
en sus funciones motoras que no les permiten valerse por si mismas, dependiendo de
terceros que deben brindarle los cuidados necesarios para que tengan calidad de vida,
pero también estan expuestos a abusos, vejamenes, malos tratos y en algunos casos

ser explotados laboralmente por quienes tiene el deber de cuidarlos.

17
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CAPITULO Il

2. La explotacion

La explotacién es una actividad que se viene dando desde tiempos antiguos, en donde
los mas fuertes han sometido a su voluntad a los mas débiles, los mas grandes se
ensefiorean de los mas pequefios, los que tienen la riqueza economica se aprovechan
de los que no las tienen y es asi en que el hombre se aprovecha. de las desventajas o

cualidades de los demas hombres para sus propios beneficios.

De sobra se sabe que el problema primordial de la sociedad guatemalteca es la mala

distribucion de la riqueza, la cual se halla concentrada en pocas manos, mientras
carece de ella la gran mayoria de la poblacién sometiéndola a la pobrezay a la pobreza
extrema, haciendo una sociedad carente de oportunidades, teniéndose que conformar
con lo que los duefios de los grandes capitales les quieran dar (explotaciéon) a cambio

del duro esfuerzo (trabajo) que tienen que realizar dia tras dia para ganarse el pan

diario.

19
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El hombre era cazador y recolector de frutos para el sostenimiento de él y su familia,
luego comenzé la actividad agricola y artesanal entrando a un nuevo periodo en el cual
se comenzd a guardar parte del excedente de los frutos y de la produccion, se
implementa el truque como medio de adquisicion de otros productos necesarios para
cubrir las necesidades de las familias, las personas que poseian mas cantidad de
productos acumulada tenia el poder sobre las demas, adquirian grandes extensiones
de tierra, esclavizando a familias para que trabajaran para ellas, explotandolos
haciéndolos cumplir largas jornadas de trab;ajo a cambio de la vivienda y la

alimentacion que les proporcionaban.

Con la llegada de la industria se entra en un nuevo sistema de produccion o sea el
sistema capitalista que en la actualidad impera en la mayoria de paises de
democraticos, cobrando mayor auge la explotacion tanto de los recursos naturales
como de la fuerza de trabajo, el comercio comienza a aumentar entre paises, la
publicidad se encarga de crear necesidades para vender los productos se abren nuevos
mercados, se entra en un periodo de consumismo y globalizacion, haciendo que tanto
la industria como el comercio se vean obligados a ampliar sus turnos de produccion y
horario de atencién al cliente y por ende a los trabajadores se les va a exigir mas
rendimiento por el mismo salario provocando con esta situacion la explotacion laboral

tan marcada en nuestra época.

20
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2.2. Definicion

1. “Extraer de las minas, las riquezas que contienen, sacar provecho abusando de

alguien, beneficiarse.”

2. “Explotacion obtencion de utilidades o provecho. / Organizacion de los medios
conducentes al aprovechamiento de las riquezas de toda indole. / Empleo abusivo,

cruel o inmoral de la actividad ajena subordinada.”

La explotacion se refiere cuando una persona con autoridad o con mas fuerza somete a
su voluntad a otra sacando abusivamente provecho de ella, especialmente haciéndola

trabajar mucho y pagarle poco.

2.3. Explotacion laboral

Las condiciones precarias en que se desarrollan las actividades laborales, provocan en

el sector trabajador, inseguridad, inestabilidad y la falta de garantias en las condiciones

8 Diccionario del la lengua castellana. Pag. 269
9 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 303

21
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trabajador recibe no cubren las necesidades basicas.

También se puede decir que es el excedente de la fuerza de trabajo (Plusvalia)
aprovechada por el capitalista, que va engrandeciendo su capital, el obrero en cambio
con el valor pagado por la venta de su fuerza de trabajo escasamente va a satisfacer
las necesidades de su familia; a esta desigualdad se le puede llamar explotacion

laboral.

“El capitalista compra la fuerza de trabajo por su valor diario. Le pertenece, pues su
valor de uso durante una jornada, y con él, el derecho de hacer trabajar al obrero a su
servicio durante un dia. Pero ;qué se entiende por un dia de trabajo? Menos desde
luego, de un dia natural. {Cémo cuanto menos? El capitalista tiene sus ideas propias
en punto a esta ultima Thule, a esta frontera necesaria de la jornada de trabajo. Como
capitalista, él no es mas que el capital personalizado. Su alma es el alma del capital. Y
el capital no tiene mas que un instinto vital: el instinto de acrecentarse de crear
plusvalia, de absorber con su parte constante, los medios de produccién, la mayor
masa posible de trabajo excedente. El capital es trabajo muerto que no sabe

alimentarse, como los vampiros, mas que chupando trabajo vivo, y que vive mas cuanto
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mas trabajo vivo chupa. El tiempo durante el cual trabaja el obrero que compré y ob

femaia.,

que emplea para si su tiempo disponible roba al capitalista.”'°

El obrero para el capitalista no es nada mas ni nada menos que un simple generador de
fuerza de trabajo, tratandole de absorber la mayor cantidad de energia por la menor
cantidad de pago, o sea que la explotacion laboral no es simplemente el no dar lo justo
por el trabajo realizado, sino que también consiste en exprimir hasta dejar exhausto al

obrero en su fuerza fisica y mental.

En Guatemala es tan marcada la explotacién que el patrono ejerce sobre el obrero o
trabajador, a causa de la poca oferta de trabajo y la gran demanda laboral existente, el
trabajador tienen que vender su fuerza de trabajo al precio que el patrono quiera
comprarla aunque estas estén por debajo del valor real que se le debe pagar por el

trabajo realizado.

2.4, Tipos

Dentro de los tipos de explotacion entre otros se puede mencionar los siguientes:

a) Trabajo forzoso;

1% Marx, Karl. El capital tomo Capitulos seleccionados para el curso de economia politica. Pag. 178
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b) Trata de Personas;

c) Trabajo infantil.

2.4.1. Trabajo forzoso

Es toda aquella actividad laboral que desarrolla una persona en contra de su voluntad,
regularmente se da bajo amenazas o coaccion sometiéndola a largas jornadas de

trabajo, en condiciones deplorables con poca o ninguna remuneracion.

Se define en el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del trabajo (OIT).
Articulo 3, literal d) como: “El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en

que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los

ninos.

2.4.2. Trata de personas

Se denomina también trafico de personas o comercio de personas, en esta explotacion
se dan dos modalidades la primera abarca la prostitucion, la pornografia, pornografia
infantil, el reclutamiento de menores de edad por parte del crimen organizado para que

realicen actos delictivos sicariato, extorsiones, venta de drogas, mendicidad entre otros,
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aplicar las leyes que se le aplican a los mayores de edad situacion que es aprovechada

por estas personas.

La segunda es la venta de personas que bajo amenazas tienen que realizar trabajos

forzosos llevandolas practicamente a lo que se denomina como la esclavitud moderna.

Este se considera como uno de los negocios que mas ganancias le deja al crimen
organizado, siendo las mujeres nifios y adolescentes el principal objetivo de estos

grupos delincuenciales.

Segun la secretaria contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas (SVET),
“La explotacion laboral solamente se considera delito cuando se presenta con la
modalidad de trata de personas, en la cual deben concurrir algunos de los verbos

rectores, caso contrario, situaciones como:

e Condiciones pésimas de higiene, horas excesivas de trabajo.
e Condicion de esclavitud o servidumbre.

e Trabajar en dias festivos y no ser remunerados.

e Hacer trabajos durante el descanso del trabajador.

e Retraso en el pago.

Todas esta practicas son consideradas malas condiciones de trabajo y deben ser

resueltas por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.”
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La secretaria contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas (SVET), |
la responsabilidad al Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social sancionar las malas
condiciones de trabajo, lo que no soluciona nada porque no se esta tratando el
problema a fondo pues la lista de situaciones que menciona dicha secretaria también
es explotacién laboral y no simplemente malas condiciones de trabajo por lo que se

tendrian que penalizar como delitos al igual que la trata de personas.

2.4.3. Trabajo infantil

En esta actividad se pueden enmarcar los dos tipos de explotacién anteriores, ademas
existen otras actividades que al igual van a denigrar la dignidad del menor siendo entre
otras trabajar en talleres mecanicos de reparacién de vehiculos, y motocicletas,
carpinterias, panaderias, tortillerias, lustrando zapatos, cargando bultos en la terminal y
diferentes mercados, en la fabricacion de cohetes y un actividad que ha proliferado es
la mendicidad como practica laboral en las diferentes calles de la ciudad capital en
donde se puede observar menores de edad solicitando ayuda econémica a cambio de
una pirueta, malabarismo, limpieza de vidrios de vehiculos, venta de duilces,
poniéndolos en alto riesgo, exponiéndolos a malos tratos, tener que soportar los rayos
del sol que causan enfermedades en la piel y ojos, tener que respirar los gases

contaminantes emitidos por los vehiculos que les provoca enfermedades respiratorias.
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Es verdaderamente triste ver personas adultas obteniendo dinero a costa de la ‘salud
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de estos pequefios y en muchos casos son los padres, tutores y personas que los

tienen a su cuidado los que los explotan, en lugar de velar por su bienestar, seguridad,

salud , abusan de ellos.

2.4.4. Definicion

La encuesta nacional de condiciones de vida (ENCOV 2011), define el trabajo infantil
como: “Es una actividad econémica realizada por nifios, nifias o0 adolescentes,
cualquiera que sea su condicién —asalariada, independiente, familiar no remunerada y
otras-, que les priva de su infancia, impide o limita su desarrollo, y sus capacidades,

violenta su dignidad, interfiere con su educacion y les expone a peligros y abusos”

¢ Coémo saber qué es trabajo infantil?

Para saberlo la encuesta del Instituto Nacional de Estadistica, menciona cuando una

actividad se considera trabajo infantil, tomando en cuenta las caracteristicas siguientes:

% Es fisica, mental, social o moralmente dafiino para los nifios, nifias o adolescentes.
% En ocasiones las aleja de sus familias y les expone a ambientes adultos

inadecuados para su edad.
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< Obstaculiza su educacion.

% Impiden que asistan a la escuela o colegio con regularidad.

&
L4

Les obliga a combinar la asistencia a clases y las labores escolares con largas

Jornadas de trabajo.

K/
L 4

Provoca el abandono temprano o el retraso en sus estudios.

K/
o

Les impide jugar, relacionarse con otras personas de su edad y realizar actividades
necesarias para su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos.

% Les expone a accidentes y lesiones.

Muchas veces implica la realizacion de tareas, cargas pesadas, manejo de
herramientas o sustancias, o la permanencia en lugares inadecuadas para su edad y su

desarrollo.

Ademas, en la misma encuesta proporciona una lista de lo que se considera como
trabajo infantil en sus peores formas, considerandolas formas de esclavitud moderna y
explotacién que conllevan dafios irreparables en lo fisico y en lo emocional. Por esta

razon algunos de estos trabajos son considerados como delitos.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social reconoce el trabajo infantil como: “una
problematica con multiples causas y consecuencias que incrementan la complejidad de

su abordaje.
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2.5. Factores que propician la explotacion laboral infantil

Se hace necesario conocer algunos de las causas que incrementan la explotacion
laboral de los menores de edad entre las que se pueden mencionar por su importancia

las siguientes:

2.5.1. La pobreza y la pobreza extrema.

El trabajo infantil por lo regular esta asociado a fenémenos sociales y a la desventaja
que origina la pobreza que sufren grandes grupos de la poblacion y también por
conductas culturales que los obliga a dejar de asistir a la escuela para dedicarse a
diferentes actividades en las peores formas de trabajo infantil perjudiciales para su

desarrollo integral.

2.5.2. La migracién familiar

Familias que por falta de oportunidades dejan su comunidad en el interior de la
republica buscando un mejor futuro en la ciudad capital, encontrandose con la dura
realidad que al igual que en sus lugares de origen la ciudad no les ofrece ningun tipo de
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sobrevivir.

2.5.3. Desintegracion familiar

Se da por diferentes causas las que no se profundizaran, pero este es uno de los
grandes problemas sociales al que no se le pone la atencién adecuada pero que
afectan directamente a los menores de edad provocandoles inseguridad, inestabilidad,
vergiienza, frustracion y que en muchos casos al no recibir la ayuda econdémica
necesaria para cubrir sus necesidades tienen que trabajar para coadyuvar en su

sostenimiento o el de su familia truncando las oportunidades que brinda una familia

integrada.

2.5.4. El alcoholismo y la drogadiccion

Es lamentable ver hombres y mujeres, padres y madres de familia y aun jovenes
hundidas en el fango del alcoholismo y de la drogadiccion, abandonandose ellos y a su
familia dejandola desprotegida, hogares con violencia, nifios maltratados, abusados y

explotados sexual y econémicamente.
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2.6. Explotacion laboral de menores de edad

Cuando se habla de explotacion laboral de los menores de edad nos referimos al
trabajo que realizan estas personas de ambos géneros, en cualquier forma o sistema
de produccién econdémica obligados para el mantenimiento familiar o propio que este

puede proporcionar.

También se puede decir que es toda aquella actividad que va a interrumpir el disfrute de
la nifiez y de la adolescencia alejandolo de la educacién y mermando su desarrollo y

poniendo en peligro su salud.

Segun la secretaria contra la violencia sexual, explotacion, trata de personas (SVET),
“Se pude definir como la actividad que una o varias personas, aprovechandose de una
relacion de poder, utilizan el trabajo de una persona con fines de obtener beneficios

econémicos-laborales.”

En la actualidad se ha incrementado la explotacion a menores e incapaces que por su

condicion y necesidad han sido victimas de abusos, siendo explotados en lo laboral

" http:/iwww.svet.gob.gt/temasdetrabajo/explotaci%C3%B3n-laboral (Consultado 25 octubre 2017)
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realizando trabajos que no estan acordes a su edad ni a sus capacidades tanto

como mentales y que va en detrimento de su dignidad.

En Guatemala, en el mes de abril 2016 el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(Mintrab). Con los avances en la implementacion de politicas que contribuyen a
erradicar el trabajo infantil en Guatemala, “se realizé en el salén Banderas del Palacio
Nacional de la Cultura, la primera reunién ordinaria del afio, de la Comision Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantii -CONAPETI-, creada segun Acuerdo

Gubernativo, No. 347-2002, presidida por el Sefior Jafet Cabrera, Vicepresidente de la

Republica”

Cabe mencionar que el Acuerdo Gubernativo nimero 347-2002 fue reformado por el
Acuerdo Gubernativo 103-2015 de fecha 17 de marzo del afio 2015, el que en su
segundo considerando establece “Que con el fin de unir y fortalecer los esfuerzos para
la realizacion de acciones orientadas a obtener como resultado el cumplimiento de los
objetivos en la Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de Trabajo Infantil,
es necesario que se incluyan en este esfuerzo a otras entidades, con el propésito de
viabilizar el cumplimientos de la funciones de dicha Comision, por lo que para exista

precision en este aspecto, es procedente emitir la reforma respectiva.”
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gubernamentales en el esfuerzo por erradicar el trabajo infantil en sus peores formas,

situacién que en la actualidad no se ha logrado.

En dicha reunién la Ministra de Trabajo y Prevision Social hizo las declaraciones
siguientes: “Esta es nuestra realidad actual, somos el pais con mayores indices de
trabajo infantil, los nifios guatemaltecos empiezan a trabajar a mas corta edad, (desde
los 5 afos), mas de 850,000 nifios, nifias y adolescentes, trabajan siendo mal
pagados, sin salario y en ocasiones maltratados, la similitud es fuerte entre los nifios

de educarse y tener un futuro distinto”
¢,Coémo estos nifios van a tener un buen futuro si comienzan a trabaja a los 5 afios?

. Como se van a desarrollar integralmente si estan perdiendo una etapa de sus vidas

tan importante como es la nifiez?
¢ Coémo van a tener un buen futuro si la actividad laboral les impide ir a clases?

;Como Guatemala va a salir del subdesarrollo si los nifios en lugar de ir a la escuela

tienen que trabajar?

Para que los nifios de ambos géneros tengan un buen futuro se debe regular

adecuadamente el trabajo infantil.
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interinstitucional para la atencion de las personas trabajadoras menores de edad, con el
objeto de dar apoyo a este sector, el objetivo de este protocolo es: “Establecer las
bases de orientacién y procedimientos para la aplicacion del Acuerdo Gubernativo 250-
2006. Reglamento para la aplicacion del Convenio 182 sobre las peores formas de

trabajo infantil y la acciéon inmediata para su eliminacion.

Contribuir con la aplicacién de las politicas institucionales en materia de proteccion legal

y social a las personas menores de edad en materia laboral.”*?

Es importante mencionar que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social va a tomar
medidas en lo concerniente al trabajo infantil dentro de la economia formal, a través de
los inspectores de trabajo, llegando a los centros de trabajo y constatar las condiciones
en que los menores de edad estan desarrollando las actividades laborales, sancionando
a los patronos cuando detecten alguna anomalia que perjudique al menor de edad,
; Qué medidas va a tomar respecto a la condicion de los menores de edad que trabajan
en la economia informal? Si cada vez es mayor el nimero de este sector laboral en

donde ocurren los mayores abusos, malos tratos y la explotacion laboral.

2Oficina Internacional del Trabajo. Protocolo de coordinacion intrainstitucional para la atencion de las
personas trabajadoras menores de edad. Pag. 9
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numeral 1 establece que la Legislacién Nacional podra permitir que personas de 13 a
15 afios de edad minima en que un menor de edad puede laborar realizando trabajos

ligeros, que no perjudique su salud o su desarrollo y la asistencia a la escuela.

En Guatemala, la edad minima para que un menor de edad pueda trabajar es a los
catorce anos, segun el Articulo 150 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

Le corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsién Social a través de la Inspeccion
General de trabajo la autorizacién para que un menor de edad sea contratado para
trabajar tiene que haber cumplido los 14 afos, y que esta autorizacion debe velar para
que se garanticen las condiciones de protecciéon minimas en que deben trabajar los
menores de edad. ¢Entonces en donde queda la proteccion que se le debe brindar a
los menores de edad que no han cumplido los 14 afos, si, segun las declaraciones de

la Ministra de Trabajo y Prevision Social, los nifios comienzan a trabajar a los 5 afios?

En el afio 2010 el “Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), con las aportaciones y
aprobacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, las organizaciones de

trabajadores y empleadores del pais, organizaciones de la sociedad civil y otros
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organismos internacionales, gracias al financiamiento del Banco Interamerican
[Z2Y

Desarrollo (BID) a través de la cooperacion técnica regional ATN/SF-10219-RG,
Fomento de una Cultura de Cumplimiento en Materia Laboral, en apoyo a la
implementacién del Libro Blanco. La Dimensién Laboral en Centroamérica y la
Republica Dominicana. Construyendo sobre el progreso: Reforzando el Cumplimiento y
potenciando las Capacidades y de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) a través del proyecto Erradicacion del Trabajo Infantil en
América Latina Tercera Fase (América Central) (RLA/05/53/PSPA).” Publicaron la Hoja
de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas
en la cual dan los lineamientos a seguir para la erradicacion del trabajo infantil en sus
perores formas, proponiendo el objetivos estratégico de desarrollo “La politica social
focalizada en la lucha contra la pobreza incorpora como parte de sus objetivos y, en
efecto, contribuye con la prevencién y erradicacion progresiva del trabajo infantil y el

combate a sus peores formas”

Asi también los contribuyentes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “SE
propusieron como objetivo la eliminacién progresiva del trabajo infantil, fijando dos
metas politicas: 1) Eliminar las peores formas de trabajo infantil para el 2015; 2) Eliminar

el trabajo infantil en su totalidad para el 2020”

Es este proyecto de la Organizacion Internacional del Trabajo involucr6 a diferentes

sectores de del Estado asi como a la sociedad civil, dandole la responsabilidad al
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Ministerio de Trabajo y Previsién Social el cumplimiento de las metas que en la gja
Stomala.
de Ruta propone para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil y sus peores
formas, las cuales no se han cumplido ni se cumpliran en las fechas propuestas porque

no se ha legislado adecuadamente para la erradicacion de este flagelo social.

Ademas, Constitucionalmente la Procuraduria General de la Nacion es el ente
responsable de la proteccion y resguardo de los menores de edad que estan en riesgo,
abandono, victimas de malos tratos, y a esta institucion se le debe dar también la
proteccion especifica de los menores de edad que son explotados por sus padres,

tutores o terceras personas.

Siendo la Procuraduria General de la Nacién, el ente que coordine y lidere la
implementacién de programas y que las demas instituciones sirvan de apoyo en sus

diferentes ramas en este arduo trabajo de la erradicacion del trabajo infantil.
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CAPITULO Il

3. Procuraduria General de la Nacion

“La procuraduria General de la Nacién es una institucion eminentemente técnica, con
actividades orientadas a asesorar a todas las entidades y o6rganos del Estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y corresponde al procurador General de la Nacion la
representacion del Estado de Guatemala, en todas las instancias que sean
determinadas por la ley, entre otras atribuciones. La procuraduria General de la Nacion
es un ente de naturaleza constitucional dentro del ambito administrativo y judicial del

Estado de Guatemala.”*®

Esta institucion es de suma importancia primeramente por ser de caracter
constitucional, encargada de velar fielmente por los intereses del Estado de Guatemala,
siendo una institucién eminentemente técnica o sea, que el personal que se contrate
debe de tener los suficientes conocimientos en las diferentes areas de la
administracién publica, para poder asesorar eficientemente a las entidades que
conforman los érganos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), para evitar que se

cometan ilegalidades en el desempefio de las funciones.

B www.pgn.gob.gt. (Consultado el 23 de agosto del afio 2016)
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3.1. Antecedentes historicos

La Procuraduria General de la Nacién se creé en el afio de 1948 durante el gobierno
del doctor Juan José Arévalo Bermejo, para tener a su cargo la personeria de la
Nacion. La normativa legal bajo la cual se cre6 la Procuraduria General de la Nacion
(PGN) se enmarca en el Decreto 512 de junio de 1948 en la cual se constituy6 también
el Ministerio Publico, era dirigida por la misma persona que fungia como Procurador
General de la Nacién y como Fiscal General del Ministerio Pablico. Debido a que la ley
Organica de la Procuraduria General de la Nacién entro en vigencia en el afio de 1943,
se convirtié en una Ley que ya no llenaba las expectativas para que dicha Institucion
cumpliera con las responsabilidades que constitucionalmente se le asignaron, fue
necesario que el Congreso de la Republica creara una nueva Ley Organica de la
Procuraduria General de la Nacién mediante el Decreto 67-2002 del Congreso de la
Republica emitida en el palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala,

a los veintidos dias del mes de octubre del afio dos mil dos.

3.1.1. Misién

La procuraduria General de la Nacién es la institucion plblica creada por mandato
constitucional, cuyas competencias estan orientadas a la asesoria juridica y consultoria

de la administracion publica, ejerciendo la personeria del Estado de Guatemala a traves
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nifios, nifias y adolescentes, las mujeres, adultos mayores y a las personas declaradas

ausentes y estado de interdiccion, de conformidad con las Leyes.

3.1.2. Visién

Ser la institucion publica transparente y dindmica, comprometida con un digno gjercicio
de la personeria de la Nacién, que sea referente en la proteccion de las personas que

por mandato constitucional le corresponde tutelar.

3.2. Estructura organizacional

El Procurador (a) es la Autoridad Superior de la Procuraduria General de la Nacién y es
el representante del Estado, serd nombrado por el Presidente de la Republica, quien
podré‘ también removerlo por causa justificada, debidamente establecida. Durara cuatro
afios en el ejercicio de sus funciones y tendra las mismas preeminencias e inmunidades

que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
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Cualidades: para ser Procurador General de la Nacion se requiere ser abogad
notario, colegiado activo y tener las mismas cualidades de los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.

Atribuciones del Procurador General de la Nacién.

o Ejercer la representacion del Estado.

o Intervenir en los negocios en que estuviere interesado el Estado, formalizando actos
y suscribiendo contratos que sean necesarios a tal fin. Si el Procurador General de
la Nacién discrepase en cuanto a la oportunidad o conveniencia del negocio en que

se debe intervenir lo hara constar en forma razonada.

o Representar al Estado en las sociedades mercantiles de las que sea socio o tenga
participacién de cualquier tipo y en las entidades publicas que teniendo adscritos

bienes a su nombre carezca de personalidad juridica propia.

o Defender los intereses del Estado judicial y extrajudicialmente.

o Asesorar y dictaminar en los asuntos de la administracién Publica. Pudiendo corregir
de oficio, pronunciamientos y dictamenes ya emitidas por sus subalternos o por la

propia Institucion, cuando vaya en beneficio de los intereses del Estado.
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o Otorgar mandatos o Acuerdos de Delegacion a Abogados de la Institucion, Ta
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podra otorgar mandatos para casos o materias especificas, a abogado colegiado
activo ya funcionarios de las instituciones y organismos del Estado y entidades
auténomas o descentralizadas. No obstante, el Procurador General de la Nacion,
podra intervenir personalmente en los asuntos en que hubiese nombrado

mandatario y revocar los mandatos conferidos.

Promover o adherirse a los procesos en contra de funcionarios publicos que en el

ejercicio de sus cargos pudieran generar responsabilidad civil solidaria del Estado.

Asimismo, ejercer todas las acciones legales en defensa del Estado.

Accionar en los juicios econémicos-coactivos, ejerciendo las diligencias pertinentes

o coadyuvando con el 6rgano estatal que las ejecute,

Solicitar informes a los funcionarios publicos o instituciones gubernamentales,
quienes estan obligados a rendirlos en el plazo que se le fije y deberan cooperar con
él en todo lo que necesitare llevar a cabo para el ejercicio de las funciones de esta

institucion.

Representar y defender los intereses del Estado de Guatemala en todos los juicios a
nivel nacional e internacional en que fuere parte y promueve la oportuna ejecucion

de las sentencias que se dicten en ellos;
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Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a las instrucciones de ést
los contratos que sean necesarios a tal fin y cumplir los deberes que, en relacion
con esta materia, sefalen otras leyes a la Procuraduria General de la Nacion.
Analizar los expedientes y emitir opiniones o providencias en los asuntos de
jurisdiccién voluntaria judicial, extrajudicial y administrativa, en los cuales por

mandato legal ase tiene la obligacién de conceder audiencia.

La funcién de asesoria y consultoria de los 6érganos y entidades estatales.

La representacion de los ausentes, menores e incapaces, mientras estos no tengan

personero legitimo conforme al Cédigo Civil y demas leyes.

La planificacién y seguimiento de las acciones de busqueda, localizacion, resguardo

y seguimiento del nifio, nifia o adolescente desaparecido o sustraido.

Integrar comisiones internacionales.

Intervenir ante los Tribunales de Justicia en todos aquellos asuntos en que esté

llamado a hacerlo por ministerio de la ley.
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3.3. Campo de aplicacion

Sus competencias especificas se encuentran en la legislacién ordinaria tales como civil,

penal, laboral, contencioso administrativo, familia, nifiez y adolescencia.

3.4. Unidad de medidas de proteccion y rescate

a) Proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

b) Nifias Embarazadas. Con el objeto de lograr una eficiente y efectiva atencién
integral a las victimas, se delimitaron los protocolos respectivos. En este sentido, se
firmé un convenio de atencién para nifias embarazadas menores de 14 afios, con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio Publico, Instituto Nacional

de Ciencias Forenses, Procuraduria de los Derechos Humanos, Secretaria contra la

violencia sexual.
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3.4.1. Explotacion y trata de personas

S

De igual forma, se desarrollan acciones de proteccion a las victimas, ubicandolas con

recurso familiar idéneo, garantizando el cumplimiento de sus derechos humanos.

Se presentaron las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico en ejercicio
de la accion penal, actuando como representantes legales y querellantes adhesivos y
presentando los medios de investigacion necesarios para lograr las condenas de los

violadores y el resarcimiento econémico a la victima.

a) Rescate de recién nacidos. Gracias a la coordinacién interinstitucional iniciada con
la activacion de la Alerta Alba-Keneth se logré la busqueda, ubicacion y posterior

reubicacién de los nifios sustraidos de su nucleo familiar;
b) Ruta de desinstitucionalizacion de los nifios abrigados en hogares del Estado.
Con la finalidad de restituir el derecho a la familia de los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran abrigados en los hogares del Estado, la Procuraduria General de la

Nacion implementé una ruta de atencion para logra obtener de forma inmediata la

reintegracion familiar y la restitucion de los derechos de los nifios, nifias. Dicho plan de
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trabajo a nivel nacional, y a través del mismo se ha logrado la reinserciéon familt

20% de los nifios y nifias abrigadas en los hogares mencionados.

De igual forma, se establecieron los perfiles, a efecto que cada nifio, nifia o adolescente
que ingrese al sistema de proteccion y abrigo sea ubicado conforme a sus

Caracteristicas especificas.

3.5. Objetivos estratégicos institucionales

Los objetivos institucionales se desarrollan a través de la unidad sustantiva,

administrativas, asesoras y de control.

Fortalecer el Estado de Derecho y la democracia protegiendo los bienes e interese
del Estado en acuerdo con el &mbito juridico nacional.

Proteger los derechos de la familia, especialmente las de la nifiez y adolescencia, la
muijer, adulto mayor y personas con capacidades diferentes.

Brindar asesoria a los érganos del Estado.
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3.6. Objetivos operativos

1. Ejercer la representacion del Estado y defender los derechos de la Nacion en todos
los juicios en la que fuere parte.
2. Representar y proteger a nifias, nifios y adolescentes, mujeres, adultos mayores y

personas con capacidades diferentes, que se encuentren amenazados, en riesgo o

violados sus derechos.
3. Resolver oportunamente y con fundamento juridico, todos los casos que por

mandato legal le corresponde o a requerimiento de la entidad estatal interesada.

3.7. Principios

La Procuraduria General de la Nacion se rige por los siguientes principios.

a) Igualdad: Todas las personas son atendidas sin ningun tipo de distincion preferente.
b) Legalidad: Todas las actuaciones se encuentran apegadas a derecho.
c) Objetividad: En los asuntos sometidos a su consideracién actua sin prejuicios y con

una actitud imparcial.

d) Justicia: Cumple con sus funciones otorgando a cada uno lo que le es debido, tanto

en sus relaciones con el estado, como con la poblacion.
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comunica abiertamente a la ciudadania la ejecucién de sus acciones sustantivas,

administrativas y financieras.

3.8. Valores

Esta institucion esta formada dentro de su servicio los valores siguientes:

= Dignidad y decoro: Observancia de una conducta digna y brindando una atencién al

publico de forma respetuosa y con moderacion.

= Confidencialidad: Garante del uso adecuado de la informacion de los casos que

conozca, tramite y resuelva.

= Diligencia: En el ejercicio de sus actividades derivadas de sus atribuciones,
resolvera con el debido cuidado y prontitud dentro de los plazos, métodos y

procedimientos establecidos institucionalmente.
= |ntegridad: Hacer lo correcto.
» Etica: Ejercera sus funciones siguiendo sus valores, principios, ideales y normas de

observancia General. Profesionalismo: En el consentimiento de los asuntos
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a los mismos, presentado sus resultados con calidad extraordinaria.

» Tolerancia: Reconoce la existencia de la diversidad de criterios, educacion,

formacion y expresién de todas las personas con las que tiene relacion.

A pesar de las funciones y actividades tan importantes que desarrolla la Procuraduria
General de la Nacion, ain no es suficiente en el sentido que no esta claramente
legislado la responsabilidad en la proteccion que le debe brindar a los menores de
edad, asi como a los incapaces que son explotados laboralmente por parte de sus
padres o por las personas que los tienen a su cargo, dejando en una desventaja a ese
sector de la sociedad, ademas no cuenta con los lugares adecuados y suficientes para

brindarles el abrigo que necesitan para que puedan desarrollarse integralmente.

Al no contar con los lugares idéneos para mantener y rehabilitar a los nifios, nifas y
adolescentes e incapaces que rescatan, tienen que regresarlos con sus familiares para
que sean abrigados, resultando un circulo vicioso pues a causa de las necesidades
familiares estos menores de edad vuelven a buscar la forma de como satisfacer esas
necesidades haciéndolos vulnerables a los engafios, abusos de personas
inescrupulosas que los utilizan para sus fines personales, explotandolos,
maltratandolos, abusando de su condicion de nifios, nifias, adolecentes e incapaces

que no teniendo la fuerza ni la madurez para decidir por si mismos su destino; son
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victimas de esos atropellos, lo mas triste de todo esto es que en muchos de los ca§«
los mismos padres son los que los explotan, los maltratan y abusan de ellos,

coartandoles los derechos de desarrollo integral que los hijos merecen.

En materia penal se ha logrado que los legisladores hayan aprobado entre otras, la ley
de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, siendo el articulo 108 de la ley en
mencién el que da los lineamientos para que la procuraduria de la nifiez y la
adolescencia lo aplique para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de los delitos

que contra de ellos se pueda cometer, como se dijo no asi en materia laboral.

Por tal motivo se hace necesario que se la Procuraduria General de la Nacién asuma la
responsabilidad que le corresponde para el resguardo de los menores e incapacitados

que son victimas de explotacién laboral.
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad de la Procuraduria General de la Nacién en el resguardo de
los menores e incapaces que son explotados laboralmente por sus padres,

tutores o encargados

Le corresponde por mandato constitucional a la Procuraduria General de la Nacion
velar por el bienestar de los menores de edad e incapacitados, cuando son victimas de
abusos y malos tratos, asi lo establece el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, sin embargo, otras instituciones han tomado esa
responsabilidad relegando a esta instituciéon a un segundo plano, las instituciones que

se pueden mencionar son las siguientes:

> Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia la cual fue creada en el afio de
1978, y funge como o6rgano administrativo gubernamental que tiene a su cargo la
formulacién, coordinacion y ejecucion de las politicas de proteccion integral de la

nifiez y la adolescencia.
> Subsecretaria de Proteccion, Abrigo y Rehabilitacion Familiar, se encarga de
coordinar e implementar las medidas y acciones necesarias que permitan brindar

atencion, educacion, apoyo, cuidado, proteccion y abrigo a nifias, nifios Yy
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cargo.

> Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas (SAVET),
adscrita a la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala, tiene como mandato
ser el 6rgano asesor, consultor e integrador de todas las politicas publicas iniciativas
institucionales e interinstitucionales a favor de la prevencion y erradicacion de la

trata de personas y de la explotacion, con énfasis en la laboral y sexual de personas

menores de edad.

Estas instituciones practicamente estan realizando las mismas funciones, cuando en
realidad deberian de estar coordinadas y dirigidas por la Procuraduria General de la
Nacién a través de la Procuraduria del Menor, la Mujer y la Familia, creando la seccion
especializada en atencion a los menores de edad que son explotados laboralmente

tanto en la economia formal como informal.

El Estado de Guatemala, debe enfrentar los problemas sociales de raiz porque de lo
contrario solo se estan desperdiciando los recursos economicos y humanos duplicando

las funciones que van a entorpecer la responsabilidad que a cada institucion le

corresponde.
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Es el Estado es quien debe asumir la responsabilidad del resguardo y cuidado d§
menores de edad por medio de Procuraduria General de la Nacién, compromiso que ha
de asumir no solamente en lo que establéce la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala éino también a través de poner en practica lo establecido en los Convenios

Internacionales que Guatemala ha ratificado.

4.1. Legislacion aplicable a la proteccion de la nifiez y adolescencia

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos siguientes

establece:

Articulo 51 “Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a

la alimentacién, salud, educacion, seguridad y prevision social.

Este Articulo esta incompleto al no regular que institucién que se va a encargar de

garantizar los derechos a los ancianos y menores de edad.

Articulo 53 Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccién de los minusvalidos y

personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales se declara de
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interés nacional su atencién médico-social, asi como la promocion de politi
servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad. La
ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean

necesarios.

No se especifica que ley que 6rganos técnicos seran los encargados de esta garantia

constitucional.

El Articulo 102 Las personas menores de catorce afios de edad no podran ser
ocupadas en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley, y
prohibe ocupar a personas menores de edad en trabajos incompatibles con su

condicion fisica o que pongan en peligro su formacion moral.

Al establecer la prohibicion de ocupar menores de catorce afos, deja abierta la
posibilidad de emplear media vez no sea trabajos peligrosos para su formacion fisica o
mental, expresa de la excepcion establecida en la ley la cual como se anoté con
anterioridad va en via contraria a lo dispuesto por el Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del trabajo, en donde Unicamente se puede aplicar la excepcion indicada
es Unicamente para el trabajo ligero segun lo establece el convenio 138 de la

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT.)
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Al analizar los articulos Constitucionales anteriores se hace necesario recalcar
Estado de Guatemala tiene un compromiso ineludible en la proteccion de estas
personas y su deber es garantizarles su bienestar velado por el desarrollo integral, |
ademas se deja la posibilidad que personas menores de catorce afios sean contratadas
como un excepcion a la prohibicion constitucional, dicha excepcion no deberia de existir
porque estos menores de edad no se les ha conferido la capacidad legal relativa que
establece el Codigo Civil en el Articulo 8 en el tercer parrafo, por lo que se puede ver la

incongruencia que existe en el marco juridico al permitir este tipo de contratacion.

También son aplicables los Convenios Internacionales 138 y 182 ratificados por
Guatemala, el primero que regula la edad minima en que puede ser contratado el
menor de edad y el segundo comprometiendo a los estados miembros de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT:) a crear politicas, programas € instituciones

para la erradicar inmediatamente el trabajo infantil en sus peores formas.

Los Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT:)
suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala estan dirigidos a las personas
menores de edad que son contratados y que mantienen una relacion laboral formal, sin
tomar en cuenta aquellos menores de edad que no tienen esa relacion laboral directa,
teniendo sus centros de trabajo son las calles, los negocios de la economia informal,

dejandolos fuera de la proteccion.
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Se tendrian que incluir en estos convenios que los Estados miembros de
organizacién, creen politicas dirigidas a este sector, entonces si se podria hablar de

erradicar el trabajo infantil en sus peores formas.

Dentro de la legislacién de proteccion laboral esta el Cédigo de Trabajo en el Articulo
32 establece “Los contratos relativos al trabajo de los jovenes que tengan menos de
catorce afos, deben celebrarse con los representantes legales de éstos y, en su

defecto, se necesita la autorizacion de la Inspeccion General de trabajo.

El producto del trabajo de los menores que se refiere el parrafo anterior lo deben
percibir los representantes legales o la persona que tenga el cuidado de ellos, segun la
determinacion que debe hacer la Inspeccion General de Trabajo en las autorizaciones

que alude este articulo

Nuevamente se puede observar que al dejar establecido que el producto del trabajo de
menores de edad que no hayan cumplido los 14 afios lo tienen que percibir los
representantes legales o las personas que los tengan a su cuidado, permite que estos
menores sean explotados econdémicamente porque no hay control si este dinero ganado
por estos menores se va a usar para satisfacer sus necesidades o quién o quiénes van

a gozar de este fruto del trabajo el menor.
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Los Articulos del 147 al 150: Siempre del Cédigo de Trabajo regulan las prohibi

siguientes:
El trabajo de mujeres y menores de edad.

Las prohibiciones en los lugares insalubres y peligrosos para varones, mujeres y

menores de edad.
La jornada de trabajo nocturno y la jornada extraordinaria.

El trabajo diurno de los menores de edad prohibiendo el trabajo de los menores de
edad en cantinas y establecimientos analogos que expendan bebida alcohdlica para el

consumo inmediato.

La reduccién de la jornada de trabajo para los menores de edad establecida en el
Articulo 116 parrafo 1°.del mismo Cédigo siendo una hora diaria y en seis horas a la
semana para los mayores de 14 afios y dos horas diarias y en doce horas a la semana
para los jovenes que tengan catorce afos 0 menos, siempre que este trabajo esté
autorizado como lo establece el Articulo 150 en sus inciso a); b) y; ) que regulan
cuando un menor de edad va a trabajar en via de aprendizaje, los trabajos que debe
realizar deben de ser livianos por su duracién e intensidad, que sean compatibles con
su salud tanto fisicas, mentales, morales. Se debe de cumplir un requisito muy
importante que es la obligatoriedad de su educacion, requisito que en muchos de los

casos no se cumple y es ahi donde viene la desercién escolar.
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seria la permitida por la ley, dejando ese espacio para que nifios, nifias comiencen a

trabajar desde muy temprana edad.

El Articulo 66 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, prohibe el trabajo de adolescentes

menores de catorce afios, salvo la excepcion que esta contemplada en el Cadigo de

Trabajo.

El articulo anterior prohibe la contratacién de adolescentes menores de catorce afios, lo
cual es completamente erréneo, porque los menores de catorce afios son considerados

nifios, asi los define esta Ley en el Articulo 2.

Dentro de los acuerdos gubernativos y ministeriales se pueden mencionar los

siguientes:

Acuerdo Gubernativo Numero 250-2006 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
reglamento para la aplicacion del Convenio 182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
erradicacién, también contiene el listado de trabajos peligrosos por sus condiciones y

por la forma en que se desarrolla.
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Acuerdo Gubernativo nimero 112-2006 que es el reglamento de proteccién labora] de

(4
flemala,

la nifiez y adolescencia trabajadora.

Acuerdo Ministerial namero 435-2003, con el cual se crea la Unidad Especial de

Inspectores de Trabajo.

Esta unidad como se ha indicado con anterioridad esta dirigida a la supervision de los
centros de trabajo formales en donde se contratan menores de edad, no asi los trabajos

que realizan los mentores de edad por su propia cuenta, u otros tipos de trabajo.

En la hoja de ruta para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil en sus
peores formas. Creada por la Comision Nacional para a la erradicacion del trabajo
infantil hace el analisis respecto a la excepcion de la edad minima de admision al
empleo y de la jornada especial, esta condicion no esta incluida en el concepto trabajo
“ligero” al que se refiere el Convenio nimero. 138, que es para el tnico tipo de trabajo
para el que se admiten excepciones a la edad minima, el Reglamento de Proteccion
Laboral de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora estipulas en el Articulo 6 que el trabajo
de nifios y nifias, que corresponde a personas menores de catorce afos serd prohibido
y las diversas dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social deberan
ejercer todas las acciones necesarias para que esta prohibicién no se transgreda,

aplicando solo en casos muy especiales la excepcion contenida en el Articulo 150 del

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


\as Jup
-\e‘\gan Car/oi?/'c,
® % ‘9\9
<

reformar los Articulos 32, 148,149 y 150 del Cédigo de Trabajo y eliminar la condicion
mencionada como una excepcién a la edad minima de admisién al empleo para

armonizarlo con la normativa Internacional.

Es importante considerar que seria conveniente que se llevaran a cabo las reformas
propuesta en el parrafo anterior para que quede con claridad y bien establecida la
prohibicién de contratacién de menores de catorce afios de edad, eliminando las

excepciones actuales que lo que propician es la explotacion laboral.

4.2. Derecho comparado

Considerando que la explotacién laboral de la que son objeto los menores de edad, los
sujetos que son declarados con incapacidad legal y personas que padecen de
discapacidad fisica, se considera un problema a nivel mundial, especialmente a los
paises en vias de desarrollo, se hace necesario comparar la legislacion y considerar las
instituciones que tienen a su cargo la proteccion de los menores de edad que en otros

paises se le ha dado o se esta tratando de atender con la seriedad que este problema

amerita.
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4.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

G
Latemana,

Articulo 51 “Proteccién a menores y ancianos. “El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a

la alimentacién, salud, educacion y seguridad y previsién social”

El Estado garantizara, esto significa que si y solo si se tendran asegurado los derechos
que se mencionan en este articulo, situacién que en la realidad no se cumple, o sea
que se queda Unicamente en buenas intenciones por parte del Estado. La palabra

garantizar significa dar garantia o seguridad de que determinada cosa va a suceder o

realizarse.

Articulo 53 Minusvalidos. “El Estado garantizara la protecciéon de los minusvalidos y
personas que adolecen de limitaciones fisicas, Psiquicas o sensoriales, se declara de
interés nacional su atencién médico-social, asi como la promocién de politicas y
servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad. La

ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean

necesarios.”
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Se deja muy amplia la regulacién al decir que la ley la va a regular esta materia,
seria que en este articulo se incluyera la responsabilidad directa a la institucion que va

a garantizar la proteccion de este sector social.

4.2.2. Constitucion Politica de la Republica Dominicana

Articulo 47 “El Estado adelantara una politica de prevencion, rehabilitacién e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la

atencion especializada que requieran.”

Las personas con discapacidad tienen derecho a recibir la atencién adecuada para que
sean rehabilitadas, porque si bien es cierto que tienen alguna limitacion fisica, tienen

cualidades y no dejan de ser personas y como tales deben de ser tratadas.

Articulo 56 “Proteccion de las personas menores de edad. La familia la sociedad y el
Estado, haran primar el interés superior de nifios, nifias y adolescentes; tendran la
obligacion de asistir y proteger para garantizar su desarrollo arménico e integral y el

ejercicio pleno de sus derechos fundamentales conforme a esta constitucion y las leyes.

En consecuencia:
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1) Se declara del mas alto interés nacional la erradicacion del trabajo infantil y to

de maltrato o violencia contra las personas menores de edad. Los nifios, nifas y
adolescentes seran protegidos por el Estado contra toda forma de abandono,
secuestro, estado de vulnerabilidad, abuso o violencia fisica, sicolégica, moral o sexual,

explotacion comercial, laboral, econémica y trabajos riesgosos.

2) Se promovera la participacion activa y progresiva de los nifios, nifias y adolescentes

en la vida familiar, comunitaria y social.

3) Los adolescentes son sujetos activos del proceso de desarrollo. El Estado con la
participacién solidaria de la familia y la sociedad, creara oportunidades para estimular

su transito productivo hacia la vida familiar”

Es importante tomar en cuenta que el articulo anterior involucra a la familia y a la
sociedad de forma solidaria lo que va a redundar en que no solamente el Estado sea el
responsable del bienestar de estas personas, los hace sujetos activos, o sea que tienen
que participar en su propio desarrollo para ser atiles y no ser una carga para la

sociedad.

Articulo 58 Proteccién de las personas con discapacidad. “El Estado promovera,
protegera y asegurara el goce de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales de las personas con discapacidad en condiciones de igualdad, asi como

el ejercicio pleno auténomo de sus capacidades. El Estado adoptara medidas positivas
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necesarias para propiciar su integracion familiar, comunitaria, social, la

econdmica, cultural y politica.”

El articulo anterior abarca los segmentos importantes para que la persona con
deficiencias fisicas se sienta (til tanto para su familia como para la sociedad,
desarrollando sus habilidades, saliendo adelante y no ser una persona que dependa de

la caridad de las personas.

Las personas con discapacidad tienen derecho a recibir la atencion adecuada para que
sean rehabilitadas, porque si bien es cierto que tienen alguna limitacion fisica no dejan

de ser personas y como tales deben de ser tratadas.

4.2.3. Constitucién Politica de la Republica de Colombia

Articulo 44 “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral

o econémica y trabajos riesgosos.
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en los tratados internacionales ratificados por Colombia”

En la Republica de Colombia se ejerce constitucional la proteccién a la explotacion
laboral y econémica de los menores de edad, lo que hace que se dé seguridad a la

clase trabajadora de este sector, evitando los trabajos riesgosos.

4.2.4. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

Articulo 51 “La familia como elemento natural de la sociedad, tiene derecho a la
proteccién del Estado. Igualmente tendran derecho a esa proteccion la madre, el nifio,

el anciano y el enfermo desvalido.

Al igual que la Constitucion de Guatemala este articulo Constitucional costarricense no

deja claro con qué recursos humanos y econémicos va a garantizar estos derechos

Articulo 55 “La proteccién especial de la madre y el menor estara a cargo de una

institucion auténoma denominada Patronato Nacional de la infancia con colaboracién de

otras instituciones del Estado”.
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la funcién de incluir a otras instituciones, o sea que se va a unificar el trabajo que se va

a desarrollar en beneficio de este sector.

Al hacer la comparacion de los Articulos Constitucionales anteriores existe una grande
diferencia en la forma que los constituyentes enfocaron el problema laboral de los
menores de edad y la proteccion a las personas que se consideran minusvalidos
Guatemala se !imita a garantizar algunos de los derechos, sin hacer referencia quien,
como y con qué recursos se llevara a cabo esa garantia, al igual en lo que se refiere

al cuidado y proteccion de los minusvalidos o sea personas con capacidades diferentes.

En la Republica de Costa Rica también es muy poco lo que la constitucion establece
para la proteccion del sector laboral y social, con la unica diferencia es que en el
Articulo 55 Constitucional se crea el Patronato Nacional de la Infancia dandole
especificamente la proteccion a la madre el nifio, el anciano y el enfermo desvalido sin
mencionar que tipo de proteccion se le brindaran por lo que se hace necesario ver las

funciones que realiza dicho patronato.
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de la nifiez y la adolescencia. Fue creado el 15 de agosto de 1930 por iniciativa de

Profesor Luis Felipe Gonzalez Flores.

Para realizar su labor, el PANI cuenta con normativa nacional e internacional que se
deriva principalmente de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por
Costa Rica en 1990, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (7739) de 1977 y su Ley
Organica (7648) de 1996, que se constituyen en el marco legal minimo para la

proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia en Costa Rica.

Los principios que guian esta nueva normativa se conocen como la Doctrina de

Proteccion Integral y son los siguientes:

e Elinterés superior del nifio y la nifia por encima de cualesquiera otros intereses.

e La poblacién de personas menores de 18 arfios son sujetos plenos de derechos y no
de compasién y lastima.

e Los derechos son para toda la poblacion de personas menores de 18 afios y no s6lo
para los que estan en situacion dificil.

e El desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes da paso a la satisfaccion de
las necesidades.

e Todos los actores sociales son responsables en el cumplimiento de su derecho.
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uno de los derechos de las personas menores de 18 afios, ya sean del area de salud,
educacion, cultura y recreacién, acceso a la justicia, trabajo; asi como los derechos de
la personalidad y el derecho a la vida familiar y a percibir alimentos. Alli mismo se crea
el Sistema Nacional de Proteccion Integral integrado por el Consejo Nacional
(constituido por las instituciones del Estado y las organizaciones no gubernamentales),
las Juntas de Proteccién y los Comités Tutelares de Nifiez y Adolescencia. Este
Consejo tiene como competencia asegurar que la formulacion y ejecucion de las

politicas publicas respondan a la proteccion integral de las personas menores de edad.

Con base en este marco legislativo y contando con el funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion, el PANI cumple con su funcién a través de una estructura
organizativa y un modelo de atencion integral consecuentes con la mision, visién y

valores de la Institucion.”"*

Como se puede apreciar este patronato es el ente rector y coordinador de las
instituciones gubernamentales, asi como organizaciones no gubernamentales, siendo el
responsable de la formulacion de las politicas y de velar por el desarrollo y

cumplimiento de las mismas.

" https://www.pani.go.cr/sobre-el-pani/que-es-el pani. (Consultado el 28 de diciembre de 2017)
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Respecto a las Constituciones de la Republica Dominicana y de la Republica
Colombia, la proteccién que se brinda a los menores de edad y personas minusvalidos
es clara poniendo el mas alto interés en que no sean abusados, explotados laboral o
econdémicamente o que realicen trabajos riesgosos, situaciéon contraria al caso de
Guatemala, que la proteccion es a través del Acuerdos Gubernativos Numero 250-
2006 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, reglamento para la aplicacion del
Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su erradicacion, la fuerza legal para
dicha proteccién y erradicacion en Guatemala se torna débil al no estar contemplado
dentro de la Constituciéon Politica un articulo que claramente delegue a una institucion

como responsable de velar por que se cumpla con dicha proteccion.

Si se copara el Patronato Nacional de la Infancia de la Republica de Costa Rica con la
Procuraduria General de la Nacién de la Republica de Guatemala, hay similitud en el
sentido que las dos instituciones son de orden Constitucional, teniendo la diferencia
que el Patronato Nacional de la Infancia es el delegado para la coordinacion de todas
las instituciones que se dedican a la proteccion de los menores de edad e
implementacion de las politicas y velar por su desarrollo, en tanto que la Procuraduria
General de la Nacion es un ente asesor del Estado, internamente tiene la seccién de
Procuraduria del menor, la mujer y la familia, también la seccién del menor, dos
secciones que segun el Decreto 67-2002 se traslapan en las funciones que tienen a su
cargo y ninguna de ellas menciona la erradicacion de la explotacion laboral que son

objeto los menores de edad incapaces y minusvalidos.
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Es por ello que se hace necesario que se agregue el Articulo 36 Bis a la Ley Org

de la Procuraduria General de la Nacidn con el propésito que esta institucion sea la que
coordine todas las instituciones encargadas de velar por el resguardo y proteccion de
los menores de edad, ademas que sea el ente encargado de crear las politicas de dicha
proteccién y de velar por su cumplimiento, y para tal efecto se propone en este trabajo

de investigacion el siguiente ante proyecto de ley.

4.3. Anteproyecto de Ley

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su
fin supremo es la realizacion del bien comun, ademéas debe garantizar la protecciéon
social, econdmica y juridica de la familia, promovera su organizacion sobre la base del
matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el

derecho de las personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos.
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CONSIDERANDO

Que se hace necesario que la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacion
Decreto 67-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala cumpla con el fin que se
le ha otorgado para la representacién provisional y defensa de ausentes, menores e
incapaces a través de la Procuraduria del Menor, la Mujer y la Familia mediante las
secciones especificas en la capital como en los departamentos de la Republica de

Guatemala respectivamente.

CONSIDERANDO

Que en la actualidad no existe un cuerpo legal que faculte a la ProcuradUria General
de la Nacién para defender los intereses de la clase trabajadora infantil, se hace
indispensable que se regule y se dé seguimiento a los casos que dicha institucion
detecte y de oficio brinde dicha proteccion a los menores e incapaces que son
explotados por parte de sus padres, tutores o encargados en la Republica de
Guatemala, en consecuencia se hace necesario que en dicho cuerpo legal se confiera
esa facultad a la Procuraduria General de la Naciéon con el propésito de que la ley

cumpla con el objetivo de la busqueda del bienestar de todos sus habitantes.
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CONSIDERANDO

Que en la actualidad cada dia se ven mas menores e incapaces siendo explotados
laboralmente, teniendo como lugar de trabajo las calles y avenidas con mayor afluencia
vehicular, sin horario establecido, sin contar con la seguridad social, expuestos a

peligros, humillaciones, malos tratos y enfermedades entre otros.

POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de Guatemala.

DECRETA

Se reforma el Decreto 67-2002 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala Ley

Organica de la Procuraduria General de la Nacion adicionando el Articulo 36 Bis el cual

gueda asi:
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responsable y rector de las politicas de proteccién y resguardo a los menores de edad
que son explotados laboraimente tanto en la economia formal como en las actividades
que desarrollan en el campo de la economia informal, ademas que sea la instituciéon
que coordine todas las instituciones gubernamentales como no gubernamentales que

se dedican a la proteccion de los menores de edad.

Que el Procurador General de la Nacién con la facultad que le confiere el Articulo 39 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacion, cree la procuraduria especial
para la proteccion de los Menores e incapaces que son explotados laboralmente por
parte de sus padres, tutores o encargados, encomendado esta funcién a la seccion de
proteccién a los menores e incapaces de la explotacion laboral en sus distintas formas y
que tal caso se especifique para este fin, en cada uno de los departamentos y
municipios que conforman la Republica de Guatemala, tomando las medidas
necesarias y urgentes de oficio para que sean debidamente resguardados creando
centros de especializados y de abrigo correspondiente, pudiendo tomar las acciones
penales ante los o6rganos jurisdiccionales para deducir las responsabilidades

pertinentes.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala es un pais con abundantes riquezas econoémicas y recursos naturales los
cuales lamentablemente estan en manos de un sector muy reducido de la poblacion
guatemalteca, asi como empresas transnacionales que cada dia van aumentando sus
capitales, comprando la fuerza de trabajo a bajo precio afectando a las familias en la
satisfaccion de sus necesidades basicas, teniendo que trabajar ambos padres y en
muchos de los casos también los hijos, que por la misma necesidad deben abandonar

la escuela perdiendo la oportunidad de desarrollarse integralmente.

Esta situacién se hace propicia para que personas adultas e incluso los padres,
tutores o personas que los tienen a su cargo abusen de los menores de edad
explotandolos laboral y econémicamente. La legislacion guatemalteca ha dejado vacios
en lo que respecta a la proteccion en contra de la explotacion laboral de los menores de
edad, personas que han sido declaradas incapaces legalmente e individuos con

deficiencias fisicas.

En virtud de lo anterior se recomienda al Congreso de la Republica de Guatemala,
agregar el Articulo 36 bis, a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacion,
para que esta institucion sea la responsable de la proteccion en contra de la explotacion
infantil, creando politicas eficientes y coordinando a las entidades que se dedican a la

proteccién de los menores.
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