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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
22 de junio de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, OTTO JOSE PAZ KROELL
, para que proceda a asesorar €l trabajo de tesis del (a) estudiante
SILDA MAGALY RECINOS MEDINA con carné 200943175 :
intitulado CONSECUENCIAS ueeA?NAs QuE Ress.sLTAN DEL INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL DE FRENOS Y CONTRAPESQS DE L&s m&sﬁzs QEL ESTADO DE GUATEMALA; COMO
RESULTADO DEL ABUSO AL asascﬁc E‘ mmumm_ _QuE A dﬂsmucm LE CONFIERE A LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS POREL ckﬂ PENAN

Hago de su conocimiento que
bosquejo preliminar de temas
Qe tesis propuesto.

El dictamen correspondiente s¢
concluida la investigacion, en es
técnico de la tesis, la metadclcgi
estadisticos si fueren necesarios, la ¢
bibliografia utilizada, si aprueba o de >
que no es pariente 'del (a) estudiante d
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesi

Asesor(a)
{Firma y Sello)

Lic, Ot YO‘SP
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ARDGADO ¥ -
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Universidad de San Carlos de Guatemala U\ ST T L)
UNIDAD DE ASESQORIA DE TESIS
Hora: SO -

Firma: 2o

Respetable Licenciado Orellana Martinez:

De conformidad con el nombramiento recaido en mi persona, atentamente me dirijo a usted
para informarle que en cumplimiento de la resolucion de esa Unidad de Asesoria de Tesis,
procedi a asesorar el trabajo de tesis de la Bachiller SILDA MAGALY RECINOS MEDINA,
intitulado: “CONSECUENCIAS NEGATIVAS QUE RESULTAN DEL INCUMPLIMIENTO AL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE FRENOS Y CONTRAPESOS DE LOS PODERES DEL
ESTADO DE GUATEMALA; COMO RESULTADO DEL ABUSO AL DERECHO DE
INMUNIDAD QUE LA CONSTITUCION LE CONFIERE A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
POR EL CARGO QUE DESEMPENAN” el cual fue modificado por. EL ESTADO DE
GUATEMALA Y SU DESACTUALIZADA E INADECUADA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SISTEMA DE FRENOS Y CONTRAPESOS. Dentro del cual se le hicieron las observaciones
correspondientes y en su oportunidad he sugerido algunas correcciones de tipo gramatical y de
redaccion, que consideré necesarias, para que de conformidad con el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, el trabajo cumpla con los requisitos y presupuestos exigidos por dicho articulo.

a) El trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico con un amplio
contenido juridico y doctrinario, siendo objeto de desarrollo y andlisis del trabajo de
investigacion de tesis fundamentado en la necesidad juridica y social de implementar en
la practica un verdadero sistema de frenos y contrapesos de los Organismos de Estado

en Guatemala.

b) La metodologia utilizada en la realizaciéon del trabajo de investigacion, fué acorde al
desarrollo de los capitulos. En la introduccion y conclusién discursiva, se utilizaron los
métodos cientifico, analitico y sintético, asi como el método deductivo e inductivo.

c) En relacion a los objetivos queda demostrado que es fundamental en la practica
proceder a la implementacién de un verdadero sistema de frenos y contrapesos de los

Oficina: 13 Avenida 9-84 Zona 1, Ciudad de Guatemala
Teléfono: 56339960
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OFICINA JUIDICA
LIC. OTTO JOSE PAZ KROELL
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Organismos de Estado en Guatemala, por ello la necesidad de establecer una reforma a
la Ley del Organismo Ejecutivo y la Ley del Organismo Legislativo para mejorar el
funcionamiento del Estado.

d) La hipétesis planteada quedd comprobada, toda vez que el trabajo realizado por la
Bachiller sefiala que en la practica no existe una aplicacion adecuada del sistema de
frenos y contrapesos por lo que se hace necesaria una reforma a las normas que

regulan a los organismos del Estado.

e) La investigacion se fundamentd en una amplia bibliografia en la que se consultaron
suficientes libros, textos, ensayos y diccionarios juridicos, asi como el uso de la
legislacion que proporciond el marco juridico pertinente para establecer el rigor
académico propio de un informe final de grado, asi también en la conclusion discursiva
se hace énfasis mediante la investigacion realizada, la subordinacién ejercida de unos

Organismos respecto de los otros.

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera efectiva con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la elaboracion de tesis de la
licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Publico, asi mismo hago
constar que no tengo ninguna clase de parentesco tanto de los grados de ley como de afinidad
que me una a la Bachiller SILDA MAGALY RECINOS MEDINA, por lo tanto emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que continte con el tramite respectivo y sea discutido éste trabajo en el
Examen Publico de Tesis.

Atentamente,

Otto José Paz Kroell |, . ,
sé Paz
Aoga e l?ffzgggbjc? Y NOT

Asesor de Tesis

Colegiado 10312

Oficina: 13 Avenida 9-84 Zona 1, Ciudad de Guatemala
Teléfono: 56339960
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Universidad de San Carlos de Guatemala
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agosto de 2018.

Con vista en los dictamenes que ante d n se autoriza la-impresion del trabajo de tesis de la
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PRESENTACION

Con la tesis se pretende establecer el grado de objetividad y eficacia del sistema de
frenos y contrapesos, asi mismo puntualizar en qué medida se llevan a cabo en la
practica, pues debido a los constantes cambios de la sociedad, es menester actualizar

la aplicacién del principio de frenos y contrapesos, obedeciendo a las nuevas

modalidades que asi disponga cada Estado.

El trabajo de investigacién se enmarca dentro de la rama cognoscitiva de la ciencia del
derecho administrativo por estar directamente relacionado con toda la sociedad
guatemalteca y con los érganos del Estado, y el balance acaecido en la teoria de
frenos y contrapesos, asi mismo, se encuadra dentro del tipo de investigacion

cuantitativa toda vez que se analizan las causas de la falta de aplicacion del principio

de frenos y contrapesos.

La investigacién se realizé en el contexto diacrénico y sincrénico comprendido en el
parametro temporal que abarcan los afios 2015 al 2016, delimitando el ambito

geografico en todo el territorio nacional de la Republica de Guatemala.

El objeto de la investigacion es, delimitar el déficit que trajo consigo la nula o casi nula
aplicacion del sistema de frenos y contrapesos y dejar al descubierto las causas que lo
provocan, siendo el principal sujeto de investigacion el Estado de Guatemala y los
6rganos administrativos a través de los cuales actlia, asi mismo, esta investigacion
pretende apoyar a la comunidad estudiantil en subsiguientes trabajos investigativos

relacionados a la materia.
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HIPOTESIS

En la presente investigacion se establece que el Estado de Guatemala, no aplica la
teoria de frenos y contrapesos, constituyendo asi, la variable independiente, de esta
proposicién se desprende la variable dependiente que sefala la inaplicacion del
Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, respecto a la

prohibicién de subordinacion entre el Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El principal objeto de esta hipétesis, delimitar el déficit que trajo consigo la nula o casi
nula aplicacion del sistema de frenos y contrapesos y dejar al descubierto las causas
que lo provocan. El tipo de hipétesis establecida fue la operativa, asi mismo se utilizé la
hipotesis critica y analitica que permite la prediccion comprobable de la investigacion a

partir de un proceso de deduccion y obtener conclusiones basadas en el estudio legal y

cientifico realizado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se desarrolld el contenido del presente trabajo con base a la hipdtesis de caracter
dependiente, asi mismo la hipotesis planteada fue comprobada a través del meétodo
cuantitativo y cualitativo los cuales fueron utilizados para analizar el accionar de los
Organismos del Estado como objeto y sujeto principal de la investigacion, se evidencia

la existencia de una violacién al principio de no subordinacion dentro de los

Organismos del Estado de Guatemala.

Se comprobd que la hipétesis ostenta de viabilidad, argumentacion que se formulé con
base a los factores filoséficos, axiologicos, exegéticos, hermenéuticos y pragmaticos y
por consecuente se comprueba el poder que ejerce el Organismo Ejecutivo sobre el
Organismo Legislativo y por ende, de este Ultimo sobre el Organismo Judicial,

estableciéndose subordinacién existente entre los tres Organismos del Estado.
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" INTRODUCCION

De esta investigacion emana la necesidad de brindar un instrumento cientifico y técnico
que permita establecer si en Guatemala no se aplica a cabalidad el sistema de frenos y
contrapesos, establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y
las consecuencias juridicas de ésta inaplicabilidad por parte de los Organos del Estado,

y con ello, establecer la necesidad de una reforma constitucional integral.

Los objetivos del presente trabajo de investigacion se enfocaron en establecer las
consecuencias en la inaplicacién de un sistema de frenos y contrapesos dentro del
Gobierno del Estado de Guatemala, que son analizados tomando en cuenta los

elementos propios de cada sistema de gobierno, mismos que fueron alcanzados.

En la investigacion se comprobd la hipotesis que afirma que existen tanto ventajas
como desventajas en la aplicacién de un sistema de frenos y contrapesos y queda
comprobado que el Estado de Guatemala no aplica tal principio, en virtud que existe
subordinacién entre un érgano y otro, en relacién a los tres poderes del propio Estado.
Los aspectos metodolégicos de la investigacion se centran en el analisis del contenido
de libros recopilados sobre los tipos y sistemas de gobierno dentro del Estado de
Guatemala, y especificamente sobre el origen, aplicacion y aportes que brinda un

sistema de frenos y contrapesos dentro de un Estado.

En el primer capitulo se describe el origen, la historia y la evolucién del sistema y las
formas de gobierno dentro de un Estado; en el segundo se destaca el sistema de frenos
y contrapesos dentro de un Estado, asi como la necesidad que éste sea respetado y

sea consolidado en una democracia; en el tercero se analiza al Estado de Guatemala

(i)
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frente al sistema de frenos y contrapesos comparado con la aplicacién del mis

marco internacional, y los paises que al igual que Guatemala hace uso de este sistema,;
en el cuarto capitulo, se establece un balance en las consecuencias que se derivan de
la aplicacion del sistema de frenos y contrapesos; en el capitulo quinto se analiza la
responsabilidad directa o indirecta de instituciones del Estado en la aplicacion del

sistema de frenos y contrapesos.

Para la elaboraciéon de esta investigacion, se procedié a desarrollar diversos analisis
pertenecientes al método analitico. Se aplicd el método deductivo en concordancia con
el método cientifico, para proceder a la conceptualizacién, organizacion y desarrollo de
la tematica en general. La investigacion se fundamenta en la realidad nacional que se
vive en el Estado de Guatemala actualmente, asi como de los ditimos gobiernos que
han pasado por los estrados del poder que-el pueblo a través de su soberania delega

en los funcionarios que estan al frente de cada 6rgano estatal.

Es necesario en esta investigacion, aportar un marco cientifico y técnico que cuadyuve
al analisis de la problematica estructural y organizativa del Estado per se, y recomendar
la aportacion de nuevas soluciones, dentro del contexto que atafe el estudio a las
nuevas generaciones de estudiantes de derecho; en virtud que el estudio debe ser
extensivo y no restrictivo, y que tal condicion resulta ser necesaria para la busqueda de

soluciones incluitivas e integrales para el mejoramiento del aparato administrativo,

denominado Estado.

(i)
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CAPITULO |

S

1. El Estado

La palabra Estado proviene del latin status que significa posicién, situacion, postura,
actitud; surgié en la Epoca Moderna como consecuencia de la concentracion de poder
en manos de los reyes. En la actualidad, se denomina Estado “al conjunto de personas
que viven en un momento dado en un territorio determinado, unidas por vinculos de
distinta naturaleza (de nacionalidad, culturales, juridicas, etc.) y bajo.un poder soberano
que es entre ellas. Estos son Estados de pleno derecho y forman parte de la comunidad

juridica internacional”.’

Sin embargo, no fue hasta el Siglo XVI que se utiliz6 la palabra Estado, con el fin de
identificar a toda una comunidad politica estatal. “Le corresponde, pues, al
Renacimiento el honor de haber implantado el nombre del Estado.” 2 Desde el atropello
del, el Estado soy yo, manifestado como el mas nocivo absolutismq, el pueblo sinti6 la
negacion total de sus derechos y rotos todos sus principios e ideales, es ahi donde
empieza a crecer el resentimiento y surge poco a poco la semilla de la rebelion, y ésta
habia de manifestarse con toda su violencia y hacer explosién, para culminar el 14 de
julio de 1789. La Revolucién Francesa dio paso a nuevas formas de poder, de gobierno,

de pensamiento y de actuar, con todas sus naturales e impropias acciones excesivas

cometidas.

La mayor aportacion que este levantamiento dio, fue la Declaracién de los Derechos del

Hombre y el Ciudadano, que se fundamento en la teoria de Jean Jacob Rosseau, que

1 Serra Rojas, Andrés. Diccionario de ciencias politicas. Pag. 436.
2 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 44.
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Estado y del individuo son iguales con lo cual analiza las partes del Estado, sus
funciones y al ser humano mismo. Aristoteles en su aporte manifiesta, el Estado existe
por naturaleza y por tanto es anterior al hombre, por no ser este autosuficiente y sélo

podra serlo respecto al todo en cuanto a su relacién con las demas partes.

La palabra Estado tiene una gran variedad de significados, lo que conlleva a
confusiones diversas, por tanto es necesario estudiarlas a fin de evitar errores, en
términos juridico-politicos, se le debe a Maquiavelo, su aporte al decir al inicio del
capitulo | de su obra EIl Principe: “los Estados y soberanias que han tenido y tienen

autoridad sobre los hombres, fueron y son, o republicas o principados.”

La definicion de un Estado responde a un concepto amplio, que involucra ciertas
caracteristicas como la forma de gobierno, la organizacién de los poderes publicos y
sus interrelaciones, las estructuras socioecondémicas, las tradiciones, las costumbres y
las fuerzas politicas que impulsan el funcionamiento de las instituciones. Asi mismo ha
sido definido como una comunidad politcamente organizada en un ambito territorial
determinando que se refiere a una forma de organizacién social, econémica, politica,
soberana y coercitiva. La cual estd conformada por un conjunto de instituciones, que

tienen el poder de regular la vida de todos los habitantes de este territorio.

El afio de 1789 es de primordial importancia en sus manifestaciones, porque los rumbos
sefialados cambiaron, como ya se menciond, los procedimientos y formas

gubernamentales, y también la nueva concepcién del hombre, que se convirtio en

3 Maquiavelo, Nicolas. La doctrina de Maquiavelo. Pag. 145.

2
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ciudadano para ayudar a los fines del Estado, los fines de un nuevo Estado que

de las cenizas del despotismo y la crueldad.

Para definir lo que en esencia significa el término Estado tanto en su forma material
como conceptual no se terminaria nunca, pues son muchas las concepciones que para
el caso se sugieren y muchos los estudiosos y grandes pensadores que aportan sus
conocimientos para dejar claro un concepto de Estado, sin embargo para concluir sobre
las diferentes acepciones de este término, “uno de los temas primordiales de la Teoria
del Estado consiste en elaborar el concepto propio del objeto de su conocimiento, el
concepto del Estado. Podemos llegar a obtener este concepto en distintas formas. Una
de ellas es mediante la generalizacion de hechos, mediante una induccion; tomamos
los hechos que ocurrieron en el desarrollo de la Historia Universal, o bien los acaecidos
en un periodo determinado de esta misma Historia, y con base en los mismos, como
fundamento de una induccion, comparando los distintos Estados que existieron y

existen, llegaremos a un concepto del Estado.™

Definir el origen del Estado ha sido una ardua tarea que se impusieron los hombres
desde hace ya mucho tiempo. Como consecuencia, encontramos diversas intenciones
de encuadrar al Estado en un sector concreto en la historia. Es dificil precisar el origen
material del Estado como unidad colectiva o de asociacién asentada en un territorio
determinado, cuyo origen se ubica en la primera parte de la Edad Moderna, aunque es
obvio qué en la antigiiedad griega y en Roma existieron instituciones con varios de los

elementos que hoy forman parte del Estado.

4 Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado, teoria politica. Pag. 189.
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1.1. Evolucion del Estado

El Estado a lo largo de la historia ha venido evolucionando, conforme la misma
evolucion de la humanidad, sus estatutos, su economia, su cultura, sus formas de
gobierno asi como sus gobernantes, basados en lo que fuera la esencia misma del
Estado y de la forma en como grandes pensadores iniciaron esta figura. El
establecimiento del Estado requiere de esquemas o modelos que a lo largo de la
historia se han documentado en distintas formas y expresiones de organizacion que se
ha instaurado por afos en ciertos territorios y en diferentes grupos de personas

moldeando asi la convivencia humana.

Se puede afirmar que éstos sistemas emergentes de las sociedades, al establecerse y
trascender en el tiempo, van adquiriendo ciertas reglas o leyes formales y materiales
que a su vez van dotando de un cariz de regimenes, a las formulas de expresion. Asi
pues se puede resumir a largos rasgos que Estado es aquella organizacién particular y
funcional, la cual tiene la funciéon de velar por el bien comun. Los atributos esenciales
del Estado son asi: poblacion, territorio, gobierno y soberania. Es decir entonces que
para que exista un Estado, es necesario, la existencia de distintos componentes, siendo
entre estas la existencia de instituciones politicas y sociales, sociedad civil, estado de

derecho, entre otros componentes.

Se han desarrollado ciertas formalidades y sistematizaciones que las sociedades han
adoptado y a esto se le conoce como Estado y, hoy en dia, es internacionalmente
reconocida la existencia de los Estados en el escenario internacional conformando

organismos supraestatales en la busqueda de beneficios comunes o colectivos. Se ha
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buscado el establecimiento de dominacién entre las diferentes clasessgggiale:
estableciéndose el poder como el mas fuerte de los pilares dentro de una sociedad,
aunque si bien es cierto para que este establecimiento de poder se dé, se requiere de
esquemas o modelos, esquemas que se han documentado y diferenciado a lo largo de
la historia a través de expresiones de organizaciones que se han instaurado por afos

en ciertos territorios y en grupos homogéneos y heterogéneos de personas moldeando

asi la convivencia de la humanidad.
1.2. Organismos del Estado

Al hablar de un Estado y sus organismos merece gran relevancia partir desde un
concepto amplio sobre qué es un organismo y cuales son los fines de éstos; pues bien
los organismos estatales son: “nucleo estatal al que se le encomiendan funciones
publicas especificas para servir, a las cuales se les dota de un patrimonio propio y de

las atribuciones autbnomas correspondientes para su administracion”.®

El Estado y sus organismos en la gran mayoria de paises del mundo forman un solo
cuerpo ya que el poder es distribuido en diferentes érganos que en conjunto forman una
fusion de liderazgo, administraciéon y equilibrio de poder, aunque tampoco se pueden
dejar fuera paises en los que aun hoy en dia, como en la antigliedad esta distribucion
de poder sigue siendo singular y atribuida a una sola persona como lo es el Rey
mencionando paises como Esparia e Inglaterra, en donde la monarquia es en quien se
depositan estas facultades de gobernar claro con personal a su mando que ejercen
diferentes funciones y ayudan de tal manera para poder equilibrar el reinado. En sentido

amplio, se puede mencionar que es todo aquello, que envuelve un conjunto de

5 Mabel Goldstein. Diccionario juridico consultor magno. Pag. 406.
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instituciones que ejerce autoridad y participan en el ejercicio de la soberania estat\aw,) .
¢ C
~lEmala,

en general, a toda accién directiva en orden al bien comun. Consistente en la direccion
y conduccion de la comunidad estatal al logro de fines esenciales, adoptando
decisiones ante situaciones nuevas y Unicas, satisfaciendo de manera regular vy
continua las necesidades colectivas, a través de los servicios publicos, esto es el
ejercicio de atribuciones vinculadas con la dictacién de normas juridicas, que ejecutan o

complementan las normas o leyes de cada cual.

En el caso de los paises con un régimen politico similar versan sobre un sistema de
organismos para el control, ejecucién y ejercicio de sus funciones, tal es el caso de
Guatemala que cuenta con 6érganos u organismos encargados de la aplicacion y
manejo de la administracién publica del Estado, en este tipo de Estados se encuentra
dividida tal funciéon en tres organismos, los cuales son: Organismo Ejecutivo, Organismo

Legislativo y Organismo Judicial; cada cual con funciones especificas en coordinacion

unos con otros.

En el caso del Organismo Ejecutivo las funciones de este son ejercidas por el
Presidente de la Republica, el Vicepresidente y el Consejo de Ministros, asi como por
las demas entidades publicas correspondientes a este Organismo, el Presidente y
Vicepresidente son elegidos por medio del sufragio universal y secreto, es competencia
del Organismo Ejecutivo el ejercicio y la funcién administrativa, la funcién de ejecucion
de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades que forman
parte de la administracion descentralizada, asi también es el Presidente el encargado
de sancionar, promulgar asi como cumplir y hacer que se cumplan las leyes, las que

son creadas y aprobadas por el Congreso de la Republica de Guatemala. EI Organismo
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de decretar, reformar y derogar las leyes segun sea para el beneficio del pueblo, este

estd conformado por diputados de las diferentes bancadas electorales, también

elegidos mediante el sufragio universal y secreto.

Con base a la creacion, promulgacion y reformas legislativas, aporta su participacion el
Organismo Judicial, el cual es ejercido por la Corte Suprema de Justicia conformada
por magistrados electos por el Congreso de la Republica de Guatemala, la funcion de
este organismo esta establecida en la Ley, la cual le confiere la potestad de administrar
la justicia conforme lo dicte la Constitucion y demas leyes, sus funciones se dividen en
dos grandes areas, el area jurisdiccional y el area administrativa, la justicia se imparte
con apego a las normas vigentes positivas. Es de esta forma como el Estado divide sus
funciones entres sus diferentes 6rganos para llevar a cabo la tarea de formar y
fortalecer un pais con bases sélidas que atiendan las necesidades propias de cada

individuo y aportar al fortalecimiento de una democracia digna.

1.3. El Estado y sus formas de gobierno

La forma de gobierno de cada Estado dependera de sus normas o leyes vigentes y
positivas, aunque de manera global todos los Estados basan su forma de gobierno en
un disefio de bienestar comuln ya que por diversos que éstos sean el principal objetivo
es brindar a sus habitantes seguridad, salud, educacién, fuentes de empleo, etc. La
inclusién de los elementos de la democracia y representatividad, intrinsecos en la

identidad estatal, conlleva innumerables implicaciones de orden politico, juridico y
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social; entre ellas, resulta pertinente destacar al consenso y al dialogo ¢
ingredientes sustanciales que deban sustentar las relaciones de los entes que ejercen
funciones de gobierno entre los ciudadanos que lo conforman. La efectiva y eficaz

manifestacién de tales componentes constituye el elemento vital para consolidar un

auténtico régimen estatal.

Existen muchas calificaciones para las formas de gobierno, para ello, a criterio del

investigador, se enmarcan de la siguiente manera:

a) Gobierno Autocratico: Este tipo de gobierno no respeta el ordenamiento juridico de
un Estado, puede ser; autoritario el cual ejerce el poder por medio de un dictador o
por un grupo de partidarios, sin participacion de los ciudadanos y que imponen
ciertas conductas, o bien puede ser totalitario, este tipo de gobierno cuenta con las
caracteristicas del anterior sin embargo este impone una reglamentacién uniforme

de todos los ambitos de la vida politica, juridica, social e intelectual.

b)  Gobierno Democratico: En el cual existe una participacion ciudadana, basicamente
es la forma de gobierno en que el pueblo ostenta la soberania y este delega el
poder de gobierno en sus representantes electos, esta puede ser directa que en la
cual el mandato proviene del pueblo, las decisiones las toma el pueblo soberano
en asamblea, no existen representantes del pueblo, sino, en todo caso, delegados

que se hacen portavoces del pueblo, que unicamente emiten el mandato

asambleario.
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c) De Asamblea: En ella el mandato proviene de un grupo de mandantes }e\og{a,ma

poblacion; y la Parlamentaria, en donde la cual el mandato proviene de un grupo

de representantes de la poblacién por medio de un procedimiento juridico.

Aristoteles por su parte brinda otra importante clasificacion de las formas de gobierno
quien las clasifica en puras e impuras, las primeras se pueden ver como; la monarquia,
aristocracia y democracia, mientras que la segunda clasificacion segun Aristoteles se

encuentra la tirania, oligarquia y demagogia.

Como un tercer antecedente se encuentra Charles Louis, Baron de Montesquieu

basado en la “Teoria de la divisién de poderes™ establece las formas de gobiernos

siguientes:

a) Republica: En la cual el pueblo toma y busca el bienestar de todos los habitantes;

b) Monarquia: En la cual gobierna solo una persona pero con respeto a todo el

ordenamiento juridico;

c) Despotismo: En donde gobierna solo una persona pero sin respeto al

ordenamiento juridico.

Con la clasificacién que se encuentra en el seno de éstos pensadores es pues el
precedente quiza mas acertado para poder ubicar los actuales gobiernos dentro de un
marco especifico. Otra clasificacién que se encuadra dentro de las formas de gobierno
y que no se puede dejar de lado en el estudio de las mismas, es el Gobierno de Facto;

de hecho, este tipo de gobierno asume el poder por medio de la fuerza o la violencia, y

6 Ibid. Pag. 134
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gobierno y decide derrocarlo, implantando otro gobierno, sin seguir las reglas de

sucesion constitucional, lo cual puede llamarse como Insurreccién popular.

A este también se le une otra clasificacion que es el golpe de fuerza, en el que un grupo
de personas de origen privado generalmente militares y que responden a un interés de
la clase decide implantar un gobierno anulando al anterior. En contraposicion a los
anteriores se encuentra el golpe de Estado, en donde participan uno o dos de los
poderes constituidos en contra del otro; como cuando el Poder Ejecutivo decide cerrar

el Congreso, que es el pilar del Poder Legislativo.

1.4. El Estado y sus sistemas politicos

En general, el Estado es aquella organizacion particular y funcional del cuerpo politico,
el cual tiene la funcién de velar por el bien comun. Los atributos esenciales del Estado

son: poblacién, territorio, gobierno y soberania. Para obtener una explicacion mas

143

explicita sobre un sistema politico, se plantea la siguiente definicion: “...el sistema

politico es el conjunto de los procesos de decisién que conciernen a la totalidad de una
sociedad global, que resulta de una ideologia o filosofia politica que inspira a los
gobernantes y a la organizacion constitucional del Estado.”” Es decir, para que exista un
sistema, es necesaria la existencia de instituciones politicas y sociales, sociedad civil,

estado de derecho, entre otros componentes.

7 Espinoza Toledo, Ricardo. Sistemas parlamentario, presidencial y semipresidencial. Pag. 2.
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sus interrelaciones, las estructuras socioeconémicas, las tradiciones, las costumbres y

las fuerzas politicas que impulsan el funcionamiento de las instituciones. Estado y
sistemas politicos son dos conceptos que no se pueden manejar de forma separada, se
define al sistema politico como “...un conjunto de relaciones e interacciones por medio
de las cuales se tiene la capacidad de procesar y tomar las decisiones que afectan a
una sociedad e imponerlas legitimamente al conjunto, es decir, a los miembros del
sistema. El sistema politico no se reduce a las reglas que él se da a si mismo ni a los

principios que dice perseguir.

El sistema politico es el resultado de la historia y de las contingencias de momentos
particulares; oscila entre las aspiraciones sobre las cuales se construye y las
dificultades que se le imponen.” 8 Esa formalidad y sistematizacion que adopta la
sociedad se conoce como Estado y, hoy en dia, es internacionalmente reconocida la
existencia de los Estados en el escenario internacional conformando organismos

supraestatales en la busqueda de beneficios comunes o colectivos.

Un sistema politico es una estructura funcional que dota de dinamismo a una o varias
organizaciones sociales para la toma de decisiones de trascendencia supraindividual o

colectiva, en donde las relaciones de acceso y manteniendo del poder resultan

determinantes.

8 Ibid. Pag. 178.
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1.4.1. Sistema politico autoritario

En el régimen autoritario existe un pluralismo politico limitado no responsable; como se
apunta; “No existe una ideologia elaborada que lo guie como el totalitarismo, sino que
existen mentalidades distintas, que mas bien defienden vy justifican la estructura politica
existente sustentada por las costumbres y la tradicion, estos regimenes se caracterizan
por ser de élite donde un grupo de elegidos resuelve los problemas publicos sin
consultar al pueblo. De tal modo este grupo eliptico busca la desmovilizacion de los
miembros de la sociedad civil fomentando la apatia politica, hasta donde lo les sea
contario a sus intereses. En la mayoria de los casos estos regimenes son radicalmente
transitorios pues dependen de un lider carismatico fundador de la elite que lo rodea;

desaparecido el lider pueden derivar a un sistema democratico o totalitario.” °

Es menester connotar que este sistema politico, es duramente criticado por las nuevas
corrientes democraticas, y por ser éste, la antitesis de lo que busca un sistema politico

moderno, la inclusién de la sociedad en la toma de decisiones politicas.

1.4.2. Sistema politico presidencial

El sistema politico presidencial, el centro de actuacién politica se concentra en una sola
persona que es el Presidente, en cuya figura converge la funcién politica como jefe de
Estado la funcién administrativa o publica como jefe de gobierno. Este sistema
encuentra su mejor ilustraciéon en el caso estadounidense, en el que también se

aprecian que el poder se extiende hacia actos concretos de caracter legislativo al

9 Nogueira, Humberto. El Estado: sistemas politicos. Pag. 389.
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legislativa, dada por el veto la formulacién y la conduccion de la politica exterior.”'® En
Latinoamérica también tuvo aceptacion el sistema politico presidencial con ciertas
modificaciones, al afirmar que “este modelo gubernamental fue inmediatamente
adoptado por las naciones latinoamericanas, que después consiguieron su
independencia de la Corona espafiola; sin embargo, fue adquiriendo diversos matices,
ya que la implantacién de dichos sistemas en culturas tan distantes y menos
desarrollados politica e intelectualmente no permitid, para el caso centroamericano, la

adopcioén de un sistema federal.”"!

“Las caracteristicas de éste régimen son las siguientes: a) La funcién politica y la
administrativa o estrictamente gubernativa se concentra en la figura del Presidente;
b)Los Ministros o Secretarios de Estado no son dérganos de ejecucidon con
responsabilidad de acto por la competencia, sino mas bien cumplen una funcion
consejera o asesora del Presidente quien toma todas las decisiones. c¢) El Presidente,
en forma libre y directa, nombra o sustituye a sus Ministro o Secretarios, quienes tan
solo son sus colaboradores. d) Los Ministros o Secretarios son nombrados por el

Presidente de la Republica quien también decide sobre su remocién.”?

Maurice Duverger en su libro Los Partidos Politicos, hace referencia de tres grandes e
importantes caracteristicas como lo son: la separacion de poderes, la concentracion de

poderes y la colaboracion de poderes, sefialado que la separacion de poderes, significa

10 H. Siegan, Bernard. Reforma constitucional: esbozando una constitucién para una Republica que

emerge a la libertad. Pag. 20.
11 Pereira Orozco, Alberto. Sistema de frenos y contrapesos en el gobierno de Guatemala. Pag. 62.

12 |bid. Pag. 63.
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separarlos en tres poderes; Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con la finalidad que

poder controle a otro poder y controldndose entre todos, evitar el abuso de poder.

La concentracion de poderes, significa que existe una separaciéon de poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial pero las decisiones politicas la toma un solo organismo o una
persona. Colaboracion de poderes, significa que un organismo o pode trabaja con otro
u otros, o que los poderes existen separados pero apoyandose reciprocamente.
Presidencialismo o sistema presidencial, se entiende aquella forma de gobierno en el
que la Constitucion establece una divisién de poderes entre el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y el Jefe del Estado, ademas de ostentar la representacion

formal del pais, es también parte activa del Poder Ejecutivo, como Jefe de Gobierno.

El principio de separacion de poderes debe ser representado y consolidado en una
democracia joven como la de Guatemala, ya que nuestro pais después de mas de 25
afios de democracia, ain padece los problemas post conflicto interno, siendo un pais
en vias de desarrollo que comparte muchos de los fendbmenos que aquejan a otras
democracias latinoamericanas, como una autoridad fragil de la ley, la corrupcion, el
crimen organizado, altos niveles de pobreza y desnutricion, violencia, pocas

oportunidades de desarrollo, asi como desempleo, entre otros.

Un sistema presidéncialista se puede afirmar que tiene sus inicios, a partir de la
Constitucion Politica de 1985, y que ha perdurado en Guatemala con sus
caracteristicas propias y a la luz de un periodo de mas de 20 afios del sistema en
cuestion. Una parte trascendental en la historia de Guatemala, fue el proceso electoral

que tuvo lugar en 1990, el cual puso a prueba la funcionalidad del sistema electoral. En

14
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bastante trascendental, en el Organismo Ejecutivo se dejaban ver, el nepotismo, la

corrupcion y los escandalos.” 13

Se entabla entonces un dialogo en la llamada Instancia Nacional de Consenso, asi
como la reaccion unanime de rechazo de la comunicad internacional, posibilitando el
restablecimiento del orden Constitucional. Debido a la creciente crisis de legitimidad, de
desprestigio se hizo necesaria la depuracién de los poderes publicos, asi como las
reformas constitucionales, se sometieron asi a una consulta popular para su ratificacion,
tal como lo establece la Constitucion, la cual se realizé el 30 de enero de 1994. Es muy
importante destacar, que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
realizada en el afio de 1985, establece un periodo presidencial de cinco afos, el cual
fue reformado a un periodo de cuatro afos, el cual es pétreo, es decir que no se puede

reformar.

Entre otras caracteristicas del sistema presidencialista, esta la existencia del cargo de
Vicepresidente, como los Estados Unidos, Guatemala, Nicaragua, Argentina, paises
donde el vicepresidente, en caso de renuncia, muerte o disposicion del presidente,
continta hasta la terminacién de su mandato como jefe efectivo del Estado, y con titulo
presidencial. Los vicepresidentes son ahora también mas conocidos y se busca en ellos
que tengan una reconocida honorabilidad y que no hayan estado envueltos en

escandalos judiciales o politicos .escandalos judiciales o politicos.

13 Azpura, Dinorah; Blanco, Ligia; Cordova, Ricardo. Construyendo la democracia en sociedades
postconflicto. Pag. 205.
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funciones en los casos que establece la Constitucion Politica de la Republica a/

Guatemala. El vicepresidente es el primero en la linea de sucesion para la Jefatura de
Estado y Gobierno en caso que faltase el Presidente de manera absoluta. El
vicepresidente sera electo en la misma planilla con el Presidente de la Republica de

Guatemala en idéntica forma y por el mismo periodo de mandato.

El vicepresidente debera reunir las mismas calidades que el Presidente de la Republica,
gozara de iguales inmunidades y tiene en el orden jerarquico del Estado, el grado
inmediato inferior al de dicho funcionario. “La verdadera funcién de la Vicepresidencia
es sustituir al Presidente, esta funcion justifica el cargo, por tal razén, se identifica el
cargo como una pieza de repuesto que inmediatamente suple al Presidente”. La
ventaja del sistema presidencialista es que este sistema aplicado a Guatemala es la
representacion en una persona de la unidad de la nacién que tiene un sentido profundo
en un pais como el nuestro que no ha encontrado consensos para las grandes
decisiones de nacion. En muchos paises de América Latina, como en Guatemala,
debido a los dificiles problemas sociales, politicos y econémicos que generan crisis en
los gobiernos, se puede llegar a considerar al sistema politico presidencial como la
forma de gobierno mas importante en la época en que se vive. Al depositar el poder de
decisiéon en un Presidente, el presidencialismo logra una conduccién rapida, ejecutiva y
enérgica del gobierno para la resolucion de los problemas, sin eliminar el control del
Congreso y de los tribunales. El Presidente no tiene responsabilidad ante el Congreso

en el sentido que deba darle cuenta de sus decisiones y actividades politicas y

14 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 246.
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Congreso no podra destituirlo, ni ain en el caso que cuente con la desconfianza o

censura del mismo Congreso.

Una ventaja de este sistema es, para casos como Guatemala en donde existe una
evidente falta de liderazgo y cultura politica, que una persona pudiera asumir un
liderazgo politico para dirigir de una manera acertada el rumbo del pais, el Instituto
Centroamericano de Estudios Politicos INCEP menciona, “los hechos politicos que han
ocurrido los ultimos 20 afos en Centroamérica, nos han heredado una cultura politica
caudillista; es decir, que estamos acostumbrados a tener en nuestras organizaciones un
jefe supremo, un jefe que controla toda la organizacion. Por eso muchas veces se
confunde “el caudillismo con el liderazgo politico, lo que ha hecho que la poblacién elija
gobiernos autoritarios, lo que también ha afectado el proceso democratico que se

desarrolla en Centroamérica.”®

Una desventaja en el sistema presidencialista es que en algunos paises en donde el
sistema presidencialista, es la ausencia de responsabilidades de los Ministros de
Estado, aunque en el caso de Guatemala, si existe responsabilidad porque no
solamente figuran como consejeros sino ejecutores de las politicas publicas. La
concentraciéon del poder en una sola persona respecto de todas y cada una de las

funciones del Estado y del gobierno generan, a la postre, un desgaste institucional de la

15 |nstituto Centroamericano De Estudios Politicos INCEP. Cuadernos de formacién para la practica
democratica nimero 4, liderazgo politico para un nuevo siglo. Pag. 12.
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figura de la presidencia y presenta ciertas dificultades cuando no existe un si

efectivo de descentralizaciéon de decisiones de poca envergadura.

Es importante mencionar el periodo conocido como los diez afios de primavera en
Guatemala, el cual inicio con la elecciéon democratica de Juan José Arévalo Bermejo en
1945, quien tuvo una vision humanistica respecto a la aplicaciéon de politicas publicas.
En 1950 le sucedi6 en el poder Jacobo Arbenz Guzman, quien sigui6é con esa politica

de apoyo a sectores populares; plasmando en la historia de Guatemala, la época de

oro.

Entre los logros de la revolucién de 1944, se puede mencionar la creacion de la
Reforma Agraria Decreto 900, las reformas en el sector salud y educacién, con lo que
se consiguié disminuir en gran porcentaje el analfabetismo rural. La creacién del Cédigo
de Trabajo con el cual se logré defender los derechos laborales de los trabajadores, la
formacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS y la creacion del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Con estos cambios dio inicio a una
nueva etapa en Guatemala, en donde el fortalecimiento a las instituciones y al proceso

democratico era una prioridad.

Sin embargo, luego de los 10 afios de primavera, la politica no tuvo la fuerza para
dominar al poder militar y menos aun para contrarrestar el poder imperialista, lo que
tuvo como resultado 36 afios de enfrentamiento interno, causando segun diversas
estimaciones, unos 200,000 muertos y 1,000,000 de desplazados y refugiados, en
donde se hizo nula la legalidad, deja como resultado un sistema politico débil, un

Estado incapaz de satisfacer las necesidades basicas de su poblacion y un caos social
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de un cuarto de siglo, en donde la principal caracteristica ha sido el contar con procesos
cada vez mas transparentes y confiables. La participacion ciudadana se veia fortalecida

y la sociedad civil cada vez mas interesada en los aspectos publicos del pais.

Lo anterior, parecia indicar que la democracia se enraizaba, abonada por un sistema de
partidos modernos, comprometidos con principios y practicas democratica. Sin
embargo; no fue asi, los partidos politicos al liberarse de la tutela impuesta por el
autoritarismo militar de las viejas dictaduras, comenzaron a fallar. La corrupcion, la falta
de respeto a los valores y practicas como la rendicién de cuentas, la ausencia de
auditoria social, el clientelismo politico, anulan toda identidad partidaria basada en la
ideologia y los han convertido en maquinarias electorales, que requieren de
multimillonarias sumas de dinero, que sélo los grandes intereses corporativos pueden
invertir. Es asi como tenemos una inacabable transicion a la democracia que
supuestamente debio fortalecerse con la firma de la paz, pero a lo largo de toda nuestra
historia republicana lo que menos ha existido son equilibrios, convergencias, esfuerzos
conjuntos por salir adelante y dejar atras problemas de antafio, al contrario hoy en dia
funcionarios publicos y empleados estatales ven como normal actos de corrupcién, etc.
A pesar de todos los contras las desventajas, ningin otro sistema ha logrado
imponerse o al menos presentar nhuevas opciones contraponiendo el sistema actual en
América Latina, el Sistema Presidencialista, como todos los sistemas tiene sus fallas,
sin embargo es el que ha sobrevivido a través del tiempo, no sélo en Guatemala sino

también en el resto de América Latina y Estados Unidos.
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Debemos sefialar que en un pais como Guatemala, los fendmenos socia

Sy
histéricos, obligan al crecimiento y concentraciéon del poder en la Presidencia de |

Republica, estos fenédmenos influyen en que el Presidentes de la Republica, sea una
especie de sefor feudal, revestido de excesivo poder politico, capacitado para decidir
sobre vidas y haciendas, como lo menciona el autor Jorge Mario Castillo Gonzéalez “El
Presidente guatemalteco, no es un administrador, es un déspota que centraliza todo el

poder posible y que participa en todas las decisiones. Personalmente™®.

Un elemento infaltable en el presidencialismo es el sistema de partidos politicos, que es
el conjunto de partidos politicos y los elementos que caracterizan a esta estructura,
siendo éstos: la cantidad de partidos politicos; las relaciones entre si, las ubicaciones
respectivas, ideoldgicas y estratégicas, como elementos para determinar las formas de

interaccion, asi como las relaciones con el contexto en todos sus ambitos.

El multipartidismo en Guatemala, se puede decir que parece ser comun en la vida
politica de nuestro pais, a partir del supuesto de que el sistema de partidos politicos es
endeble, ya que existe una tendencia al multipartidismo basado en partidos
practicamente inexistentes o sumamente desestructurados que padecen de una alta
volatilidad electoral. “Un numero alto de instituciones partidarias que se combina con
un muy bajo indice de pluralismo politico, lo cual parece ser una mala combinacion:
muchos partidos que aparecen y desaparecen rapidamente, 59 desde 1989, mas de 12
coaliciones partidarias que se comportan en la practica como un partido diferente a

quienes lo conforman, lo que elevaria la cifra a 71 agrupaciones politicas en 20 afios,

16 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 238.
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pero que, en su conjunto, representan a muy pocos sectores de la socied

guatemalteca.”’

Las causas socioldgicas y politicas que dan origen al multipartidismo en Guatemala.
Desde el punto de vista social, el multipartidismo puede ser reflejo de una variada
conformacién clasista de la sociedad de que trate, con grupos de intereses
identificados con claridad, que deciden organizarse para intervenir en la lucha electoral.
Desde el punto de vista politico, el multipartidismo responde a la representacion de las
diversas ideologias existentes. Cuando estas diversas conformaciones sociales,
politicas y estructurales se mezcla con otros factores de caracter étnico, religioso o

regional, es muy probable que se produzca un sistema de partidos multiples.

La fortaleza del multipartidismo es que promueve mejor la representacion de los
diferentes intereses que existen dentro de un sistema politico, pero a su vez, es su
debilidad porque genera el riesgo de que puede provocar la atomizacién de la sociedad
por cuestiones ideolégicas, lo que se expresaria en una exacerbada e intransigente
discrepancia entre las distintas posiciones. Considerando que ademas de las distintas
fuerzas, ideologias, criterios, grupos, clases o cualquier otra cosa que se quiere
representar por medio de un partido politico, el multipartidismo guatemalteco obedece

también a la facilidad con la que se puede crear un partido politico.

La legislacion guatemalteca establece un procedimiento para la creacién de los partidos
politicos, los cuales tienen que cumplir las formalidades que se establecen en la Ley

Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 19, establece que los requisitos

17 Mack, Luis Fernando; y Maria Alejandra Erazo. Cuadernos de informacién politica nimero 4, “El
desempeiio institucional de los partidos politicos en Guatemala, FLACSO. Pag. 8.
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faciles de llenar.

Un ejemplo claro, puede ser el cumplimiento de la cuota de afiliados, tomando en
cuenta que por lo menos la mitad del total de afiliados deben saber leer y escribir sin
embargo para una estructura politica bien organizada con miras a ocupar puestos de
eleccion popular, debiese ser solamente agrupar a sus bases y son conseguir la
cantidad de personas impuestas, lo cual en mucho de los casos no es asi, ya que a
mayor cantidad de afiliados legales, menor es el dominio total de los Secretarios

Generales sobre el partido politico.
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2. Sociedad

No obstante que un sistema, un régimen y un Estado constituyen la parte formal y
perceptible que caracteriza y reconoce la existencia de un grupo de individuos
organizados, no debe perderse de vista que al interior de éstos existen diversas
ideologias, cosmovisiones y expresiones sociales que desembocan en distintas formas
de accién y participacién politica. Muchos son los factores que pueden incidir en la
construccién social de un modelo o sistema politico, tales como la idiosincrasia de un
pueblo, las tradiciones ancestrales, la religion, la cultura y los procesos transculturales,

la adscripcién, anexién o absorcion de territorios.

Para aproximarse en definitiva a la nocion de los sistemas y regimenes politicos
conviene dejar constancia de la parte mas dinamica al interior de los mismos que, sin
duda, lo constituye el gobierno el cual hace realizable y pone en funcionamiento a un
sistema y, en suma, al Estado. Naturalmente, esa dindmica gubernamental, como se
dijo, es dirigida por un lider politico. Asi, gobierno, Estado y sociedad conforman una
relacién intrinseca de la cual merece sefalarse que las expresiones ideol6gicas de
cada gobierno que transita por el Estado, imprime su propio sello y van dejando

vestigios de sus rasgos politicos dentro de la estructura estatal.

Otro tanto van dejando los rompimientos constitucionales como ha sido la experiencia
constitucional de Guatemala. Al hablar de sociedad es preciso pensar en un término
que describe a un grupo de individuos enlazados por caracteristicas en comun por

ejemplo, sus culturas, religion, costumbres e incluso su estilo de vida dentro de una
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los habitantes y su entorno de integran e interrelacionan dentro de un contexto que les

otorga una identidad y que comparten lazos entre los que se encuentran los lazos

politicos.

Las sociedades han existido desde que el hombre comenzd a poblar el planeta, con sus
propias formas de organizacién que a lo largo del tiempo ha experimentado variaciones,
desde los inicios el hombre se organizaba de tal manera que aunque no existia una
nocién acertada o mayormente estudiada sobre un modo de vida, desde estas épocas
se veia como prevalecia un poder o forma de vida jerarquica, en donde un jefe (ya sea
por ser de los mas fuertes, 0 mas sabio), era en el cual se concentraba el poder; este
sistema absolutista empieza a modificarse a través del tiempo y las modalidades
adoptadas por sus habitantes esto mediante sectores quiza los mas inferiores de ese
entonces, inician a emprender un camino dentro de ciertos sectores de mucha
relevancia sectores que tomaban parte en la toma de decisiones que conllevaban a

cambios significativos, cambios como la tan ansiada democracia.

2.1. Estado y democracia

Un concepto clave cuando hablamos de sociedades y Estado, es la democracia. La
democracia en su conceptualizacion mas amplia es una forma de vida.
Etimolégicamente, democracia deviene del griego demos, pueblo; kratos, poder o
gobierno, superé a las tradicionales monarquias o aristocracias que concentraban el

poder unipersonal tanto en la figura del rey como en algunas familias econémicamente
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los distintos territorios.

No existe consenso, incluso entre académicos, acerca del concepto de democracia, el
cual en si ha generado intensos debates a lo largo de los afios. La definicion mas
aceptada de democracia es la que la define como “el arreglo institucional para llegar a
decisiones politicas en las cuales los individuos adquieren el poder de decidir por la via

de una lucha competitiva por el voto popular."'®

En otras palabras, la democracia es un sistema institucional, concebido para llegar a la
toma de decisiones politicas, en el que los individuos s6lo pueden adquirir el poder de

tomar tales decisiones por medio de la competencia por el voto del pueblo.

Esta nocién enfatiza en el factor procedimental de la eleccién de los representantes
como la fuente de la legitimidad del poder politico de los mismos y, por ende, como
nucleo basico del concepto de democracia. ‘“identificando las condiciones de
procedimiento minimas para un sistema democratico: a) funcionarios electos; b)
elecciones libres e imparciales; c) sufragio inclusivo; d) derecho a ocupar cargos
publicos; e) libertad de expresion; f) variedad de fuentes de informacién; y g) autonomia
asociativa.” ' La democracia debe ir mas alla de las elecciones libres, ya que deben
desarrollarse paralelamente las libertades politicas basicas que hagan que las
elecciones sean significativas. Se considera que “la existencia de un sistema legal que
respalde y lleve a la practica los derechos y libertades politicas es fundamental y que no

puede pensarse en una definicion de democracia que excluya esos elementos, ya que

8 Schumpeter, Joseph. La verdadera democracia. Pag. 102.
19 Espinoza Toledo. Op. Cit. Pag. 11.
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punto, se puede decir que las sociedades en la bisqueda por afianzar su lucha de

gozar de las bondades de la democracia acudieron a la celebracion de instrumentos
internacionales dentro de los que destaca el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos para dotar de cierta certeza politica y juridica la decisién de vivir en

democracia.

“Los principales instrumentos universales e interamericanos sobre derechos humanos
reconocen la importancia de la democracia como valor y bien juridico que determina la
licitud de las restricciones de los derechos humanos.”?' La Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos dispone en su Articulo 29 lo siguiente: “en el ejercicio de sus
deberes y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto a los derechos vy libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias

de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.”

La diferencia entre la democracia antigua con la democracia moderna se ha convertido
hoy en dia en un tema de estudio obligatorio, entre la democracia antigua como la
moderna resaltan dos diferencias, una analitica y otra axiolégica. Antiguamente el uso
descriptivo, para el término de democracia se entendian la democracia directa; los
modernos y la representativa, cuando se habla de democracia, la primera imagen que
viene a la mente es el dia de las elecciones, largas filas de ciudadanos que aguardan

su turno para depositar su voto en las urnas, las televisiones de todo el mundo nos

20 Astudillo M, Jorge. Los sistemas politicos contemporaneos. Pag. 17.
21 O’Donell, Daniel. Derecho internacional de los derechos humanos. Pag. 746.
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muestran una mesa electoral y un hombre cualquier, o el primer ciudadano, que €j

su derecho o cumple con su deber de elegir a quien lo representara.

En conclusion, el tipo de sufragio con el que se suele hacer coincidir el hecho mas
relevante de una democracia de hoy es el voto, no para decidir, sino para elegir a quien
debera decidir. Cuando describimos el proceso de democratizaciéon que tuvo lugar en el
siglo pasado en los diversos paises que hoy se llaman democratico, se hace referencia
a la progresiva ampliacion, mas rapida o mas lenta siguen el pais, de derecho de elegir

representantes, o a las expansion del procedimiento electoral en partes del Estado.

Uno de los mayores tedricos de las democracias modernas, Hans Kelsen, considera
que el elemento esencial de la democracia es, el método de seleccion de los dirigentes,
o de las elecciones. Al respecto es ilustrativa, tanto asi que parece inventada, la
afirmacion de un juez de la Suprema Corte de los Estados Unidos con motivo de unas
elecciones en 1902; la mesa electoral es el templo de las instituciones norteamericanas,
donde cada uno de nosotros es un sacerdote, a quien se le confia el cuidado del arca

de la alianza y cada cual oficia desde su propio altar.

Que luego los que entran en él no siempre sean la mayoria, es algo que sucede en
todas las iglesias. Para los antiguos, la imagen de democracia era por completo
diferente, al mencionarse la democracia pensaban en una plaza o en una asamblea en
la que los ciudadanos eran llamados a tomar las decisiones que les correspondia,
democracia significaba lo que la palabra quiere decir literalmente: poder del démos
(pueblo), y no, como hoy, poder de los representantes del démos (pueblo). Que luego el

termino démos, fuese definido de las mas diversas maneras, como a mayoria los
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calificada como el poder de la mayoria, como poder del pueblo y de la masa o de los
pobres, no cambia en nada el hecho de que ese poder del pueblo, la mayoria, de los
muchos, de la masa o de los pobres no era el elegir quien habria debido decidir por

ellos, sino el de decidir ellos mismos.

“Se exalta a las personas que no so6lo se ocupan de sus intereses privados, sino
también de los asuntos publicos, y se tacha de ciudadanos inutiles a los que no se
ocupan de esos menesteres”.?> Durante siglos, los conceptos de democracia no
confluyen en una idea unitaria como sucede hoy, porque la democracia para los
antiguos no se resuelve en los procedimientos electorales son perfectamente
conciliables con las otras dos formas clasicas de gobierno, la monarquia y la
aristocracia. Durante siglos se discuti6 si era mejor la monarquia hereditaria o la
electiva, sin embargo por el simple hecho de ser electiva deja de ser monarquia. “No
media gran diferencia entre la autocracia de un monarca hereditario, legitima por la
formula de la representacion, y la seudodemocracia de un emperador electivo.” De tal
manera que estas diferencias en cuanto al poder, ejercian de complicada gnosis para

quienes gozaban del mismo.

Mientras hoy la eleccién es la regla y la participacion decreta la excepcioén, tiempo atras
la regla era la participacién directa en tanto que la eleccioén era la excepcion. Se puede
decir lo mismo de otra manera, la democracia de hoy es representativa, a veces

complementada por formas de participacién popular directa; la de los antiguos era una

22 Bobbio, Norberto. Teoria general de la politica, Edicion de Michelangelo Bovero. Pag. 403.
2 Luengo Tapia, H, Kelsen; L. Legaz y Lacambra. Esencia y valor de la democracia. Pag. 115.
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democracia directa, a veces reforzada por la eleccién de algunas magistratués?oa,wh c
Todavia pocas décadas antes de la primera gran construccion de una democracia
representativa como fue la de los Estados Unidos, al exponer los principios de la
democracia Montesquieu plantea: “el pueblo que ejerce el poder supremo debe hacer
por si mismo todo aquello que pueda hacer bien; lo que no pueda hacer lo hara en
nombre de sus ministros”; “el pueblo es admirable cuando realiza la eleccion de
aquellos a quienes debe confiar parte de su propia autoridad”.?* Tal precepto constituyo

un pilar fundamental dentro del ejercicio de la democracia participativa.

2.1.1. Estado republicano, democratico y representativo

Para poder distinguir entre las acepciones de un Estado republicano, democratico y
representativo, se debe partir desde la concepcién que se tiene de estos términos por
parte de grandes pensadores como Montesquieu, para lo cual se refiere: “La Republica
en donde el pueblo en cuerpo ejerce el poder soberano, es una democracia. Si el poder
soberano esta en manos de parte del pueblo, se tiene una aristocracia. El pueblo, en la
democracia, es soberano en ciertos aspectos; pues no puede ser monarca sino
mediante su voto, que expresa su voluntad. La voluntad del soberano es el soberano
mismo. El pueblo que tiene el poder soberano debe hacer por si mismo todo lo que
pueda hacer bien: lo demas es preciso que lo hagan por medio de sus ministros. Por
consiguiente, es maxima fundamental en tal clase de gobierno que el pueblo nombre a
sus ministros, es decir, a sus magistrados. El pueblo es sumamente apto para elegir las

personas a quienes debe confiar parte de su autoridad. Asi como la mayor parte de los

24 De Secondat. Charles Louis. Varon de Montesquieu. Del espiritu de las leyes. Pag. 56.
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igual manera el pueblo, teniendo la capacidad necesaria para enterarse de la gestion de
los demas, no la tiene para administrar por si mismo. “Pero el pueblo peca siempre por
exceso o por falte de accién. Unas veces con cien mil brazos todo lo transforma; horas

con cien mil pies no avanza mas que los insectos."”?®

Un Estado republicano, democratico y representativo viene siendo aquel que establece
y mantiene un equilibrio entre libertad, transparencia, seguridad y gobernabilidad
atendiendo a las necesidades colectivas de toda la poblacién dentro de un Estado, con
arreglo institucional para llegar a la toma de decisiones en las cuales los individuos

adquieren el poder de decidir por la via de una lucha competitiva por el voto popular.

Se debe quiza enfatizar sobre estas tres acepciones, para poder tener una nocion clara
y concisa sobre lo que debiera ser un Estado que dice ser participe de estas tres
caracteristicas, se tiene entonces la necesidad de estudiar estas tres acepciones, para
ello se entiende que: cuando se habla de un Estado republicano es aquel en donde es
el pueblo quien ejerce la soberania, por medio de los gobernantes a quienes elije
mediante el sufragio y para un determinado periodo en el cual se ocupan diferentes

cargos, como por ejemplo; presidentes, ministros, diputados, gobernadores, entre otros.

Una importante caracteristica de este tipo de Estados, es que tienen un conjunto de
leyes fundamentales, en donde se establece la estructura de la sociedad, la forma de
gobierno y los derechos de cada ciudadano y es pues quiza la caracteristica mas

importante por el hecho de que todas estas atribuciones y obligaciones asi como

25 De Secondat. Charles Louis. Varon de Montesquieu. Op. Cit. Pag. 24.
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plasmados en la principal carta que es la Constitucion.

Atendiendo a lo anterior se puede establecer entre los paises con denominacion de

republicanos a Guatemala asi como México, Argentina, Chile, por mencionar algunos.

En el caso de Guatemala se encuentra tal designacién, en el Articulo 140 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que literalmente establece: “Estado

de Guatemala...Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.”

Cuando afirmamos que un sistema es mas o menos democratico que otro, la
evaluacion dependera de lo que consideramos qué es una verdadera democracia, pero
esas imagenes son el eco de las conclusiones alcanzadas en la esfera del pensamiento
tedrico y han sido moldeadas por diferentes definiciones, lo que la gente normal piensa
refleja, a la larga, lo que los pensadores como Sartori han pensado previamente. “La
democracia etimolégicamente es la concebida en el sentido literal, original del término.
La definicion etimoldgica de democracia es asi, simplemente, que la democracia es el
gobierno o el poder del pueblo, en el marco basico aristotélico, la democracia es la
forma degradada de, y opuesta a, la polteia, de lo que puede parecer como una ciudad
buena.” % Pues bien, no simplemente se debe ver el significado de democracia desde
un solo contexto sino mas bien, desde distintas perspectivas tal como lo hace Sartori en

su obra teoria de la democracia, al separarla desde diferentes nociones; definidas

26 Sartori, Giovanni. Teoria de la democracia. Pag. 41.
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como: “a) democracia directa; b) democracia de referéndum; c) democracia elect

d) democracia representativa.”?’

De esta cuenta se hace constar que la democracia viene a ser todas aquellas
decisiones que se toman en representacion del pueblo, concesiones que toman las
personas que representan al Estado en beneficio de sus habitantes y que han sido
puestos en tal poder por el mismo pueblo. Se pueden ver entonces, los alcances y
atribuciones que tiene un Estado que cuenta con estas caracteristicas, al denotar que
es pues un Estado que gobierna a través de sus gobernantes, por designacion del
pueblo que los ha llevado a tal poder a través del sufragio, y de elecciones libres para

que por medio de estas elecciones democraticas sean los representantes del mismo.

2.2. La democracia en el Estado moderno guatemalteco

La transicion del autoritarismo a la democracia generé en la ciudadania guatemalteca,
gran cantidad de ilusiones ya que por primera vez en la historia reciente, la democracia
iba a ser el modelo de gestiéon a seguir. Es asi como “inici6é el proceso para el retorno
del Gobierno Civil, que duraria dos afios y medio, mediante la eleccion de una
Asamblea Constituyente en 1984, el proceso de redaccién de la nueva constitucion en

1984 y 1985 y las elecciones presidenciales y de diputados en 1985.728

Durante el periodo de 1984 y 1985 la represion disminuye y el cambio politico continua

y asi el 19 de enero de 1984 el gobierno de Mejia Victores emite el Decreto-Ley 3-84,

27 Ibid. Pag. 150.
28 Jones, Susane. La batalla por Guatemala. Pag. 170.
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Ley Electoral y de Partidos Politicos, que organiza el proceso electoral, “el primer p

fue a eleccién de la Asamblea Nacional Constituyente en junio de 1984 (...) las
elecciones que dieron la mayoria de votos a la Democracia Cristiana, por lo menos
estuvieron libres del abierto fraude e intervenciéon militar, que habian caracterizado a las
elecciones desde 1970..."2° El proceso eleccionario se consolida con la eleccion del
civil Marco Vinicio Cerezo Arévalo; como lo describe acertadamente Sergio Morales al
expresar que “las elecciones de 1985, prepararon el camino para el gobierno civil de

Vinicio Cerezo y para la primera apertura politica de la historia reciente en

Guatemala.”?

En teoria, el gobierno civil restauré en Guatemala el imperio de la ley y una cierta forma
de pluralismo politico. La reducciéon de la violencia del Estado, el funcionamiento de
varios partidos politicos y la posibilidad de ejercer los derechos individuales que
garantizaba la Constitucion, fueron factores que mitigaron la politica puramente
represivas del pasado y que fueron recibidas como mejoras. Las nuevas reglas de
juego permitieron la expresion controlada, mediante huelgas, protestas y elecciones, de
las aspiraciones populares de obtener derechos democraticos y justicia social. Sin
embargo, las esperanzas que el sistema, por si mismo, podria solucionarlo todo y
rapidamente, se vieron frustradas por multiples razones: pasividad o incapacidad para
fortalecer instituciones, abuso, poca participaciéon de la sociedad civil en los asuntos
publicos, ausencia de liderazgo politico, dificultad de prescindir del autoritarismo,

corrupcion, y crecimiento de los ya altos indices de violencia e inseguridad.

23 |bid. Pag.172.
30 Morales Alvarado, Sergio Fernando. Cambio en el ejercicio del poder politico en Guatemala. Pag.

69.
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2.3. De regimenes autoritarios a presidenciales en Guatemala

La distincion entre un poder autoritario y uno democratico, se ha visto, con el correr de
los afios, no viene dado precisamente por el caudillismo, pues se ha constatado en
época reciente que algunos sistemas presidencialistas acusan actos, signos
inequivocos o politicas sistematicas de caracteres totalitarios que han puesto en crisis
los distintos panoramas politicos en donde ha acontecido, algunos lo han hecho adentro
de sus territorios como el caso de Venezuela, en donde se ha llegado al punto de
expulsar a empresarios tanto nacionales y extranjeros, censurar a la prensa y otros
medios de comunicacion, nacionalizar empresas privadas nacionales como CEMEX de

México y RCTV, que era el canal de television mas grande del pais, entre otras

acciones en contra de la propiedad.

Asimismo, en el aino 2009 lanzé un referéndum llamado Referéndum Aprobatorio de la
enmienda constitucional, para reformar la Constitucién Politica de Venezuela y asi
permitir la reeleccién indefinida, cuando antes solamente se permitia una sola
reeleccion. Esta lectura politica obtenida de la observacion histérica de ésta era
democratica permite situar el caudillismo como la base de los sistemas autoritarios y al
presidencialismo, sin embargo, como la base de los sistema emergente de frenos y
contrapesos pues en el contexto del sistema presidencialista siempre se logra apreciar,
con mas o menos fuerza politica, un parlamento y un sistema judicial, entre 6rganos de

control social, politico y juridico.

Asumida la postura de que a pesar de que un sistema de disefio democratico con

elecciones libes puede llevar al gran lider politico a valerse de actos autoritarios para
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su provecho todo un sistema, es importante dejar constancia de cuales son las

caracteristicas de un sistema totalitario en funcion de la légica de la alternabilidad del

poder y, por ende, del periodo presidencial.

Asi, como las caracteristicas mas comunes de un sistema totalitario que se acerca a la
transgresién de la alternabilidad en el poder se pueden citar: a) Restriccion a la libre
emision del pensamiento; b) la concentracion de los recursos financieros del Estado

para la sucesiva campaiia electoral que el jefe de Estado realiza para perpetuarse en el

poder.

Sustrayéndose de la obligacion politica de la oposicion y de los grupos sociales que
inciden en la anulacién politica de la oposicion y de los grupos sociales que inciden en
la politica del Estado; de intentos de reformar leyes, normalmente la Constitucion
Politica que es la que resguarda la institucionalidad, para perpetuarse en el poder y
permitir, segun el caso, la reeleccién para continuar en el poder; e) Manipular el
andamiaje de seguridad y certeza electoral desde los procedimientos‘ hasta las

instituciones politicas mas sélidas definidas para garantizar el uso legitimo del poder

politico.

Debido a la historia politica de Guatemala, a sus dictaduras, regimenes autoritarios y
totalitarios, golpes de Estado, inestabilidad politica, dictaduras, etc. El Articulo 187 de la
Constitucion Politica de la Republica trata de prevenir el continuismo de una persona y
su perpetuacion en el poder, prohibir la reeleccion presidencial. Ademas de prohibir la

reeleccion presidencial, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
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Articulo 186, incluso prohibe a ciertas personas poder se candidatos a la presiden
a la vicepresidencia del pais, esto con la finalidad de conservar la alternabilidad en
Guatemala. Hasta cierto punto, la finalidad de la Constitucion Politica de Guatemala, es
buscar castigar a los lideres politicos o cualquier otro tipo de liderazgo, que a través de
medio no democratico o ilegal hayan ocupado la presidencia o vicepresidencia de
Guatemala, alterando el orden constitucional establecido. Es importante sefalar, que la
Constitucién de la Republica de Guatemala, no le prohibe al Vicepresidente poder ser
candidato a la Presidencia, siempre y cuando no esté optando al cargo en el periodo
presidencial en que fungié6 como vicepresidente. Es decir, un ex Vicepresidente puede
ser candidato presidencial con por lo menos un periodo de diferencia de cuando estuvo

en el cargo. Sin embargo, este caso nunca se ha dado en el caso de la historia politica

de Guatemala.

El hecho que ningun ex Vicepresidente haya sido siquiera candidato presidencial, y
mucho menos presidente, deja en claro el desgaste que el hacer gobierno conlleva.
Muchos ex Vicepresidentes y ex Presidentes, en el mejor de los casos, no se
encuentran en el pais por motivos personales, otros pocos, no pueden regresar por
problemas que sostuvieron durante su administracion, que es el caso de Jorge Serrano
Elias, un ex Presidente en la carcel, Alfonso Portillo, y muy pocos aun se encuentran en
la palestra politica, caso de Alvaro Arzu. El hecho que ningun ex Vicepresidente nunca
ha participado en elecciones presidenciales el periodo siguiente de hacer gobierno, ni
tampoco después, y que casi todos los ex Presidentes cuenten con un desgaste muy
grande para poder ser candidato a la presidencia, nos explica por qué en nuestro pais

la posibilidad que un gobierno repita es muy baja.
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2.4. Garantias y principios constitucionales dentro de un Estado

Para que exista un Estado que pueda brindar las formas de vida que dignifiquen a todos
sus habitantes se hace necesario la existencia de condiciones que garanticen de

manera veridica lo que en sus normas y/o leyes conforman.

Para ello se debe tener claro qué son los principios y qué son las garantias
constitucionales de un Estado; entonces, cada Estado contiene sus propios principios y
garantias dentro de sus normas vigente-positivas, pero para ello se debe profundizar en
lo que cada uno significa, su funciéon y asi mismo su alcance dentro del Estado; se
puede establecer que un principio es la clara y evidente proposicion no susceptible de
ser demostrada sobre la cual se funda una valoracion determinada de justicia de una
sociedad y que generalmente estara contenida en las normas juridicas de un Estado, el
cual tendra su origen en el sistema de valores vigentes de una comunidad politica y que

es plasmada por el legislador para cumplir con la funcién de direccién, interpretacion e

integracion de normas.

Estos principios plasmados en las leyes o en la misma Constitucién son las que dan
paso a las garantias legales y constitucionales, las que se clasifican en individuales,
sociales y Estatales. Un principio siempre sera la base y fundamento de una garantia, la
cual actuard como una institucion de seguridad y de proteccion a favor de los
individuos, de una sociedad o de un Estado en general, que cuenta e instala los medios
necesarios para hacer efectivo el goce y disfrute de los derechos plasmados en ley o
generalmente en la Constitucion, asi como de las obligaciones propias de cada

individuo que conformaran el marco de un verdadero Estado democrata.
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La diferencia entre un principio y una garantia es su forma de cumplimiento ya

principio sera obligatorio siempre y cuando se encuentre dentro del marco de la ley, de
lo contrario es Unicamente una guia de actuacién del individuo, por otro lado las
garantias si son de cumplimiento obligatorio debido a que se encuentran plasmadas
dentro de los normativos estatales a tal punto que su incumplimiento puede causar la
constitucion de un delito. De este modo se puede tener una clara concepcidn sobre las
garantias constitucionales, que van a ser siempre aquellos medios o instrumentos que
la constituciéon pone a disposicidén de todos los habitantes dentro de un Estado y que a
su vez sirven para sostener y defender los derechos de cada individuo frente a las
autoridades, y/o grupos sociales, asi mismo para disponer de los medios que hacen

efectivo el goce de estos derechos.

El derecho establece los medios para la eficacia de estos principios y garantias. Asi el
legislador constituyente, en la ley reguladora de las garantias de amparo, exhibicion
personal, entre otras, y mas significativamente en la constitucién, en el caso de
Guatemala, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, proclama que de
conformidad con los principios en que se basa la organizacion democratica del Estado,
deben existir medios juridicos que garanticen el irrestricto respeto a los derechos
inherentes al ser humano, a la libertad de su ejercicio y a las normas fundamentales

que rigen la vida, a fin de asegurar el régimen de derecho, y establecer un verdadero

Estado de derecho.
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3. De los frenos y contrapesos

La separacién de poderes o division de poderes, es un orden y distribucion de las
funciones del Estado, en la cual la titularidad de cada una de ellas es confiada a un
6rgano u organismo publico distinto. Junto a la consagraciéon constitucional de los
derechos fundamentales, es uno de los principios que caracterizan el Estado de

derecho moderno.

De manera moderna la doctrina denomina a esta teoria, en sentido estricto, separacion
de funciones o separacion de facultades, al considerar al poder como unico e indivisible
y perteneciente original y esencialmente al titular de la soberania; nacién o pueblo,

resultando imposible concebir que aquél pueda ser dividido para su ejercicio.

El término de pesos y contrapesos proviene del constitucionalismo anglosajon, Checks
and balances, controles y contrapesos, se requiere a varias reglas de procedimiento
que permiten a una rama limitar a otra. Es utilizada para prevenir que una rama del
poder de convierta en suprema, y para inducirlas a cooperar, los sistemas de gobierno
gue emplea la separacion de poderes se crean tipicamente con este sistema. Asi pues,
cada pais que emplee la separacién de poderes tiene que tener su propio mecanismo
de pesos y contrapesos, porque cuanto mas se aproxime un pais al sistema
presidencial, mas controles existiran entre las distintas ramas del poder, y mas iguales
seran en sus poderes relativos. Independientemente de su régimen, sin tomar en
cuenta su forma de gobierno, tiene que realizar funciones, en la vida del Estado, tiene

qgue haber determinadas manifestaciones de actividades imprescindibles, que no
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pueden faltar, pues si desaparecen, si faltan, se destruye la vida misma del Es

’
GI/

pues a través de esas funciones, por medio de esa actividad, es como el organismo

politico puede llegar a realizar los fines que lo originan y justifican.

Para que un Estado pueda realizar sus fines, tiene que actuar, tiene que desarrollar
actividad. Esta actividad fundamentalmente corresponde a su estructura organica
inmediata. Esa actividad se desarrolla de acuerdo con el contenido propio de las
funciones atribuidas a sus o6rganos inmediatos y asi en la vida del Estado, en el
desarrollo de su actividad, se encuentran las funciones fundamentales como lo son, la
organizacién estatal en la cual tiene que existir una actividad encaminada a formular las
normas generales que deben, en primer término, estructurar al Estado y, en segundo
término, reglamentar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las relaciones de

los ciudadanos entre si.

Es necesario en todo Estado, que existan diferentes funciones u organismos dentro del
mismo, por lo cual, se dé un verdadero Estado se debe delimitar las funciones vy

[{JFre

equilibrio de cada uno. Se sefiala que son esenciales a toda Polis los “érganos
deliberativos”, entendiendo por esto la funcion legislativa, los “6rganos de la
magistratura” y los “6rganos judiciales”.3! Desde la época de los romanos se establecen
dos clases de poder; el poder de hacer; que en aquel tiempo era atributo de los
patricios y el poder de impedir; que era atributo de los tribunos de la plebe. Ese juego
fue una primera forma de equilibrio, antecesor de los frenos y contrapesos del

constitucionalismo posterior. El origen de este término, frenos y contrapesos se

remonta pues a muchos afos atras, es atribuido a grandes filésofos de la antigiiedad, y

31 Porrtia Pérez. Op. Cit. Pag. 392.
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para poder desarrollar su origen se debe partir de ciertos conceptos en los cual
basa esta teoria de frenos y contrapesos para poder de esta forma tener una visién
clara y concisa de lo que para estos filésofos fue el poder darle valor y poder aportarla

para que hoy en dia sea una de las mas fuertes bases para que se dé un verdadero

estado de derecho.

Tal como se encuentra en el pensamiento moderno, esta teoria de las funciones del
Estado no fue profundizada y expuesta en su completo alcance, sino hasta épocas muy
posteriores, por dos pensadores fundamentalmente: Locke y Montesquieu, se
encuentra la teoria de la divisién de poderes de Montesquieu es a éste pensador el que
merece el mérito de haber proporcionado una base cientifica de valor juridico a la teoria
de la division de poderes, de la separacién de las diversas funciones del Estado de
acuerdo con su contenido, corresponde a Locke y, sobre todo, a Montesquieu, que la
llevd a su mayor extremo, observando los vicios que existian en el funcionamiento de

las instituciones parlamentarias en Francia comparandolas con las de Inglaterra.

Montesquieu tomé en consideracion la preponderancia que tuvo en Francia el monarca
en los Siglos XVII y XVIII sobre los Estados Generales, que constituian entonces el
organo legislativo y que no funcionaron por no ser convocados por los reyes, y en
consecuencia, la preponderancia de éstos era absoluta. En base a esa situacidon
Montesquieu se dio cuenta de la situacién politica inglesa, en la que el poder de los

reyes mermaba constantemente, a medida que paralelamente acrecia el poder del

parlamento.
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Esas observaciones histéricas dieron base a Montesquieu para elaborar su te
buscando un mayor equilibrio entre los poderes, aun “cuando consideraba que; siempre

deberia haber mayor predominio del legislativo.”32

Con el objeto de establecer ese equilibrio, se menciona que: “ha de procurarse la
division de poderes de acuerdo con el contenido de sus funciones” 33, fijando con
claridad sus respectivas esferas de competencia, evitando las interferencias de la

actividad de unos en los campos correspondientes a los demas.

La teoria de Montesquieu tuvo una gran influencia en el pensamiento y en las
instituciones politicas de su tiempo. Sin embargo, no fue aceptada en su integridad, no
se conservd pura, sino que posteriormente sufri6 modificaciones. Pero, también
cristalizd en textos positivos; y es entonces cuando es aceptada por diferentes
constituciones. Esta teoria de este famoso pensador, fue aceptada en primer lugar por
las constituciones de los Estados Unidos y de Francia, en las que se afirmd que no

existe constitucion politica si ésta o se apoya en la separaciéon de poderes.

Son muchas las ventajas que segun este pensador se derivan de este sistema de
divisiéon de poderes, entre las cuales se encuentra como primer lugar, la eliminacién del
peligro de que un 6rgano ignore cudl es el campo preciso de sus atribuciones. Esto se
suscita sobre todo en el Organismo o Poder Ejecutivo, que en su mayor parte absorbe o
puede absorber las funciones del legislativo, lo que podria convertirlo en dictador. Para
obtener un equilibrio que se traduzca en un prudente ejercicio del poder, en un balance

de poderes, en el que un poder sirva de freno y de control al otro asi como de repartir y

32 De Secondat. Op. Cit. Pag. 392.
33 |bid. Pag. 392.
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ejercitar la soberania dentro de un mismo plano de igualdad, entre los 6rganos§e£@3,emm,g- '

Estado es entonces donde se tendria un verdadera division de poderes, plena
soberania y una democracia transparente, y es lo que se conoce como la teoria de los
frenos y contrapesos de un Estado. A este respecto se afiade: “un poder vigila y
controla la actividad del otro, en atencion a su reciproca vigilancia, en virtud de que
estando perfectamente delimitados sus campos, cada uno dentro de su propia esfera
evitara salirse de ella y que los otros poderes puedan también inmiscuirse dentro de su

correspondiente esfera de competencia.”*

En este sentido se ve y se examina la importancia que conlleva esta division o
delimitacién de poderes a la que Montesquieu define como la teoria de los frenos y
contrapesos del Estado, se define claramente las ventajas que de esta division se
derivan, ya que un poder no sera ni debe ser superior a otro simplemente debe servir

como un balance y un contrapeso que subsista para una perfecta actuacion.

De esta cuenta queda claro el campo de competencia de la actividad estatal, y de como
todos los habitantes de un Estado se aseguran por asi decirlo contra las malas
acciones que se pudieran presentar en el ejercicio del poder dentro de un Estado, pues
es de suma importancia puntualizar que el poder ejercido por los diferentes érganos
estatales debera manifestarse y basarse a través o en las normas vigente-positivas del
mismo Estado normas que surjan del o los 6rganos estatales encargados de esa
funcién, y en caso de duda, otro 6rgano defina o establezca la norma mas precisa que
se requiera aplicar. En el caso de Guatemala el 6rgano encargado de la funcion de

legislar las normas que rigen a todos sus habitantes y en caso de duda o discrepancia

% Ibid. Pag. 394.
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tendrian que intervenir ante tal accion y resolver conforme las normas lo que fuere mas

acorde a la situacion. De esta forma con esta distribucion de poder y de labores de
cada organismo existe la posibilidad de que dentro de un Estado haya una buena y
mejor aplicacion y ejercicio del poder, lo cual brinda a los habitantes del mismo la
seguridad y confianza que el poder no sera usado arbitrariamente ni de una manera
déspota, sino a través de mecanismos justos e igualitarios tanto para gobernados como

para gobernantes.

Atendiendo a la teoria que expone Montesquieu en su obra Espiritu de Las Leyes, y lo
que representa ha sido esta adoptada por la mayoria de las constituciones de los
estados modernos, aunque de diferentes formas, la doctrina de Montesquieu, segun
Porria Pérez, con el transcurso del tiempo ha surgido precisiones, moderaciones e
integraciones; es decir, ha cristalizado en textos positivos que no la han adoptado de
manera absoluta, sino que siguen lineamientos adaptandola a circunstancias practicas
que la hacen de mas valor. Y que mientras Montesquieu habla siempre de poderes, en
sentido objetivo o sustancial, esto es, como funciones, la doctrina moderna toma en
cuenta cierto sentido subjetivo y habla de; “un complejo de 6rganos estatales definidos
o estructurados por el orden juridico, para el ejercicio de la competencia que les
atribuye, de tal manera que los poderes resultan formados por un conjunto de érganos

a los cuales se atribuye algun conjunto de las funciones del Estado.”®

Principalmente se deberia partir con un concepto amplio sobre lo que es un Estado, sin

embargo esta definicion se encuentra enmarcada en el primer capitulo, por lo que se

3 Ibid. Pag. 394.
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suprema autoridad que rige los destinos de una nacién. En los sistemas democraticos

de tendencia presidencialista, el presidente, maximo representante del poder ejecutivo,

es quien asume y ostenta todo el poder de decision y de coaccion del Estado en el cual

se desempefia como tal.38

Desde un punto de vista mas amplio, el Estado existe con la finalidad de proteger al
hombre de otros hombres. El hombre, entonces, sacrifica una completa libertad por la
seguridad de no ser afectado en su derecho a la vida, la integridad, la libertad y la
propiedad. Sin embargo, la existencia de ese Estado no garantiza la defensa de los
derechos de la persona. En efecto, muchas veces el hombre se encuentra protegido
contra otros hombres, mas no contra el propio Estado, el cual podria oprimirlo mediante

las facultades coercitivas que le ha otorgado la propia colectividad.

Al momento de su formulacidn clasica, las funciones del Estado consideradas como
necesarias para la proteccion del ciudadano eran fundamentalmente las de dar las
Leyes, la de poner en practica estas leyes en forma general y mas particularmente, con
la finalidad de resolver conflictos y la administracién del aparato de gobierno, funciones
que durante el antiguo régimen eran monopolizadas en la sola entidad de la monarquia

absolutista a la cual se le atribuia la practica del despotismo.

Enmarcando todo lo anterior se muestra en si la necesidad que existia de reformar la

modalidad de ejercer el poder, la importancia de prever una distribucion de las

36 Villalever, Gabriel. Ensayo sobre la politica. http://www.definicionabc.com/politica/poder.php. (Consulta:
24 de septiembre de 2016).
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podia disponer a su juicio todo lo necesario para la protecciéon de sus habitantes, mas

no el trato igualitario y justo para cada cual.

Asi pues, es como filésofos deciden ver mas a fondo esta particularidad y es a partir de
alli que se empieza a concebir la idea de una separacién de poder que hasta entonces
se encontraba dentro de un cuadro singular y atribuido a una sola entidad. Se desarrolla
asi la teoria de la separaciéon de poderes, la que se acufa en la obra de Montesquieu,
del Espiritu de Las Leyes, que se inspird en la descripcidén que los tratadistas clasicos
hicieron de los sistemas politicos de la Antigiedad y en la experiencia politica
contemporanea de la Revoluciéon Inglesa del Siglo XVII. Prominentes autores de la
ilustracion francesa, como Jean-Jacques Rousseau, o de la Independencia de los
Estados Unidos, como Alexander Hamilton, también teorizaron sobre esta particular

idea de democratizacion.

De esta manera y para prevenir que una rama del poder se convirtiera en suprema, y
para inducirlas a cooperar, los sistemas de gobierno comienzan a emplear la
separacion de poderes y se crean tipicamente con un sistema de checks and balances,;
controles y contrapesos. Este término proviene del constitucionalismo anglosajon, pero,

como la propia separacién de poderes, es generalmente atribuido a Montesquieu.

Checks and balances, se refiere a varias reglas de procedimiento que permiten a una
de las ramas limitar a otra, para que exista una igualdad de poder dentro de los
organismos a los cuales se les atribuye el poder de dirigir un pais, por ejemplo, se

puede mencionar que mediante el veto que el presidente tiene sobre la legislacion
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jurisdiccion de los tribunales. Cada pais que emplee la separacion de poderes tiene que

tener su propio mecanismo de checks and balances, pues estos controles vy
contrapesos van a depender propiamente de la estructura y recursos de cada pais y no
simplemente como una copia del pais vecino. Es por eso que cuanto mas se aproxime
un pais al sistema presidencial, mas controles existiran entre las distintas ramas del

poder y mas iguales seran en sus poderes relativos.

Los principios ilustrados fueron adoptados por las corrientes del liberalismo politico.
Conjuntamente con el respeto a los derechos fundamentales de las personas, la
division o separacién de poderes se convierte en elemento fundamental de lo que se
dio en llamar Estado Liberal y que, a la vez, configura el elemento base del

constitucionalismo moderno.

Para poder establecer los antecedentes respecto a esta teoria de Frenos vy
Contrapesos, al igual que como se puntualizé en el apartado anterior existen diferentes
puntos de los cuales se deriva esta teoria, como lo es los diferentes enfoques que le
han dado pensadores como Montesquieu y Locke a quienes se les atribuye el
fundamento de esta teoria, y su gran aporte para un Estado en el cual se divide el
poder de una manera general y sin subordinacién de unos contra otros; pues bien
segun atafie a una verdadera y equitativa division de poderes también se le atribuye un
gran aporte a autores como los ya mencionados en los que se manifiesta que pese a
actos complejos, hay actos que, en efecto, participan de las tres caracteristicas, pero la
mayoria de los actos, si se analiza, se puede ver que se pueden clasificar dentro de los

moldes clasicos que sirven para hacer la divisién de poderes.
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El problema es definir si estos tres poderes fundamentales deben considerarse de un.
mismo nivel, o si alguno de ellos ha de tener preponderancia sobre los otros; si alguno
de ellos ha de ser de una jerarquia superior. Si se toma en cuenta Unicamente el
aspecto juridico, la hipdtesis mas aceptada es la de la igualdad de poderes, por la

misma importancia de sus funciones y la necesidad de su coordinacion en el mismo

plano.

En la practica, este problema debe ser solucionado por los textos constitucionales, que
lo tratan en distinta forma, de acuerdo con los diferentes regimenes de gobierno que
establecen. Sin embargo y seguln las circunstancias histéricas y politicas como ya se
destacé anteriormente y aun de la calidad particular que corresponde a los titulares de
los poderes, ordinariamente proporcionan mayor preponderancia al Organismo
Ejecutivo. Se debe precisar, entonces que, el poder el Estado o su soberania es unico e
indivisible, y que simplemente se distribuye en diversos o6rganos para su ejercicio

repartiéndose la competencia.

Se establece que, “esta atribucion solamente se hace de manera excepcional y
subsidiaria. En el sentido del Derecho Administrativo se encuentra las funciones
jurisdiccionales y legislativas del Ejecutivo. En el Derecho procesal se toma en cuenta
la posibilidad de funciones administrativas y aun materialmente legislativa de los jueces.
Pero la tarea fundamental de esos poderes, sera la correspondiente al desarrollo de las
actividades especificas que derivan de su denominacién formal. Y que, la actividad
fundamental del \Ejecutivo sera la realizacion de actos administrativo; la actividad
fundamental del Poder Legislativo sera la creacion de normas juridicas de observancia

general; y, que la funcién fundamental del poder jurisdiccional sera la aplicacion de las
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poderes fundamentales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

3.1. Importancia de los frenos y contrapesos dentro de un Estado

Como ya se ha expuesto, el principio de la division de poderes o mejor aun de
funciones, ha evolucionado sustancialmente de sus ideas primarias. Ademas, dicho
principio, que sirve como pilar para la distribucién del ejercicio del poder en los
gobiernos de Estados modernos, no debe ni puede ser entendido como una separacion
absoluta de las funciones o competencias asignadas a cada uno de los érganos e

instituciones que ejercen el poder publico.

Tal como se establece; “a cada funcion o competencia asignada le debe existir un
freno, control o contrapeso que permita limitar el ejercicio de la misma, no con el fin de
entorpecer el ejercicio de sus competencias, sino de evitar el ejercicio abusivo y arbitrio

del poder.

Asi, el principio de la division de poderes se complementa necesariamente con un
sistema de controles o contrapesos que peritan garantizar el correcto ejercicio del
poder. Dichos controles han evolucionado conforme al devenir histérico y acorde a las
diferentes organizaciones politicas, constituyéndose en una pluralidad de complejas
reglas que complementan el principio de division de poderes.”® La importancia de la
integracion de frenos y contrapesos dentro de un Estado versa, sobre la necesidad de

que exista dentro de un Estado, una verdadera democracia y una justa y cumplida

37 Porria Pérez. Op. Cit. Pag. 397.
38 Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 50.
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gocen de sus beneficios.

Si el Estado existe con la finalidad de proteger a todos sus habitantes contra las
arbitrariedades que se puedan desarrollara dentro del marco de su existencia, se deriva
entonces la necesidad de crear érganos de control dentro de los cuales se distribuya la
potestad de vigilancia y practica de los mecanismos adecuados para esta accion,
derivado de la existencia de estos organismos encargados de la organizacion estatal es
también importante la existencia de normativas que velen por que estos organismos
creados para la proteccion de los derechos de sus habitantes y los encargados de que
estos habitantes cumplan también con sus obligaciones no se salgan de sus limites o
que no actiien de manera arbitraria que concluyan con la violacion o subordinacion del
poder entre estos 6rganos. La importancia de esta teoria de frenos y contrapesos, versa

asi en la necesidad de la existencia de una verdadera democracia y un efectivo estado

de derecho.

Se sostiene que “con el objeto de evitar las inferencias de la actividad de un 6rgano en
la de los otros para asegurar la uniformidad de direccién de su actividad, es preciso,
como se observa que los érganos del Estado sean coordinados y unificados. Esta
coordinacion y unificacion se obtiene por medio de dos instituciones: la competencia y

la jerarquia.”®

De esta manera como es sabido, la competencia es la esfera particular de atribuciones

que corresponde a cada érgano, y es el ordenamiento juridico de cada Estado el que se

39 Porrtia Pérez. Op. Cit. Pag. 385.
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otro lado la jerarquia se entiende, se entiende como el ordenamiento de los 6rganos de

acuerdo con sus competencias especificas, subordinados los unos a los otros con el

objeto de coordinar su actividad en vista del fin mismo del Estado, disciplinandose asi

los poderes y los deberes.

3.2. Aplicacion de los frenos y contrapesos dentro de un Estado

Al establecer el significado, origen, antecedentes e importancia de un sistema de frenos
y contrapesos dentro de un Estado, es necesario manifestar que no solo se necesita la
existencia de un sistema que determine los limites y poderes de los érganos de un
Estado, sino que también es imprescindible que aunado a la presencia exista también

una efectiva aplicacion de este sistema.

Para esta verdadera aplicacion de sistema de frenos y contrapesos es imprescindible la
correcta adecuacion de las normas que establecen los limites de cada organismo. Si
bien es cierto este sistema nace de la teoria de grandes pensadores y dentro de una
misma esfera y una misma vision, la separacion de poderes ha sido plasmado de forma
diferente dentro de los diversos sistemas de gobierno, por ende su forma de aplicacion
al respecto de diferentes situaciones siempre dependera de los estandares de cada
Estado y de lo que éste crea que es lo mejor para llevar a cabo la tarea de aplicacion y

desarrollo asi como la tarea establecida para cada érgano.
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Aun asi, si se atiende al verdadero origen de este sistema de controles de poder de los
organismos de un Estado siempre recaera en una idea de equidad para la aplicacién de
normas estatales y que esta equidad equivalga a la finalidad de brindar a toda la

sociedad una dignidad juridica y un verdadero desarrollo democratico de Estado.

3.3. Formas en que el Estado de Guatemala adopta y aplica un sistema de frenos

y contrapesos

El Estado guatemalteco ha disefiado su estructura juridico-politica, con los elementos
fundamentales, lo que hoy se entiende por democracia, y es mediante esta democracia
que el pueblo delega su soberania en diversos representantes que ejercen su mandato

en los Organismos del Estado y en las entidades que lo integran.

Atendiendo a lo que establece la Corte de Constitucionalidad, respecto a qué; uno de
los principios basicos del estado de derecho es el de la division o separacion de
poderes, en que se atribuye primordialmente el Organismo Legislativo la funcién de
crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos

que se someten a su conocimiento; y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar.

La divisién de poderes es la columna vertebral del esquema politico republicano y es,
ademas, el rasgo que mejor define a un gobierno constitucional, cuya caracteristica
fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados; el sentido de la distribucion
del poder en diversos érganos no es basicamente el de distribuir funciones entre ellos
con el objeto de obtener un desempefio eficiente; sino el desarrollar separada y
coordinadamente sus funciones, tales 6rganos se limiten reciprocamente, de forma que

cada uno de ellos actte dentro de la esfera de su competencia y constituya un freno o
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contrapeso a la actividad de los demas, es decir, que ejerzan entre si un control

reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del régimen de igualdad.

Como establecer las formas en que el Estado de Guatemala, adopta y aplica un
sistema de frenos y contrapesos sin antes establecer, cémo es que Guatemala se inicia
con esta metodologia inspirada por antiguos pensadores como Montesquieu, pues bien
para encuadrar este sistema en la normativa guatemalteca es necesario puntualizar lo
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 140 establece:
“Estado de Guatemala, Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus

libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.”

Atendiendo a lo que el tenor del Articulo anterior establece, es donde se puede
puntualizar en lo que se ha venido hablando en capitulos anteriores, todo lo referente a
democracia, soberania, independencia, entre otros, porque claramente la Constitucion
guatemalteca identifica y posiciona al Estado de Guatemala dentro de todas estas
caracteristicas propias de un Estado en el que se demarca la teoria de sistemas de
frenos y contrapesos de Montesquieu, ya que segun este filésofo para que un sistema
de frenos y contrapesos pueda desarrollarse en un Estado es necesario que exista
ciertas caracteristicas y como se puede ver la propia Constitucion las identifica en la

normativa guatemalteca.

Asi mismo el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su

ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.” La subordinacion entre
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los mismos, es prohibida. Atendiendo al contenido establecido en el presente articulox"é‘_,s\f S

notable como se muestra claramente como es que Guatemala adopta un sistema de
frenos y contrapesos pues se identifica que es a través de la soberania del pueblo
como se les enviste de poder a estos tres organismos para que en sus manos quede la

direccion y procuracion del bien comun dentro del Estado.

Ahora bien desde el momento en que se establece que el poder queda en manos de
estos organismos es en ese momento en que se desarrolla un sistema de frenos y
contrapesos pues al mencionar que la subordinacion entre los mismos, es prohibida, es
en ese instante en que se prohibe que un poder u 6rgano este por encima de cualquier
otro pues la constitucion les otorga a cada uno el mismo grado poder y aunque sus
funciones sean diferentes las unas de las otras, en ningin momento quiere decir que
una sea menos importante que la otra. Cada organismo dentro del Estado de
Guatemala cumple con una muy importante funcién, la que debera aplicar atendiendo

las normas juridicas y los estatutos establecidos dentro del marco juridico

guatemalteco.

De esta cuenta se puede despejar cualquier malentendido sobre la adopcion de una
separacion absoluta de poderes, a este respecto la Constitucion Politica de Guatemala
adopta un sistema de division de poderes, atenuado por la existencia de una mutua
coordinaciéon y de controles entre los diversos organos, que al desempefiar las
funciones estatales se limitan y frenan reciprocamente; en los sistemas constitucionales
modernos la division de poderes no implica una absoluta separacion, sino una reciproca
fiscalizacion entre tales érganos, con el proposito de que los actos producidos por el

Estado se enmarquen dentro de una unidad juridico constitucional.
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CAPIiTULO IV

4. Sistema de frenos y contrapesos comparado, paises en América que lo aplican

La gran mayoria de las naciones de América Latina comparten dos caracteristicas;
haber transitado a la democracia y haber manteniendo el sistema presidencial como
forma de gobierno. Por el alto grado de desigualdad que aqueja a sus sociedades por
los pobres indicadores en materia de bienestar, pero quiza también por la juventud de
sus democracias comparten otra caracteristica: la busqueda incesante de reformas que

contribuyan a mejorar su desempefio econdémico y la eficiencia de sus gobiernos.

En la actualidad, las diversas fuerzas politicas han reabierto la posibilidad de revisar no
s6lo la configuracion de cada uno de los poderes, esto es, la forma en que se eligen, las

facultades que se les otorgan y los recursos con que cuenta, sino la forma de gobierno.

Al igual que Guatemala hay muchos paises que también adoptaron la teoria de
Montesquieu, sobre la divisién de poderes para organizar sus Estados y ejercer la
soberania que el pueblo delega en ellos, pues bien no es de extranar asi como en el
caso del Estado de Guatemala paises como México, Estados Unidos, Chile, El
Salvador, Costa Rica, entre otros también mantengan los mismos lineamientos sobre
cémo dividir su poder. Sin embargo histéricamente se ha desarrollado, una lucha entre
estos poderes, pudiendo llamarles los 6rganos inmediatos del Estado, pues siempre ha
habido la tendencia de alguno de ellos a colocarse en lugar superior al de los demas.
Por ejemplo, tal es el caso de Inglaterra en donde es tipica la lucha entre el Parlamento

y la Monarquia, lucha que se decidié de manera decisiva en favor de la supremacia del
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la soberania, es que ésta se encuentre repartida en su ejercicio y que ningun 6rgano

del Estado se coloque en situaciéon de dominar a los demas. A continuacion se
presentan algunos ejemplos de paises que al igual que Guatemala también aplican un
sistema de frenos y contrapesos aunque no de manera exacta pero si muy similar al

Estado de Guatemala.

4.1. Estados Unidos mexicanos

El Estado de México, al abordar este tema plantea que, todos dentro del orden
constitucional no existe supremacia de ninguno de los érganos del Estado sobre los
demas, pero de hecho el poder Ejecutivo tradicionalmente, se encuentra colocado en
un plano superior al de los otros poderes, aunque no de una manera esquematizada

pero si se evidencia en la practica.

Pero teniendo la soberania repartida, conservandose la independencia no solo teodrica,
sino real, de los érganos del Estado, se asegura el mejor ejercicio del poder, el mejor
desarrollo de la soberania, y con ello no se destruye la unidad del Estado, con ello no
llega a crearse una pluralidad de voluntades del organismo politico, simplemente se
establecen diversos 6rganos a través de los cuales ha de exteriorizarse la soberania,

de acuerdo con sus funciones correspondientes.

Los Estados Unidos Mexicanos son una nacién democratica cuyo gobierno esta basado
en un sistema presidencial o congresista. Su gobierno esta repartido en tres poderes:

ejecutivo, legislativo y judicial, de acuerdo a los establecido en su constitucion; el poder
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recae sobre un solo individuo, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, electo

por la mayoria para un periodo de seis afios, en este Estado no existe el puesto de

vicepresidente, pues en el caso de ausencia o incapacidad de éste se elige un

presidente interino.

El poder legislativo recae sobre el Congreso de la Unién, el cual es bicameral
constituido por el Senado de la Republica y la Camara de Diputados, entre las
funciones de este poder se encuentran el aprobar leyes e impuestos, aprobar el
presupuesto nacional, aprobar o rechazar tratados y convenciones, etc. El poder
judicial; este poder esta formado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
es integrada por once ministros nominados por el presidente y aprobados por el

Senado, quienes interpretan las leyes y juzgan casos de competencia federal.

4.2. Estados Unidos de Norte América

Estados Unidos es una federacion muy antigua, al igual que Guatemala en una
replblica democratica y representativa basada en su fundamental Constitucion, el
gobierno esta regulado por un sistema de controles y equilibrios, que se definen
propiamente por la Constitucion, lo que sirve como el sustento legal supremo del pais.
Estados Unidos es un pais federalista, en el que los ciudadanos estan sujetos a los
poderes del mismo, en este caso al federal, estatal y local; en este sentido el Gobierno
o sistema federal estadounidense es dividido en tres ramas en las que se delimitan las

similitudes con el Estado guatemalteco: a) El poder legislativo: Congreso bicameral, por
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poder u érgano es crear las leyes federales, aprobar los tratados, administrar los fondos

pUblicos. b) El poder ejecutivo: Compuesto por el presidente el cual funge como
comandante de las fuerzas armadas, a él le corresponde la tarea de poder vetar los
proyectos de ley antes que se conviertan en leyes oficiales y nombra a los miembros
del gabinete, siempre bajo la aprobacion del Senado; asi como hacer cumplir las leyes
federales y politicas. ¢) El poder judicial: Este poder estd compuesto por la Corte
Suprema y los tribunales federales inferiores, cuyos jueces son nombrados por el
presidente con la aprobacion del Senado, interpretan las leyes y suprimen las que se

consideren inconstitucionales.

4.3. El Salvador

Para puntualizar en la forma como El Salvador adopta y aplica un sistema de frenos y
contrapesos es necesario basarse en su constituciéon ya que segun en su Articulo 85
establece que: el gobierno salvadorefio es democratico, republicano y representativo.
Sus formas de Estado hacen referencia a la distribucién espacial del poder; sus formas
de gobierno hacen referencia a la distribucion funcional del poder, creando organismos
a los que se les asignan funciones. La estructura del Estado salvadorefio se basa en la
relacion entre el poder, el ordenamiento juridico, el territorio y la poblacion, al igual que
se hace referencia a la forma en que estan constituidos sus Organos esenciales, la

manera en que estan distribuidas las funciones del poder estatal, sus relaciones,

controles y limites.
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4.4. Chile
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La division del Estado chileno sigue el principio de la separacion de poderes de

Montesquieu, al emplear una separacion de funciones, en tal virtud el Estado de Chile

se divide en: “Poder Ejecutivo o llamado también, Gobierno o Administracion Central el

cual es representado por el Presidente de la Republica quien haces sus veces como

Jefe de Gobierno y/o Jefe de Estado, el cual es asesorado por los Ministros de Estado.

También cuenta con un Poder Legislativo que en su caso también es el Congreso

siendo este bicameral pues estad compuesto por una Camara de Diputados y un

Senado. Y finalmente el Poder Judicial; quien se encuentra compuesto principalmente

por la Corte Suprema seguido por las Cortes de Apelaciones y Juzgados.

El Estado Chileno también cuenta con érganos auténomos, los cuales son entidades

que se hallan funcionalmente descentralizadas. Su autonomia deriva de sus funciones,

las cuales se encuentran desprovistas del influjo de cualquiera de los tres poderes

clasicos, ya que su estatuto juridico proviene de la Constitucién como de la ley.

“En Chile el Presidente de la Republica, aparte de ser Jefe del Poder Ejecutivo, es el

colegislador, ello se explica porque la Constitucion chilena adopta el modelo de

gobierno presidencialista, el cual otorga amplias facultades al Presidente. Esta clase de

gobierno segln Alcala, se traduce en un desbalance de potestades a favor del

Presidente en desmedro del Poder Legislativo, ello explica porque ademas de ser Jefe

del Gobierno, el Presidente de la Republica chilena es también Jefe de Estado.

Para puntualizar en si el Estado de Guatemala ha aplicado o no de manera negativa un

40 Garcia Barzelatto, Ana Maria; Verdugo Marinkovic, Mario. Manual de derecho politico (1998) Pag. 45.

41 Nogueira Alcala, Humberto. Dogmatica constitucional. Pag. 17.
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sistema de frenos y contrapesos de sus organismos encargados de la administr
se tiene que ver desde un punto mas concreto sobre la forma de gobierno de los
Ultimos afios dentro del Estado guatemalteco, pues si bien es cierto desde que se
adopta la teoria de Montesquieu podria parecer que el Estado trae miras de una
verdadera democracia, de un sistema de justicia equitativo y por ende justo; pero habria
que expresar que no solo se trata de adoptar este tipo de teorias, no solo basta querer
un verdadero estado de derecho asi como tampoco basta con elegir representantes del

pueblo y dejar en ellos toda la responsabilidad de consolidar un Estado democratico.

Cuando se habla de elecciones libres no solo quiere decir que todos tenemos el
derecho de elegir a nuestros representantes y que eso conlleva también a la obligacion
misma de elegir a través del sufragio universal y secreto a la persona mas idonea, sino
que trae consigo una responsabilidad ciudadana de no simplemente elegir por elegir, al
contrario va mas alla de las urnas, va mas alld de la propaganda politica que los

candidatos llevan a cabo, es precisamente elegir la direccion de un pais que se dice

democratico.

Aunado a ello dentro del Estado de Guatemala clara y teéricamente se da una
verdadera divisién de poderes dentro de sus organismos, pues cada cual cuenta con
funciones propias y delimitadas por las normas vigente positivas, pero qué tanto esta
division se da en la practica. En los ultimos afos se ha demostrado con hechos notorios
la debilidad del sistema de gobierno del Estado guatemalteco, debiéndoselo a los
diferentes representantes que han estado al frente del Estado. Esto conlleva a la vez un

debilitamiento como democracia y un abuso a la soberania del pueblo.
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4.5. Principio de no subordinacion entre los organismos de Estado

Para poder determinar la no subordinacion establecida en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es necesario poder antes entender lo que es la
subordinacion, pues bien este término de origen latino se refiere a la relacion de
dependencia que existe entre un elemento y otro, entiéndase pues de una persona a
otra, de un objeto a otro, de una dependencia a otra o de un organismo a otro, como lo

es en el caso que se estudia.

La subordinacion se puede manifestar a través del mando, un dominio o por una orden,
es preciso sefalar que por lo general el ente subordinado acata el mando por la
existencia de una relacion jerarquica, pero muchas veces ocurre que este dominio o

mando se produce a través de la aplicacion de la fuerza, incluso por amenazas o

violencia fisica.

Atendiendo a que la subordinacion es la aplicacion de dominio de un ente sobre otro, es
desde este punto donde se puede puntualizar si entre los organismos del Estado de
Guatemala existe subordinacion entre ellos, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece: “la prohibicion de subordinacién entre sus organismos’, la
pregunta es; ;se cumple este precepto en el Estado de Guatemala? Si se observan los
Gobiernos del Estado de Guatemala durante los Gltimos dos periodos e incluso el actual
es evidente que algo estd pasando, pues para ser sinceros pareciera ser que este
principio constitucional no se esta cumpliendo a cabalidad en su contenido, debido a la

ola de corrupcién que se ha desatado durante los ultimos afios.

si bien es cierto siempre ha existido corrupcion, violencia, deshonestidad y descaro
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dentro de los entes que tienen el mando del Estado de Guatemala, en los Ultim

que toda esta corrupcion se ha venido tomando como algo normal o que deberia

como algo normal.

;Donde queda la democracia, la soberania y la representacion del pueblo de
Guatemala?, ;donde queda el esfuerzo de los martires por conseguir una
independencia y una verdadera Republica?; pues parece que el Estado de Guatemala
sigue siendo el titere internacional de otros Estados, si Guatemala cuenta con una rica
normativa juridica y los medios para poder aplicarla sin necesidad del consejo o
direccion de otros Estados por qué entonces la subordinacion con ellos. Hay que partir
de que la subordinacién no solo esta entre los organismos del Estado sino que en la

misma subordinacion que Guatemala tiene en relacion a otros Estados.

4.6. Contexto actual del Estado de Guatemala en la aplicacion de frenos y

contrapesos

Para poder delimitar los trazos que definan un panorama o contexto actual del Estado,
es necesario un hacer una reflexion sobre varios margenes que componen el paisaje
politico y democratico del pais; al mismo tiempo, identificar indicadores sociales y
politicos de la actual democracia que hacen viable la existencia de un sistema de frenos
y contrapesos, asi como identificar a los principales y significativos actores que

conforman el amplio engranaje del sistema politico actual.

En este sentido, como lo sefiala Fraga Iribarne desde los afios 70: “todo sistema de un

Estado, descansa sobre un sistema de valores aceptados y de fuerzas sociales
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articuladas en un arreglo institucional, basado en aquellos valores, cuando uno o vares
de esos valores, o de aquellas fuerzas cambia, el sistema ha de reajustarse si el grupo
méas numeroso dejan de se los labradores, para se los trabajadores industriales; o si la
juventud, en vez de terminar con la entrada en quintas, queda definida por el final de los

estudios superiores, otras cosas han de cambiar también.”

Un Estado funcional debe contar con instituciones fuerte, con altos indices de
credibilidad asi como valores, que su base sea la democracia, apoliticas y objetivas; sin
embargo, este no es el caso de Guatemala porque como lo establece Edelberto Torres
Rivas “en Guatemala el Estado democratico es débil, y en consecuencia, no cumple a
satisfaccién sus funciones basicas. En la naturaleza de estas carencias reside su
debilidad: sus efectos reducen su calidad. Un poder sin recursos financieros y/o atados
a intereses particulares configura un Estado débil. Hay coincidencia en numerosos
autores de que una cosa es consolidar la democracia y otra estableces su calidad.
Morlino afirma que una democracia de calidad es una “buena” democracia cuando
aquel ordenamiento institucional es estable mediante instituciones y mecanismos que

funcionan correctamente, y lleva a cabo la libertad y la igualdad de los ciudadanos.” 43

En nuestro pais la situacién actual del Estado y sus organismos ha sido la suma de una
carrera politica eleccionaria, su acceso al poder y su casi inmediata extincion, situacion
que obedece a varias razones, la primera es la ausencia de una estructura organizada
que proporcione una cierta permanencia, la segunda es la ausencia de un claro

liderazgo que defina los lineamientos basicos y que complemente a la anterior.

42 Fraga Iribarne, Manuel. Legitimidad y representacién. Pag.1973.
43 Torres Rivas, Edelberto. Percepcion ciudadana de la democracia, (PNUD). Pag.158.

63



emiimpresos02
Cuadro de texto


no existe una representatividad democratica sino partidaria, no se vislumbran leyes

orientadas como producto de un marco de una agenda de nacién para el fortalecimiento
del Estado, asimismo los procesos de interpelacion y la citacién de funcionarios de
gobierno rayan en lo irrespetuoso y demeritable hacia los funcionarios para conseguir
un protagonismo parlamentario sin obtener un beneficio a los intereses de la poblacion

guatemalteca.

Mas alla de la funcién fundamental de legislar, las actividades mas trascendentales que
hacen actualmente los diputados es la gestién de recursos econémicos para apoyar
proyectos de desarrollo para sus distritos con un alto contenido electoral que les

permita mantenerse en la preferencia de sus electores.

Es preciso mencionar el papel que debe jugar la poblacién guatemalteca al protagonizar
un verdadero control ciudadano sobre los funcionarios electos y hacer uso de los
mecanismos e instituciones para monitorear, criticar y sancionar la mala conducta de
los funcionarios publicos al frente de los organismos del Estado. El mismo Edelberto
Torres explica que “en Guatemala hay instituciones gubernamentales para ejercer el
control horizontal, Frenos y Contrapesos que no se utilizan y menos aun se sanciona a
los culpables; y hay mecanismos para vigilar y denunciar en forma vertical, la prensa,

las organizaciones sociales, cualquier ciudadano.

Es hasta hoy que se hacen denuncias y se tiene la experiencia de funcionarios de un

gobierno anterior que han sido juzgados. Estas, son la excepcién pues son numerosos
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Existen puntos de referencia en los cuales se hace una breve descripcion de la

problematica nacional, la cual no esta unicamente ligada al periodo presidencial sino

también a la mala administracién y planificacion del Estado de Guatemala.

En Guatemala no existe una verdadera institucionalidad de los partidos politicos; estos
han sido relegados a un instrumento de acceso al poder con la clara intencién de
impulsar proyectos politicos y econdmicos excluyentes con clara discrecionalidad ligada
a intereses sectoriales mas no de mantenimiento del poder y, por tanto, no logran
trascender a través del tiempo. El sistema guatemalteco en relacion al poder Ejecutivo
orienta a un lider que se postula hacia la Presidencia a agenciarse de un equipo de
diputados, alcaldes, y sindicos para poder tener en su presidencia un clima de
gobernabilidad y mayoria absoluta en todo, en donde la oposicion poco pueda resultarle

un obstaculo al ser minoria en las diferentes areas.

Desde el punto de vista de un indicador de desarrollo, la justicia debe percibirse en
términos de acceso a toda la poblacion a una justicia certera, esto en, una justicia
pronta y cumplida, que pueda resolver de una forma agil a los ciudadanos, todos
aquellos conflictos que resultan de la interaccion social y humana a fin de restablecer el

imperio de sus derechos cuando estos se encuentren amenazados o vulnerados.

La relacion entre justicia como indicador de desarrollo social debe ubicarse desde
diferentes perspectivas; como lo son, la percepcion de que la situacion de impunidad y

el fracaso de la justicia se asume como una extension de la responsabilidad del

44 |bid. Pag. 215.
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gobierno por los ciudadanos; la cuota de poder politico en la influencia directa

su mandato en el nombramiento de entes como el Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico: el de Procurador General de la Nacién asi como financiamientos que gestiona
el gobierno para canalizarlos hacia el sistema de justicia del pais; asi como la influencia
del Presidente en el nombramiento de los 6rganos administrativos que contribuyen al
sistema de seguridad y certeza juridica de una gran cantidad de actos juridicos que

gestionan los ciudadanos ante la administracion publica.

Por lo anterior y aun cuando existe la divisién constitucional de poderes, se infiere que
la percepcién de la poblacion guatemalteca en cuanto a identificar cierta
responsabilidad del Presidente de la Republica en los fracasos o aciertos del sistema
de justicia, no se encuentra distorsionada. De acuerdo con la opinion publica
guatemalteca, se sostiene en la actualidad que el nivel de impunidad juridica que vive
Guatemala estd mas alla del 90%, incrementandose incluso un poco mas en
determinados delitos. ElI fendmeno de la corrupcion enquistado en las esferas de la
administracion publica, se presenta como uno de los males transversales y causa y

efecto de practicamente toda la problematica de la situacién publica en el pais.

La crisis politica, judicial y de impunidad en que se sumi6 el Estado en la época
reciente, mas evidenciada en los Ultimos gobiernos por algunos acontecimientos que
pueden citarse tales como la corrupcion y la escala de violencia, condujo a Guatemala a
ser objeto de criticas en su forma de gobierno y los frutos del mismo. Este importante
punto de la problematica social del pais desencaden¢ la instalacion de la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala CICIG, misma que sufrié una curva de

aceptacion por la poblacion guatemalteca que inicié con un normal escepticismo, tomd
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su punto mas importante de aceptacion con la resolucién de ciertos

técnicas cientificas, pero comenz6 su descenso por diversas criticas al casi nulo
impacto en todo el espectro de impunidad pues su labor se centré en no mas de cuatro

o cinco cosas de impacto social, asi como la renuncia de su titular.

Teoricamente, el Organismo Judicial y los érg‘anos de control juridico administrativo
que componen el sector de justicia del pais, deberian, por si solos, tener la capacidad
de generar con absoluta independencia un clima de certeza juridica y justicia asequible.
Sin embargo, como se apuntd, existe una fuerte injerencia del Presidente de la
Republica en este topico. En consecuencia, de acuerdo con el sistema actual de
interaccion Presidencia-sector justicia, en donde el Poder Ejecutivo si incide y guarda
una intrinseca relacion con el desarrollo de la justicia del pais, sobretodo en la
posibilidad de integrar politicas publicas de largo plazo integradas desde la Presidencia

de la Republica con el sector justicia del pais.

4.7. Consecuencias derivadas de la aplicacion de un sistema de frenos y

contrapesos

La teoria de frenos y contrapesos sostiene que al llegar a repartir la soberania, entre
varios érganos del Estado, dentro de un mismo plano de igualdad, se puede obtener un
equilibrio que se puede traducir en un prudente ejercicio del poder, es decir, en un
balance de poderes, con el fin de que un poder sirva de freno o de control hacia el otro,

a quien le hace un contrapeso. Un poder vigila y controla la actividad del otro, en
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puedan también inmiscuirse dentro de su correspondiente esfera de competencia

quedando perfectamente enmarcado el campo de competencia de la actividad estatal,
los ciudadanos quedan asegurados de esta forma contra las acciones desorbitadas del
poder del Estado, pues éste tiene que manifestarse a través de normas generales, es
decir, a través de leyes, y estas leyes tienen que emanar del 6rgano estatal encargado

de esa funcion, y en caso de duda sera diferente érgano estatal el responsable de

juzgar.

Se trata del érgano jurisdiccional quien define y establece la norma precisa a aplicar, y
la que debera de acatarse, ya que ha sido un juez el que ha juzgado y ordenado la
ejecucion de lo juzgado. Si los jueces tuviesen la posibilidad de llegar a crear la ley,
estarian dando un mal ejemplo al sistema, y estarian diciéndoles a los funcionarios del
6rgano administrativo que ellos por igual, podrian juzgar los casos que se les lleguen a

presentar.

De igual forma, el Congreso creeria que por igual puede juzgar a las personas, se tiene
claro que, es el Organismo Legislativo el encargado de crear la ley, el Juez es llamado
para juzgar y ejecutar lo juzgado, el Ejecutivo, el encargado de desarrollar la actividad
estatal. Si todos creyeran que pueden hacer lo que la ley no les asigna, se estaria
dando a los ciudadanos un mal ejemplo. La ciudadania no sabria a qué atenerse,
existiia una inseguridad e inestabilidad notorias que redundaria en perjuicio del

bienestar y de la tranquilidad de la poblacion.
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Ejemplo de lo anterior se puede encontrar en lo que sucedié en Colombia, donde él
Procurador General de la Nacién decidié separar del cargo a su alcalde de la Ciudad
Capital. Se atrevid a desconocer la autonomia de que goza el alcalde y decidio
separarlo de su puesto. El alcalde goza de autonomia municipal, es electo por el pueblo
en sufragio universal, como en el caso de Guatemala, y solo el pueblo puede separarlo
y desconocerlo. Pero ha sido un funcionario del Organismo Ejecutivo quien se ha

atrevido a desafiar el sistema.

El alcalde acudi6 a la Comision Interamericana de derechos humanos, quien acudi6 a la
corte Interamericana de Derechos Humanos ubicada en San José costa Rica, la que
dicto medidas cautelares de urgencia y ordeno que el Alcalde regresara a su despacho

y asi se cumplié la ordenanza.

En Guatemala, por ejemplo, en un régimen de derechos se pueden presentar como
ejemplos los siguientes, descritos en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, en el Articulo 165: “Atribuciones. Corresponde al Congreso de la Republica:

a) Abriry cerrar sus periodos de sesiones;

b) Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al

presidente del Organismo Judicial y darles posesion de sus cargos;

c) Aceptar o no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de la Republica. El

Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva;

d) Dar posesion de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de

ausencia absoluta o temporal del Presidente;
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del territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica. En ningun

caso podran ausentarse simultaneamente el Presidente y Vicepresidente;

Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucion y la ley, deban
ser designados por el Congreso; aceptarles o no la renuncia y elegir a las

personas que han de sustituirlos;

Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, contintia en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara

automaticamente a depender del Congreso;

Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Presidente y magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Viceministros de Estado cuando estén encargados del despacho;
Secretarios que los sustituya, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal

General y Procurador General de la Nacion.

Toda resolucion sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de las dos

terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso;

i)

Declarar, con el voto de las dos terceras partes del numero total de diputados que
integran el Congreso, la incapacidad fisica o mental del Preéidente de la Republica
para el ejercicio el cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen previo de una
comisién de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del Colegio

respectivo a solicitud del Congreso;
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i) Interpelar a los Ministros de Estado;...”

Asi mismo el Articulo 166 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
indica que: “Interpelacion a Ministros. Los Ministros del Estado, tienen la obligacion de
presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les formulen por
uno o mas diputados. Se exceptian aquellas que se refieren a asuntos diplomaticos y
operaciones militares pendientes.” Las preguntas basicas deben comunicarse al
Ministro o Ministros interpelados, con 48 horas de anticipacién. Ni el Congreso en
pleno, ni autoridad alguna, podra limitar a los diputados al Congreso el derecho de

interpelar, calificar las preguntas o restringirlas.

Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime pertinentes
relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la interpelacién y de ésta podra
derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que debera ser solicitado
por cuatro diputados, por lo menos, y tramitado sin demora, en la misma sesién o en

una de las dos inmediatas siguientes.

El Articulo 168 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala regula
“Asistencia de Ministros al Congreso. Cuando para el efecto sean invitados, los
Ministros de Estado estan obligados a asistir a las sesiones del Congreso, de las
Comisiones y de los Blogues Legislativos. No obstante, en todo caso podran asistir y
participar con voz en toda discusion atinente a materias de su competencia. Podran

hacerse representar por los Viceministros.”

Todos los funcionarios y empleados publicos estan obligados a acudir e informar al

Congreso, cuando éste, sus comisiones o bloques legislativos lo consideren necesario.
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surgen a raiz que se calificaba que, el Ministro no estaba obligado a acudir al Congreso
de la Republica, quien con una simple excusa, quedaban liberados de cualquier
responsabilidad, o bien quién podia enviar a un delegado del Ministerio a cubrir la cita.
Hoy se establece, que una simple invitaciéon del Diputado al Ministro, éste ultimo esta

obligado a asistir, quien puede hacerse representar en un Vice Ministro.

De igual forma, el Organismo Ejecutivo, puede hacer uso de su derecho a Veto
Presidencial, y rechazar una ley aprobada por el Organismo Legislativo; asi también el
Organismo Judicial garantiza la constitucionalidad de los actos de gobierno, actuara

contra el Organismo Ejecutivo, cuando se aparte del mandato constitucional.

En conclusion, se puede manifestar que por medio de la teoria de frenos y contrapesos,
el ciudadano obtiene seguridad y estabilidad en sus instituciones, lo cual redunda en
bienestar, paz y tranquilidad de la poblacion, ademas de esas ventajas, la distribucion
de la soberania especializa las funciones y divide las tareas a realizar por el Estado y

con esa especializacion y distribucion de labores, hace posible un mejor ejercicio de

poder.

Al hablar de desventajas no es referirse propiamente a desventajas que la aplicacién de
un sistema de frenos y contrapesos conlleva, sino por el contrario queda claro que la
aplicacion de este sistema a lo largo de la historia ha sido un propulsor del desarrollo
institucional de los Estados que lo han adoptado y llevado a la practica, tanto en la

época antigua como en la moderna; el término de desventajas seria mas acorde
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implementarlo como consecuencia del abuso que en su mayoria de veces lo

designados e investidos de poder para capitanear un Estado hacen de él.

Queda claro, que si bien en las normas vigente positivas se ratifica y confirma el
sistema de frenos y contrapesos como un mecanismo de desarrollo y un avance en la
historia, no siempre es tomado e implantado como tal sino como un escudo protector
contra los vejamenes y abusos que bajo el nombre de justicia e igualdad llevan a cabo

las personas al frente de cada organizacién del Estado.

Pereira Orozco en su obra, al referirse a las debilidades que existen en el sistema de
frenos y contrapesos en el gobierno de Guatemala, apunta: “entre las principales
debilidades que afectan o hacen deficiente el sistema de frenos y contrapesos en el
gobierno del Estado de Guatemala se pueden sefialar: La partidocracia, entendida
como el gobierno de los partidos politicos, los cuales hacen prevalecer sus intereses
particulares sobre el interés social o bien comun de la sociedad, lo que los hace

responsables, en buena medida, de la ineficacia del sistema referido.

Ademas, los partidos politicos debilitan el sistema de frenos y contrapesos al hacer uso
del mismo para condicionar el accionar de otros actores del poder o solventar disputas
politicas. La falta de compromiso de los electores (a quienes quisiera llamar
ciudadanos) respecto a la fiscalizacion de los actos del gobierno. Los guatemaltecos
vivimos inconformes con la situacién imperante en el Gobierno, pero deseamos o
esperamos que otra persona resuelva los problemas y no nos involucramos ni somos
entes de cambio. La inexistencia de verdaderos partidos politicos, con planes de

Gobierno y cuadros capacitados para gobernar, provoca que la asuncion al poder de
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personales y sectarios, creando un divorcio entre la sociedad y sus gobernantes al

incumplir con su funcién primordial: ser los vehiculos que permitan comunicar las

aspiraciones de la poblacién a los detentadores del poder publico.” 4°

Debilidades como las que apunta Pereira Orozco en su obra, son solo algunos ejemplos
de la fragilidad de un sistema de frenos y contrapesos dentro del Estado de Guatemala,
que ha venido siendo manipulado al antojo por personas inescrupulosas que por el
hecho de que el pueblo los elija como sus gobernantes y representantes hacen y
deshacen a su parecer y conveniencia sin importar que existan normativas que les
prohiben el accionar deplorable con el que dicen ser los representantes de un

verdadero estado de derecho.

45 Pereira Orozco.Op. Cit. Pag.353.
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CAPITULO V

5. El Estado de Guatemala y su desactualizada e inadecuada aplicacion del

principio de sistema de frenos y contrapesos

El Estado se ha enfrentado a lo largo de su evolucién con un dilema constante sobre la
libertad de los individuos, la libertad trae como consecuencia que las personas abusen
de ella; este abuso conlleva a la tendencia de restringirla; y esta limitacién provoca la
exaltacion entre defensores de la misma en este sentido poco a poco se ha arribado a
un modelo de estado de derecho que es adecuado a las circunstancias del pais, pero al
mismo tiempo se ha permitido que el Estado utilice los medios puestos a su alcance

para manipular esta libertad y derechos propios de los ciudadanos.

Uno de estos medios es el ordenamiento juridico, el que ha sido apartado de su objetivo
ya que se contradice su fin y es utilizado como un instrumento manipulable en lugar de
servir como un freno. A lo largo de la historia se ha visto a mochos politicos que
contravienen la misma ley y se establecen en el poder acumulando privilegios con la
intencién de enriquecerse y luego permanecer en el poder y manipular desde ese

puesto todos los mecanismos que pudieran permitir una mejor sociedad.

El primer tropiezo se encuentra en que nuestro sistema de gobierno ha sido incapaz de
establecer y fortalecer los frenos necesarios a los distintos poderes del gobierno y por
otro parte los frenos que en teoria existen han sido violados por leyes manipuladas para
conveniencia de los gobernantes. Pero cdmo cambiar tal sistema si las propias leyes

han sido creadas por estas mismas personas y que las redactan a conveniencia y en
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favor de la clase social con mayores ventajas dentro del pais y su objetivo al fi

gobierno ha existido siempre un grupo de personas interesadas en influir en las
decisiones del poder que ejecuta o toma decisiones con la intencién de favorecer
intereses especiales. El sistema de frenos y contrapesos adoptado por Guatemala
Unicamente ha venido a ser un pantalla que proyecta solamente lo que quieren que
sepamos o veamos pero la realidad nacional expulsa los verdaderos resultados sobre
este sistema al poner al descubierto con hechos lo que verdaderamente ocurre y la

frustrada aplicaciéon de un verdadero sistema de frenos y contrapesos.

La realidad nacional en cuanto a justicia, seguridad, educacion, salud, desarrollo
sistémico nacional, etc., es resultado Unicamente del ejercicio deplorable de nuestros
representantes, sin embargo esta realidad nos implica a todos los que formamos parte
del Estado de Guatemala, si bien es cierto las personas a quienes elegimos en urnas
mediante sufragio universal y secreto son quienes ejercen el control del pais no podrian

llegar a tener tal autoridad si no fuese a través de ser elegidos por el pueblo.

Por un lado es la propaganda que cada partido politico realiza durante el periodo de
elecciones y previo a él, en la que venden una expectativa diferente a la realidad que se
desarrolla durante el gobierno de la bancada ganadora, vendiendo suefios e
irrealidades que siendo sinceros jamas cumplen pues esto es Unicamente su pasaporte
al tan preciado puesto que aspiran durante el periodo respectivo; por otro lado se
encuentra la ingenuidad del pueblo que cree que un nuevo representante cambiara la
situacion que durante décadas ha prevalecido y que no cambiara con el simple hecho

de un nuevo y llamativo emblema que promete una Guatemala sin hambre, sin
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enfermedades o escases de medicamentos, una Guatemala en la que todos te
acceso a la educacion y superacién personal y profesional; en la que no habra mas

delincuencia o con un bajo indice de la misma.

Para reflejar y confirmar esta teoria no solo hay que ver los resultados o el estado en
que se encuentra la nacién, sino también adentrarse en éstos organismos de Estado y
ver cual ha sido su aporte y cual la grieta que ha formado el escenario de la declinacion
del pais. La corrupcién y, por ende, la impunidad han permeado todas las instituciones

del Gobierno del Estado de Guatemala.

Pereira establece en su obra que: “los grupos de poder han logrado corromper a los
diversos entes que poseen facultad para nombrar diversos funcionarios para integrar el
Organismo Judicial, La Corte de Constitucionalidad, Ministerio Publico, Contraloria
General de Cuenta, Tribunal Supremo Electoral, etcétera, logrando ubicar en dichos
cargos a personas afines, lo que hace que las mismas no ejerzan los controles
interérganos correspondientes, y esto se evidencia en la impunidad con la que actian
los funcionarios publicos en Guatemala.”® Para analizar la realidad nacional hay que
escudrifiar a los érganos estatales de control para puntualizar el papel que cada uno

juega dentro del marco nacional.
5.1. Violacion al principio de independencia del Organismo Judicial

En el caso de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la eleccion la hace el

Congreso de la Republica de Guatemala, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 215

de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: “Los magistrados de la Corte

46 Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 353.
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Suprema de Justicia seran electos por el congreso de la Republica para un per@dﬁdf“ 2
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cinco afios, de una némina de veintiséis candidatos propuestos por una comiél
postulacién integrada por un representantes de los rectores de las Universidades del
pais, quien la preside; los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias
Juridicas y Sociales de cada Universidad del pais, un nimero equivalente de
representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala por igual nimero de representantes electos por los magistrados titulares de
la Corte de Apelaciones y demas tribunales a que se refiere el Articulo 217 de esta

Constitucion...”

Contradiciendo el principio de independencia y el de no subordinacion que tiene
también rango Constitucional, segin lo establece el Articulo 203 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala establece: “La justicia se imparte de conformidad
con la Constitucién y las leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia

la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la
Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes atentaren contra la independencia
del Organismo Judicial, ademéas de imponérseles las penas fijadas por el Codigo Penal,

se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra
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intervenir en la administracién de justicia”.

5.2. De la eleccién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia

En las votaciones tanto para integrar la Comisién de Postulacion como para la
integracion de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion. Los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran entre sus miembros, con el voto
favorable de las dos terceras partes, al presidente de la misma, el que durara en sus

funciones un afio y no podra ser reelecto durante ese periodo de la corte.

En la Constitucion se encuentran regulados en el Articulo 216, los requisitos para ser

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia;

a) Ser guatemalteco de origen, b) Ser de reconocida honorabilidad, c) Estar en el goce
de sus derechos ciudadanos, d) Ser abogado colegiado, €) Ser mayor de 40 afos, f)
Haber desempefiado un periodo completo como Magistrado de la Corte de Apelaciones
o de los tribunales colegiados, que tengan la misma calidad, o haber ejercido la
profesién por mas de 10 afios, g) La ley fijara el nimero de magistrados, asi como la
organizacion y funcionamiento de los tribunales y los procedimientos que deban

observarse, segun la materia de que se trate.

Como lo indica el Articulo que antecede se establecen los requisitos que debe reunir un
aspirante a Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, esto enfocado a que la
persona que llegue a dicho puesto sea una persona idénea para el cargo debido al

grado de importancia y responsabilidad que este lleva inmerso.

En cuanto a las garantias del Organismo Judicial quedan plasmadas al amparo de la
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Organismo Judicial, las siguientes;
a) Laindependencia funcional;
b) Laindependencia econdmica;

c) La no remocién de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos

establecidos por la ley; y
d) La seleccion del personal”

En relacién al contenido del Articulo anterior, la pregunta es qué tanto o hasta qué

punto se da esta independencia, y el cumplimiento de lo preceptuado en el mismo.

La Corte Suprema de Justicia se integra con 13 Magistrados organizados en camaras,
asi el Articulo 214 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece;
“La Corte Suprema de Justicia cuya autoridad se extiende a los tribunales de toda la
Republica. En caso de falta temporal del Presidente del Organismo Judicial o cuando
conforme a la ley no pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo sustituiran los

demas magistrados de la Corte Suprema de Justicia en el orden de su designacion.”

El Organismo Judicial goza de los principios de independencia judicial y de
independencia funcional, esto quiere decir que a nivel externo ninguna persona, puede
manifestar como se debe juzgar y a nivel interno los jueces son independientes en
tomar decisiones, pero esto se viola al permitir que los diputados al Congreso de la
Republica que representan a uno de los tres organismos del Estado, sean los que elijan

a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el cual representan a otro de estos
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tres organismos, por lo que se estaria ejerciendo una especie de contr‘g
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subordinacién entre el Organismo Legislativo y el Organismo Judicial, si bien es cie

no es una forma directa, pero si indirectamente.

Con ello los principios de no subordinacion e independencia funcional y judicial
plasmados en la Constitucion resultan ser violados, al permitir que la eleccion de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia sea por parte de los diputados al
Congreso de la Republica; en otras palabras los maximos representantes del
Organismo Legislativo son los que eligen a los maximos representantes del Organismo
Judicial y estos a su vez nombraran a los diferentes 6rganos jurisdiccionales que

deberan impartir justicia durante los proximos cuatro anos.

Con lo anterior es notable que se esta contradiciendo el principio de independencia y el

de no subordinacién que tiene también rango constitucional.

Entonces bien para que la justicia pueda ser aplicada y administrada de una mejor
forma es necesario que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, sean
seleccionados por sus propios méritos, como su capacidad y experiencia, por lo que se
debe establecer un examen de oposicién para poder optar a este cargo, el cual dado a
su importancia y dignidad que confiere, no debe ser nombrado por ningun otro
Organismo del Estado. Como sucede en la actualidad, al ser nombrados por los
diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, aparte de violar el principio de
independencia, impide que la justicia se pueda ejercer con total transparencia, debido a

los favores politicos, por el hecho de haber sido propuestos para ocupar el cargo.
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5.3. La Contraloria General de Cuentas, eleccion del Contralor General de C

La eleccion se lleva a cabo por el Congreso de la Republica de Guatemala, asi mismo
el Articulo 233 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “el
jefe de la Contraloria General de cuentas, sera electo para un periodo de cuatro anos,
por el congreso de la Republica, por mayoria absoluta de diputados que conformen
dicho Organismo...” “El Congreso de la Republica hara la eleccion a que se refiere este
articulo de una némina de seis candidatos propuestos por una comisién de postulacion
integrada por un representante de los Rectores de las Universidades del pais, quien la
preside, los Decanos de las Facultades que incluyan la carrera de Contaduria Pudblica y
Auditoria de cada Universidad del pais, un nUmero equivalente de representantes
electos por la Asamblea General del Colegio de Economistas, Contadores Publicos y

Auditores y administradores de Empresas”.

El papel de esta institucién dentro del sistema de frenos y contrapesos del Gobierno de
Guatemala es revisar y fiscalizar el destino que dan a los fondos publicos las diversas
entidades y organismos que conforman el Estado. Esta fiscaliza los ingresos y egresos
e intereses hacendarios de las diferentes instituciones como de los tres organismos del
Estado, incluidas todas las organizaciones auténomas y descentralizadas; cualquier

persona que reciban fondos publico, sea publica o privada.

Asi lo establece la Constitucion Politica de la Republica, en su Articulo 232. “La
Contraloria General de Cuentas es una institucién técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés

hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
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auténomas...”’

Se puede ver clara y nuevamente el poder del Organismo Legislativo sobre el
Organismo Judicial, al ser él quien elige a los representantes de esta institucion de
control publico, pudiendo ser el mismo Organismo Judicial con la potestad que se le

confiere el apto para poder elegir a los representantes de las instituciones que de él se

derivan.

Entonces si existe una institucion encargada de fiscalizar el destino de los fondos del
Estado y si en Guatemala se recaudan diariamente millones de quetzales en los
diferentes impuestos que se cobran y que paga cada ciudadano, la pregunta es ¢Qué
se hace todo ese dinero recaudado?, porque segun los diferentes Ministerios del
Estado no hay fondos para poder brindar una buena educacion, para prestar los
servicios médicos necesarios, para restaurar la red vial, etc. Lo cierto es que el Estado
si recauda lo suficiente para poder solventar las necesidades del pueblo, sin embargo
todo este dinero recaudado se queda en las cuentas bancarias de altos dignatarios o en
la de sus familias y que en raras ocasiones se da una verdadera extincion de dominio al
comprobar los actos corruptos de estas personas, mientras el pueblo de Guatemala
sufre las consecuencias de las excusas bajo el titulo de que no hay fondos en el

Estado; y todo ello es gracias a la influencia desorbitada que existe entre unos

organismos hacia otros.
5.4. Ministerio Publico, eleccién del Fiscal General de la Republica

El Articulo 251 Constitucional establece: “...El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal

47 Contraloria General de Cuentas de Guatemala. La Contraloria General de Cuentas de la Republica
de Guatemala. Pag. 1.
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general de la Republica y le corresponde el ejercicio de la accion penal publica. Debe

ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que los magistrados de la Coﬁég
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Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de la Republica de una némina
de seis candidatos propuesta por una comisién de postulacion, integrada por el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside, los Decanos de las
Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades del
pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.”

Un papel muy importante es el que juega el Ministerio Publico, dentro de su funcion
como érgano de control y defensa constitucional, desde su origen tuvo la finalidad de
perseguir el tipo de conductas que ponian en peligro a la comunidad. Sin embargo lo
que le dio en si, el origen a la institucion del Ministerio Publico, fue el derecho canonico,
como los promotores de justicia, porque tenian la finalidad de evitar, por estar
prohibida, la venganza privada propia de la auto tutela de los derechos subjetivos por
los particulares, asumiendo el monopolio de la jurisdiccion y determinacion de lo que

podia ser reprochable en la sociedad.

De esta cuenta es mas que notable que la génesis del Ministerio Publico, fue la de velar
por una verdadera aplicacién de la justicia y las normas, sin embargo en los ultimos
tiempos pareciera que los objetivos de esta Institucion se han perdido o por lo menos
han quedado bajo los escombros de su origen, pues es mas que notable que al igual
que otras instituciones ha desviado su camino hacia la meta perseguida, que era en

principio una justicia pronta y cumplida.
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nombrado por el Presidente de la Republica de una némina de seis candide;té
propuesta por una comisién de postulacion, integrada por el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, quien la preside; los decanos de las facultades de Derecho o de
ciencias Juridicas y Sociales de las universidades del pais, el Presidente de la Junta
Directiva del Colegio de Abogado y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal

de Honor de dicho Colegio.

La funcién del Ministerio Publico, en el contexto del sistema de frenos y contrapesos, es
la de promover la persecucion penal y dirigir la investigacion de los delitos de accion
publica en los que se vean involucrados o sindicados funcionarios publicos, ademas de
intervenir por medio de la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicion
Personal en los procesos de jurisdicqién constitucional. Otra intervencion relevante del
Ministerio Publico es la tramitacion de las diligencias previas de antejuicio promovidas
en contra de funcionarios publicos que gozan de esta garantia. La investigacion
realizada por el Ministerio Publico sirve en la mayoria de los casos, para fundamentar el

informe circunstanciado de la autoridad pesquisidora que es remitido a la autoridad que

la comisiond.

Si entonces la funcién del Ministerio Publico es de perseguir todos aquellos delitos de
accion publica que pasan en la actualidad, en donde pareciera que la impunidad y la
corrupcién son la nueva cara de la justicia, porque no es un misterio lo que en la
actualidad esta pasando en donde se ve claramente y se tienen antecedentes de los
procesos que no llevan un dia de estarse investigando y persiguiendo, en los que a la

vista de todos hay pruebas contundentes para poder incriminar a los actores de esos
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delitos, por qué entonces no se aplica la justicia, por qué no se aplican las leyes al igy
5D

que se aplican para la demas poblacion, si desde el momento en que les es revoé{w‘;_f a1

su derecho de antejuicio estos ex funcionarios corruptos pasan a ser personas con las

mismas condiciones que el resto de los habitantes.

Sera que el sistema de justicia es inapropiado o incluso que no cuenta con las
herramientas adecuadas para la persecuciéon de delitos, la respuesta parece
‘encontrarse en la afinidad que existe entre los funcionarios publicos que hacen y
deshacen a su antojo con el cuerpo o ente encargado que quiza en algin momento
sean deudores de estos con respecto a favores, que en su momento hicieron

materiales.

De importancia es sefalar lo que al respecto establece Pereira Orozco al puntualizar las
funciones de cada uno de los organismos del Estado de Guatemala: “Organismo
Legislativo: Dentro del esquema de los sistemas de Gobierno presidencialistas, que es
el caso del Estado de Guatemala, la funcién primordial que se le atribuye por mandato
constitucional al Organismo Legislativo es la de crear leyes. Sin embargo, en el analisis
del tema relativo al principio de division de poderes o de funciones, las competencias
que les son asignadas a los diferentes organismos del Estados son variadas, aunque
primordialmente se le encarga una funcién especifica a cada uno de ellos. Entonces,
dentro del sistema de Gobierno del Estado de Guatemala, la funcion de legislar es una

de las muchas atribuciones que le corresponden al Congreso de la Republica.™®

“Organismo Ejecutivo: a este le corresponde la facultad de gobernar'y administrar, para

el caso de Guatemala, el Organismo Ejecutivo forma parte del conjunto clasico y

48 Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 102,103.
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complementa las funciones legislativa y judicial, teniendo a cargo hacer cumplir Iq

leyes y ejercer el gobierno del Estado, concibe y ejecuta politicas generales de acuerdo

con las diplomaticas, sostiene a las fuerzas armadas y controla mediante el veto o la

sancion la legislacion.”®

“Organismo Judicial: la funcién esencial que se le atribuye dentro del marco de la
divisién o separacion de poderes es la de aplicar la ley y declarar los derechos en los
casos controvertidos que se someten a su conocimiento. Una de las primeras
caracteristicas del Organismo Judicial, es que no goza del mismo respaldo directo de la
soberania popular como el Organismo Legislativo y el Organismo Ejecutivo. Lo mas
significativo de la institucion fuera del alcance directo de los mecanismos de expresion

de la soberania popular y su confinamiento es el area de influencia del Ejecutivo.”>®

¢Por qué la necesidad de traer a este punto las funciones de cada organismo de
Estado?, cuando ya se habia tomado en cuenta en capitulos anteriores sin embargo, se
hace necesario debido a que si dentro del marco juridico legal se enfatiza la funcion
propia de cada Organismo del Estado y pese al estudio del tema por diversos autores,
por qué en la realidad esta conceptualizacién y directriz no se evidencia, ahora bien
segun lo citado por Pereira Orozco y las normas vigentes, queda claro que desde el
momento en que los miembros del Organismo Judicial no son elegidos conforme el
procedimiento para los otros dos organismos, donde queda la independencia de éste, y
pareciera que aunque la Constitucion guatemalteca establece una prohibicién de
subordinacion entre los mismos, el Organismo Judicial queda subordinado a lo que el

Organismo Ejecutivo le mande y quiza aunado a ello la influencia que el Organismo

4 |bid. Pag.117.
%0 Ibid. Pag.239.
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Legislativo pueda tener también sobre él.

En la realidad actual del Estado de Guatemala, cabe la duda de si esta division de
poderes y la prohibicién de no subordinacién en consecuencia se esta llevando a cabo
porque segln las evidentes situaciones muestran el ejemplo de que la justicia no se
aplica por igual a todos los habitantes del Estado, pues no es lo mismo ser un obrero a
ser el ex presidente de la nacion aunque la Constitucién establezca en su Articulo 2:
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la visa, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Entonces si uno de los derechos fundamentales plasmados dentro de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala es la justicia e igualdad, una igualdad en
dignidad y derechos, por qué es que existen para cierto sector de la poblacion
condiciones tan deplorables dentro de los centros carcelarios, en donde hay una sobre
poblacion y en la cual no se da una vida digna dentro de ellos, porque si bien es cierto
son personas que se encuentran detenidas porque llevaron a cabo hechos delictivos
también son personas con derechos por el simple hecho de ser personas, por que
entonces, para otro sector existe una clara y evidente comodidad y privilegios que solo
se pueden obtener a través de ciertas influencias, porque al igual que los demas
reclusos ellos también llevaron a cabo actos delictivos en contra de toda la poblacion
guatemalteca, porque como resultado de sus actos hay muchos hospitales sin
medicamentos ni herramientas necesarias para llevar a cabo su labor; porque a través
de sus actos han dejado muchas escuelas en condiciones inhumanas y por ende
muchos nifios sin poder superarse, porque a través de sus gastos personales y los lujos

que se dan no hay fondos para poder invertir en la red vial que en muchos sectores es
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inconcebible su estado, entonces es posible que, o mas bien dicho sera justicia lo~que. ... <

en Guatemala se aplica, o sera que la subordinacién de algunos organismos de Estado
respecto de otros sigue imperando desde los centros de detenciéon o que son tantos los

favores que se adeudan con el afan de un puesto de renombre dentro de la sociedad.

Desde el punto de vista de la realidad nacional, se puede ver perfectamente que
aunque la teoria establezca que la subordinacion entre los 6rganos Estatales es
prohibida y que todos tienen que trabajar dentro de un mismo rango, en la practica esta

teoria no se lleva a cabo puesto que los resultados y la evidencia dicen lo contrario.

La propuesta para la solucion de esta problematica, en primer término es la reforma de
la Ley del Organismo Ejecutivo en el sentido que el Articulo 4 donde constan los
principios que rigen la funcion administrativa y que establecen que el fin supremo del
Estado es el bien comun y las funciones del Organismo Ejecutivo han de ejercitarse en
orden a su consecucion y con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiariedad,
transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion y participacion
ciudadana, tal disposicién excluye un principio sine qua non, que es la independencia

de poderes, y que con cuya omisién es imposible la autonomia de tal érgano.

Asi mismo, en la Ley del Organismo Legislativo se establece que el Organismo
Legislativo, actuara con absoluta independencia de los otros organismos del Estado,
con los cuales habra coordinacion, es decir, en esta ley si se regula de manera expresa
tal independencia de poderes, por ende, se ve una clara superioridad de autonomia
respecto de un 6rgano con otro. Ahora bien, en la Ley del Organismo Judicial, se

establece claramente, que ninguna otra autoridad podra intervenir ni interferir en la
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administracién de justicia. Los Organismos del Estado, sus dependencias y entidaiﬁes
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auténomas y descentralizadas deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran ~——
para el cumplimiento de sus resoluciones, ahora bien, hace énfasis la norma, en la
administracién de justicia, y excluye tal autonomia, en su aspecto administrativo y
organizativo del Estado, en conclusion, es en la Ley del Organismo Ejecutivo y la Ley
del Organismo Judicial, donde no se establece de forma clara y precisa la
independencia de poderes, ni la autonomia organica y por ende, muchas veces tales
organos del Estado se encuentran condicionados funcionalmente unos de otros,

violando asi, el principio de frenos y contrapesos que mantienen el orden normativo del

propio Estado per se.
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CONCLUSION DISCURSIVA

los organismos del Estado, sin embargo y con base a la investigacion realizada se
establece claramente la subordinacién que existe entre ellos; se evidencia en el
momento de las elecciones tanto de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,

las cuales lleva a cabo el Congreso de la Republica de Guatemala.

La eleccion de los magistrados a la Corte Suprema de Justicia, en su procedimiento
actual, da lugar a cualquier tipo de corrupcién, ya que por su método se presta a
favoritismos por intereses personales o politicos, no atendiendo la eleccion a motivos
de capacidad, experiencia, academia e idoneidad. Al ser electos por los Diputados del
Congreso, es decir, por el Organismo Legislativo, lleva sus consecuencias a la
administracion y aplicacion de la justicia, ya que para recompensar los favoritismos, se

da una desviacion de justicia o simplemente no se aplica.

El Organismo Ejecutivo también evidencia una clara autoridad hacia el Organismo
Judicial al momento de ser el Presidente de la Republica el que se encarga de elegir al
Fiscal General de la Nacion demostrando que el Organismo Judicial y las instituciones
que lo conforman no son en realidad independientes quedando subordinado a la

voluntad y disposiciones del Organismo Ejecutivo.

v

En virtud de la problematica que surge a raiz del método actual de eleccién, es preciso
que la Corte de Constitucionalidad realice un estudio analitico para una reforma

Constitucional y evitar situaciones como las que hoy en dia son el escenario del Estado

de Guatemala.
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