UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA FALTA DE CERTEZA JUR!D|CA EN EL PROCEIIMIENTO DE EMISION DEL
o DOCUMENT. PERSONAL DE IDENTIFICACION DPI A

JULIO ALBERTO VASQUEZ MONROY

GUATEMALA, SEPTIEMBRE DE 2018


emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN EL PROCEDIMIENTO DE EMISION DEL
DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION, DPI

- TESIS
#< présentada a la anqféble Junta Directiva
el S E
Faculfad de Ciencias Juridicaé y Sociales
| dela
i i ."Uﬁi’\lersidac:i: }’cIeVS‘ain’ Carlos de GitJat”emgeﬂa
k “ k»:,Pof

J,ULIC;ALBER['I'O VASQUEZ MQNEOY
- Previo a éonférjiféélé ;«}‘evl‘ grado Seadémico de
L'CEN ClADO EN ClENCIASJURibchS_.Y sc:'CIALES

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, septiembre de 2018


emiimpresos02
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL lI: Lic. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL Il Lic. Juan José Bolarios Mejia

VOCAL IV: Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br. Freddy Noé Orellana Orellana
SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Héctor David Espafia Pinetta
Vocal: Lic. René Siboney Polillo Cornejo
Secretario: Lic. Byron Oswaldo de la Cruz Lopez

Segunda Fase:

Presidenta: Licda. Rosa Acevedo Nolasco de Zaldana
Vocal: Lic. Hector René Granados Figueroa
Secretaria: Licda. lleana Noemi Villatoro Fernandez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y
contenidas en la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico).


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 29 de septiembre de 2015.

Atentamente pase a el LICENCIADO LEONARDO CAMEY CURUP, en sustitucién de la
asesora propuesta con aterioridad LICENCIADA.HELIDA MARISOL RAMOS, para que proceda
a asesorar el trabajo de tesis de el-estudiante JULIO ALBERTO VASQUEZ MONROY,
carné:199817919 intitulado "LA FALTA DE CERTEZA.J URIDICA EN EL PROCEDIMIENTO DE
EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDEN’ ACIO!

ecé‘;mendar a el estudiante, si
de temas y de las fuentes de
“de tesis propuesto. En el

Me permito hacer de su conocimi
asi lo estima conveniente la modifi
consulta originalmente contemp
dictamen correspondiente ;
Elaboracion de tesis de
Publico.

BAMO/darao.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. Leonardo Camey Curup
Abogado y Notario
3ra. Calle 4-32, zona 2, San Pedro Sacatepéquez, Guatemala
Tel. 66296140

Guatemala, 30 de septiembre de 2017

Honorable Sefior
Jefe de la Unidad de Tesis : ’

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

De conformidad con el oficio fechado el veinte de agosto de dos mil quince, fui nombrado como Asesor del Trabajo
presentado por el 'bachiller Julio Alberto Vasquez Monroy, Intitulado ‘LA FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN EL
PROCEDIMIENTO DE EMISION DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION, DPY”, por lo que a través de la
presente hago constar lo siguiente:

DICTAMEN:

1.

El tema elegido por el sustentante, es muy importante pues es necesario profundizar acerca de los procedimientos
que el Registro Nacional de las Personas, emplea para la toma de datos de la poblacion asi como la digitalizacion de
los libros del Registro Civil, que en su momento estaba a cargo de las municipalidades.

En el trabajo presentado por el ponente, se puede apreciar los multiples errores y problemas que se le presentd al
Registro Nacional de las Personas al momento de digitalizar la informacion proveniente de las municipalidades, asi
como las dificultades que se le presentaron a los ciudadanos, al momento en que sus datos personales no
coincidian, y la falta de certeza juridica en el procedimiento de emision del Documento Personal de Identificacion -
DPI-.

La estructura del trabajo de investigacion, se estructuré de manera simple, para que al estudiante o el interesado en
la materia le sea facil poder comprender y escudrifiar histéricamente la evolucion que ha tenido las formas de
identificacion de las personas en distintos paises a través de la historia, asi como las dificultades que se han tenido al

no encontrar un modo adecuado para poder cumplir ese objetivo.

El ponente, en el trabajo realizado pone a consideracion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y por ende a
nuestra casa de estudio superior, el origen y evolucion de los documentos de identidad, haciendo una pequefia
resefia historica de las formas de identificaciones rudimentarias que se utilizaban en la antigiiedad, la etapa historica
de la cédula de vecindad en la Republica de Guatemala, asi como un analisis acerca de los diferentes problemas que

existian en tan importante documento de identidad.
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Abogado y Notario
3ra. Calle 4-32, zona 2, San Pedro Sacatepéquez, Guatemala
Tel. 66296140

5. Laredaccion utilizada es sencilla pero puntual y, reline las condiciones exigidas por nuestra casa de de estudios, con
claridad y precision, brindando un importante y valioso aporte relacionado a la forma de identificacion de los
individuos, especialmente a los de nuestro pais Guatemala, lo investigado demuestra la necesidad de implementar
medidas mas rigurosas al momento de la toma de informacién o datos de los ciudadanos de nuestro pais, y
especialmente a las digitalizaciones de los libros ya existentes, que en su momento estaban a cargo de las

municipalidades de nuestro pais, y con ello evitar conflictos a todos en la informacion vertida en el Documento

Personal de Identificacion -DPI-.

6. En el trabajo presentado por el sustentante, se puede apreciar que el mismo puso empefio y dedicacion en el
presente trabajo de investigacion ufiizando de manera cientifica, los métodos: analiticos, sintético, deductivo,
aplicando las técnicas de investigacion bibliografica y documental, evidenciando la necesidad de implementar
medidas de control al momento de la digitalizacion de datos de los libros por parte de Registro Nacional de las
Personas, Renap, complementandose con una mejor capacitacion y seleccion de sus empleados, para lograr con ello
que las enmiendas administrativas cumplan la finalidad para los cuales se crearon, y de preferencia con intervencion

notarial para fortalecer la seguridad juridica de las correcciones realizadas.

7. El sustentante abarco todos los temas relacionados a la identificacion, desde aspectos sociales y juridicos, también
se enfoco en lo relacionado a los modos y formas de identidad, asi como los problemas que se derivan al no
realizarse la identificacion de las personas de manera adecuada, también es importante sefialar que el estudiante,
aplico en forma puntual, la legislacion y la bibliografia correcta, en lo atinente al tema desarrollado. Y, en virtud de que
el trabajo de tesis cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico, el mismo, puede someterse a
discusion para el examen publico correspondiente. Asi mismo declaro expresamente que no soy pariente del bachiller

dentro de los grados de ley.

Por lo antes indicado y, sin méas por el momento me es grato suscribirme del sefior Jefe del Departamento de Asesoria de
Tesis de la Facultad de Derecho de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con las muestras de mi alta
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consideracion y estima.
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4.4.4.


INTRODUCCION

El trabajo de investigacién se realizé debido a que desde la antigliedad los seres
humanos han tenido la necesidad de identificarse de manera plena como miembros de
un grupo social, esto con el fin de poder diferenciarse entre si dentro del grupo al cual

pertenecen y asi cumplir con sus funciones de manera individual dentro de ese

colectivo social.

El problema evidente es que en Guatemala el Documento Personal de Identificacion —
DPI- es uno de los mas importantes, por lo cual es el medio con el cual se identifican los
guatemaltecos; sin embargo, el tema de investigacion surge por la necesidad de
determinar porque hay tantos documentos de identificacidn personales con errores;
pues este es un problema que afecta a todos los ciudadanos, ya que es de uso publico
y por consiguiente debiese de carecer de errores y anomalias tanto en su aspecto

fisico, y en los datos insertados o impresos en el mismo.

En la investigacién se comprebé la hipotesis, pues efectivamente los mecanismos y
procedimientos utilizados para la emision del Documento Personal de Identificacién, no
han sido los mas adecuados pues se puede apreciar que existen innumerables errores
tanto en el proceso de digitalizacion (humanos) como en aspectos técnicos, los que han
permitido que existan duplicidades del Cédigo Unico de Identificacion, errores en los

nombres y apellidos de los ciudadanos, equivocaciones en las anotaciones del estado

civil entre otros errores.

El objetivo general fue establecer y determinar las medidas de seguridad del
Documento Personal de lIdentificacion -DPI-, en lo referente al cumplimiento de la
finalidad de otorgar a los ciudadanos certeza juridica en cuanto a su identidad; pero lo
principal fue verificar si el procedimiento en la digitalizacion y emisién del Documento
Personal de ldentificacién -DPI- cumple con los estandares de seguridad y resguardo

de informacién que el documento merece.
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§ T2
La investigacion fue desarrollada en cuatro capitulos: el primero contiene Ias%\%fﬂmaz y
consideraciones o fundamentos preliminares sobre la identidad, origen y evolucion de I
los documentos de identidad; el segundo desarrolla el Registro Civil; el tercero
desarrolla el andlisis juridico-social del Documento Personal de Identificacion; y el

cuarto indica la certeza juridica en el Documento Personal de Identificacion.

Entre los métodos utilizados esta el analitico, el sintético, el deductivo, el inductivo y el
comparativo que fueron aplicados en la interpretacion y en el desarrollo de la
investigacion. Las técnicas que se han aplicado son: las fichas bibliogréficas, las
entrevistas, cuadros estadisticos y las visitas personales a diversos centros de emision

del Documento Personal de Identificacion.

Con este estudio se pretende coadyuvar a disminuir los errores mas comunes en la
emisiéon de los Documentos Personales de Identificacion -DPIl-, a través de la
implementacién de técnicas y procedimientos eficientes con el fin de brindar certeza

juridica a los guatemaltecos.

~

(ii)
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CAPITULO |
1. Consideraciones o fundamentos preliminares sobre la identidad personal

La identidad personal es de vital importancia en una sociedad, pues es mediante ciertos
documentos de identidad, que El Estado puede brindar a cada ciudadano de la
Republica de Guatemala esa proteccion juridica, mediante una identificacion plena, la

cual asegura que nadie puede usurpar la identidad de otro.
1.1. Origen y evolucion de los documentos de identidad

El presente capitulo pretende hacer un estudio a fondo de la evolucion histérica que ha
sufrido los distintos documentos de identificacién, asi como los paises que lo han
implementado, los efectos de los mismos y los problemas mas comunes que éstos

enfrentaron al momento de ser utilizados.
1.1.1. Origen de los documentos de identidad

El ser humano siempre ha enfrentado muchos desafios al momento de identificarse con
los demas, sin embargo a través de la historia se ha podido observar varios métodos y
técnicas para poder hacerlo, todo ello con el afan de evitar problemas dentro de su

entorno social.

“El hombre en su deseo de identificar a las personas ha ideado desde tiempos muy

1
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sistemas que se pueden calificar de salvajes y empleados especialmente para
diferenciar a los esclavos, los mas conocidos como las usadas para marcar ganado:
también se us6 en los esclavos que huian, cortarles una oreja para sefialarlos en

esta forma”.’

Sin embargo, la historia muestra que la forma de identificar a las personas en la
antigiedad, era inhumana, ya que las quemaduras y mutilaciones de orejas que sufrian
los esclavos de algunos pueblos, para ser identificados por sus amos o duefios, eran
muy dolorosas; este tipo de situaciones obligaron al ser humano a buscar un nuevo
método de identificacion, con el objetivo de que este no causara el mas minimo dafio

fisico a la persona y éste a su vez poder ser identificado faciimente.

Posteriormente surgi6 la dactiloscopia, como medio de identificacién entre las personas,
con relacion a este tema, existen varios autores que brindan una idea mas clara y

precisa del mismo.

“Identificacion de las personas por las impresiones digitales”.2

Esto quiere decir que la dactiloscopia no es mas que la forma de identificar a las
personas mediante la impresion de los dedos de sus manos, esto realizado

rudimentariamente por medio de almohadillas de tinta.

! Carnllo Arturo. Lecciones de medicina forense y toxicologia. Pags. 205-206.
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 193.
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“El sistema dactiloscopico, consistente en identificar a las personas a través de
dibujos de las yemas de los dedos de las manos, vigente en la actualidad, en
practicamente todo el mundo, esta considerado como el sistema mas practico, sencillo y
econdmico de identificacion. Ain hoy, que se cuenta con medios muy sofisticados y se
sugieren nuevos métodos de identificacion, es dificil que aparezca un sistema mas facil,

mas practico y mas infalible que el dactiloscopico”.3

La dactiloscopia es entonces uno de los métodos mas simples, sencillos y sobre todo
econdémicos, el cual es utilizado por una gran cantidad de paises en el mundo como
medio de identificacion entre sus ciudadanos, no solo en tiempos contemporaneos sino

en la antigliedad.

“En Babilonia y en Grecia se han encontrado trozos de ceramica con rastros de dedos
humanos. En Corea, hace mas de mil ochocientos afios se empleaba la impresién

dactiloscopica para identificacién en la venta de los esclavos”.4

Esto demuestra que la impresion de los dedos como forma de identificarse no es algo
recién descubierto, sino que es un método que fue utilizado desde tiempos pasados por

algunos paises de la antigiiedad.

Posteriormente debido al avance tecnolégico y cientifico surgié un nuevo método

para poder identificar a las personas, y es el de la huella genética, realizado a través del

3 http://www.criminalistica.com.mx/areas-forenses/dactiloscopia/248-manual-y-estudio-bco-de-
Dactiloscopia (Consultado el 25 de agosto de 2015).
4 Carrillo. Op. Cit. pag. 206.
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acido desoxirribonucleico.

“El ADN es el acido desoxirribonucleico responsable de contener toda la informacion
genética de un individuo o ser vivo, informacién que es unica e irrepetible en cada ser
ya que la combinacidon de elementos se construye de manera Unica. Este acido
contiene, ademas, los datos genéticos que seran hereditarios, o sea que se transmitiran
de una persona a otra, de generacidbn en generacién, por lo cual su andlisis y
comprension resulta ser de gran importancia para realizar cualquier tipo de

investigacion cientifica sobre la identidad de un individuo”.5

Lo anterior significa que la estructura del ADN es diferente en cada persona y esto es lo
que nos hace unicos e irrepetibles a todos los seres humanos en el universo. El estudio

de la huella genética generalmente se realiza con residuos de sangre, saliva, cabellos,

unas, etc.

Fueron los métodos antes mencionados, los que dieron vida a los distintos documentos

de identidad que existen en la actualidad a nivel mundial.

1.1.2. Evolucion de los documentos de identidad.

“El documento de identidad, también conocido como Cédula de Ciudadania (CC),

Tarjeta de Identidad (Tl), Registro Civil (RC), Cédula de Extranjeria (CE), Carné de

Identidad (Cl), Cédula de Identidad (Cl), Documento Nacional de Identidad (DNI),

5 http://www.definicionabc.com/ciencia/adn.php (Consultado el 25 de agosto de 2015).
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Documento Unico de Identidad(DUI), identificacion oficial o simplemente identificaci
(ID), dependiendo de las denominaciones utilizadas en cada pais, es un documento
publico que contiene datos de identificacion personal, emitido por un empleado publico
con autoridad competente para permitir la identificacién personal e inequivoca de los
ciudadanos. La naturaleza publica se refiere a que, ademas de haber sido emitido por
un empleado publico competente, este documento le permite al ciudadano identificarse

en todos los escenarios o ambitos de relacionamiento dentro de la sociedad”.t

A través de la historia los documentos de identidad han ido evolucionando, esto con el
fin de garantizar seguridad juridica a la identificacion de la persona; cada pais ha
denominado a dichos documentos de manera distinta, sin embargo todos persiguen el

mismo objetivo, el cual consiste en identificar a la persona.

~

La evolucion de los documentos de identidad, ha sido a nivel mundial, por lo que a

continuacién se desarrollara la evolucién de los referidos documentos en Guatemala.

1.1.3. Cédula de vecindad

La cédula de vecindad como documento de identificacion de los guatemaltecos se

empezo a utilizar en el afio 1932, en el gobierno del Presidente Jorge Ubico.

“La primera cartilla, con nimero de orden A001 y registro 0001, fue entregada el 31 de

diciembre de ese afio al entonces presidente de Guatemala, Jorge Ubico, quien fue el

8 https://www. es.wikipedia.org/wiki/Documento_de_identidad (Consultado el 25 de agosto de 2015).
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documento fue Adriana Irungaray de Escobar, maestra de educacion primaria, con el
namero 511, seguida por Ernestina Morales de Gonzalez, ama de casa, con el nimero

523 (Registro Civil de la ciudad de Guatemala)”.”

La cédula de vecindad fue desde ese afo, el unico documento de identificaciéon
personal, por medio del cual cada guatemalteco podia identificarse, pues éste contenia

los datos mas importantes de cada ciudadano.

“En 1958 se especificod el numero de orden de los departamentos, el cual quedaria de la
siguiente forma (Pérez, 2015):
A-1: Guatemala

B-2: Sacatepéquez

C-3: Chimaltenango

D-4: El Progreso

E-5: Escuintla

F-6: Santa Rosa

G-7: Solola

H-8: Totonicapan

I-9: Quetzaltenango

J-10: Suchitepéquez

K-11: Retalhuleu

L-12: San Marcos

7 http://www.guatemala.gob.gt/index.php. (Consultado el 28 de agosto de 2015).
6
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M-13: Huehuetenango %tenala.
N-14 Quiché

N-15: Baja Verapaz

0O-16: Alta Verapaz

P-17: Petén

Q-18: Izabal

R-19: Zacapa

S-20: Chiquimula

T-21: Jalapa

C-22: Jutiapa (Pérez, 2015)”.8

Fue la Ley de Cédula de Vecindad con Decreto 1735 de la Asamblea Legislativa de la
Republica de Guatemala, el que dio vida al referido documento de identidad, regulando
en su Articulo 1 lo siguiente: “Se crea la Cédula de Vecindad obligatoria para todos los
guatemaltecos y extranjeros domiciliados en la Republica, comprendidos entre las
edades de 18 y 60 afos”. Desde la entrada en vigencia de esta ley, la cédula de

vecindad fue el principal documento con el cual los guatemaltecos se identificaron.

Asi mismo el Articulo 3 del mismo Cuerpo Legal establecia: “La inscripcién de cada
vecino contendra los requisitos siguientes:

a) Elnumero de orden que corresponda al asiento;

b) Lugary fecha;

c) El nombre del vecino;

® https://wikiguate.com.gt/cedula-de-vecindad/(Consultado el 25 de agosto de 2015).
7
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d) Apellidos paternos y maternos, si fuere legitimo, legitimado o reconocido; y sélo &f%,,,,, ©
materno si fuere nifio natural no reconocido. En el primer caso en el orden en que
los use el interesado;

e) La fecha y lugar del nacimiento;

f) Los nombres y apellidos de los padres;

g) Elestado civil. Si fuere casado, el nombre de la mujer;

h) La profesién, arte u oficio;

i) Si tiene instruccién o es analfabeta;

J) La residencia, expresando el cantén, barrio, caserio, aldea, finca o hacienda
donde habite;

k) Si ha prestado servicio militar;

I) Si tiene grado militar;

m) Las caracteristicas personales, como lunares o cicatrices visibles, impedimentos,
defectos fisicos, color de la piel, de los ojos, del pelo y si es lacio o crespo;

n) La altura expresada en centimetros, descontando la del calzado;

o) Lafirma de la personay, en caso de no poder hacerlo, la de dos testigos idoneos y
vecinos;

p) La fecha vy firmas del Secretario y Alcalde o la de dos vecinos idéneos cuando éste
no pueda hacerlo;

g) La impresién digital;

r) La fotografia de la persona”.

Los datos antes mencionados, era lo que contenia cada cédula de vecindad y permitian

distinguir a una persona de otra, era una informacion mas amplia y detallada de cada

8
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datos mas puntuales.

Otro de los datos relevantes de la cédula de vecindad, era que en principio
correspondia Unica y exclusivamente la impresién de las mismas a la Tipografia
Nacional, situacién que con el transcurso del tiempo fue generando conflictos, pues

este monopolio facilitaba a que grupos delincuenciales también emitieran dicho

documento.

“Pese a que la ley ordenaba que el documento sélo fuese impreso en la Tipografia, la
mayoria de las municipalidades incumplié, motivando que la venta del documento
saliera del control de las autoridades. Fue en el gobierno de Alfonso Portillo cuando se
prohibié que personas o empresas particulares elaboraran parcial o totalmente el
documento de identificacion. Con el gobierno de Oscar Berger se produce un nuevo
disefio y se adoptan caracteristicas de seguridad para impedir su falsificacion, aunque

se deja la tradicional tapa amarrilla y las paginas azules”.®

Todo lo acontecido durante el gobierno de Alfonso Portillo y Oscar Berger con relacion a
la Cédula de Vecindad fue lo que motivé a las autoridades correspondientes a crear un
nuevo documento de identidad, con el objetivo de garantizar su autenticidad y
seguridad juridica, para las personas portadoras de dichos documentos, ya que la

cédula de vecindad carecia de ciertos aspectos y era mucho mas susceptible de ser

® http://www.noticias.com.gt/nacionales/20090701 -impresion-cedulas-forma-parte-historia-guatemala.html
(Consultado el 27 de agosto de 2015).
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Setenta y siete afios después de haberse implementado y utilizado la cédula de
vecindad como documento de Identificacién en Guatemala; el 24 de agosto del afio
2013 paso a ser historia y recuerdo para los guatemaltecos, ya que perdié su vigencia
en toda la Republica, debido a la creacion de un nuevo documento de identidad, a

través de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto nimero 90-2005 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
1.1.4. Documento Personal de Identificacion -DPI-

En agosto del afio 2009 fue creado el nuevo documento de identificacion para las
Personas de la Republica de Guatemala, denominado de la siguiente manera:
Documento Personal de Identificacion, quedando regulado en la Ley del Registro
Nacional de las Personas con numero de Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica, al cual se le adjudicaron mejoras y fnedidas de seguridad, pues posee un

chip con informacién personal dentro de él.

Es importante sefialar los factores que motivaron la creacién del Documento Personal
de Identificacién, mismos que se encuentran establecidos en los considerandos de su
referido Decreto. El primero establece lo siguiente: “Que desde hace varias décadas se
ha sentido la urgente necesidad de implementar la normativa juridica que regule lo
relativo a la documentacion personal, para adaptarla a los avances tecnoldgicos de la

ciencia y a la natural evolucién de las costumbres; asi como dar cumplimiento al

10
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compromiso de modernizacion del sistema electoral, especificamente en el temaw

documentacion, adoptado en el Acuerdo de Paz sobre Reformas Constitucionales y

21309

Régimen Electoral”.

Es decir que el aumento de la poblaciéon guatemalteca, el avance de la tecnologia, y la
forma desmesurada como los delincuentes tratan de apropiarse de identidades de otras
personas, obligd a las autoridades a promulgar una ley especifica, que diera vida a un

nuevo documento de identificacién, con mayores caracteristicas de seguridad.

El segundo considerando regula lo siguiente: “Que la Cédula de Vecindad ademas de
ser un documento perecedero y carente de confianza, en virtud de que data desde
1931, al haberse creado a través del Decreto Numero 1735 de la Asamblea Legislativa,
es administrada por los Registros de Vecindad que no efectian controles sobre su
expedicion, lo que facilita su falsificacion, ademas de constituir aquella cartilla un

documento elaborado en un material carente de medidas de seguridad y de facil

deterioro”.

La creacion del Documento Personal de Identificacion fue necesaria, para ejercer mejor
control en cuanto a la identidad de los guatemaltecos, y sobre todo evitar cualquier tipo
de alteracion o falsificacion. Este tipo de documento cuenta con tecnologia avanzada,
superando definitivamente a la cédula de vecindad, ya que éste posee mayor
seguridad, tanto en su aspecto fisico como en los datos insertados en él, a través del
dispositivo de almacenamiento con que cuenta, creando con ello mayor confianza y

aceptacion para los guatemaltecos que la utilizan.

11
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1.2. Definicion de identidad

Antes de definir lo que es la identidad y para comprenderlo mejor es necesario
analizarlo desde su etimologia, es decir desde sus raices, y para ello es necesario citar

varios autores, que lo explican justamente desde ese origen, explicando de mejor

manera su significado.

1.2.1. Etimologia

“El mismo o lo mismo”.1°

Que en otras palabras se puede decir entonces que identidad no es mas que, algo o
alguien que tiene las mismas caracteristicas o cualidades, que lo asemeja a otro u otros

en iguales condiciones, por lo que es dificil diferenciarlos de forma plena por su

similitud.

“El término identidad es un concepto cuya etimologia latina (identitas) alude, a lo que
es lo mismo, incluso ser uno mismo (fidelidad de si), apreciando dos significados
basicos: de similitud total y de particularidad que permanece consistentemente a lo
largo del tiempo. Asi, la nocion de identidad hace referencia a dos posibilidades:
similitud y diferencia. De este modo la identidad en el modo de accién verbal identificar
vislumbra un proceso activo, donde la persona se identifica como algo o alguien a

quien se parece, a través del cual se reconoce como distintivo en el sentido de la

10" Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 193.
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particularidad”.'!

Es decir que el concepto se refiere al conjunto de caracteristicas y rasgos que son

propias de cada individuo y que permiten diferenciarse con otros de su misma especie y

condicion.

1.2.2. Definicion juridica

‘La identidad es una institucion que permite distinguir a una persona de otra. La
identidad es aquel elemento de derecho que permite establecer con precision y certeza

que una persona es esa y no otra. La identidad individualiza para disfrutar de esos

derechos vy distribuir deberes”.'?

Entonces con ello se puede entender que la identidad desde su aspecto juridico no es
mas que la forma en la cual se pueden establecer las caracteristicas individuales de
cada persona, con ello lograr determinar derechos y obligaciones legales a los cuales

cada persona esta sujeta.

“‘Desde el momento del nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una
identidad. La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y
la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona como parte de una

sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que la caracteriza y

1 http://reme.uiji.es/articulos/numero26/article3/texto. html (Consultado el 28 de agosto de 2015).
12 http://jorgemachicado. blogspot.com/2012/05/iei. html#sthash.4VXMmmkn.dpuf (Consultado el 28 de

agosto de 2015).
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diferencia de las demas. Cuando nace un nifio o nifia, el registro de su nacimiento s

23

G

convierte en la constancia oficial de su existencia. Aun mas, la inscripcion del
nacimiento en el registro reconoce a la persona ante la ley, le dota de una identidad y

establece sus vinculos familiares, culturales y nacionales”.’®

La identidad desde el punto de vista juridico es definido como el derecho que tienen los
seres humanos de existir legalmente, por medio de la inscripcién de un nombre y
demas datos particulares, que caracterizan a una persona en el Registro Civil del
Registro Nacional de las Personas correspondiente, ya que el nombre es un derecho
inherente y regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
materializandose al momento en que se extiende la certificacion de la partida de

nacimiento y posteriormente el Documento Personal de Identificacion.

1.2.3. Definicidn sociologica

“La identidad sirve para poder buscar nuestro origen, nos reconocernos y sentirnos
orgullosos de nuestras tradiciones, por la herencia cultural, por nuestras formas de vida
y examina elementos constitutivos, constituciones primordiales que se encargan de
mantener la continuacion y alianza entre los miembros de la sociedad y buscar sentido
de vida colectivo para un desarrollo con horizonte comun, que permite articular y sumar

esfuerzos para el beneficio expandido y colectivo”. '

13 https://www.clubensayos.com/Temas-Variadossf CONCEPTO-DE-IDENTIDAD-JURIDICA/1117298.html

(Consultado el 28 de agosto de 2015).
4 http://www.monografias.com/trabajos89/antropologia-e-identidad/antropologia-e-identidad.shtml.

(Consultado el 01 de septiembre de 2015).
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La definicién anterior enmarca la identidad desde el punto de vista social, de la mlsmw

forma en que una persona individual puede identificarse y distinguirse de otras

personas; las sociedades y pueblos también cuentan con caracteristicas, rasgos vy

cualidades propias que permiten distinguirse de otras sociedades.

“Calidad de idéntico, igualdad absoluta; lo cual integra un imposible légico cuando

existe dualidad de seres u objetos por la distinta situacidén, entre otras circunstancias de

inevitable diversidad”.'®

Esta definicion desde el punto de vista sociolégico establece que la identidad es todo

aquello que en cierta medida asemeja o diferencia a unos de otros, por lo que es muy

importante determinar cuales son esas caracteristicas esenciales que hacen al ser

humano unico o semejante.

1.3. Naturaleza juridica de identidad

Existen varios criterios acerca de la naturaleza juridica de la identidad, algunos

consideran que la identidad es de naturaleza privada, debido a que estudia los rasgos y

caracteristicas esenciales que diferencian a un individuo de otro. Sin embargo, otros

consideran que es de naturaleza publica, ya que la institucién encargada de registrar y

garantizar la identidad de cada persona esta a cargo del Registro Nacional de las

Personas, que de manera indirecta tiene relacion con el Estado y por tal razén es

considerada publica.

5 Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 193.
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No obstante lo anterior, y como aporte al presente trabajo de investigacion, oelemala..c‘}
considera que la identidad es de naturaleza mixta o ecléctica, ya que estudia de forma
eminente a la persona individual como uUnica e inconfundible, a través de los rasgos y
caracteristicas esenciales de cada persona tiene y que a la vez son registradas en una

Institucion del Estado, como lo es el Registro Nacional de las Personas de la Republica

de Guatemala.
1.4. Elementos de la identidad personal
“La identidad de una persona integra una ficcion juridica”.'®

Los elementos esenciales para que pueda establecerse la identidad personal de los
habitantes de un pais son importantes, pues de ellos depende la buena identificacién de

los mismos; dentro de los mas importantes se encuentran el nombre, la edad, el

domicilio, estado civil.

Los elementos anteriormente mencionados son sumamente necesarios en todo
documento de identificacion, de esa cuenta que el Documento Personal de
Identificacion, -DPI-, los tiene bien determinados; sin embargo hay un aspecto muy
importante que es necesario resaltar, es que en el mismo no se establecié de forma
visible, la direccion domiciliar de la persona, pero esta si se encuentra internamente en
el chip; tampoco aparece visiblemente la profesion u oficio, lo cual es importante para

la redaccion de cualquier documento ya sea publico o privado.

'6 Ibid.
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Como bien se sabe, todo ser humano para poder diferenciarse de los demas, debe
estar plenamente identificado. Cada pais del mundo ha utlizado formas de

identificacion, sin embargo todas tienen algo en comdn, pues tienen como principal

elemento el nombre y apellido de cada persona.

“El medio de individualizar en las relaciones familiares y sociales, asi como en las

juridicas”.’”

Entonces el nombre como elemento de identidad personal cumple una funcién muy
importante y Unica en la vida del ser humano, pues es utilizada para diferenciar a cada

habitante de un pais, no solamente en sus relaciones sociales, sino también en los

aspectos legales.

“Palabra que se apropia o se da a los objetos y a sus calidades para hacerlos conocer y

distinguirlos de otros. El nombre constituye el principal elemento de identificacion de las

mismas....”.18

Esto quiere decir entonces que el nombre como elemento de identificacion es

caracteristica esencial, pues sefiala ciertos rasgos o cualidades que ayuda a distinguir

una cosa de la otra.

7 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 55.
'8 Ossorio. Op. Cit. Pag. 487.
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El Articulo 4 del Cédigo Civil Decreto Ley 106, establece la definiciéon legal del nombre
Como: “La persona individual se identifica con el nombre con que se inscriba su
nacimiento en el Registro Civil, el que se compone del nombre propio y del apellido de
sus padres casados o de sus padres no casados que lo hubieren reconocido. Los hijos
de madre soltera seran inscritos con los apellidos de ésta. Los hijos de padres
desconocidos seran inscritos con el nombre que les de la persona o institucion que los
inscriba. En el caso de los menores ya inscritos en el Registro Civil con un solo apellido,
la madre, o quien ejerza la patria potestad, podra acudir nuevamente a dicho Registro a

ampliar la inscripcién correspondiente para inscribir los dos apellidos”.

De lo que establece la ley, se resalta tres aspectos importantes:

a) Toda persona se identifica con su nombre, es decir que cada individuo tiene un
nombre que lo diferencia de los demas, sin embargo el nombre muchas veces no
cumple la funcién de diferenciarnos, pues en la actualidad existe homénimos, es

decir personas con los mismos nombres que otra.

b) Existe un registro en el cual cada persona tiene la obligacion y el derecho de ser
inscrito desde el momento en que nace, y cuando la misma fallece se debe inscribir

su defuncién para que ya no se siga utilizando su nombre.

c) El nombre con el cual la persona se identifica debera ser formado por el nombre

propio, que es la primera parte del nombre, que se formara libremente a eleccion de
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los padres, y el apellidos de ambos padres ya sea que estén o no casados, o el

uno de ellos en caso de faltar el otro.

De los aspectos anteriores, se puede comprender que el nombre es de suma
importancia para la identificacion de las personas, pues es caracteristica importante
para diferenciar de una mejor manera a una persona de las demas, y de esta forma
evitar conflicto entre las mismas, ya que al individualizar a cada persona con su nombre
respectivos se evitarian grandes problemas de identidad, pues en la actualidad han
surgido problemas de indole legal, simplemente porque dos individuos poseen el mismo

nombre.

El nombre como tal, ha tenido una serie de cambios a través de la historia, pues en sus

inicios se componia de una sola palabra; esto podemos verlo ubicarlo en los textos

biblicos.

“En épocas remotas, constaba de una sola palabra (Noé, Abraham, Ciro, Alarico), y no

era transmisible ni significaba nexo familiar alguno...”."®

Este tipo de nombres conformada por una sola palabra no tuvo ningun tipo de problema
en sus inicios, fue con el paso del tiempo y el aumento de la poblacion que empezé a
generar confusion entre los habitantes de la misma region, pues muchas personas

llegaron a llamarse de la misma manera y no habia forma de distinguir a las personas

entre si.

'% Brafias. Op. Cit. Pag. 55.
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Con el paso del tiempo los nombres fueron complementandose con el lugar
nacimiento, como por ejemplo lo que narra la biblia: Maria Magdalena, que queria decir
Maria, originaria de Magdala; y en Guatemala algunos afos atras, se complementaban
agregandole al nifio que nacia, el nombre del papa, para diferenciarlo de los demas,
como lo que sucedia en algunas regiones de Huehuetenango, como por ejemplo: al
decir Pedro Mateo, que Pedro es el nombre y Mateo el apellido, es decir el nombre del

padre; ya para la época moderna el nombre se complement6 con el apellido de ambos

padres.

1.4.2. Edad

“Tiempo que una persona ha vivido, a contar desde que naci6. Cada uno de los

periodos en que se considera dividida la vida humana”.?°

Esta definicion abarca dos aspectos, el primero referente al tiempo de vida de una
persona en la tierra, y el segundo aspecto indica periodos mas prolongados que ha

tenido la humanidad.

La edad de toda persona es muy importante, pues con este elemento el ser humano
puede determinar la capacidad (goce o ejercicio) que posee un individuo para poder
desenvolverse independientemente sin necesidad de ser representada por otra, o en
cierto modo determinar que una persona depende de otra para ciertos actos en la

minoria de edad de estos.

20 Ossorio. Op. Cit. Pag. 271.
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La legislacion guatemalteca regula en el Articulo 8 del Codigo Civil lo referente aKi’W

momento en que cada persona adquiere capacidad plena: “La capacidad para el
ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de
edad los que han cumplido diez y ocho afios. Los menores que han cumplido catorce

anos son capaces para algunos actos determinados por la ley”.

En el citado Articulo en su parte final, también hace referencia que las personas que
auan no han cumplido los dieciocho afios, poseen capacidad para poder realizar ciertos
actos, siempre y cuando sean determinados por la ley. A partir de conocer la edad de
un individuo, se desprende la importancia de determinar a qué actos esté, esta obligado
a realizar; es por ello que en el Documento personal de Identificacién -DPI-, en su parte
frontal aparece este requisito primordial que permite determinar de manera practica la

fecha de nacimiento de quien porta el documento.

Asi mismo es importante sefialar que el Registro Nacional de las Personas, ha
clasificado los colores del Documento Personal de Identificacion -DPI-, de acuerdo a la
edad de cada persona; de cero a seis afios, el color sera amarillo; de seis afios a

diecisiete afos, el color es anaranjado; y de dieciocho afios en adelante, el color sera

celeste.

La clasificacion por colores, detallada en el parrafo anterior, seria muy dtil, pues para
poder establecer de manera rapida y segura el rango de edad de la persona, bastaria
solo con enfocarnos con el color de quien porta del documento y rapidamente hariamos

un analisis de la edad aproximada del portador.
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Personal de Identificacién, tal como lo indica la ley del Registro Nacional de las
Personas, sin embargo esto no es posible, pues nunca se cumplio con la entrega de
dicho documento a los menores, debido a la falta de fondos econémicos destinados

para cubrir los gastos necesarios de impresion.
1.4.3. Domicilio

“Es el lugar que la ley fija como asiento o sede de la persona, para la produccién de

efectos juridicos”.?'

Esta definicion enmarca que el domicilio no es mas que el lugar donde el individuo vive,
y por consiguiente es el lugar en donde esta sujeto a cumplir con sus deberes y sus

obligaciones.

Asi mismo el libro primero y capitulo tercero del Cédigo Civil Decreto Ley 106, establece
todo lo referente al domicilio y las clases de domicilio que existen. El Articulo 32 de
dicho cuerpo legal regula la definicion legal de domicilio asi: “El domicilio se constituye

voluntariamente por la residencia en un lugar con animo de permanecer en él”.

Lo anterior significa que el domicilio es otro de los elementos importantes para la
identificacion de una persona, ya que es una caracteristica que coadyuva a distinguir a

una persona de otra, ubicandonos a simple vista que es determinado departamento,

! Ibid. Pag. 265.
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solamente por el lugar de su residencia; y esto delimita de manera geografic
ubicaciébn de cada persona, segun el lugar donde vive, haciendo mas facil su

localizacién en asuntos de indole legal.
1.4.4. Estado civil

“La persona humana forma parte, ademas, una familia, nticleo o base de la sociedad a
la cual pertenece. El estado de familia es, para el derecho civil, el mas importante,
puesto que de el emanan numerosas situaciones reguladas por el propio derecho civil,
tales como ejemplo, las derivadas del parentesco, matrimonio, de la calidad de
heredero y los consecuentes efectos patrimoniales. Es por ello que la expresion estado
civil tiende a ser referida de manera especial al estado de familia, lo cual no obsta para
que eminentes civilistas la refieran a otras calidades (domiciliado, residentes, socio de

una compaiiia, funcionario)”.?

La definicion anterior integra varios elementos dentro del orden juridico, pues permite
ubicar e identificar a una persona en un grupo determinado dentro de la sociedad: sin
embargo comunmente y en la actualidad, al referirse al estado civil de las personas,
inmediatamente se figura de forma exclusiva que puede ser casada, soltera o unida de
hecho; elemento que ayuda a diferenciar a una persona de otra y sobre todo determinar
su estado civil, y con ello tener pleno conocimiento de su situacion juridica en cuanto
poder o no contraer matrimonio, que en cierta medida son requisitos que ayudan a

determinar ciertos asuntos legales.

? Brafias. Op. Cit. Pags. 50-51.
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1.5. Caracteristicas de la identidad personal

Al referirnos a las caracteristicas de manera general, es necesario resaltar que estas
son las que le otorgan ciertas cualidades o elementos, que distinguen o asemejan
cualquier cosa, y en este caso a la identidad personal; por lo cual para comprender
mejor este tema, se ha dividido en cuatro caracteristicas principales y son las

siguientes:

a) Es relativamente estable

“Hay una evolucién alo largo de la vida perola persona mantiene una continuidad
consigo misma, sea o0 no consciente de ello. La persona puede encontrar

modificaciones cruciales en su propio yo a lo largo de su existencia”.23

Se considera que la identidad es relativamente estable, ya que los elementos que la
integran por lo general se eligen una vez y se mantienen a lo largo de la existencia del
individuo; sin embargo en algunos casos excepcionales esta puede ser modificada por
cualquier circunstancia, siempre y cuando sean afectados los intereses personales, y el
ejemplo mas claro, es lo relacionado al cambio de nombre, regulado por nuestra
legislacion guatemalteca, y consiste en que un individuo puede adquirir un nombre
diferente al que le fue dado al momento de su nacimiento y con el cual fue inscrito
legalmente en el registro correspondiente, debiendo para ello seguir un procedimiento

notarial que cumpla con los requisitos fundamentales.

23 www. http://sicolog.com. (Consultado el 18 de septiembre de 2015).
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b) Esta referida a un mundo

“La persona pertenece siempre a grupos de distinta naturaleza, cada uno de ellos con

un sentido peculiar y un significado especial que le viene dado por el entorno social”.?*

Esta caracteristica considera que todo ser humano es parte de un grupo social, y que
existen millones de personas en el mundo; la identidad personal es muy importante a
nivel mundial, ya que sirve para identificar a una persona de otras, y el ejemplo claro en
este apartado, es el que muchas veces en una regién nos identificamos por el modo de

hablar y por lo tanto es referida a un mundo.

c) Laidentidad se afirma en la relacion interpersonal

“Todos venimos de un padre y una madre por lo tanto nos parecemos, y no tanto en lo
fisico, sino en la forma de sery pensar, en la manera como nos relacionamos con el
mundo, con las personas. Es por eso que los vinculos con los padres en la formacion

de la Identidad es muy importante”.?®

Esta es otra caracteristica esencial, pues se desprende de las relaciones familiares, ya
que los aspectos fisicos o psicoldgicos son cualidades que devienen de la familia y por
lo tanto nos identifican de los demas personas, ya que adquirimos dentro del entorno

que nos rodea cualidades que hacemos nuestras.

2 Ibid.
= Ibid.
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d) Es producto tanto de la sociedad como de la accién de la propia persona

Esta caracteristica indica que la identidad de la persona no depende Gnicamente de las
relaciones familiares, sino también de toda la sociedad que nos rodea y de las acciones

que cada persona realiza.
1.6. Factores que inciden en la identidad

Existen varios factores que influyen o afectan la identidad de las personas, algunos son
derivados del dmbito social, otros en cambio son derivados de aspectos familiares o
culturales. Factores que influyen en la identidad de la persona, pues lo afectan
directamente, ya sea en sus relaciones sociales o en aspectos legales.

~

1.6.1. Grupos de pertenencia

“Es un grupo al cual perteneces por compartir, modos de ver, vivir, sentir, vestir es un

grupo donde te sientes identificado con las personas y sus pareceres”. 2

Regularmente la mayoria de personas pertenecemos a un grupo de pertenencia,
porque formamos parte de ello al momento de nacer, como por ejemplo la familia; o
quiza por el simple hecho de que nos integren a ello, como por ejemplo la religion,

nuestros padres forman parte de determinada religiéon, nos integran a ella para

% http://www.buenastareas.com/ensayos/Factores-Que-Influyen-En-Nuestra-ldentidad. (Consultado el 20
de septiembre de 2015).
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involucrarnos y seguir determinadas creencias y lineamientos que contribuyen co

nuestros valores y actitudes.

La identidad de las personas no incluye Unicamente un nombre, edad, domicilio, estado
civil, entre otros, sino también es integrada por una serie de factores que inciden y que
a la vez contribuyen a la identificacion de una persona o grupo de personas de la misma

especie. Entre los grupos de pertenencia se encuentran los siguientes:

1.6.2. Familia

La familia se podria decir que es un grupo de personas conformado principalmente por
papa, mama e hijos; siendo los primeros los que dan ensefianzas basicas a los hijos,
esto con el objetivo de que adquieran buenos valores positivos que determinaran el
futuro de ellos; esta idea de familia, encierra entonces dos aspectos, el primero que es

su conformacioén y la segunda el fin que persigue.

La familia es pieza fundamental para el buen desarrollo del individuo, pues es dentro de
ella donde se elige el nombre, y eso para él, es mucho, pues lo hara diferente frente a
los demas; por consiguiente debe ser el lugar donde se le inculquen valores y
principios, ya que estos determinaran que su futuro sea de éxito; pues al ser una
persona criada con responsabilidad, disciplina, honradez, solidaridad, paciencia y amor,
hara definitivamente que sea destacada dentro de la sociedad y por lo tanto sera una

persona unica en cuanto a sus cualidades y buenas costumbres.
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1.6.3. Escuela

“Aqui las personas tienen la capacidad de convivir con personas de diferentes maneras
de pensar y de actuar, es donde aprendemos a socializar y a desenvolvernos en la vida,
ademas es donde hacemos amigos en los que se puede confiar y hablar de cosas

personales” ?”

Otro de los grupos de pertenencia que influyen en la identidad de las personas son las
escuelas o centros educativos, ya que en ellos se adquieren distintos conocimientos
basicos, habitos y costumbres que formaran parte de la identidad, como por ejemplo la

profesion deviene gracias a que se formdé académicamente en determinado centro

educativo.

1.6.4. Comunidad

“‘un idioma, costumbres, valores, tareas, vision del mundo, edad, ubicaciéon geografica

(un barrio por ejemplo), estatus social y roles”.?®

La comunidad puede definirse como el lugar en donde un grupo de personas vive,
identificado de tal manera que adquieren sus costumbres y tradiciones, haciéndolos
suyos debido al empoderamiento que la misma tiene y transmite a sus individuos,

creando dentro de quienes la habitan una mejor convivencia.

27 Ibid.
% bid.
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1.7. Problemas derivados de la identidad personal

A través de la historia se ha podido observar que son multiples los problemas que el
ser humano ha tenido que afrontar con respecto a su identidad, pues los documentos
de identificacion son generalmente los mas susceptibles, no solo a falsificaciones, sino
también a alteraciones, ya sea en su forma fisica o en los datos insertos en él; entre los

mas frecuentes y relevantes problemas se encuentran los siguientes:

1.7.1. Falsificaciones de documentos de identidad

Para comprender de forma adecuada la falsificacion de documentos de identidad, es

necesario comprender lo que significa la palabra falsedad.

~

“Falta de verdad o autenticidad. Falta de conformidad entre las palabras, las ideas y las
cosas. En sentido forense, cualquiera de las mutilaciones u ocultaciones de la verdad,

sea de las castigadas como delito, sea de las que causan nulidad o anulabilidad de los

actos”.?®

Esto quiere decir entonces que la falsedad es algo contrario a la verdad o autenticidad
de algo, por lo cual se presume que fue creado para inducir a error o para poder
engafiar a alguien, y asi obtener algin beneficio de forma incorrecta; sin embargo es

importante conocer que desde el aspecto legal existen dos tipos de falsedad, mismos

2 |bid. Pag. 310.
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personas que la cometen.

1.7.2. Falsedad material

‘Inmutacién a la verdad, que recae materialmente sobre la escritura y que es por ello
susceptible de comprobacién mediante la pericia correspondiente. Constituye un delito
configurado por el hecho de hacer total o parcialmente un documento falso o en

adulterar uno verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio”.*

Lo anterior significa que la falsedad material, no es mas que la creacion de un
documento falso, ya sea en forma parcial o total, es entendible entonces que sélo

puede incurrir en esta actividad el creador del documento.

“Como su nombre lo indica, esta falsedad recae sobre la materialidad del documento,
sobre sus significados de autenticidad, incluidos los que forman su contenido, ya sea

que se los imite, creandolos, o que se los modifique, alterando los verdaderos”.*'

Con base a lo que ya se ha expuesto se puede indicar que la falsedad material no es
mas que la creacién, alteracién o modificacién de un documento que no cuenta con los
elementos necesarios de autenticidad ya sea parcial o totalmente, el cual persigue un

fin ilicito, pues fueron creados por grupos delincuenciales y no por el Estado a través de

%0 -, Ibid. Pag. 311.
%' Creus, Carlos y Jorge E. Buompadre. Falsificacién de documentos en general. Pag. 39.
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El Cédigo Penal Decreto Nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala en
el Articulo 321 regula: “Quien, hiciere en todo o en parte, un documento publico falso, o
alterare uno verdadero, de modo que pueda resultar perjuicio, sera sancionado con

prision de dos a seis afios”.

Comete el delito de falsedad material segin lo indicado anteriormente no solo quien
elabora de un documento publico falso, sino también a quien realice la alteracion de

uno verdadero.

1.7.3. Falsedad ideolégica

En el punto anterior se traté de la falsedad del documento en su forma fisica, esta es la
falsedad la que es mas comun; sin embargo, que sucede si los documentos no retinen
los elementos necesarios para su validez o autenticidad, facilitan detectar la falsificacion

de los mismos.

Este tipo de falsedad como su nombre indica, hace referencia a ideas o pensamientos
que constan en un documento publico, pero que los mismos carecen de veracidad,

pues éstos son declaraciones falsas.

“Insercion en un instrumento puablico de declaraciones deliberadamente inexactas,

concernientes a un hecho que el documento deba probar, de modo que pueda resultar
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perjuicio”.>
La falsedad ideolégica segun lo que se ha indicado anteriormente, no la comete el que
realiza el documento, sino que Unicamente la persona que declara falsamente algo que
no es cierto con respecto al hecho que el mismo documento deba probar, con o sin el

fin de causar perjuicio a otra persona.

El ordenamiento juridico guatemalteco especificamente el Articulo 322 del Cédigo Penal
Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, respecto al tema
regula lo siguiente: “Falsedad Ideologica: Quien, con motivo del otorgamiento,
autorizacion o formalizacién de un documento publico, insertare o hiciere insertar
declaraciones falsas concernientes a un hecho que el documento deba probar, de modo

que pueda resultar perjuicio, sera sancionado con prision de dos a seis afios”.

En conclusion el ser humano a lo largo de los afos siempre ha tenido el problema de
enfrentarse a grupos de personas que se dedican a la alteracion, manipulacién y
falsificacion de documentos importantes, pues esta actividad siempre ha generado
grandes ganancias economicas, pues siempre existe personas inescrupulosas que
pagan grandes cantidades de dinero para obtener documentos falsos con el objetivo de

agenciarse de dinero.

Los documentos que mas han sido falsificados son los de identificacion personal tal y

como lo fue la Cédula de Vecindad y actualmente el Documento Personal de

%2 Ossorio. Op. Cit. Pag. 311.
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Identificacién, que también es susceptible de ser falsificado, debido a que muc ‘ S, - y

grupos del crimen organizado, se dedican a la trata de personas, actividades de fraude,
estafa, entre otras; dichos grupos utilizan los referidos documentos para esconder la
verdadera procedencia, identidad y datos de las personas, con el fin de dejar impunes a

los que cometen ilicitos penales.

1.7.4. Alteraciones en los documentos de identificacion personal

Los documentos de identificacion son susceptibles de ser alterados de diferentes
formas y para comprender de manera completa el presente tema, es necesario iniciar
definiendo el concepto alterar.

“Cambiar la forma o la esencia de una cosa. Perturbar, trastornar, alborotar”.

Las alteraciones en los documentos de identificacion tienen estrecha relacion con las
falsificaciones materiales o ideoldgicas que se realizan, debido a que a través de ellas

se cambia, perturba, trastorna la esencia del documento original.

En la actualidad existen personas que falsifican la identidad de otra, ya sea por

requerimiento de alguien o disposicién propia, por lo que a esto se le llama alteracion de

documentos.

Anteriormente las cédulas de vecindad por el tipo de material en que eran elaborados,

* Ibid. Pag. 51.
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cuales se cre6 e implementd el Documento Personal de Identificacion, que en la

actualidad se encuentra vigente en Guatemala.

El Documento Personal de Identificaciébn a pesar de contar con mejores y mayores
medidas de seguridad que la Cédula de Vecindad, también ha sido objeto de

falsificaciones vy alteraciones.

1.7.5. Alteracion por medios fisicos

“Este procedimiento se lleva a cabo cuando se elimina alguna parte impresa del texto,
y para ello se pueden utilizar algunos medios como las gomas que tras su utilizacion se
puede observar una abrasiéon algunas de ellas estan elaboradas de ftitinilio, plastico,
caucho, etcétera, existen varios tipos de gomas. Otro medio fisico Util para realizar esta
actividad de borrado son las herramientas con filo, ya que con ello se puede realizar un

raspado a la impresion. Finalmente otro medio para realizar un borrado es la lija”.3

En Guatemala el Documento Personal de Identificacion esta fabricado del material
llamado policarbonato es decir de un termoplastico facil de trabajar y moldear, estando
susceptible a las alteraciones a través de las gomas, lijas y cualquier herramienta que

contenga filo.

3 http://revista.cleu.edu.mx/new/descargas/1301/articulos/02_La_falsificacion_y_alteracion_de_document
os_oficiales_y_su_importancia_en_la_suplantacion_de_identidad_de_tipo_fisico.pdf. (Consultado el 20
de septiembre de 2015).
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1.7.6. Alteraciones por medios quimicos

“Otras de las alteraciones que se pueden realizar para eliminar una impresiéon de un
documento es mediante el uso de solventes que sirven para lavar el soporte. Como
ejemplo de ello se tiene el uso de un embudo, también llamado papel fieltro, su finalidad
es la de ubicar la sustraccion del trazo que se desea eliminar, su uso alcanza aquellas
tintas denominadas lavables, que son aquellas que se vuelven solubles ante la
presencia del agua, éste tipo reacciona de manera benéfica ante el olio, datos que
ayudan a corroborar la existencia y permanencia de una persona ante la sociedad y los

érganos juridicos”.*®

Este tipo de alteracién de documentos es rudimentario pues se realiza con materiales
quimicos y otros comunes como el papel fieltro, alteracién que tiene por objeto borrar
parte de la informaciéon sobre la identidad de la persona e insertar otros datos a

conveniencia del delincuente.

“Otro factor importante para que este documento se considere como oficial, es el hecho
de estar dotado de fe publica, ya que solo con ello puede tener validez dicho
documento, es por ello que se considera como oficial el uso de un acta de nacimiento.
Dentro de este fendbmeno se puede observar que para realizar una suplantacion de
identidad se requiere de imprimir datos completamente falsos, ello sucede con
frecuencia ya que los falsificadores consiguen medios fisicos o quimicos para alterar los

documentos oficiales, como el caso de las actas de nacimiento, o en algunos casos la

* Ibid.
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delincuencia llega a obtener las formas valoradas de las actas de nacimiento en blanco - .- /

para poder utilizarlas al beneficio ilicito”.%®

Para que este tipo de alteracion cumpla con los requisitos fundamentales, es necesario
que se realice en documentos que fueron emitidos por el Estado, a través de la entidad
correspondiente, por lo que tendria la validez necesaria para apropiarse de la identidad

de otra persona.

“‘Las alteraciones de las actas de nacimiento asi como de cualquier documento oficial
para identificar, suelen tener diversos motivos tales como: practicas fraudulentas,
suplantacion de identidad, ocultaciéon de identidad, ingreso o permanencia de
inmigrantes en un pais si la documentacion apropiada, trata de personas, comercio de

menores”.>’

En conclusion se puede decir entonces que los documentos de identificacion son
alterados de manera continua ya sea por medios fisicos o quimicos, pero también

haciendo uso de la tecnologia.

* Ibid.
% Ibid.
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CAPITULO II

2. Registro Civil

El Registro Civil como entidad encargada de resguardar los datos personales de los
guatemaltecos cumplié una funcion muy importante, pues sobre ésta descansé la
enorme responsabilidad de custodiar a través de los libros respectivos, toda la

informacion de los habitantes de Guatemala.

2.1. Antecedentes histéricos

“La necesidad de tener una prueba facil, segura y plena del estado de las personas es
algo que se ha sentido a lo largo del tiempo. En las pequefias comunidades donde
todos los vecinos se conocen, no hace falta, normalmente, tener un documento para
identificar o relacionar a un individuo con su grupo familiar. Mientras mas grande es una
comunidad humana y mas facil es la inmigracion y los viajes, mas dificil se vuelve, en
un momento dado, probar el estado y la capacidad de las personas. De aqui nace la
necesidad de un registro en el que consten los hechos mas importantes de la vida de

los individuos, los que pueden modificar su estado y capacidad”.38

El aumento de la poblacién fue uno de los principales factores que motivaron la

creacion del registro civil, es decir que fue creado por la necesidad de obtener una base

% Baqueiro Rojas, Edgard y Rosalia Buenrostro Baez. Derecho civil introduccién y personas. Pag.
225.
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personas naturales que existieran en determinado municipio, region o departamento y

de esa forma individualizar a las personas.

“En los tiempos actuales la institucion creada para ese efecto es el denominado registro
civil. Este tiene una creacion relativamente reciente, aunque encontramos en el paso

algunos casos registrales que puedan considerase como antecedentes de esta

moderna institucién”.3°

Esto quiere decir entonces, que el Registro Civil antes de llegar a ser lo que hoy es, ha
tenido que sufrir ciertos cambios con el transcurrir del tiempo, pues estos cambios han
contribuido de manera considerable para que el registro que hoy conocemos tenga la
credibilidad necesaria y asi cumplir con el objetivo primordial que es resguardar la

informacién que ella mantiene de los ciudadanos.

2.1.1. Grecia

“En la antigliedad clasica, existian ya registros publicos en los que se hacia constar el
nacimiento, la muerte o el matrimonio de los ciudadanos griegos, aunque se cree que
tales registros tenian finalidades politicas y fiscales, para controlar las obligaciones y
derechos de politicos, para controlar las obligaciones y derechos de los ciudadanos en

la milicia y en el pago del impuesto”.4°

% Ibid. Pag. 226.
40 Ibid.
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En Grecia existieron varios registros publicos que de alguna forma ayudaron al contro
de los nacimientos, matrimonios y muertes de los ciudadanos; sin embargo las
funciones se encontraban muy limitadas en los tres aspectos anteriormente
mencionados, dejando fuera otros aspectos importantes relacionados con el estado y
capacidad civil de las personas; debido a que sus fines eran sumamente politicos y
fiscales; situaciones por las cuales no se vieron prosperados dichos registros, ya que
eran varios los que realizaban las referidas funciones, por lo cual se considera que

nunca existié un control eficiente.

2.1.2. Roma

“En ésta los censos cumplian una funcién analoga a los registros atenienses: el
emperador Servio Tulio dispuso que en el censo, el pater familia deberia declarar su
nombre, edad, bienes y el nombre y edad de su esposa e hijos. Ya en el siglo | a. C., se
exigia el registro de los nacimientos ante el perfecto de esta ciudad y ante los actuarii o
tabularii en las demas ciudades del imperio, como lo sefiala Spota. Marco Aurelio

establecié que tal declaracion deberia hacerse a los treinta dias del nacimiento”.4!
Como se puede apreciar este tipo de censos registraban los datos personales de los
habitantes, sus posesiones, asi como los datos de los integrantes de su familia. Este

tipo de censos serviria entonces como modelo para los registros publicos.

Para la época de Justiniano (ya cristiano oficialmente el imperio) se habia establecido la

41 Ibid.
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de prueba, para evitar los diversos matrimonios de una persona dado el caracter de

indisoluble que para entonces tenia esta institucion”.42

En Roma entonces existieron dos formas de obtener informacion referente a los
ciudadanos romanos con el fin de crear un registro del estado civil de las personas; una
de las estrategias utilizadas fue la realizacion de censos, ya que el padre de familia era
el obligado y encargado de proporcionar el nombre y fecha de nacimiento de él, de su
esposa e hijos, asi como los datos de los bienes que poseian; sin embargo un tiempo
después se ordend que todos los nacimientos deberian registrarse ante la autoridad

maxima del lugar.

La segunda estrategia entonces utilizada fue en el tiempo del emperador Justiniano, en
la cual se ordeno a las iglesias guardar las actas de matrimonio para evitar la duplicidad
de los mismos. Sin embargo ninguna de estas dos estrategias empleadas por Roma fue
eficiente, lo que ocasiond que fuese necesario seguir implementando nuevos medios de

identificacion.

2.1.3. Derecho candnico

“En este Derecho en el que se encuentra ya un antecedente directo del acta de

Registro Civil, en los libros parroquiales que la Iglesia catélica acostumbraba llevar para

hacer constar los bautizos, matrimonios y entierros en los camposantos anexos a las

2 Ibid.
40
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iglesias” 43

El derecho canodnico siguié teniendo el modelo de Roma, utilizado en Ia época de
Justiniano, ya que eran las iglesias las encargadas de registrar todos los matrimonios
que se realizaran, asi mismo se aumentaron las funciones, debido a que también
quedaban obligados a obtener el registro de todos los bautizos y entierros de los cuales

tuviesen conocimiento.

2.1.4. Francia

“Es importante mencionar el desarrollo del Registro Civil francés, en virtud de ser un
antecedente directo del Registro Civil mexicano, pues fue el primer pais que establecié
la separacion plena en los tres registros civiles y los religiosos, dando a aquellos el valor
de prueba con los alcances con que ahora los admitimos. Durante la edad media los
unicos registros existentes eran los parroquiales, a los que se acudia como una prueba,
ademas de la posesion de estado, para acreditar al estado y capacidad de las
personas. En 1579, la ordenanza de Blois, establecié que en juicio se deberia probar el
nacimiento, el matrimonio o la muerte por medio de dichos registros, suprimiéndose la
prueba por la sola posesion de estado. En esto se coincidia con lo establecido en el

Concilio de Trento, pocos afios antes”.44

Es importante resaltar que México fue el primer pais que establecio el Registro Civil

43 |bid.
4 |bid. Pag. 227.
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quienes por mucho tiempo fueron las encargadas de llevar los registros de nacimientos,

matrimonios y defunciones de las personas naturales, creando asi una enorme brecha

entre el estado y la iglesia.

“Sin embargo, a partir del momento en que la religion catélica no fue la Gnica practicada
en Francia, pues por virtud del reconocimiento oficial en el Edicto de Nantes de la
religion protestante, los pastores tuvieron registros similares a los catélicos que fueron
admitidos como prueba, con los mismos alcances que los registros parroquiales; pero a
partir de 1685, fecha de la revocacion de dicho edicto, los protestantes tuvieron
dificultades para probar su estado civil, pues solo se reconocia como religién practicable
en suelo francés la catdlica y consecuentemente, muchas personas carecian de
registro. En 1787, Luis XVI cre6 un Registro Civil para los no catélicos, simultaneo a

los registros parroquiales, para los practicantes del culto romano” .4

Esta resena histérica muestra que en Francia, la religion jugd un papel importante en
cuanto al resguardo de los datos de los ciudadanos, aunque estos registros

ocasionaron conflictos con posterioridad, esto debido a la diversidad de religiones que

existian.

“Por fin la Ley de 20 de septiembre de 1792 de la Asamblea Revolucionaria, secularizd
en forma total y definitiva al Registro Civil. Admitiendo solamente como prueba

supletoria, para los actos anteriores al establecimiento del registro, las actas

5 Ibid.
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parroquiales. ElI Cadigo Civil de Napole6n del afio de 1804, reguld en la forma en qué@ﬁgg i\ay
actualmente se practica, la institucion del Registro Civil; con la obligacién de asentar las
actas en libros que deberian llevarse en dos originales, para conservar uno en el
municipio y otro en el tribunal del departamento. Este sistema de registro en libros
debidamente foliados, por duplicado y como Unica prueba de los actos del estado civil,

se conoce, por virtud de sus originales, como sistema francés del registro”.*®

Es decir que el Registro Civil tuvo vida a través del Codigo Civil de Napoleodn, ahi se
implement6 el modelo que fue adoptado por varios paises por muchos afios, y éste de
alguna forma ayudé a mantener un control de los actos mas importantes de las

personas.

En Guatemala el surgimiento de los registros publicos se dio por medio de la mezcla de
rasgos prehispanicos, hispanicos e idiosincrasia y que dio como resultado un concepto,

el cual ha brotado por diversos motivos.

Asi mismo algunos autores consideran que el verdadero antecedente del Registro Civil
se encuentra en los registros parroquiales de la iglesia catdlica, especificamente en los
bautizos, matrimonios, defunciones que se realizaban ante las autoridades eclesiales
correspondientes; sin embargo, dicha situacion creé conflicto, debido a que existian
grupos de personas que no compartian la fe catélica y al ocurrir determinados actos
importantes en la vida de ellos no quedaban registrados en ninguna parte. Asi mismo el

poder de la iglesia catélica acerca de los datos registrados, era cada vez mas

“S Ibid.
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influyente, motivos por los cuales se vio la necesidad de sustituir los registros

parroquiales por el Registro Civil.

“En Guatemala durante el gobierno del Presidente Justo Rufino Barrios, se instituyo el
Registro Civil en el Cédigo Civil de 1877 en donde los Articulos 432 y 436 establecian la

creacion de una dependencia mixta”.*’

En el Codigo Civil de 1933 se conservaron dichas bases, con 11 modificaciones;
posteriormente en el Cédigo Civil Decreto Ley 106 Libro primero, titulo II, capitulo XI de
los Articulos 369 al 441, se regul6 lo relativo al Registro Civil, lo cual ayudé por varios
anos, registrando los actos mas importantes y relevantes del estado y capacidad civil de

la poblacién guatemalteca.

Fue hasta el dieciocho de febrero del afio dos mil seis, fecha en el que el capitulo X,
mismo que contenia los Articulos del 369 al 437, correspondientes al Registro Civil
regulado en el Decreto Ley 106 Cédigo Civil quedaron derogados, debido a que el
Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala entré6 en vigencia,

dandole vida al actual Registro Nacional de las Personas -RENAP- .

2.2. Definicion

“El registro civil es una institucion que tiene por objeto hacer constar de una manera

auténtica, a través de un sistema organizado, todos los actos relacionados con el

*" Pérez Raluy, José. Derecho del registro civil. Pag. 54
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estado civil de las personas, mediante la intervencion de funcionarios estatale
dotados de fe publica, a fin de que las actas y testimonios que otorguen tengan un valor
probatorio pleno en juicio y fuera de éI".*®

Es decir que el Registro Civil es una de las entidades mas importantes para el Estado
de Guatemala, ya que contiene la informacién mas relevante de la persona, desde que
nace hasta que muere, por lo cual ésta se convierte en la encargado de obtener,
conservar, custodiar y por sobre todo proteger los datos personales mas importantes de

cada ciudadano, informacién que en un momento determinado servira para proteger la

identidad de la persona.

“Es la institucion a través de la cual se regula y controla la situacion juridica de las
personas (nacimiento, matrimonio, defuncién, etcétera) dentro de una sociedad. Es
mediante el registro que se obtienen aquellos documentos, tales como las partidas de

nacimiento, de defuncion, matrimonio, etc., sirven como prueba del estado civil”.*°

La definicion anterior es una de las mas completas que los doctrinarios han aportado,
debido a que el Registro Civil ademas de ser una institucion publica es el ente
encargado de recopilar, registrar y conservar la informacion referente a la capacidad y
estado civil de las personas; se pude mencionar que dentro de algunas de las
competencia del Registro Civil en Guatemala es la de extender a quien lo requiera la

documentacion necesaria, siempre que ésta se encuentre dentro del sistema y realizar

“® Ibid. Pag. 229.
* http://www.Registro civill Espafia/Compapeles.com. html. (Consultado el 02 de octubre de 2015)

45

O
2@

)
R

2120

I

" oew

24, :
L‘f?fema\a-


emiimpresos02
Cuadro de texto


AT
Ve JUpsy
_ﬁ,?\o, Car/ i@/
';\“’e)‘"o& \ u"f/"s_ /6;9

et €

NETS]pye
OC’C/

A\

B F 2y o em PN

1%}

m

C

)

T

z

&

2>
/egye!

Z 3
35 Iy

a requerimiento de la persona que lo solicite, capitulaciones matrimoniales,

fallecimientos, entre otros.

Anteriormente la informacion que recibia el personal de los registros civiles se hacian
constar en libros, los cuales eran identificados con una numeracion correlativa, por
departamento y por tipo de inscripcion, por ejemplo en el libro de nacimientos se
inscribian los nacimientos, en el libro de matrimonios se inscribian los matrimonios, en
libro de defunciones las defunciones y asi cada tipo de inscripcion se anotaba en el libro

correspondiente.

En la actualidad el Registro Civil el cual se encontraba regulado en el Decreto Ley 106
del Codigo Civil ha sido sustituido por el Registro Nacional de las Personas, pues
actualmente se cuenta con un sistema especializado, por medio del cual se ha
trasladado toda la informacién contenida en los libros, hacia lo electrénico, esto con el
fin de mejor ubicacion en cuanto a la informacion requerida y a la vez brindar un mejor

servicio a los usuarios.

2.3. Naturaleza juridica

Al hacer mencién acerca la naturaleza juridica del registro civil, es necesario
comprender que ésta se refiere a aquellos elementos o factores que la originan, ya sea
por la funcién que desempefia o por la entidad encargada del resguardo de la

informacion, y para ello existen dos corrientes que tratan de definirla.
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2.3.1. Naturaleza privada

Se considera que el registro civil es de naturaleza privada, ya que es el encargado de
recopilar, ordenar y conservar la informacion esencial relacionada con el estado y
capacidad civil de las personas naturales, el hecho de registrar informacién de personas

particulares le da naturaleza de privada.

2.3.2. Naturaleza publica

Esta corriente sefiala que el registro civil es de naturaleza publica, debido a que es la
institucion administrativa municipal en el pais, encargada de hacer constar de una
manera auténtica los hechos y actos vinculados al estado civil de las personas; asi
mismo tiene a su cargo la funcién registral y por ende fe publica para garantizar la

autenticidad de los actos correspondientes.

El Registro Civil que estaba vigente en el Codigo Civil Decreto Ley 106 describia al
mismo como una dependencia de naturaleza publica. La actual Ley del Registro
Nacional de las Personas Decreto nimero 90-2005 del Registro Nacional de las
Personas establece en el Articulo 1: “Se crea el Registro Nacional de las Personas, en
adelante RENAP, como una entidad auténoma, de derecho publico” es decir de

naturaleza publica.

En conclusién el Registro Civil o actual Registro Nacional de las Personas es de

naturaleza publica, ya que el Estado coadyuva por medio de la referida institucion a dar
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certeza juridica a la identificacion de los individuos, digitalizando los datos mas ... >
importantes de los ciudadanos y proporcionando todos los documentos que los mismos
necesitan y asi poder hacer vales sus derechos y asi mismo cumplir con sus

obligaciones.

2.4. Caracteristicas

El Registro Civil, como entidad encargada de resguardar la informacion personal de los
ciudadanos posee ciertas caracteristicas que ayudan a comprender mejor la funcién

que esta desemperia dentro del ordenamiento legal del Estado.

2.4.1. Es de derecho publico

Se refiere a que el Registro Civil es de naturaleza publica, debido a que es una
entidad administrativa encargada de una funcion publica, a través de la cual se registran
los actos mas importantes del estado y por sobre para obtener y resguardar datos sobre

la identidad de los ciudadanos.

2.4.2. Es una entidad autonoma

Al hacer alusion a la autonomia, es necesario indicar que ésta no es mas que la
independencia que gozan ciertas entidades, y por lo tanto el Registro Civil cuenta con
autonomia, pues cuenta con sus propias autoridades, propios recursos, propio

patrimonio, entre otros.
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2.4.3. Con personalidad juridica X

Debido a que el Registro Civil posee la investidura juridica que el Estado le otorga para
poder actuar como sujeto en el mundo de lo juridicoy por ende adquirir derechos y

contraer obligaciones a través de sus representados.
2.4.4. Posee patrimonio propio

El Registro Civil que en la actualidad es el Registro Nacional de las Personas, posee
patrimonio propio que son necesarios para cubrir sus gastos de funcionamiento y
operacion, ya que el mobiliario y equipo, equipo de computacién, Utiles y enseres, entre
otros; han sido adquiridos para el uso exclusivo de las distintas sedes del Registro
Nacional de las Personas, asi mismo los ingresos pecuniarios obtenidos en la emision
de los distintos documentos que emite, son utilizados para el mantenimiento de dichas

entidades.
2.4.5. Sus sedes se encuentran en toda la Republica de Guatemala

‘La sede del RENAP, esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el
cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los municipios de la
Republica; podra implementar unidades moéviles en cualquier lugar del territorio
nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas consulares” Articulo 1 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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municipios, ademas de aquellas unidades méviles que funcionan en un momento

determinado, logrando con ello cumplir con la demanda de la poblacion en la obtencion

de sus documentos.

2.4.6. Tiene a cargo la funcion registral

Es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Ginico de identificacion de
las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad

civil y demés datos relacionados a la identificacion, desde el nacimiento de la persona

hasta su muerte.

2.5. Principios

El Registro Nacional de las Personas, como cualquier entidad estatal para poder
cumplir de manera eficiente la funcion que desempefia en la actualidad, debe estar
regido de acuerdo a varios principios o directrices, los cuales le permiten encausar
todas la actividades necesarias para su buen funcionamiento, tanto en aspectos
legales, técnicos y por sobre todo en el factor humano que es donde generalmente

existen mayores conflictos.

2.5.1. De inscripcion

Todos los datos que se inscribany posteriormente se materialicen a través de los
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distintos certificados son la base sélida del Registro Civil, tienen validez juridica y so
superiores a cualquier otro medio de prueba referente al estado civil de las personas

naturales.

2.5.2. De legalidad

Este principio significa que el registrador civil debe verificar y observar que se cumplan
con todos los requisitos legales de fondo y de forma para poder realizar las
inscripciones, cancelaciones, modificaciones o anotaciones correspondientes, con base

a lo que regula la ley.

2.5.3. De publicidad

Se refiere al libre acceso que tienen los ciudadanos de acudir a las dependencias e
instituciones del Estado, en este caso a las oficinas de los registros civiles del toda la
Republica de Guatemala, para solicitar determinada informacion o consultar

determinada inscripcion o libro correspondiente.

2.5.4. De fe publica registral

Se refiere a la fe publica que gozan los registradores civiles para hacer constar actos o
hechos que le consten, mismos que son recabados y digitalizados por ellos, y que
son revestidos de veracidad ya que son autorizados por medio de las firmas

correspondientes e impresos por medio de certificaciones.
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2.5.5. Unidad del acto

Se refiere a que todas las inscripciones con todos sus requisitos, calificaciones
correspondientes, asiento del acta, firmas, anotaciones y avisos, integran un solo acto

registral y debe producirse en el mismo momento sin interrupcion.

Este principio es sumamente importante pues esto implica que el tramite que se solicita
debe ser inscrito inmediatamente y operado en ese mismo momento y no posponerlo, y
para ello generalmente el Registro Nacional de las Personas, tiene ciertos lineamientos
y requisitos que son proporcionados a los usuarios para que cumplan con los

documentos requeridos.

2.5.6. Gratuidad

Todas las inscripciones que se realizaban en los registros civiles seran gratuitas; sin
embargo la impresion de los certificados de nacimiento, matrimonio, defunciones,

divorcios, entre otros, si generan un costo acorde al arancel vigente.

En la actualidad el Registro Nacional de las Personas ha sido el encargado de
establecer los aranceles correspondientes de cada certificacion, asi como para la
emisién del Documento Personal de Identificacion -DPI-; dichos pagos deberan ser
canceladas previamente en un banco del sistema, para que posteriormente el personal
del Renap, pueda emitir el documento solicitado o imprimir cualquiera de las

certificaciones requeridas por los usuarios.
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2.6. Analisis comparativo del Registro Civil y el Registro Nacional de las Persona
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Sin duda alguna existen cambios significativos y comparativos en cuanto a las

dos instituciones, ya que una fue derogada y otra creada a través del Decreto 90-2005

del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional de las

Personas, entre las comparaciones mas destacadas se encuentran las siguientes:

a) El Registro Civil se definia en el Articulo 369 del Decreto Ley 106 Cédigo Civil

b)

(actualmente derogado) “como una institucién publica encargada de hacer constar
todos los actos concernientes al estado civil de las personas“. Dicha definicién era

bastante incompleta y dejaba ciertas inquietudes.

Sin embargo, el Registro Nacional de las Personas se encuentra definido en el
Articulo 1 y 2 del Decreto 90-2005 Ley del Registro Nacional de las Personas, de
forma completa y certera, de la manera siguiente: “como una entidad autébnoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, es la entidad encargada de organizar y
mantener él registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la emisién del

Documento Personal de Identificacion”.

Las oficinas o sedes de los Registros Civiles Unicamente se encontraban en los

distintos municipios de la Republica de Guatemala, especificamente en las
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municipalidades del pais. Mientras que el Registro Nacional de las Personas seg
lo establecido en el Articulo 1 de La Ley del Registro Nacional de las Personas,

Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala regula lo siguiente:

‘la sede del RENAP, esta en la capital de la Republica, sin embargo, para el
cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos los municipios
de la Republica; podra implementar unidades méviles en cualquier lugar del territorio

nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas consulares’”.

Es decir que la sede central del Registro Nacional de las Personas se encuentra en
la Calzada Roosevelt trece guion cuarenta y seis de la zona siete de la ciudad de
Guatemala, asi como en todos los municipios de la Republica de Guatemala, y
cuando ve la necesidad de instar unidades moviles lo hace en cualquier punto que
considere prudente, asi mismo extiende sus oficinas en el extranjero por medio de

las oficinas consulares.

El Registro Civil era una dependencia de la Municipalidad y la capacidad para
adquirir derechos y obligaciones estaba a cargo del Alcalde Municipal y actualmente
en el Registro Nacional de las Personas esa facultad, esta a cargo del directorio

quien delega la representacion en una persona especifica.

En el Registro Civil, el registrador era nombrado por el Consejo Municipal y en
algunos lugares especificos, éste debia cumplir con los requisitos siguientes: segun

lo que regulaba el Articulo 373 del Decreto Ley 106 Coédigo Civil (actualmente
54
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derogado) “En la capital y, cuando fuere posible, en las cabeceras departamentale

el Registrador Civil debera ser abogado y notario, colegiado activo, siendo de
reconocida honorabilidad para el ejercicio de su profesion, guatemalteco natural, de
reconocida honorabilidad e idoneidad”. Asi mismo hacia una excepcién para algunos

lugares en los que el secretario municipal podia asumir el cargo de registrador civil.

El Registro Nacional de las Personas segun lo regulado en el Articulo 33 de la Ley
del Registro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica establece que: “los Registradores Civiles de las Personas, deberan tener
las siguientes calidades: acreditar sus estudios completos de educacion media,
preferentemente ser Abogado y Notario o con por lo menos tres afios de estudios
universitarios en la carrera profesional de Abogado y Notario; ser de reconocida

honorabilidad; otros que el respectivo reglamento establezca”.

La diferencia que existe entre los registradores civiles que laboraban en las
municipales antes de la creacion del Registro Nacional de las personas y los
Registradores Civiles de las Personas , consiste en que actualmente deben acreditar
estudios completos de educacion media; de preferencia ser abogados y notarios,
con por lo menos tres afios de estudios universitarios en la carrera profesional de
abogado y notario segun lo establece la ley del Registro Nacional de las Personas
decreto 90-2005 en el Articulo 34; mientras que con anterioridad, el Registrador Civil
debia ser abogado y notario solo en la capital, cuando fuere posible y en las

cabeceras departamentales.
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realizaba, por ejemplo libros de nacimientos, de cedulas, matrimonios, divorcios,
defunciones entre otros y en el Registro Nacional de las Personas se utilizan hojas

electronicas donde se hace constar las inscripciones correspondientes.

La forma de las inscripcion en el Registro Civil segtn el Articulo 376 del Decreto Ley
106 Cddigo Civil (actualmente derogado), era a través de “formularios impresos
conformes al modelo oficial, que se llenan con los datos que suministren los
interesados o que consten en los documentos que se presenten, cada hoja de
formulario constara de tres partes, dos de ellas separables una para ser enviada a la
Direccion de Estadistica y la otra se entregara al interesado” ese fue el mecanismo

que utilizo dicho registro para realizar las inscripciones correspondientes.

En el caso del Registro Nacional de las Personas, se realizan mediante criterios
unificados a través de un sistema automatizado con procesamiento de datos, que
permite la integraciéon de un Registro Unico de Identificacién de todas las personas
naturales, asi como la asignacion a cada una de ellas, desde el momento en que se
realice la inscripcién de su nacimiento, de un codigo unico de identificacion, el cual

sera invariable.

Otra de las diferencias que existe entre las dos instituciones, es lo relativo al costo o
arancel por la obtencién de los distintos certificados, ya que en el Registro Nacional
de las Personas son de costo mas elevados ya que el material que se utiliza cumple

con los requisitos de seguridad registral; mientras que en el Registro Civil, los
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era distinta.

h) En el Registro Civil las personas se identificaban con Cédula de Vecindad,
documento con el cual por varios afios se identificaron los guatemaltecos; sin
embargo, carecia de medidas de seguridad debido a que era susceptible de ser
falsificada con facilidad, afectando con ello la seguridad juridica de los
guatemaltecos; mientras que el Registro Nacional de las Personas lo realizaran por
medio del Documento Personal de Identificacion —DPI- documento que tendran los
guatemaltecos, nacidos dentro y fuera del territorio nacional y los extranjeros
domiciliados, el cual tendra una vigencia de 10 afios, y tendra todas las medidas de

seguridad necesarias para evitar la falsificacion del mismo.

En conclusion se puede decir que el Registro Nacional de las Personas, como
institucion, vino a mejorar varios aspectos, dejando del lado que el Registro Civil ya no
esté mas a cargo de las municipalidades. La novedad de la institucion es que en lugar
de que se siga extendiendo la cédula de vecindad tradicional, se extienda un mejor
documento, con caracteristicas de seguridad y con el objetivo de que no sea motivo de

falsificacion, tal como ocurrié con la cédula de vecindad.
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CAPITULO Ili

3.  Analisis juridico-social del Documento Personal de Identificacion -DPI-

Al analizar el Documento Personal de Identificacion -DPI-, desde el punto de vista
juridico asi como social, se debe tomar en cuenta lo que contempla la ley que lo cred,

asi como la certeza juridica que brinda a las personas al identificarse.

3.1. Que es el Documento Personal de Identificaciéon

La Ley del Registro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica en su Articulo 50 establece, la definicién legal del referido documento de la
manera siguiente: “El Documento Personal de Identificacion que podra abreviarse DPI,
es un documento publico, personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los
guatemaltecos y los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho (18) afios, Inscritos
en el RENAP, tienen el derecho y la obligacién de solicitar obtener el Documento
Personal de Identificacion. Constituye el unico Documento Personal de Identificacion
para todos los actos civiles, administrativos y legales y en general para todos los casos
en que por ley se requiera identificarse. Es también el documento que permite al

ciudadano identificarse para ejercer el derecho de sufragio”.

Es decir que el Documento Personal de Identificacion es el medio legal que usan los

guatemaltecos para identificarse en todos los actos en que sea necesario por

59



emiimpresos02
Cuadro de texto


disposicion o requerimiento legal.

3.2. Sus finalidades

Como todo documento éste también debe de cumplir ciertas finalidades u objetivos, y
siendo éste de vital importancia para los ciudadanos, por lo que representa tanto en

aspectos legales asi como en sociales, por lo que es necesario dividirlo en dos areas.

3.2.1. Finalidad juridica

La finalidad juridica del Documento Personal de Identificacion la podemos encontrar en
dicha definicion: el cual consiste en el modo de identificacion para todos los actos
civiles, administrativos y legales y de igual manera para ejercer el derecho de sufragio;
con ello se puede observar que este documento juega un papel muy importante en la
vida juridica de todos los habitantes de la Republica de Guatemala, pues es el Unico
medio por el cual el individuo puede identificarse frente a los demas, en las relaciones

juridicas y sociales.

3.2.2. Finalidad social

Al buscar la finalidad social que cumple el Documento Personal de Identificacion —DPI-,
se puede constatar que dicho documento permite identificar y diferenciar a unos de
otros, pues en el mismo se pueden encontrar la informacién y datos mas importantes de

cada ciudadano, es decir que lafuncién social que cumple es la de identificacion

60

SO EITTAIZA
SECHIZTARY



emiimpresos02
Cuadro de texto


social.

Se puede establecer que el Unico documento con el cual cada ciudadano puede
identificarse es el DPI, segtn lo establece la Ley del Registro Nacional de las Personas
Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica en el Articulo 54: “Identificacién. Para
efectos de identificacién oficial de las personas naturales, ningun particular, autoridad o
funcionario podra exigir la presentacion de documento distinto al Documento Personal

de Identificacion tampoco podra requisarse ni retenerse”.

3.3. Elementos que contiene el Documento Personal de Identificacién -DPI-

Los elementos que integran y dan forma al Documento Personal de ldentificacion son
varios, entre ellos existen los elementos principales y los elementos complementarios,

los cuales detallaremos a continuacion.

3.3.1. Principales

Al referirse a los elementos principales del Documento Personal de Identificacion, DPI,
hay que tomar en cuenta lo que regula la Ley del Registro Nacional de las Personas,
Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, especificamente en el Articulo 56 del
citado cuerpo legal, en donde se denomina como requisito minimo el siguiente: “El
Documento Personal de Identificacion -DPI-, deberd contener como minimo, la
fotografia del rostro del titular de frente y con la cabeza descubierta, la cual sera

capturada en vivo”.
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Esto quiere decir que el elemento mas importante es la fotografia de la persona, ya qu
es el principal método para distinguir a una persona de otra, sin embargo dicha

identificaciéon se complementa con los demas requisitos.
3.3.2. Complementarios

Los requisitos complementarios o accesorios, de igual manera se encuentran

establecidos en el Articulo 56 de la citada Ley y son los siguientes:

a) “Republica de Guatemala, Centroamérica;

b) La denominacién del Registro Nacional de las Personas:

c) La denominacién de Documento Personal de Identificacion -DPI-;

d) Elcddigo unico de identificacion que se le ha asignado al titular;

e) Los nombres y apellidos;

) Elsexo;

g) Lugary fecha de nacimiento;

h) Estado civil;

i) Firma del titular;

j) Fecha de vigencia del documento;

k) Declaracion del titular de ceder o no sus 6rganos y tejidos, para fines de trasplante
después de su muerte;

I) La vecindad del titular;

m) La residencia del titular, que estara consignada en la zona del cédigo de barras

bidimensional”.
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otras, ya que a través de esos datos puede establecerse los rasgos y caracteristicas,

propias de cada uno de los titulares de los Documentos Personales de Identificacion.

3.4. Beneficios del Documento Personal de Identificacion -DPI-

Entre los beneficios o ventajas que se originan del Documento Personal de

Identificacion —DPI-, se puede observar que el principal de ellos es la seguridad; por lo

que se hace la siguiente comparacién, basado en la informacion proporcionada por

Renap, segun resolucion UIP No. 78-2012, de fecha 8 de mayo de 2012.

Material de

Fabricacion

imprenta y disponibles para
compra sin regulaciones y

controles especificos. Emitida

“ Cedula de Vecindad DPI

Facil de falsificar, ya que no | Dificil de falsificar, contiene

Vulnerabilidad a | disponia de ninguna medida | medidas de seguridad que
falsificacion de seguridad requieren tecnologia muy

avanzada.

Cartilla de carton y papel, pre | Documento de policarbonato

impresas que eran | 100%; identificados con un

reproducidas por cualquier | codigo serial que hace Unico

cada tarjeta. Que involucra el
uso de tecnologia de impresion

laser para su emision
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de manera manual y sin uso

de ninguna tecnologia

Reproduccion y

estandarizacion

Emitida por las

333

municipalidades del pais, en

formatos diferentes y sin

guardar ningun estandar.

Reproduccién centralizada vy
controlado, posterior a una
verificacion de datos biograficos
y biométricos; cumpliendo un

formato normalizado.

Dispositivo
electronico de
almacenamiento

de datos

Ninguno

Posee un dispositivo eléctrico
(chip de contacto) que almacena
los datos impresos en el
documento, asi como los datos
secundarios que no han sido
impresos en él; para su facil
lectura por cualquiera que posea
los permisos autorizados para
leer los datos almacenados en el
chip.

En el Chip también se
almacenan los datos biométricos
de la persona (fotografia e

impresiones digitales)

Durabilidad

Poco Durable debido

material utilizado

al

Duracién fisica de la tarjeta de

10 afios como minimo
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El nimero de identificacion se | Codigo unico de Identificacion,

Codificacion repetia en todos los | cuya estructura contiene un
municipios del mismo | Cédigo Verificador.
departamento.”

Por lo anteriormente expuesto se puede determinar que la cedula de vecindad era un
documento de identificacion que muy facilmente se podia alterar o falsificar, asi mismo
de poca durabilidad, debido al material del cual estaban elaboradas; situaciones por las
cuales surgio la necesidad de crear un nuevo documento de identificacion que

garantizara de mejor forma la identidad de las personas.

3.5. Institucion encargada de la emision del Documento Personal de Identificacion

-DPI-

El Registro Nacional de las Personas, por sus siglas RENAP, es la entidad encargada
de la tramitacion y entrega del Documento Personal de Identificacion; tal como lo regula
la legislacion guatemalteca, especificamente el Articulo 2 de la Ley del Registro
Nacional de las Personas Decreto, 90-2005 del Congreso de la Republica que
establece: “Objetivos. EI RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el
registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y
actos relativos a su estado civil, capacidad civily demas datos de identificacion

desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del Documento Personal de

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


Identificacion. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas
procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la

informacién, unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas.”

El Registro Nacional de las Personas -RENAP-, como entidad encargada del Registro
Civil de las personas, cumple una de las funciones mas importantes de nuestro pais
que es la de llevar el control de todos los nacimientos, matrimonios, defunciones, entre
otros; el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue el que creé
el Registro Nacional de las Personas y dicho cuerpo legal establece las funciones

principales y especificas del mismo.

3.5.1. Funciones principales

Entre las funciones principales del Registro Nacional de las Personas, se puede

encontrar las de planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de

registro del estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales.

3.5.2. Funciones especificas

Son mas extensas, pues estas desarrollan las funciones principales y se encuentran
establecidas en el Articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto

90-2005 del Congreso de la Republica y son las siguientes:

a) “Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de
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su competencia;
b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales, asi
como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran susceptibles de
inscripcion y los demas actos que sefale la ley;

c) Mantener en forma permanente y actualizada el registro de identificacién de las
personas naturales;

d) Emitir el Documento Personal de Identificacién a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacion
de las personas naturales;

e) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

f) Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacion que éste solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

g) Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la
Institucion;

h) Proporcionar al Ministerio Pablico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, la
informacion que éstos soliciten con relacion al estado civil, capacidad civil e
identificaciéon de las personas naturales;

i) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacién de las personas naturales
y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el RENAP;

J) Dar informacién sobre las personas, bajo el principio que la informacién que posea el

RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la
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intimidad  del ciudadano. Se establece como informaciéon publica sin restriccion

solamente el nombre y los apellidos de la persona, su nimero de identificacion, fechas
de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, ocupacion, profesion u oficio, nacionalidad y
estado civil, no asi la direccion de su residencia;

k) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscépico y pelmatoscopico de las personas naturales;

) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en que
se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de identificacion de
las personas naturales; y,

m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley’.

La funcion especifica del Registro Nacional de las Personas, y que a nosotros interesa
es la que se encuentra en la literal d) del referido cuerpo legal, ya que se refiere a la
emision del Documento Personal de Identificacion de los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones del mismo; como se puede
constatar la emision de tan importante documento le compete al Registro Nacional de
las Personas, es por ello que es necesario que se implementen técnicas necesarias
para que en la tramitacién asi como en el procedimiento para la emisién del Documento
Personal de Identificacion, se observen los mecanismos adecuados para que dicho
documento reuna los requisitos necesarios y asi brindar certeza juridica a la

identificacién de todos los guatemaltecos.

Siendo la certeza juridica caracteristica principal del DPI es necesario que la

informacion que ésta contenga sea resguardada con mucho recelo, y esto en su
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emision del documento.

El dia 12 de agosto del afio 2014, fue difundida la noticia que dejo atdnitos a todos los
guatemaltecos, que “datos confidenciales que se encuentran en el documento personal
de identificaciéon (DPI) han quedado a merced de ser comercializados o utilizados en
falsificaciones o clonaciones para cometer hechos ilicitos, debido a que fue robado el
programa de computo que los lee, el cual es de uso exclusivo en el Registro Nacional

de las Personas (Renap)”.*°

Por lo que es necesario que existan medidas de seguridad sumamente extremas que
protejan la informacién contenidas en los documentos, a través de un control por parte
de la empresa que se encargue de la emision de la misma, de lo contrario debe ser

sancionada con todo el rigor de la ley.

Desde la vigencia del Decreto Nimero 90-2005, ha habido reformas que han brindado
mayor seguridad a la identidad a las personas, tal es el caso del Decreto 39-2010, que
reformo el Articulo 4 de la ley del Registro Nacional de las Personas, el cual quedé asi:
“Articulo 4. Criterios de inscripcién. Las inscripciones en el RENAP se efectuaran bajo
criterios simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y de un sistema
automatizado de procesamiento de datos, que permita la integracion de un registro
nico de identificacion de todas las personas naturales, asi como la asignacién a cada

una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcion de su nacimiento, de

% http://www.prensalibre.com (Consultado el 12 de agosto de 2016)
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un Cédigo Unico de Identificacién -CUI-, el cual sera invariable. ElI Cédigo Unicoxﬁ’“ Sk
Identificacion -CUI- a asignarsele a cada persona natural, se compondra de trece (13)
digitos que incluyen: ocho (8) digitos asignados, un (1) digito verificador, dos (2) digitos
de identificacién del departamento de su nacimiento y dos (2) digitos de identificacion
del municipio de su nacimiento. Estos trece (13) digitos son Unicos e irrepetibles.
Cuando se trate de inscripciones consulares, inscripciones por naturalizacion o de
residentes extranjeros u otras, segun corresponda, se utilizaran las casillas
correspondientes a los codigos de identificacion del departamento y municipio, segin lo
establezca el Directorio del RENAP. Para los efectos de identificaciéon personal seran
validos los trece (13) digitos que conforman el Cédigo Unico de Identificacion. El
Directorio del RENAP debera garantizar los mecanismos de certeza y seguridad para la

asignacion de todos los Cédigos Unicos de Identificacion -CUI-.”

La reforma a este Articulo brinda una explicacion clara del significado de cada
numeracién contenida en el Cédigo Unico de Identificacién, y hace alusion de la
seguridad que debe imperar en la numeraciéon de dicho cédigo pues ésta debe ser

unica e irrepetible.

3.6. Analisis comparativo del Documento Personal de Identificacién, DPI, con

otros paises

Todos los paises de Latinoamérica han ido cambiando gradualmente los documentos
de identificacion personal del papel al formato de carné de plastico (policarbonato);

sin embargo todos los paises tienen estandares distintos en cuanto a las medidas de
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seguridad, pero la mayoria coinciden en emitir dichos documentos teniendo el cuidado

de brindar seguridad juridica a sus habitantes, en cuanto a la identificacion personal.

El analisis comparativo se realizara como ejemplos Unicamente con algunos paises que
por su ubicacidén geografica son los mas cercanos a Guatemala, también tomando en
cuenta que los mismos tienen sociedades parecidas, asi mismo que la legislaciéon de

algunos de ellos son parecidos.

3.6.1. México

Uno de los paises mas cercanos a Guatemala es México, es por ellos que es el primer

pais que se utilizara para hacer el analisis comparativo del Documento Personal de

identificacion -DPI-.

En este pais existe un nimero o clave, el cual identifica a los habitantes. “La Clave
Unica de Registro de Poblacién, es un instrumento de registro que se asigna a todas las
personas que viven en el territorio nacional, extranjeros residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que viven fuera del pais. El responsable de asignar la CURP y de

expedir la constancia respectiva es el”.%"!

En el pais mexicano se utilizan varios documentos de identificacion, uno de ellos es el

denominado CURP, el cual detallamos en el parrafo anterior; este documento es de

%" http://www.condusef.gob.mx/index. php/clave-unica-de-registro-de-poblacion (Consultado el 14 de
octubre 2015).
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identidad oficial, el inconveniente es que el mismo no posee la fotografia del portador.

Por tal razén es sélo una constancia de inscripcién con los datos del ciudadano; lo
contrario al Documento Personal de Identificacion -DPI-, pues es la fotografia un
requisito indispensable, ya que se toma la foto de frente y con la cabeza al descubierto;
situacion que el CURP sea poco segura, aunque no del todo, ya que contiene la
informacién y datos de cada ciudadano, y la Unica desventaja es que debe hacerse un
analisis minucioso y cotejo de la persona que porta el documento con la fotografia de

otros documentos.

Cabe resaltar que la importancia que tiene el documento antes mencionado es
unicamente con el objetivo de que los ciudadanos mexicanos lo utilizan al momento en

que emiten el voto y eligen a sus autoridades.

“El otro documento con el cual se identifican los mexicanos es la credencial para votar,
el cual es extendido por el Instituto Federal Electoral (IFE); este documento fue
modificado segun ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral

numero CG732/2012” 52

Este documento de identificacién se utiliza en México no tanto para identificar a sus
habitantes, sino mas bien para identificar a los electores al momento de realizar

elecciones de algun candidato a un cargo publico.

52 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5281461& (Consultado el 14 de octubre 2015).
72



emiimpresos02
Cuadro de texto


una botonera de servicios que ofrece el IFE para el ciudadano, donde acceder a
programar una cita, ubicar el médulo que le corresponde, verificar la vigencia de su

Credencial y todo ello con sus datos precargados para facilitar su consulta”.>®

El Cédigo QR, que es forma de lectura de informacion mediante un escaner, es una
herramienta que es utilizado por el Instituto Federal Electoral de México para hacer mas
facil la labor de obtener la informacién de los electores, sin necesidad de ingresar

ningun tipo de informacion.

Es decir que en México existen varios documentos de identificacion uno sirve como
constancia de inscripcién y otro para que los mexicanos puedan ejercer el derecho al
sufragio; caso contrario sucede en Guatemala, debido a que solo existe un Documento
Personal de Identificacion, el cual es utilizado para la identificacion propiamente dicha y

para emitir el sufragio.

3.6.2. Costa Rica

Otro de los paises que también ha cambiado el sistema de documentos de papel a
carné de identificacion plasticos (policarbonato) es nuestro hermano pais

centroamericano Costa Rica.

53 http://www.ine.mx/archivos2/portal/credencial/pdf-credencial/ABC_credenciales_INE_2014.pdf
(Consultado el16 de octubre 2015).
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“La Cédula de identidad es otorgada por el Registro Civil a todos los ciudadanos de I\a:\@

Republica de Costa Rica mayores de 18 afios (mayores de edad, para fines legales). Se
puede empezar a tramitar con antelaciéon de meses, antes de cumplir los 18 afios. A
finales de la década de los 90s dej6é de ser un documento hecho a maquina de escribir
y pasé a ser de manufactura totalmente electronica, e incluye un aditamento que
contiene informacioén en un formato de codigo de barras bi-dimensional PDF417. Tiene
una validez de 10 afios, al cabo de los cuales, el portador debe hacerse presente al
Registro Civil para tomarse una nueva fotografia y actualizar la informacién personal, tal

como estado civil u ocupacién”.5*

Al realizar comparaciones de los documentos de identificacion entre Guatemala y Costa
Rica se puede determinar que en Costa Rica los ciudadanos pueden indicar el tramite
correspondiente meses antes de que cumplan la mayoria de edad; por el contrario en
Guatemala es necesario haber cumplido los dieciocho afios, es decir haber llegado a la

mayoria de edad para tramitar el Documento Personal de Identificacion.

Otro de los datos relevantes es que en Costa Rica la Cedula de Identidad tiene validez
10 afios, al igual que en Guatemala segun lo establecido en el Articulo 63 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, el
cual regula lo siguiente: “Vigencia. EI Documento Personal de Identificacion -DPI-
tendra una vigencia de diez (10) afios, toda vez su titular no produzca modificaciones en

su estado civil, capacidad civil y revoque su decisioén de ceder sus érganos, cambio de

> https://www.es.wikipedia.org/wiki/Documento_de_identidad#Costa_Rica. (Consultado el 17 de octubre
de 2015).
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estos casos el RENAP emitira un nuevo Documento Personal de Identificacion -DPI-.

Una vez transcurrido el plazo de diez (10) afios el DPI se considera vencido y caduca

para todo efecto legal”.

En cuanto a lo que se refiere a la renovacion el articulo 64 del referido cuerpo legal
establece: “Renovacion. Vencido el periodo a que se refiere el articulo anterior, el
Documento Personal de Identificacién -DPI- debera ser renovado por igual plazo, a
excepcion de las personas mayores de setenta (70) afios, en cuyo caso tendra vigencia
indefinida y no sera necesaria su renovacion, salvo los casos establecidos por la ley o

cuando se considere pertinente”.

Es decir que existe una excepcion de plazo indefinido el cual se da Gnicamente
para las personas mayores de setenta afios, considerando que dificilmente por la edad
que estas personas tienen, consideran que no existirian modificaciones a su estado
civil. Por el lado contrario en Costa Rica no existe excepcion alguna en cuanto a la

renovacion de la Cedula de Identidad.

3.6.3. El Salvador

“DUI - Documento Nacional de Identidad - Que es el DUI? Es el Documento Oficial,
suficiente y necesario para identificar fehacientemente a toda persona natural,
salvadorefia, en todo acto publico o privados, tanto dentro del pais, como en el

extranjero, cuando dichos actos surtan efectos en El Salvador. El DUI tiene un nimero
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unico de identidad, el que en ningin caso podra modificarse ni reasignarse; tiene-:

una vigencia de cinco afios a partir del dia de su emision; el DUI tiene elementos de alta
seguridad y es elaborado con materiales que ofrecen gran durabilidad, confiabilidad y

excluyan toda posible alteracion”.®®

El DUl como documento de identificacion de los salvadorefios, tiene similares
caracteristicas al DPI, de Guatemala pues ambos son emitidos en materiales con
iguales caracteristicas, sin embargo segin el analisis comparativo entre ambos
documentos se puede establecer que la diferencia radica en el tiempo de vigencia de
los referidos documentos, ya que en el Salvador es de cinco afios y en Guatemala es

de diez afios, tal y como se explicé con anterioridad.

3.6.4. Panama

“El documento de identidad, conocido en Panama como Cédula de Identidad Personal,
es emitido por el Tribunal Electoral. Este documento publico y Unico contiene datos de
identificacion personal que le permitiran realizar actividades en el pais. Tienen derecho
y obligacion de portar cédulas de identidad los panamefios mayores de 18 afos, los
menores emancipados o habilitados de edad, los nacidos en el extranjero mayores de
18 afios adoptados por nacionales panamerfios, los extranjeros mayores de 18 afios

domiciliados en el pais legalmente”.%®

%5 http://www.registronacional.com/elsalvador/dui.htm (Consultado el20 de octubre de 2015).
% http://www.blog.compraloaqui.com/como-sacar—mi—documento-de—identidad-en-panama (Consultado el
21 de octubre de 2015).

76



emiimpresos02
Cuadro de texto


~

Una de las mayores diferencias del documento de identificacion panamefio con \

>

Zzy G
guatemalteco, es que en Guatemala tnicamente se extiende el Documento Personal de
Identificacion a los mayores de 18 afios sin excepcion alguna, mientras que en Panama

se puede extender el documento a los menores de edad habilitados.
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CAPITULO IV
4. La certeza juridica en el Documento Personal de Identificacion

Para iniciar el presente tema es necesario explicar en qué consiste la certeza juridica,
debido a que juega un papel muy importante, ya que con ello se busca que el
ciudadano tenga plena seguridad de que todos los actos que realice estén a cargo de
las autoridades de gobierno a través de las distintas entidades e instituciones del pais y
que asi mismo sean conforme a derecho y en resguardo de Ibs intereses de la

sociedad.

“La seguridad juridica es complicada, porque vela en toda su dimensién por los
derechos de los gobernados. Derechos que no pueden restringirse o suspenderse sino
en los casos y condiciones que asi lo dicte un ordenamiento supremo, ya sea por

necesidad del Estado, por proteccién de su soberania o con una justificacion social”.5”

Es decir que el principio de certeza juridica es la garantia dada al individuo, por el
Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si
esto llegara a realizarse le seran asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion.
En conclusion el derecho de seguridad juridica no serd modificado mas que por
procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico y con el objetivo de que sea en

beneficio de la sociedad.

57 https://www.google.com.gt/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1 &espv=2&ie=UTF-8#g=certeza%20
jur%C3%ADdica%20definici%C3%B3n(Consultado el 22 de octubre de 2015).

79

Ole= Var
e /
\t&sar\ Cary,

o
@\
Oé P



emiimpresos02
Cuadro de texto


RO 2SI
5 G
4

"CRETARIA

actos que se realizan conlleven seguridad y certeza juridica, es necesario que la
entidad encargada de recopilar y conservar los datos que identifican a las personas
sean resguardados de forma idénea, a través de una institucion legitima para ello. En

este caso le corresponde al Registro Nacional de las Personas velar por dicha certeza y

seguridad juridica.

4.1. En el derecho interno

El ordenamiento juridico guatemalteco esta integrado por una serie de cuerpos
normativos que tratan de brindar certeza juridica al Documento Personal de
Identificacion, principalmente en la emision del mismo. Y entre las leyes que pretenden

~

brindar la referida seguridad juridica se encuentran las siguientes:

4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, como ley suprema del
ordenamiento juridico guatemalteco, tiene una funcién muy importante, pues en ella se
consagran los derechos fundamentales de sus habitantes, y en el Articulo 1 de dicho
Cuerpo Legal regula lo siguiente: "El Estado de Guatemala se organiza para proteger a
la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun". Como se
logra apreciar en el citado Articulo, una de las finalidades importantes es la proteccion a
la persona, y la forma de proteccion que nos interesa recalcar es la identificacion

personal, pues con ello se puede estar seguro que nadie puede usurpar la identidad.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza que se debe protege
a la persona desde todos los aspectos, y como prueba de ello podemos mencionar lo
regulado en el Articulo 3 del citado Cuerpo Legal: "Derecho a la vida. El estado
garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la

seguridad de la persona".

Al hablar de la seguridad de la Persona, no se puede dejar a un lado la identificacion
personal de todos los habitantes de la Republica de Guatemala, es por ello que el
Documento Personal de Identificacion Personal -DPI-, es el documento que debe
cumplir dicha finalidad; debe contener los parametros necesarios de seguridad, para
evitar ser victimas de algun tipo de fraude, estafa o en el peor de los casos que alguien
use los datos personales con el animo de perjudicar ya sea econémicamente,

juridicamente o socialmente.

Asi mismo es importante sefialar otros articulos que regulan el derecho a la
identificacion personal, y para ello es necesario mencionar lo que establece el Articulo
26 del referido Cuerpo Legal que preceptua lo siguiente: “libertad de locomocion. No
podra expatriarse a ningun guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio nacional,
O negarsele pasaporte u otros documentos de identificacién”. Lo anterior tiene
relevancia en cuanto a que los ciudadanos o cualquier persona que se encuentre en el
territorio de la Republica de Guatemala, aparte de cumplir con las leyes establecidas en
pais, tienen derecho a movilizarse al lugar que deseen; sin embargo, para gozar de ese
derecho es necesario que cuente con el documento respectivo de identificacion

personal.
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De igual forma el Articulo 147 de la Carta Magna establece: “Ciudadania. Son
ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad. Los ciudadanos no

tendran mas limitaciones, que las que establecen esta Constitucién y la ley”.

Esto quiere decir que todos los guatemaltecos mayores de 18 afios, tiene derecho de
acudir a las sedes del Registro Nacional de las Personas a solicitar los respectivos
Documentos de Identificacion, por lo cual es necesario que se le brinde seguridad

juridica, tal y como se explicé con anterioridad.

4.1.2. Ley del Organismo Judicial

Esta importante ley, aparte de armonizar las disposiciones fundamentales de
organizacion y funcionamiento del Organismo Judicial, también norma lo relativo a la
buena fe. Esta buena fe debe de entenderse en su sentido amplio en cuanto a los
derechos que adquieren todas las personas, y literalmente esta normativa preceptta en
su Articulo 17 lo siguiente: “Buena fe. Los derechos deben ejercitarse conforme a las

exigencias de la buena fe.”

Los derechos a que hace referencia la ley del Organismo Judicial en cuanto a la buena
fe, debe entenderse que son todos aquellos que ejercitan las personas, es decir que
dentro de estos derechos esta el de identificacion, que es el que nos interesa, y esta

debe cumplirse de acuerdo a las normas y reglas que exigen la buena fe.

“Convencimiento, en quien realiza un acto o hecho juridico, de que éste es verdadero,
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licito y justo”.%8

Esto quiere decir que la buena fe entonces es aquella seguridad que se tiene de algo,
aplicandolo al procedimiento que se sigue al momento de la emisiéon del Documento
Personal de identificacion -DPI-, ese convencimiento o seguridad debe plasmarse
desde el momento en que se solicitan los datos personales para su digitacion, hasta el
momento de la entrega el documento al solicitante, de ahi la importancia que radica en
que dicho procedimiento debe de reunir los estandares de seguridad necesarios para
que no existan vicios de procedimiento que vengan a emparfar esa buena fe que se

tiene en el sistema.

Por lo anterior indicado se ha propuesto requerir a la empresa que se encargue de la
emision del documento, que adquiera medidas de seguridad sumamente extremas para

que se proteja la informacién contenida en los documentos.

En cuanto a la mala fe, que es lo contrario, a lo que se indicd anteriormente, la Ley del
Organismo Judicial en su Articulo 18 norma lo siguiente: “El exceso y mala fe en
ejercicio de un derecho, o la abstencion del mismo, que cause dafos o perjuicios a las

personas o propiedades, obliga al titular a indemnizarlos.”

Lo anterior indica que la responsabilidad no solo recae en el encargado de otorgar el
derecho, sino también en el que ejercita ese derecho, pues tiene la obligacion de

indemnizar a la persona perjudicada.

38 Ossorio. Op. Cit. Pag. 92.
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4.1.3. Ley del Registro Nacional de las Personas Decreto 90-2005 del Congreso de\w_‘,/’/

la Republica de Guatemala

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005, es la encargada de
velar que el Documento Personal de Identificacion -DPI- cumpla con los estandares de
seguridad que son necesarios para que todo habitante de la Republica de Guatemala,

esté seguro que no va a ser victima de algun tipo de plagio de identidad.

El Articulo 53 del citado cuerpo legal establece lo siguiente: "De la impresion de
medidas de seguridad en el documento. El Documento Personal de Identificacion sera
impreso y procesado con materiales y técnicas que le otorguen condiciones de
inalterabilidad, calidad e intransferibiidad de sus datos; su tamafio y demas
caracteristicas fisicas deberan ser conforme a los estandares internacionales aplicables
a este tipo de documentos, sin perjuicio de la eficiencia y agilidad de su expedicion. Los
materiales empleados en su fabricacién, asi como los procedimientos propios de la
misma, deben procurarle la mayor fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccion,

manipulacién o falsificacion".

Se considera oportuno mencionar que la ley del Registro Nacional de las Personas
requiere de reformas aplicables al nombramiento del director, para que se adquiera
plena seguridad juridica, pues lejos de ser un cargo publico, Guatemala es un pais
sumamente politizado, no se cuenta con una politica que garantice el bien comun de los
ciudadanos, pues la mayoria de funcionarios publicos manejan una politiqueria

adecuada, politizado por personas allegadas al cargo.
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4.2. En el derecho internacional privado

Es importante conocer también lo que indica la legislaciéon guatemalteca en lo que se

refiere a la forma de identificacion de las personas, cuando estos sean ciudadanos de

otros paises.

4.2.1. Cdodigo Internacional Privado Decreto 1575 del Congreso de la Reptblica de

Guatemala

Al referiros al Codigo de Bustamante como también se le conoce a este importante
Cuerpo Legal, podemos hacer alusion a lo que nos indica el capitulo tercero del libro
primero, especificamente el Articulo 28, en donde se puede encontrar lo relativo a las
personas individuales, en donde se lee “se aplicara la ley personal para decidir si el
nacimiento determina la personalidad y si al concebido se le tiene por nacido para todo

lo que le sea favorable, asi como para la viabilidad”.

En el Articulo citado se puede apreciar que la ley personal determinara todo lo relativo a
lo que le sea favorable a las personas individuales, es entendible que se refiere a toda
persona que habita en un pais determinado, y al mismo tiempo hace referencia a todos
aquellos derechos que todos los seres humanos poseen con el simple hecho de estar
vivos, tales como libertad, proteccién, capacidad, educacion, etc., y dentro de estos
derechos inherentes del ser humano podemos encontrar la protecciéon a su identidad
personal, es decir que el estado debe implementar normativas legales para que ninguna

persona pueda usurpar, alterar, o menoscabar la identidad personal de sus habitantes.
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4.3. En el ambito social

La seguridad juridica a nivel social juega un papel muy importante, debido a que son las

personas las encargadas de realizar actos anémalos a los documentos de identificacién

con el uso y facilidad que brinda la tecnologia.
4.3.1. La identificacion ciudadana como valor inherente al ser humano.

La identificacion personal de todo ciudadano es de suma importancia pues de ello se
deriva que este pueda hacer valer sus derechos frente a los demas, asi como también

las demas personas pueden obligarlo a que cumpla con las obligaciones que contrae.

En una sociedad no debe existir una persona que no se identifique; sin embargo hay
casos excepcionales en que por diversos motivos las personas no existen legalmente,
porque no han sido registradas en el Registro Nacional de las Personas y si no se
identifican legamente no pueden ser sujeto de derechos ni obligaciones. Por tal razon la
identificacion personal es inherente al ser humano y por consiguiente es un elemento

que no puede y debe faltar en los ciudadanos.
4.3.2. La credibilidad en las instituciones del Estado

Actualmente en Guatemala los ciudadanos le han perdido la confianza a algunas
instituciones tanto publicas como privadas, debido a que algunas de las personas que

laboran en esas instituciones, ain no cuentan con una conciencia de honestidad, y les
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velan por su interés personal, actuando de manera ilicita, olvidando que fueron
contratadas para servir a la poblacién guatemalteca y contribuir con los objetivos del

Estado, que es el bien comun.

Los estudios realizados revelan que la falta de interés, negligencia, falta de preparacién
académica y experiencia, son los errores mas comunes en las sedes del Registro
Nacional de las Personas y como ejemplo mas profundo podemos destacar el siguiente:
error en la captura de la fotografia, estado civil incorrecto y orden oly registro de cédula

de vecindad incorrecto.

Los motivos antes expuestos han contribuido a que se le pierda la credibilidad a ciertas
instituciones del Estado; por lo que se considera necesario recuperar dicha confianza y
de esa forma poder garantizar la certeza juridica a los guatemaltecos, a lo que se
requiere trabajar mas en capacitaciones para los trabajadores y que muy a menudo se

invierta en temas acorde a la honestidad, servicio al cliente etc.

4.4. Medidas de seguridad del Documento Personal de Identificacién -DPI-

Actualmente existen varios niveles de seguridad, los cuales son utilizados al momento
de emitir el Documento Personal de Identificacion -DPI-, muchas de la cuales se
pueden observar a simple vista, y otros sin embargo fueron ocultados para que no se
pueda ver tan facil, y para poder encontrarlos se debe poner mucha atencién y utilizar

por lo menos una lupa.
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La informacion de los diferentes tipos de medidas de seguridad contenidas en
Documento Personal de ldentificacion, -DPI- son proporcionadas por el Registro
Nacional de las Personas, segin resoluciéon UP, niimero setenta y ocho guién dos mil

doce. (Ver anexo lll).

4.4.1. Medidas de seguridad nivel 1

Estas medidas de seguridad no requieren de equipo o herramientas sofisticadas para
lograr localizarlas, pues con la simple observacién se puede apreciar esto, debido a que

estan bien identificadas.

a) Fondos con textura personalizada

Estas imagenes de fondo estan en todo el Documento Personal de Identificacion -DPI-,
y tienen figuras de simbolos mayas, distintivo que aparte de brindar seguridad juridica,
brinda cierto sentido de pertenencia, y a la larga nos identifica como guatemaltecos por

los simbolos mayas que contienen.

b) Sonido metalico al caer

Como ya se indic6 el Documento Personal de identificacion -DPI- esta elaborado de un
material llamado policarbonato, sin embargo al caer emite un sonido similar a los

metales.
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d) Tinta optica variable (OVI por sus siglas en inglés)

Esta medida de seguridad consiste en que el Documento Personal de Identificacién -
DPI- posee una tinta que cambia de color, dependiendo del angulo de visién o de

iluminacién en el que se encuentre.

e) Dispositivo épticamente variable (OVD por sus siglas en inglés)

Esta medida de seguridad es similar a la anterior, pero esta se diferencia en que estos
colores corresponden a imagenes, en las cuales se dan sorprendentes cambios en
formas o colores cuando son inclinados, esto quiere decir gque son cambiantes de

acuerdo a la posicién del documento.

f) Imagen laser cambiable (CLI por sus siglas en inglés)

Esta imagen como su nombre lo indica es cambiante y aparece alternativamente
cuando el documento es inclinado de izquierda a derecha, y esta compuesta por

informacién combinada en una sola estructura de grabado laser.

g) Imagen fantasma

Esta imagen fantasma consiste en una fotografia secundaria del titular del Documento
Personal de Identificacion -DPI-, impresa de forma atenuada, Yy que aparece contigua a

la fotografia principal.
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4.4.2. Medidas de seguridad nivel 2

Estas medidas de seguridad se pueden observar con equipos que no cuenten con
herramientas acorde a sus objetivos, sino que solo basta con una lupa o una

iluminacion adecuada; dentro estas medidas de seguridad podemos encontrar las

siguientes:

a) Microimpresién

En varias partes del anverso y reverso del Documento Personal de Identificacién -DPI-,
aparecen impresas pequefias palabras, las cuales no se alcanza a leer a simple vista, a

menos que se utilice una lupa para poder hacerlo, y se lee “REPUBLICA DE

~

GUATEMALA”.

b) Errores deliberados

Estos errores de impresién son colocados por la institucion que los crea a propésito, en
varios puntos especificos del documento, para evitar que sean falsificados con facilidad,
y para poder encontrarlos se debe observar de manera atenta el documento y asi lograr
ubicarlos, y para ello podemos encontrarlos en los siguientes puntos y asi hacernos una

idea de cdmo aparecen:

1. En el micro texto de la parte frontal del documento, donde se Iee

‘REPUBLICAD3GUATEMALA”.
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2. En el reverso del documento existen dos micro textos, el primer error deliberado 16-<ms12. =

encontramos luego de los datos del titular del documento, pues se lee

‘REPU3LICADEGUATEMALA”

3. De igual manera en el segundo micro texto encontramos el otro error deliberado

pues se lee “REPUBLICADEGUAT3MALA”

c¢) Tinta ultravioleta

Esta medida de seguridad es muy conocida pues ya muchos documento lo utilizan, asi
como los billetes de moneda; en el Documento personal de Identificacién -DPI- aparece
esta tinta ultravioleta en dos puntos especificos, el primero se encuentra localizado
donde esta la firma del titular del documento y se lee “GTM”, el segundo punto donde
aparece, es en el anverso del documento, al lado derecho del logotipo de RENAP, y de

igual forma se lee “GTM”.

4.4.3. Medidas de seguridad nivel 3

Para la verificacion de estas medidas de seguridad se necesita la intervencién de un
especialista para que realice la inspeccién, y para ello se requiere de equipo especial
para proveer la exacta autenticacion del Documento Personal de Identificacion -DPI-.
Este tipo de especialista asi como el equipo que se necesita para verificar estas

medidas de seguridad debe ser personal del RENAP.
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4.4.4. Medidas de seguridad nivel 4

Estas medidas de seguridad por su alto grado de secretividad, son eminentemente

confidenciales y son conocidas Uinicamente por el Registro Nacional de las Personas.

Segun lo antes sefialado, el Documento Personal de Identificaciéon, es emitido con
distintos niveles de seguridad, algunos visibles, algunos publicos y otros conocidos
unicamente por el personal encargado del Registro Nacional de las Personas, lo que

hace que este documento cumpla con los estandares de seguridad.

4.5. Criterios para digitalizacion de inscripciones

La digitalizacion o digitacion no es mas que la toma de datos existentes, o que se
reciben directamente del usuario, para formar la base de datos que en su momento
servira para la emisién del Documento Personal de Identificacion, asi como

certificaciones de nacimiento, matrimonio, defuncion, etc.

Este procedimiento es vital, pues de ello depende la informacién fidedigna con que
posteriormente se identificara el ciudadano, sin embargo unos de los mayores problema
con que cuenta el actual Registro consiste en que con anterioridad en las
municipalidades al momento de tomar datos personales de los usurarios lo hacian
consignando muchos errores, se podria decir que de ahi radica la falta de certeza
juridica, en virtud de que a muchas personas se les colocaban datos erréneos, por lo

que actualmente al momento de tomar datos, lo hacen en tres fases; la primera donde
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4.5.1. Digitacion de inscripciones de libros fisicos

Este proceso es la toma directa de informacion de los libros ya existentes, y que en su
momento fueron tomados directamente por el Registrador Civil que con anterioridad

laboraba en las municipalidades.

La mayoria de libros que el Registro Nacional de las Personas RENAP, recibié de las
municipalidades, estaban con grandes deterioros, otros ya ilegibles, algunos
incompletos, y otros cuantos con informaciones incongruentes, inexactas o incompletas,
lo que ocasiondé que muchas personas al momento de obtener sus certificaciones,
inclusive el Documento Personal de Identificacion -DPI-, se pudieron dar cuenta que los

datos que contenian los mismos, no coincidian con sus anteriores documentos.

A raiz de todos los problemas que se evidenciaron con el funcionamiento de Registro
Nacional de las Personas, RENAP, éste empez6 a crear herramientas de apoyo, como
lo fueron los Acuerdos del Directorio del Registro Nacional de las Personas, para poder

minimizar los problemas que se le presentaron a dicha institucion.

Los Acuerdos del Directorio mas utilizado para resolver conflictos, fueron el 76-2012 y

el 77-2012, pues estos le daban una salida a innumerables problemas que surgieron al
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momento de digitalizar la informacién de los ciudadanos.

Uno de los errores mas recurrentes y parte del problema de la certeza juridica radica
en los libros fisicos, pues se evidencia la ausencia de firma del Registrador Civil
Municipal, misma que fue resuelta con la razén “La inscripciéon de fondo se valida con
fundamento en el Acuerdo Nimero 77-2012 del Directorio del Registro Nacional de las

Personas, por omisién de firma del Registrador Civil Municipal. Conste...”.

Esta forma de validar las partidas, anotaciones y cancelaciones fue importante, pues se
convalid6 lo que habia realizado el Registrador Civil Municipal en su momento. Esta
forma de solucion si bien es cierto resolvi6 muchos problemas, sin embargo no fue
conforme a derecho, pues si en Ia inscripcion, anotacion o razén no existe firma del
Registrador Civil Municipal, el documento no tendra validez, ya que dicho documento
nunca habria nacido a la vida juridica, por consiguiente todo documento que se emitio

con posterioridad no seria legal, pues en el fondo del mismo se omitié un requisito

esencial.

El Acuerdo del Directorio 76-2012 del Registro Nacional de las Personas, en el criterio
tercero indica: “TERCERO: Enmienda de errores registrales. Cuando se evidencia la
existencia de errores de forma en la inscripcion registral correspondiente, éstos deben
ser enmendados de oficio por los Registradores Civiles de las Personas, al momento de
evidenciarse los mismos o a peticion de parte, tomandose en cuenta en todo caso los
documentos, si los hubiere, que justifiquen clara y manifiestamente Ia procedencia de la

enmienda. Se aplicaran enmiendas en los siguientes casos:
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a) Si en la inscripcion registral que corresponda se hubiere incurrido en el errorx@w
consignar en forma imprecisa o errénea una fecha, dando lugar a interpretaciones
equivocadas, el error u omision se enmendara mediante solicitud de parte interesada

en declaracioén jurada notarial.

b) Si en las inscripciones registrales, el error consistiere en que se consignoé o se dejé
de consignar una tilde, letra o nGmero, el inscrito podra comparecer ante el
Registrador Civil de las Personas, a solicitar la enmienda, Unicamente mediante la

presentacion de declaracién jurada administrativa.”

Este tipos de enmienda lo que busca es tratar de corregir ciertos errores contenidos en
los libros municipales, los cuales anteriormente estaban a disposicién de los
registradores civiles municipales, quienes eran los encargados de recibir, inscribir, y

anotar los datos de los ciudadanos.

El Acuerdo del Directorio 76-2012 del Registro Nacional de las Personas, entonces
se utiliza para corregir errores de forma o pequenos detalles como una tilde, letra o
numero, sin embargo a través del Acuerdo del Directorio 27-2013, de fecha veintiuno de
enero de dos mil trece, se ampli6 la aplicacion del mismo, pues también podria corregir
incongruencias en nombres y apellidos en inscripciones registrales en donde se
evidencian alteraciones; con la salvedad de que debe interponerse una denuncia ante

el Ministerio Publico.

La enmienda registral es la base para cubrir muchos errores, defectos, alteraciones,
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embargo este procedimiento administrativo del Registro Nacional de las Personas, en

muchos de estos casos no deberia de aplicarse, pues se valida algo ineficaz o en

algunos casos hasta ilegal.

El procedimiento administrativo de la enmienda registral, es simple, pues se realiza en
un tiempo que en la mayoria de casos no supera mas de la hora, y se implementd para
ayudar a las personas de escasos recursos que no podrian pagar los gastos de un

proceso notarial.

4.5.2. Digitacion de inscripciones en el Sistema de Registro Civil -SIRECI-

Esta forma de obtencion de datos o informacion de usuarios es personal, pues el
operador registral lo obtiene directamente de éste y luego lo digita para su
almacenamiento. Actualmente ya no existen libros fisicos, solamente libros digitales, y
al momento de realizar una inscripcién se identificara con un namero que le asigna el

sistema por el nimero correlativo que continua.

El solicitante para sustentar su peticion debera entonces presentar documentacién que
ampare la inscripcion, y es en este momento entonces que el Registro Nacional de las
Personas, debera de tener sumo cuidado de no cometer los mismos errores que

cometian los Registradores Civiles Municipales, y asi evitar problemas a la poblacion.
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CONCLUSIONES

Uno de los problemas mas grandes que ha tenido que enfrentar el ser humano en su
afan de crear documentos que garanticen su identidad, y el mas comun es la
falsificacion de documentos, esto debido a que siempre han existido personas
malintencionadas deseosas de buscar provecho en aduefiarse de la identidad de los

demas y asi poder evitar ser castigados por su mal proceder.

El Documento Personal de Identificacion -DPI- es un documento que cuenta con los
estandares de seguridad necesarios, sin embargo éste tiene su debilidad en el factor
humano, pues muchos de sus empleados fueron contratados, calificados y capacitados
de manera incorrecta, y llenaron espacios necesarios para la transicion de los Registro
Municipales al sistema electronico del Registro Nacional de las Personas, ocasionando

asi digitalizaciones de datos erréneos de los ciudadanos.

En el proceso de transicion de lo fisico a lo electrénico del Registro Nacional de las
personas, que consistio en la digitalizacion de los datos que contenian los libros de
nacimientos, matrimonios, cédulas, defunciones y otros mas, se pudo evidenciar los
grandes errores que se cometieron por parte de los Registradores Civiles Municipales,

pues muchos de ellos no tenian las capacidades necesarias para realizar esta

importante actividad.
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4. Para tratar de resolver los multiples problemas que encontré en la etapa de transicién,‘;\Szgimij&‘y
el RENAP, trat6 de buscar salidas alternas por medio de Acuerdos emitidos por el
Directorio del Registro Nacional de las Personas, tal es el caso del Acuerdo 76-2012,
que le faculté a los registradores realizar enmiendas administrativas, ocasionando con
ello falta de certeza en el proceso de emisién del Documento Personal de Identificacion

-DPI-, pues estas enmiendas administrativas lo que buscan es rapidez y sencillez y no

la seguridad que brinda un proceso notarial.
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RECOMENDACIONES

1. Es importante que el Registro Nacional de las Personas, RENAP, de manera

frecuente desarrolle medidas electrénicas de seguridad con base a los avances
tecnoldgicos, para que el -DPI- pueda contar con los mas amplios estandares de
seguridad tanto en su aspecto fisico como en los datos insertados en el mismo, para
que sea lo menos susceptible a que este tipo de personas se apropien de la

identidad de los ciudadanos.

Capacitar constantemente al personal que labora en el Registro Nacional de las
Personas, RENAP, especialmente a los que tienen contacto directo en la toma de
informacion de los usuarios, asi como los digitalizadores que son los encargados de
trasladar la informacioén de los libros fisicos al sistema electronico por sus siglas -

SIRECI-.

Que el Registro Nacional de las Personas, RENAP, realice convocatorias para el
otorgamiento de plazas por oposicion y asi poder seleccionar a los empleados que
tengan la capacidad y conocimiento necesarios para el fin que persigue la

institucién, el cual es brindarle al ciudadano una identidad plena.
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tengan intervenciéon notarial o judicial para realizar determinados documentos o
actuaciones, logrando con ello complementar y convalidar las actuaciones
administrativas realizadas por el RENAP y, brindando mayor certeza juridica en las

enmiendas registrales que se realizan para subsanar o corregir errores.
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ANEXO |

Declaracion Jurada Administrativa para-Enmienda ante el Registro Nacional de las

Personas.

DECLARACION JURADA ADMINISTRATIVA DE SOLICITUD DE ENMIENDA

(No se aceptara con tachones, borrones, sobre escritu i

, sin firma o impresion dactilar)
El dia . j delmes de [ ] del aio [ 1
siendo las horas con [ j minutos, ante el Infrascrito

Registrador Civil de las Personas del municipio de [ ]

del departamento de [ ] comparece el(la) senor (a)
de [ aios de edad, estado civil de nacionalidad J
prolesion u o[xcio[ j
conresidencia en (dn‘ccciun)[ .

teletono ] guien sedentilica con [L)m:umemuI'cx-,umimklumkixmu et (2 Cedula de Vecindad con Constancia () Pasaporeworo (]

Con nmimero [ jcmmdo por L j

y me asegura ser de los datos de idenlilicacién antes consignados, que se encuentra cn el libre ejercicio de sus

derechos  civiles  y  en  espafol,  idioma que habla y entiende  perfectamente, manifiesta que  otorga

DECLARACION ]URADA\ ADMINISTRATIVA DE SOLICITUD DE ENMIENDA, por lo que se procede dela forma
siguicnte: PRIMERO: Por advertencia  del infrascrito  Registrador Civil de las Personas, enterado(a) de las
responsabilidades  en que incurve  si lo manifestado no es cierto, bajo  juramento de conformidad con

I ley v debidamente advertido(a) de las penas relativas al delito de PERJURIO, declara que en su calidad de

{'I‘nular (2) o EnRepresentacién ij]por este medio solicita enmienda por(ﬁrrorD Omisién () Alleraciéncﬂ

cometido(a) en ¢l dato ch ) J
en la partida mimero L ] folio [ j del libro oen la
wmscripeion nimero L j de evento de del Registro Civil de las
Personas del inunicipio dc[ . jdc] departamento dc[ ]
siendo el dato <'(n’1‘<'(:m[ j

borlo que solicita al Registro Nacional de las Personas -RENAP- realice la enmienda de mérito de conformidad a los datos
3 1

acd proporcionados. SEGUNDO: El(la) otorgante exime al Registro Nacional de las Personas -RENAP- de cualquier
responsabilidad penal, civil o administrativa por la solicitud de la enmienda que se realiza en virtud de la presente
declaracion. TERCERO: El(la)otorgante manifiesta expresamente que acepta el contenido integro de todasy cada una

de las clausulas de la presente Declaracion Jurada Administrativa. No habicendo mas que hacer constar se finaliza la

presente en el mismo lugar y fecha de suinicio, siendo las [ ]hox‘as con [ j

winutos, por lo que previa lectura y enterados de su contenido, objeto, validez y demds efectos legales, la aceptamos,

ratificamos y firmamos.

Eirna o impresion dactilar del Declarante Firma del Registrador Civil de las Personas Sello
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Declaracion Jurada Administrativa para Inscripcién Extemporanea de Nacimiento, ante

el Registro Nacional de las Personas.

NTA ANOS DE EDAD

(No s¢ aceptara con tachones, borrones, sobre escritura, sin firma o impresién dactilar)

Bl dia { del mes de [ ] , delano [ .]
siendo las . horas L:on[ ) minutos, ante el lnfrascrito

Registrador Civil de las Personas del municipio de [ ]

del departamento dc[ ] comparece el(la) senor(a)
du[ _] aios de edad, estado civil L de nacionalidad [ j

profesion u ulicm{ con residencia (direccion) en
[ ‘ )
lul{-hm(;[ quien se identifica con Documento Personal de ldentificaciéon -DPI-,  con Codigo

Unico de Identilicacion -CUl- ] extendido por el -RENAP-

(en adelante Hamado el (la) Testigo); asegura ser de los datos deidentificacion antes consignados, que se encuentra en el
libre: ejeraicio de sus dercchos  civiles y en espainol, idioma que habla y entiende perfectamente, manifiesta que

ISTIGO PARA INSCRIPCION EXTEMPORANEA DE NACIMIENTO

otorga DECLARACION JURADA ADMINISTRATIVA DE '

DEMAYOR DE EDAD O PERSONA MAYOR DE §

TA ANOS DEEDAD, por lo que se procede de la forma siguiente:
PRIMERO: Por advertencia del infrascrito Registrador Civil de las Personas, enterade(a) de las responsabilidades en que

lncurre si lo manifestado no es cierto, bajo juramento de conformidad con la ley y debidamente advertido(a) de las penas

relativas al delito de PERJURIO, declara que conoce al(la) sefor(a): [ ]

desde hace :} anos, quien se ha identificado con dicho nombre por utilizarlo de forma piblica y constante en sus

velaciones personades, y como hijo(a) de la sefiora [ ]

yodel svhor[ } y quicnle ha manifestado que nacié en el

numicipio du( j del departamento du[ j
ol dia T del mes de ] del ano [ 1

SEGUNDO: Manifiesta el(la) Testigo gue la presente Declaracion Jurada Administrativa Ia realiza para que sca utilizada en la

toseripcidn extemporanea de nacimiento de la persona antes descrita. TERCERO: El(la) Testigo manifiesta expresamente, que

acepta el contenido integro de todas y cada una de las clausulas de la presente Declaracion Jurada Administrativa. No habiendo

wmis que hacer constar se finaliza la presente en el mismo lugary fecha de su inicio, siendo las horas
con C minutos, la que previa lectura y cneterados de su contenido, objeto, validez y demais efectos

legales, fa aceptamos, ratiticamos y lirmanos.

Firma o impresion dactilar del Declarante Firma del Registrador Civil de las Persouas Sello
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ANEXOIII

Gusternala 08 0e mayo de 2.012
RESOLUCION USP No. 78-2012
mmwm
-RENAP-
: :
%&Mmahmmem&MﬂMum

W;hmx;um Cuyo B suprerno o8 18 vealizacion del ben comin, garerdrando 3
habeantes de la Repibica s vida, s ibentad s usSoa hmhm*;dmmﬂ&%m

Que nuestra Carta Magna v o Decreto ndmerp 57-2008 del Congreso de Io Repudica de Guateraia. Ley de
Acceso 8 B informacdn Piblics. garantizan s publicidad de s &doe y B riormactn de la admirracion
Mfmunm«mma&mmm BCho SxTRms.
%ﬁ%mam%%mm%wﬁmmrmw
Congreso de in Republca de Gusterala. Ley 06 AC0eso 2 s informacidn Pubica. debe garantizsr 2 lods persora
ritresacs. it dacremnaclin siguna ﬁdm@aiw?ammahm
mﬁammawaﬁmmmMmmmamamm
éﬁ&m%&{h‘mm& IEEC

! mmwmmmmcmm
&mmym*mmymmﬁmmwm

m

m;mam:amwmgmmwm&bmamm

ecte, admtr ¥ tamdsr s solctudes de i publics v
nlormacon solotada mmﬁmmumﬁmm

POR tm

mma%Mymmemmi 24300 ﬁﬂﬁ ge la Corsttucitn
Politcs de ia Republica de Gusternala. arficuios 1.8, 15,20 21 26, 38 41 42 43 45 y 71 g Decreto 57-2008
wmwammmmmmuﬁmmgmmw@mnsﬁ;

&sfmﬁmmmwmwm

RESUELVE
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Medidas de seguridad del DPI

Sonido metalico al caer

0169 99738 0101
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Medidas de seguridad del DPI

+ Tinta optica variable (OVI por sus
siglas en inglés)
+ Tinta que cambia de color
dependiendo del angulo de
vision o iluminacion.

» Dispositivo opticamente variable
(OVD)

* Imagenes que ofrecen
sorprendentes cambios en
formas o colores cuando son
inclinadas.

Efecto Holografico

Medidas de seguridad del DPI

* Imagen laser cambiable
(CLI por sus siglas en
inglés)

Diferentes items o cL
informacioén combinados en
una sola estructura de
grabado laser.

Cada item aparece
alternativamente cuando la
tarjeta es inclinada de
izquierda a derecha.
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* Imagen
fantasma

Fotografia secundaria
del titular de la tarjeta,
impresa atenuada
contigua a la fotografia

principal

Imdgen fantasma

* Microimpresion
+ Texto muy pequefio el cual
puede ser leido Unicamente
con lupa.

{TROAMERICA
e ntiiaiin O

Microimpresion

+ Errores deliberados
» Errores de impresion

Error deliberado en microtexto / /

- RENAFP
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Medidas de seguridad del DPI (Tintas)

» Tinta ultravioleta
Tinta que es visible Unicamente
cuando es expuesta a luz
ultravioleta

Estructura del Cédigo Unico

99999999-9-99-99 13
’ Digitos

> Cddigo Municipio

@)

Numero correlativo
Asignado (8) v

Cadigo
Departamento (2)

Digito Verificador (1)
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