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En Cumplimiento al nombramiento de fecha seis de marZo de dos mil dieciocho
emitido por la unidad de tesis, como asesor de tesis de la estudiante ANDREA
JAQUELINE CACOJ MEJIA con carné 200912104 la cual se intitula “MECANISMOS
LEGALES QUE UTILIZAN LOS POLITICOS EN EL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO
COMO ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN GUATEMALA?”; analizando el contenido con la
estudiante el titulo quedd de la siguiente manera: “PARTICIPACION POLITICA COMO
MEDIO PARA EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO EN GUATEMALA” declarando
expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los grados de ley; por lo que me
permito emitir el siguiente dictamen:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, se analizan aspectos legales
importantes y de actualidad; el trabajo de investigacion se origina en el tema de
enriquecimiento ilicito contemplado en la legislacion de Guatemala, pretende que el
sistema de justicia pueda determinar si una conducta u omisiéon pueda ser sujeta de
investigacion lo que permite entender que no utilicen este mecanismo para captacion de
recursos que provengan de actividades ilicitas y por lo cual sea fuente primaria de esta
conducta.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron analitico, inductivo, deductivo, la
analogia y la sintesis; mediante los cuales la sefiorita bachiller logr6 comprobar la
hipotesis ya que analizé y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes del
enriquecimiento ilicito y su relacién en la participacion politica del pais.

c) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la sefiorita bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo hizo uso de las
reglas ortograficas de la Real Academia Espaiiola.

d) El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacién guatemalteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido
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investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta

para futuras investigaciones incluso propuesta de proyecto de ley.

e) En la conclusion discursiva, la sefiorita bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problemética y a la vez recomienda la correcta aplicacién de la institucion del
enriquecimiento ilicito en Guatemala.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, la técnica
bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de

referencia.

g) La senorita bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizo las
correcciones necesarias para una mejor comprension del tema, en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que planteo.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé de la
sefiorita bachiller ANDREA JAQUELINE CACOJ MEJIA, cumple con todo lo
establecido en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. Por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE, para que se continte el tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracion y respeto.

Atentamente,
Licenciad.

M.A. Berner Alejandro Garcia Garcia
Abogado y Notario

Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social — Universidad de San Carlos de Guatemala
Master en Ciencias Forenses — Universidad de Valencia, Espafia / Universidad de San Carlos de Guatemala
Colegiado 12012
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PRESENTACION

En virtud que la participacion politica se ha utilizado como un mecanismo para el
enriquecimiento ilicito en Guatemala, se ha generado la necesidad y conveniencia de
estructurar esta investigacion de tipo cualitativa, en virtud que se abordan las
motivaciones personales y sociales que derivan en los mecanismos legales utilizados
por los politicos en el ejercicio del poder publico para el enriquecimiento en mencion. En
ese contexto, la problematica se abordé desde el punto de vista del derecho penal,
basicamente porque se identifico que no existe ninglin apartado regulatorio en la Ley
Contra la Corrupcién y el Cadigo Penal, sobre los mecanismos utilizados para alcanzar

una posicion patrimonial anémala.

En funcién de este planteamiento, se estimé conveniente utilizar como periodo de
estudio los afios 2011 al 2016 pues en el mismo se abordan dos periodos eleccionarios,
considerandose consistentes para efectuar el analisis de la problematica; en tanto que
como ambito geografico de la investigacion, se tomé como parametro de referencia la
circunscripcion geografica del Municipio de Guatemala; mientras tanto se requirié
considerar como objeto de estudio los Decretos Numero 1-85, 31-2012 y 17-73 Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Ley Contra la Corrupcién y Coddigo Penal
respectivamente; en relacion directa con ello, el sujeto de estudio es el enriquecimiento
ilicito que se persigue con los mecanismos legales que utilizan los politicos en el
ejercicio del poder publico para enriquecerse de forma ilicita. Consecuentemente, se
considera que el aporte principal, se encuentra en el analisis y propuesta que se realiza

para mitigar y contrarrestar la problematica identificada oportunamente.
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HIPOTESIS

Las deficiencias juridicas contenidas en el Decreto Nimero 31-2012 del Congreso de la
Replblica de Guatemala, Ley Contra la Corrupcién, asi como la ausencia de
vinculacién para contemplar los mecanismos legales que utilizan los politicos en el
ejercicio del poder publico como enriquecimiento ilicito, contintan propiciando un clima
para utilizar el sistema politico como una plataforma a través de la cual se persigue el
incremento de la posicion patrimonial de los politicos y funcionarios que de alguna
manera conforman o integran agrupaciones politicas en el pais; en consecuencia se
requiere el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la fiscalizacién, a fin de
generar las herramientas juridicas y administrativas, que permitan mitigar o
contrarrestar el grado de incidencia que tiene la participacién politica en el

enriquecimiento ilicito.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En la comprobacién de la hipotesis expuesta con anterioridad, se requiri6 la utilizacion
del método cualitativo, esencialmente porque se estimaron aspectos relevantes de la
problematica que permitieron relacionar el fenémeno del enriquecimiento Iilicito,
producto del ejercicio del poder publico, en tal sentido se efectud la valoracion final de
las variables independiente y dependiente que integran la respuesta tentativa al
problema, tomando en consideracién aquellos factores que ponen de manifiesto los

mecanismos legales utilizados por los politicos para enriquecerse de forma ilicita.
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INTRODUCCION

La democracia de un pais se cimienta sobre la existencia de partidos politicos, quienes
para su sostenimiento necesitan irremediablemente recursos financieros que les
permita subsistir y cumplir su funcién, tanto en periodos ordinarios como en los periodos
de campafia proselitista; consecuentemente es necesario que dichos recursos
provengan de dos fuentes: publicas y privadas, en ambos casos, los aportes deben
transparentarse y ser expuestos a la opinién publica, circunstancia que en la realidad
estd lejos de alcanzarse, principalmente porque la participacion politica se ha

constituido en vehiculo para el enriquecimiento ilicito.

El uso y abuso de los recursos del Estado para apoyar actividades de los partidos, ha
derivado en la consideracion de que la participacion politica en Guatemala, en el fondo
conlleva un doble propésito, centrandose esencialmente en utilizar a dichas
agrupaciones como una plataforma para efectuar el desarrollo de todo tipo de
actividades encaminadas a incrementar indebidamente el patrimonio de quienes

participan en algun puesto o cargo politico.

En el proceso investigativo se alcanzé el objetivo de: Establecer el grado de incidencia
de la participacion politica como mecanismo para el enriquecimiento ilicito en
Guatemala, en tanto que se comprob6 la siguiente hipétesis: Las deficiencias juridicas
contenidas en el Decreto Numero 31-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Contra la Corrupciéon, asi como la ausencia de vinculaciéon para

contemplar la participacion politica como mecanismo para el enriquecimiento ilicito,

(i)
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continian propiciando un clima propicio para utilizar el sistema politico como\una
plataforma a través de la cual se persigue el incremento de la posicién patrimonial de
los politicos y funcionarios que de alguna manera conforman o integran agrupaciones
politicas en el pais; en consecuencia se requiere el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de la fiscalizacion, a fin de generar las herramientas juridicas y
administrativas, que permitan mitigar o contrarrestar el grado de incidencia que tiene la

participacion politica en el enriquecimiento ilicito.

La estructuracién capitular esta conformada de la siguiente forma: El primero, describe
los aspectos concernientes a la democracia; el segundo, describe aspectos
concernientes al Estado; el tercero, aborda las consideraciones generales sobre los
partidos politicos; el cuarto, describe el marco juridico en materia electoral y su
vinculacion con el delito de enriquecimiento ilicito; finalmente, el quinto se enfoca en
detallar la participacién politica como mecanismo para el enriquecimiento ilicito en

Guatemala.

Los métodos utilizados fueron el analitico, sintético y deductivo, en tanto que las
técnicas principales utilizadas fueron la investigacion bibliografica y documental,
principaimente de libros, leyes, revistas, periddicos y subsidiariamente todo aquel

material doctrinario que pudiera contribuir con la articulacién del informe final.

Como aspecto complementario, se estima que este informe servira de sustento

doctrinario para el abordaje o emprendimiento de futuros estudios en materia de politica

(i)

9 .
lemala,
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CAPITULOI

1. Democracia

Dentro de los aspectos medulares que se requieren abordar para comprender con
mayor detalle el tema de investigacion, primeramente, es necesario conocer los
elementos estrechamente relacionados con la democracia, para el efecto se requiere
hacer énfasis en sus antecedentes, definicion, elementos, finalidad, importancia y sus

elementos caracteristicos.

1.1. Antecedentes

Respecto a este apartado, son diversas las anotaciones doctrinarias que son
susceptibles de localizar, en tal sentido se estima que él término en si, se remonta a los

griegos, de donde se puede exponer la siguiente definicion:

“Democracia es una palabra compuesta por dos voces griegas: demos, pueblo y kratos,
poder. Etimolégicamente hablando, la democracia es el poder del pueblo. Pero los
griegos, que también inventaron el teatro, la filosofia y la historia, no se encontraron de
golpe con la democracia. La fueron elaborando trabajosamente, a lo largo de un siglo y
medio. Entre los afios 620 y 593 antes de Cristo Atenas, la principal de las ciudades
griegas, recibi6 de Dracon y de Sol6n sus primeras leyes fundamentales. Fue asi como
se inici6 la evolucion que culminaria en la democracia. Es que, gracias a las leyes de
Dracén y de Soldn, se instal6 la distincion entre las leyes de la Naturaleza, poblada de
dioses, y las leyes puramente humanas de la ciudad. Sin esta distincion, no habria sido

1
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posible la democracia. Hasta ese momento los griegos vivian igual que el resto

pueblos primitivos, acosados por las fuerzas imprevisibles de la Naturaleza (physis) y
por la presién bélica de otros pueblos, defendiéndose como podian de aquélla y de
éstos gracias al mando despético de un poti o lider guerrero. El poder que por entonces
los gobernaba les venia de afuera, de la poderosa physis a la que hasta el
advenimiento de los primeros filésofos presocraticos en el siglo VIl antes de Cristo
suponian habitada por los dioses, o de arriba, de los jefes o reyes, el primero de los

cuales habria sido el mitico Teseo, quien supuestamente vivié hacia el afio 1.000 antes

de Cristo”."!

De acuerdo con esta definicién, se considera que son estos los primeros registros que
se tienen sobre la democracia en si, para ello es consistente sefialar entonces que
fueron los griegos quienes dieron a conocer la importancia de que el poder radicara en
el pueblo, si bien es cierto en esa época no se observaba con precision como en la

actualidad, ya se daban en ese entonces los primeros vestigios de lo que en realidad

era la democracia.

“La democracia griega se caracterizé por estar conformada por una Asamblea que era
el centro del poder ejecutivo, legislativo y judicial. En la toma de decisiones de la
Asamblea participaban todos los ciudadanos a los que se convocaba alrededor de 40
veces al afio. La Asamblea tomaba decisiones sobre leyes, economia, relaciones
exteriores y el orden publico. La asignacién de puestos ejecutivos era por sorteo y no

por eleccién, excepto los mandos militares, los participantes en el Consejo de los

! Grondona Mariano. Historia de la democracia. P4ag. 3.

2
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formado por cincuenta representantes de cada una de las 10 tribus originales que

conformaba el Atica y todo hombre libre podia formar parte. En cierta manera, este
Consejo es un antecedente del sistema parlamentario moderno. Los ciudadanos
elegidos debian dedicar un ario entero al servicio del Estado, abandonando sus asuntos
privados y recibiendo una remuneracion mas bien simbdlica. La ley prohibia que un
ateniense participara en el Consejo mas de dos veces en su vida y como eran
necesarios 500 miembros cada afio y el nimero de ciudadanos era aproximadamente
de 40.000, cualquier ateniense que lo deseara tenia muchas posibilidades de formar

parte del Consejo”.2

En este contexto, es importante resaltar la definicion anterior exponiendo sobre el
concepto de democracia que, para los griegos la democracia era un sistema de
gobierno que se oponia a otros dos: la oligarquia y la monarquia. Por un lado la
monarquia es el gobierno en que una sola persona manda, mientras que la oligarquia
es el gobierno de los pocos, conformados por un grupo pequefio, donde generalmente

los mas pudientes gobiernan.

Frente a estos sistemas, la democracia se entendia como el gobierno de todos, en el
cual cada ciudadano ejercia de modo directo su voluntad mediante votaciones en
asambleas. En ese sentido, los griegos nunca concedieron esta ciudadania a las

mujeres, ni tampoco cuestionaron la institucion de la esclavitud, de modo que al ojo

2 https://gustoporlahistoria.com/2010/03/15/el-origen-de-la-democracia/(Consultado el 03 de julio de
2017).

3


emiimpresos02
Cuadro de texto


aspectos historicos se puede considerar que su trayectoria sigue de igual forma.

La Segunda Guerra Mundial influyé considerablemente para que la democracia se
implementara a nivel de todos los paises, pues los ganadores de estas batallas o
invasiones a otras naciones no sabian cémo repartirse la administracion de estos
gobiemnos. Al darse cuenta del problema que conllevaba cuando se tomaban
decisiones en donde todos hablan no se definia qué era lo mas correcto, por lo que se

concluy6 que una persona debe mandar para que impere un orden.

Luego de la Segunda Guerra Mundial comenzaron desde cero, y se crearon las
procuradurias, separacion de poderes, organismos de vigilancia, defensoria del pueblo,
mecanismos de control para que no se desordene la democracia que ya se ejecuta, el
derecho al voto de mujeres se les brindé también por la participacion activa que
ofrecieron como enfermeras en la Primera Guerra Mundial, ya que en el pasado se
consideraba como inconcebible que las mujeres tuvieran derecho al voto y se
consideraran ciudadanas, posteriormente en América incluyeron a las personas de
color como iguales y a todos los ciudadanos hombres y mujeres con los derechos
civiles se contribuye a la democracia para designar derechos que tienen los

ciudadanos, y calificar los actos negativos hacia las comunidades.

A raiz de las causas de la Segunda Guerra Mundial la democracia surgié con mayor
fuerza por el modelo que habia adquirido los Estados Unidos, uniéndose naciones a

esta idea y creandose posteriormente la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-y
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proclamandose oficialmente los derechos al voto de las mujeres, la dignidad human
fin de totalitarismo y racismo por lo que la democracia se encuentra en su edad
madura. Por otra parte, en América Latina esta democracia se ve empafiada por
dictaduras en los paises del Mercosur, que violan los derechos humanos y que ademas,

cometen infinidad de violaciones. Lo anterior, motivado por el capitalismo salvaje en el

se vive.

Desde tiempo antiguo, la democracia ha sido el modelo ideal de gobernar una nacion,
pero la ambicién del hombre por controlar a los pueblos no le ha permitido establecerse
de la mejor manera por lo es importante resaltar que la comunicacién es vital y que la
relaciones con las personas parten de una buena comunicacién que va desde el centro
de la familia hacia la sociedad. Es necesario la implementacion de una normativa que

rija una sociedad y que ésta influya de manera sustancial en el ambito politico.

1.2. Definicion

El término democracia desde siempre ha indicado una entidad politica, una forma de
Estado y de gobierno, y asi ha permanecido como la acepcion primaria del término. Sin
embargo, al hablar de democracia social y econémica, seria oportuno establecer qué
comprende por ello. La nocién de democracia social surge con Tocqueville en su obra:
La democracia en América. Al visitar Estados Unidos en 1831, Tocqueville quedé
impresionado, sobre todo por el estado de la sociedad que Europa no conocia; es de
esta forma como se presenta enseguida, una serie de aspectos elementales que son

necesarios enunciar para comprender este concepto.
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En este contexto, dentro de las primeras definiciones que se pueden exponer sgbre

v,
$lomala,

este concepto, se encuentran las siguientes:

“Doctrina favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno y también mejoramiento
de la condicién del pueblo. Proviene de las palabras griegas demos (pueblo) y kratos
(fuerza, autoridad). En sentido politico es muy dificil determinar el contenido de la
democracia, ya que ni siquiera existe conformidad entre los autores con respecto a lo
que debe entenderse por pueblo. En acepcién moderna y generalizada, democracia es
el sistema en que el pueblo en su conjunto ostenta la soberania y en uso de ella elige
su forma de gobierno y consecuentemente sus gobernantes. Es, segtn la conocida

frase de Lincoln, el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo”.?

A través de la anterior definicion, el autor proyecta de forma precisa el verdadero
significado del concepto democracia, estableciendo los pilares para su comprension, en

virtud que la relacién de sus términos, hace énfasis preciso en sus componentes.

“En la actualidad, se entiende que la democracia es un sistema que permite organizar
un conjunto de individuos, en el cual el poder no radica en una sola persona, sino que
se distribuye entre todos los ciudadanos. Por lo tanto, las decisiones se toman segun la
opinién de la mayoria. También se entiende como democracia al conjunto de reglas que
determinan la conducta para una convivencia ordenada politica y socialmente. Se

podria decir que se trata de un estilo de vida cuyas bases se encuentran en el respeto a

3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 1007.
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En la practica, la democracia es una modalidad de gobierno y de organizacion de un
Estado. Por medio de mecanismos de patrticipacion directa o indirecta, el pueblo
selecciona a sus representantes, y se dice que la democracia constituye una opcion de
alcance social donde, para la Ley, todos los ciudadanos gozan de libertad y poseen
los mismos derechos y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos
contractuales. Existen varios tipos de democracias. Cuando las decisiones son
adoptadas en forma directa por el pueblo, se habla de democracia directa o pura; una
democracia indirecta o representativa hace referencia al sistema donde las decisiones
son tomadas por aquellas personas a los que el pueblo reconoce como sus
representantes legitimos, los cuales son elegidos a través de un sufragio por todos los
ciudadanos; y se esta frente a una democracia participativa cuando el modelo politico

permite que los ciudadanos se organicen para ejercer influencia directa sobre las

decisiones publicas.

“La forma mas comuln en la que se ejerce la democracia hoy en dia es en sistemas
representativos, los cuales pueden ser: presidencialistas (con un poder ejecutivo con
una cabeza bien definida, como es el caso de las republicas con el presidente, al cual lo
ayudan los ministros y secretarios), parlamentarios (un grupo de personas forman el
parlamento en torno al cual giran las acciones de gobierno. Existe un presidente, pero

tiene poderes restringidos) y sistemas de colegiados (una combinacion entre sistemas

4 https://definicion.de/democracia/ (Consultado el 05 de julio de 2017).
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escogidas por el parlamento, las cuales van turnandose el cargo de presidentes)”.®

En esencia, la democracia es una forma de gobierno del Estado donde el poder es
ejercido por el pueblo, mediante mecanismos legitimos de participacion en la toma de

decisiones politicas.

El mecanismo fundamental de participaciéon de la ciudadania es el sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto, a través del cual elige a sus dirigentes o representantes
para un periodo determinado. Las elecciones se llevan a cabo por los sistemas de

mayoria o representacion proporcional, o es una combinacion de ambos.

El maximo representante de los ciudadanos en una democracia es quien ejerce el
poder ejecutivo, es decir, el Presidente del gobierno. No obstante, otros cargos
ejecutivos de rango regional o local, lo mismo que cargos legislativos, son también
atribuidos democraticamente mediante el voto. En ese sentido, la democracia es
también el gobierno de las mayorias, pero sin dejar de lado los derechos de los

individuos ni desatender a las minorias.

La democracia, como sistema de gobierno, puede existir tanto en un sistema
republicano como en uno de caracter monarquico de tipo parlamentario, donde en lugar

de la figura de Presidente existe la de primer ministro, con atribuciones muy

semejantes.

SIbid.
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La democracia, por otro lado, puede ser entendida como una doctrina politica y
forma de vida en sociedad, y su principal funciéon es el respeto por los derechos
humanos, consagrados por la Organizacién de las Naciones Unidas, la proteccién de
las libertades civiles y de los derechos individuales, y la igualdad de oportunidades en la

participacién en la vida politica, econémica y cultural de la sociedad.

1.3. Elementos

Respecto a este apartado, es conveniente puntualizar en que la democracia no consiste
en conjunto individual y Gnico de instituciones que sean universaimente aplicables. La
forma especifica que adquiere la democracia en un pais esta determinada en gran
medida por las circunstancias politicas, sociales y econémicas prevalecientes, asi como

por factores histéricos, tradicionales y culturales.

La mayoria de los escritos sobre la democracia empiezan identificando el lugar de
donde proviene la palabra y donde hubo una primera manifestacién, registrada y
formalizada, de las practicas democraticas. Estos documentos también ofrecen distintas

definiciones de democracia utilizadas a través del tiempo.

La democracia es un proceso continuo. La participacion y el debate abierto son
centrales para el proceso democratico. Es importante que la ciudadania y el gobierno

entablen un didlogo permanente sobre como mejorar su legitimidad y eficacia.
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De acuerdo con la anterior argumentacion, es conveniente puntualizar en
elementos que integran el término de democracia, los cuales se exponen a

continuacion:

a) La existencia de un régimen politico que se desenvuelve en un Estado.

“Este régimen contiene un conjunto de instituciones y procedimientos que definen las
reglas y los canales de acceso a las principales posiciones del Estado, el ejercicio del
poder estatal y el proceso de toma de decisiones publicas. Las condiciones
elementales que deben cumplirse para que un régimen sea considerado democratico
son:

- Autoridades publicas electas

- Elecciones libres y limpias

- Sufragio universal

- Derecho a competir por los cargos publicos

- Libertad de expresion

- Acceso a informacién alternativa

- Libertad de asociacion

- Respeto por la extension de los mandatos”.®

A través de esta definicién, pueden evidenciarse los componentes que integran este

elemento de la democracia, resaltandose el hecho de que estos aspectos son de

8 http://hagamosciudadania.blogspot.com/2013/07/los-5-elementos-fundamentales-de-la.html
(Consultado el 06 de julio de 2017).
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fundamentales dentro de un Estado democratico.

b) Acceso sustantivo al poder del Estado

En torno a este apartado, es conveniente resaltar de forma breve pero concisa el
hecho de que no debe existir en el territorio otra organizacién formal o no, con poder
igual o superior al mismo Estado. Este aspecto implica comprender que la soberania
interior, implica el monopolio del uso efectivo y legitimo de la fuerza; la capacidad para
impartir justicia de modo efectivo y definitivo; normar las conductas de los individuos y
organizaciones; procurarse los medios necesarios para el cumplimiento de sus fines, y

ejecutar las politicas decididas.

¢) Vigencia del Estado de derecho

Dentro de los aspectos esenciales de este elementos conviene destacar que, supone
la independencia de los poderes y un sistema legal que es democratico en tres
sentidos: 1) protege las libertades politicas y las garantias de la democracia politica, 2)
protege los derechos civiles del conjunto de la poblacién y 3) establece redes de
responsabilidad y rendicién de cuentas por las cuales los funcionarios publicos,
incluyendo los cargos mas altos del Estado estén sujetos a controles apropiados sobre

la legalidad de sus actos.
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d) Supone una cierta forma de organizar el poder en la sociedad

En la democracia, las relaciones de poder, entre el Estado y los ciudadanos, los
ciudadanos entre si y entre el Estado, las organizaciones y los ciudadanos, deben
estar enmarcadas en el ejercicio de los derechos politicos, civiles y sociales de tal

manera que la imposicién de una conducta no vulnere esos derechos.

e) Las opciones ciudadanas abordan las cuestiones sustantivas

Este elemento comprende las reglas y condiciones de competencia que buscan
asegurar una eleccién libre entre candidatos y programas de gobierno, los mismos
determinan el rango efectivo de opciones que posee el ciudadano para
elegir. Depende de cada ciudadano el examinar, practicar, involucrarse y participar
teniendo en cuenta cada uno de estos elementos. Si en alguna democracia en
particular se observa debilidad en uno o varios de ellos, los ciudadanos deben

organizarse y fortalecerlos.

1.4. Finalidad

La finalidad para la que naci6 la democracia, como conjunto de instituciones orientadas
a garantizar y proteger las libertades personales frente a los abusos del poder politico o
de terceros, es ya irrelevante, lo importante es que todas las decisiones se acomoden a

un sistema procedimental, mecanico, de toma de decisiones colectiva y participativa.
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decision a la regla de la mayoria, sino mas bien es la limitacién del poder politico. La
democracia, tal y como fue configurada en tiempos modernos, naci6 para proteger a los

ciudadanos de los excesos y abusos del poder politico.

En ese sentido, se considera que la finalidad especifica es que ese poder politico en
aquella época no estuviere en manos de monarcas despéticos y absolutistas; o que
esté actualmente en omnimodos parlamentos, lo verdadero es que no cambia el fondo

del asunto, pues el poder politico sigue siendo limitado.

La democracia se estima que es la forma de gobierno mas moderna ya que supone que
una sociedad es lo suficientemente madura como para comprender que una sola
persona no puede tomar decisiones por si sola, como sucede por ejemplo en una
monarquia, ademas de comprender también que es sélo a través de la representacion
de la mayoria de la poblacién y no de unos pequefios grupos privilegiados que se

puede alcanzar el bien comun de la sociedad.

1.5. Importancia

“La democracia tiene importancia fundamental en la formacién del ciudadano y del
estado democratico. Ejercemos nuestro papel de derecho y deberes para con nuestro
medio social. La democracia nos da el derecho de juzgamiento sin influencia, capacidad
de ir y venir y también el derecho de escoger a nuestros representantes en la hora del

voto. La importancia de la democracia es basicamente la prevencion de la barbarie que
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estudiar un poco para entender que cuando el poder se concentra mucho en una

persona o en un grupo muy pequefio de personas la posibilidad de eso funcionar es
muy limitada. Algunos gobernantes en la antigiedad llegaron al absurdo de obligar al
pueblo de adorarlo, como se ve en la civilizacion egipcia, por ejemplo. La democracia
proyecta en los ciudadanos la oportunidad a una vida digna, al trabajo, a estudiar, a
votar, a protestar y exigir transparencia en los asuntos politicos de nuestros

representantes en el poder”.’

Atendiendo y comprendiendo el concepto de democracia, puede decirse que ésta
influye notablemente en la vida cotidiana de los ciudadanos, en sus condiciones
materiales de existencia. La democracia no es sélo un sistema politico ético al que

debemos aspirar para tener una sociedad civilizada que pueda considerarse como tal.

De esa cuenta puede decirse que no es solo un sistema de convivencia basado en la
libertad y el respeto. Su escasez o mala calidad influye directamente en las condiciones
de vida concretas de los ciudadanos. En general, se puede decir que el sistema politico
de un pais influye notablemente en las condiciones materiales de existencia de sus
habitantes. Esto es algo que nunca hay que perder de vista. Los que estan
concientizados con la importancia de la democracia, deben considerar que el

conjunto de la ciudadania no lo esta, o no lo esta suficientemente.

4 http://www.escue lapedia.com/respuestas/cual-es-la-importancia-de-la-democracia (Consultado el 08
de julio de 2017).
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1.6. Caracteristicas

La democracia es considerada hoy como la forma de gobierno mas justa y conveniente
para vivir en armonia. Ademas de existir elecciones peritdicas, en la democracia existe
una separacioén de poderes, de modo tal que se discuten las leyes, se prevén sanciones
para quienes no las cumplen y se decide de manera consensuada acerca de una

diversidad de asuntos a través del voto de los legisladores, elegidos por el voto popular.

De acuerdo con estos aspectos considerativos, es conveniente exponer a continuacion

las principales caracteristicas que le distinguen de otros sistemas de gobierno:

a) lIgualdad y libertad

Se basa en los valores de igualdad, libertad y fraternidad, proclamados en la
Revolucién Francesa, sostienen que todos los hombres son iguales ante la ley y son

libres de obrar a su modo, en la medida que ello no vaya en contra de lo legal.

b) Representatividad

Descansa en el concepto de representatividad. El voto libre y secreto es el mecanismo
que asegura la representacion del conjunto de los ciudadanos en manos de un grupo
relativamente reducido de individuos, ya que es imposible que todas las personas

participen de las decisiones cotidianas que hacen al funcionamiento de un pais.
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c) Constitucionalidad

Las democracias se apoyan en el principio de constitucionalidad. Las democracias de
hoy se articulan a partir de un texto publico que garantiza los principios de igualdad y
libertad. Las constituciones de los paises democraticos son la garantia del respeto a los

derechos de los ciudadanos, incluyendo todo tipo de minorias.

d) Descentralizaciéon de decisiones

La democracia evita los gobiernos centralizados todopoderosos. Esto lo logran

descentralizando las decisiones a niveles regionales, departamentales.

e) Derechos humanos

Asegura los derechos humanos basicos. Un sistema democratico siempre otorga la
oportunidad de organizarse y participar plenamente en la vida politica, econémica y

cultural de un pais, y garantiza la libertad de expresién y culto.

f) Garantia de los derechos

La democracia se basa en los principios del gobierno de la mayoria y los derechos
individuales. En toda sociedad democratica existen garantias a los derechos

individuales, contemplando especialmente los derechos de las minorias y de los

disidentes.
16
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g) Participacion politica y pluralismo

La democracia se sustenta en la participacion politica y en el pluralismo. Entendiendo a
la politica como el mecanismo para lograr objetivos superadores en una sociedad, en la
que existen siempre grupos con intereses diferentes, incluso a veces contrapuestos, es
fundamental para todo proceso democratico la participacion ciudadana civilizada, con
partidos politicos y dirigentes que escuchen y respeten las voluntades de los

ciudadanos.

La democracia, es el aquel sistema de gobierno, en el cual la soberania del poder
reside y esta sustentada, en pueblo. Es éste, por medio de elecciones directas o
indirectas, quien elige las principales autoridades del pais. Asimismo, es el pueblo,
quien puede cambiar o ratificar a estas mismas autoridades, en las elecciones
populares. Por este motivo los griegos hablaban de la democracia, como el gobierno del

pueblo; de hecho este es su significado literal.

Es asi, como se puede conformar una democracia directa, donde el pueblo es quien
toma todas las decisiones ejecutivas y legislativas, o la democracia representativa,
donde le pueblo por medio de votacion popular escoge las autoridades que

representaran a la ciudadania, en la toma de decisiones.

Hoy en dia, la gran mayoria de los sistemas democraticos, funcionan por medio de la
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representacién; podemos imaginar lo complicado que seria de otra manera,

poblacién actual de los paises.

Dentro de la democracia, quienes tienen el beneplacito, para ostentar los cargos
publicos, son los integrantes de los poderes politicos. Es asi, como los partidos
politicos, son quienes potencian y fortalecen a la democracia. Por medio de su actuary
la alimentacion de participantes, quienes escogeran por medio de las distintas
elecciones, los cargos de los poderes ejecutivos, judiciales y legislativos, en la mayoria

de las naciones democraticas.
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CAPITULO Il

2. Estado

El Estado constituye el principal elemento articulador de la sociedad, esta explicacion
sencilla que expone la complejidad del Estado, toda vez que este es el elemento
fundamental de la sociedad, considerandose como la columna vertebral formada a raiz

de la conjuncion de todos sus elementos.

2.1. Antecedentes

Para adentrarse en determinar el verdadero origen del Estado, es necesario remontarse

a la antigua Grecia, donde se conocia como Polis.

Sin embargo, también debe hacerse especial hincapié en el antiguo Egipto como una
primera formacién de Estado y debido a la ausencia de datos precisos que permitan
conocer la estructura del mismo, se infiere por tanto que en ese momento de la historia,
el Estado era el Faraén; seguidamente en Grecia, como se ha presentado con
anterioridad, la unidad politica basica estuvo constituida por la Polis considerando que
presentaban costumbres organizacionales en las cuales se permitia la participacion en
asuntos publicos a través de asambleas; también se resalta que la autoridad no estaba

centralizada en una persona. Seguidamente en Roma el Estado surge condicionado
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por una serie de interacciones de los grupos humanos, pero esencialmente

hacerse énfasis sobre la necesidad de imponer la autoridad sobre un pueblo.

A pesar de todas las definiciones planteadas por diversos autores en cuanto al origen
primigenio del Estado, es de vital importancia establecer que el origen del mismo esta
fundamentado en la concepcion iusnaturalista de cuyo significado se puede desprender
como una consecuencia el Estado mismo; y es que la sociedad natural que se suscita
en las organizaciones primitivas constituye el Estado de naturaleza, que en un principio
se formaba en base a familias, donde el poder radicaba en el jefe de una familia, es

decir el gobierno patriarcal.

Desde esta perspectiva natural se comprende que estas sociedades se desprenden de
una comunidad que se dedicé a la subsistencia de familias numerosas y que no
necesitaban de instituciones juridicas o constituciones que legislaran los derechos de
cada uno, por ende la familia se vuelve sin lugar a dudas la base del Estado, a partir de
este momento se formarian las primeras organizaciones monarquicas, cuya forma de

transferir o heredar el poder continla manifestdndose en algunas sociedades

modernas.

Luego de plantear las premisas anteriores puede agregarse a grandes rasgos que el
Estado se puede determinar a partir de tres puntos fuertes: el dominio territorial

perfectamente determinado, una sociedad basada en diferentes clases sociales con
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diferentes poderes econémicos y la aparicion de instituciones que den servi
proteccion de manera interna y externa a la sociedad civil, en virtud que sin estos

componentes la existencia del Estado como tal, no seria posible.

Por estos puntos principales se puede inferir que el concepto de Estado propiamente
dicho, “surge aproximadamente en el siglo XVI, tomando en cuenta que el cambio no se
dio tajantemente sino progresivamente y de manera heterogénea. No se puede hablar
de una permutacién radical de sociedades organizadas a sociedades con Estado, pero
si de una evolucion en su politica gubernamental. La caida del mundo medieval, tuvo
como consecuencia cambios entre las 6rdenes de poder y empezaron a surgir las

caracteristicas mencionadas que dan origen a un Estado”.®

De acuerdo con este planteamiento puede y es necesario comprender al respecto que,
los aspectos iniciales del surgimiento de los pueblos primitivos, generé como resultado
la necesidad de comprender las ventajas que conllevaba el hecho de vivir en sociedad y
agobiados por el peligro que imponian los grupos delincuenciales, se generd la
necesidad de organizar o crear un 6rgano encargado de proteger los derechos
fundamentales de los individuos pertenecientes a estos grupos, a fin de proteger la
vida, libertad y sobre todo la propiedad privada; es de esa forma en la que surge o se

dan los primeros pasos de la formacién del Estado.

® http://ideaspresentes.com/2012/02/06/el-origen-del-Estado/. (Consultado el 04 de julio de 2017).
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Derivado de esta serie de aspectos doctrinarios que se han ido exponiendo

reforzarse que el Estado moderno como forma de asociacion politica es una
construccién histérica, su origen se remonta a un lugar y tiempo preciso,
fundamentalmente hacia finales de la Edad Media, este momento se distinguié por una
serie de transformaciones sociales institucionales, econémicas y culturales de
relevancia, se produjo un importante desarrollo del comercio y un crecimiento de las
ciudades que darian lugar a la economia capitalista y la consiguiente expansion de la

burguesia.

2.2. Definicion

Cuando se habla de Estado se hace referencia a una forma de organizacién social
soberana que tiene el poder administrativo y de regulacion sobre un determinado
territorio. A su vez, cuando se menciona el Estado de Derecho, se incluyen en él las

organizaciones resultantes de la ley y la division de poderes.

El concepto surgié originalmente en los didlogos platonicos, pero luego fue Maquiavelo

quien introdujo la palabra propiamente dicha en su obra El Principe.

Estado no es lo mismo que gobierno, que es una parte constitutiva del mismo, ni
tampoco que nacién, ya que pueden existir naciones sin Estado o varias naciones

agrupadas bajo una misma unidad estatal. Se entiende como nacién a un grupo de
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Asi, Bolivia es un Estado multinacional, mientras que el pueblo gitano constituye una

nacion que no ha conformado un Estado dentro de un territorio con fronteras propias.

Para que un Estado sea reconocido como tal, su existencia debe ser admitida por otros
Estados, debe disponer de organismos para institucionalizar su autoridad y debe tener
la capacidad de diferenciar su control. Ademas, un Estado debe ir en pos de la
internalizacion de una identidad colectiva a través de simbolos como el himno y la
bandera. El escudo nacional y algunos atributos propios también constituyen iconos que
definen a un Estado. Debe recordarse que existen en la actualidad tanto banderas
como escudos subnacionales, en especial en aquellas naciones que tienen una

estructura federal.

En este sentido, puede hablarse de distintas formas de organizacion estatales, tales
como la centralista, la federal o la autonomista. Los Estados federales reconocen la
existencia de pequefios Estados locales, con cierto nivel de autonomia, pero que
delegan en el Estado central o federal la representacion ante el extranjero, la creacion
de ciertos impuestos, la redistribucion de finanzas, la defensa ante ataques desde el
exterior y el combate contra ciertos delitos especificos. Entre los ejemplos mas
caracteristicos se mencionan: Estados Unidos, Alemania, Argentina, Brasil o México,

por sélo citar algunos.
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2.3. Elementos

Ahora, en cuanto a los elementos que integran el Estado, es conveniente resaltar entre

otros, lo siguientes:

2.3.1. Poblacion

Constituye el primer elemento que integra al Estado, conformado por el conjunto de
personas que se ubican dentro del mismo, es ante todo una agrupacion de seres
humanos conformado por nacionales. Esencialmente se refiere a un conjunto de
personas que tienen en comun su vinculacién politico-juridica con un cuerpo politico

soberano, su origen hace énfasis a un grupo humano coexistente en una determinada

zona geografica.

Es comln confundir las acepciones de pueblo y poblaciéon, el pueblo denota un
concepto eminentemente politico, donde aparece una relacion juridico-politica entre un
grupo humano y el Estado; manifestandose en una unidad cuya conducta constituye el
orden juridico estatal. Mientras que la concepcion que se refiere particularmente a la
expresion de poblaciéon, denota un concepto étnico-demografico, que comprende una
agregacion mecanica de personas, misma que en general carece por lo regular de

significado y consistencia politica.
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dicha conciencia se eleva por la conviccion espontanea de perennidad, abre camino a
la nacion. Es decir que el pueblo se convierte en naciéon cuando el animo de
pertenencia se transforma de una conexién de voluntades politicas a una unidad
racional y emocionalmente querida, deseada, con vocacién de permanencia y

trascendencia.

De acuerdo con los planteamientos de Hans Kelsen, “de los tres elementos del Estado,
el segundo es el pueblo, y el concepto de pueblo tiene un sentido normativo, toda vez,
que el contenido regulado por las normas juridicas es conducta humana, por lo tanto, la
unidad del pueblo, al igual que la del territorio, esta fundada por la unidad del orden
juridico, es decir, que la pluralidad de los hombres no constituye unidad sino porque
existe un orden juridico unificado. Se trata entonces, de una unidad puramente

normativa, por lo que no se puede considerar al pueblo o al Estado, como una unidad

natural”.®

Es en esencia estos aspectos los que se pueden verter en torno a este elemento
constitutivo del Estado, a través de los cuales se puede conocer con precision este

elemento caracteristico.

? Kelsen, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. Pag. 196
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2.3.2. Territorio

En términos generales, este elemento del Estado, se refiere al espacio fisico donde se
encuentra la poblacién, que mas que un elemento, es una condicién de existencia del

Estado mismo, en virtud que, sin este aspecto, desaparece el Estado.

En ese orden de ideas es importante destacar que el territorio es un instrumento para el
Estado, debido a que resulta necesario para la realizacion de sus funciones y fines

particulares; es el ambito espacial que delimita el ejercicio de la competencia del Estado
y donde se edifica su colectividad. Derivado de este planteamiento, el Estado debe
ocupar una parte de la circunscripcion geografica de terreno, donde ejercera su poder
con exclusividad frente a sus homologos; es la base geografica de un cuerpo politico
soberano dentro de sus fronteras y en el cual el poder estatal manifiesta su presencia
de forma incontrastable; por ende, se comprende que es un area sobre la cual se

asienta el pueblo y en donde el andamiaje politico proyecta su soberania.

Es necesario destacar que el territorio como elemento constitutivo del Estado,
desempefia un papel esencial para la existencia del mismo, ya que la organizacion
politico-juridica solo se configura sobre una superficie que une y caracteriza al pueblo,
la misma que con el influjo de los factores geograficos, contribuye a forjar el caracter de

lo nacional al fusionarse la voluntad del ser humano con el factor fisico.

Es consistente sefialar que, para profundizar en este elemento, se requiere establecer
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condicion a este aspecto, requiriéndose en consecuencia efectuar un analisis somero

de estos aspectos, destacandose los rasgos del territorio como la inalienabilidad,

inviolabilidad y dominio eminente.

2.3.3. Poder

Basicamente es el recurso de que dispone la autoridad para dirigir y hacerse obedecer;
indica el atributo de disponer y limitar las acciones de los miembros del Estado, es decir
que puede comprenderse como una fuerza social destinada a imponer
comportamientos humanos en la direccién que indica quien la ejerce. En sintesis, se
trata de una acciéon vigorosa que expresa una cualidad dominante de la voluntad

personal o de un conjunto de hombres.

“Es la facultad de conducir y hacerse obedecer dentro de ciertos limites
preestablecidos”.10 Es decir que, la autoridad subraya un titulo o condiciébn amparada
por el derecho y expresa el fundamento juridico o legal para hacerse obedecer, y
apunta al ejercicio legal del poder que se manifiesta como un estatus cristalizado en
normas escritas o consuetudinarias. En funcién de lo expuesto, la autoridad actia
coercitivamente en la medida en que el incumplimiento de lo dispuesto por ella le

concede la atribucién de aplicar sanciones. Se hace viable a través de normas juridicas,

 Flores Polo, Pedro. Diccionario de términos juridicos. Pag. 55

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


por tanto, no recibe obediencia por si misma, sino que por la existencia de un |

juridico que la sustenta, es decir solo puede mandar o prohibir en virtud de la ley.

No se puede concebir una separacion arbitraria entre autoridad y poder, en virtud que
cuando la primera carece de poder resulta ineficaz, mientras que un poder sin autoridad
se torna en tirania, para el efecto puede enunciarse como ejemplo preciso de ello el de

un presidente electo constitucionalmente, pero que ha sido exiliado.

A fin de identificar el sustento del poder estatal, es necesario establecer las tres
principales caracteristicas del elemento poder, al respecto se tiene, la total exclusividad,
coercitividad y soberania. Acorde con ello, es preciso conocer por separado cada uno

de estos apartados, mismos que se describen a continuacién:

- Exclusividad

El poder estatal adquiere esta caracteristica en virtud que, alcanza a todos los grupos
sociales asentados dentro de su territorio, en ese entendido ninguna otra organizacion

presenta tal capacidad de decisién y mando sobre los comportamientos sociales.

- Coercitividad

El poder del Estado es coercitivo en razén a que las 6rdenes que dicta son exigibles por
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organizada e institucional, en caso de ocurrir resistencia o desacatamiento.

- Soberania

La misma se ejerce en relacion con los demas entes instalados al interior de su
territorio, en razén a que su voluntad es suprema, exclusiva irresistible y esencial. Es
decir no admite ninguna otra ni por encima ni en concurrencia con ella y la potestad de
mando del Estado no puede ser contestada ni igualada por ningtn otro poder al interior

de la comunidad politica.

Lo anterior supone una capacidad privativa de tomar decisiones que tienen como
destinatarios las personas y entes que actian en el ambito de su territorio. En términos
generales el ejercicio del poder consiste en coordinar la accion de los miembros del
Estado y de protegerlos de sus propias fuerzas de disposicion; busca conservarlos
unidos, cohesionados, organizados y con vocacién y animo para alcanzar metas u
objetivos previamente determinados en provecho de la poblacion que es otro de los

elementos que integran el Estado.

A raiz de estas concepciones, puede decirse en consecuencia que, el poder contribuye
decisivamente a evitar el caos social y a condicionar los comportamientos a fin de que
no contravengan las bases fundamentales de la vida comunitaria. El ejercicio de dicho

elemento del Estado contribuye a establecer limites éticos a la libertad de los hombres
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como consecuencia de una exigencia del derecho, a efecto de garantizar la u
social en torno a la realizacion del bien comin. En consecuencia el poder facilita la
promocién y aseguramiento del bien comun a través del establecimiento y conservacion
de un orden y organizacién claramente estructurada, sin los cuales el bien y la felicidad

de los miembros de una comunidad no seria posible.

En esencia puede afirmarse entonces que el poder tiene la caracteristica de ser
soberano, incondicional, juridico, supremo e irrenunciable. En el ordenamiento juridico
guatemalteco se ejerce a través de los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
acorde con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. El
Articulo 152 de la Carta Magna guatemalteca establece que el poder proviene del
pueblo, su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas en la propia Constitucion y
las leyes. De acuerdo con lo anterior, ninguna persona, sector del pueblo, fuerza
armada o politica, puede arrogarse su ejercicio. El Articulo 153 enfatiza que el imperio
de la ley se extiende a todas las personas que se encuentren en el territorio de la

Republica de Guatemala.

2.4. Finalidad

En el Articulo primero de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establece que: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la

familia; su fin supremo es la realizacion del bien coman’.

30


emiimpresos02
Cuadro de texto


Vasquez Ramos, al respecto refiere que: "El bien pablico temporal, se dice tempc‘){gl%mara e
porque es durante el tiempo que la persona permanece en el Estado. Todos los
hombres buscan un fin, que es fundamentalmente el bien o sea aquello que satisface
sus necesidades. El fin del Estado se dice que es el bien comun o el interés general sin

especificarlo, por eso vamos a precisar el fin del Estado”."

Atendiendo a la definicién anterior, es conveniente resaltar entonces que el fin supremo
del Estado es el bien comun, entiéndase que el Estado esta obligado a velar en primera
instancia por los intereses de todos los ciudadanos antes de responder a los intereses

particulares. Entonces, el bien comun es el bienestar de la mayoria de la poblacion.

“Histéricamente al Estado se le han asignado variados fines. Para Platon el fin era
esencialmente moral, de asegurar la justicia individual y social. Aristoteles propone
como fin del Estado educar a los ciudadanos en la virtud y en la justicia, para lograr la

felicidad de todos sus miembros”."?

Acorde con el planteamiento anterior, es importante hacer énfasis en que el Estado es
una creacién colectiva y artificial destinada a ordenar y servir a la sociedad. Su

existencia solo tiene justificacién por los fines que histéricamente le corresponde

cumplir.

! vazquez Ramos, Reynero. Teoria del Estado. Pag.4.
2 hetp:fiderecho.laguia2000.com/derecho-politico/fines-del-estado. (Consultado el 06 de julio de 2017).
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Dichos fines tienen una naturaleza politica y un caracter continuo; vale decir, acreditgn
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una esencia o sustancia referida a un orden de convivencia organizado e
institucionalizado bajo el gobierno de una autoridad y con ininterrumpido despliegue de
energia y fuerza sin solucion de continuidad. En ese sentido y tomando en
consideraciéon los fines del Estado, es improbable percibir al mismo en un momento

dado en situacion de reposo e inmovilidad.

El conocimiento de los fines estatales implica necesariamente encontrar las razones
justificantes de su existencia, mismas que corresponden cumplir al Estado y orientan su

accionar, por consiguiente, condicionan la direccién y alcance de sus actividades.

El rol del Estado entonces es garantizar la organizacién de la sociedad, actuando en
forma soberana y autébnoma, y adoptando distintas medidas que busquen un
crecimiento y bienestar social, correspondiéndose ademas a las funciones del Poder
Ejecutivo como la fuente de cumplimiento de las leyes, el Poder Legislativo que se
encarga de la promulgacién de las mismas, y por otro lado el Poder Judicial que las

interpreta.

En ese sentido, puede decirse que el Estado es quien dirige los destinos de una Nacion
determinada, ademas de tomar decisiones que se deben considerar como un beneficio
para la mayoria de los ciudadanos en pos de un progreso social y econdmico, siempre

amparandose y complementandose en las leyes enunciadas y promulgadas.
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2.5 Importancia

Desde los principios de la humanidad, el hombre ha sentido la necesidad de poder
unirse a otros para poder obtener mayores y mejores recursos, conformando en un
principio pequefias comunidades que luego fueron creciendo y prolongandose hasta
formar Tribus, y esto llevo a la necesidad de establecer un rol de patriarca o jefe en
quien era considerado como el mas fuerte o apto para tal papel, para poder proteger de
otras Tribus Enemigas y ademas garantizar la solucién a distintos conflictos surgidos

entre sus miembros.

En el mundo moderno las grandes sociedades conforman los Estados, mediante la
ejecucion de distintas Metodologias de Eleccion, se utiliza a la democracia como Ia
forma en la cual los ciudadanos se encargan de elegir a sus representantes.y las ideas
que mas los representan mediante la emision del voto, siendo ésta una herramienta que

forma parte de las leyes estatales fundamentales.

El rol del Estado entonces es garantizar la organizacién de la sociedad, actuando en
forma soberana y auténoma, adoptando distintas medidas que busquen un crecimiento
y bienestar social, correspondiéndose ademas a las funciones del Poder Ejecutivo
como la fuente de cumplimiento de las leyes, el Poder Legislativo que se encarga de la
promulgacion de las mismas, y por otro lado el Poder Judicial que las interpreta.
En todo Estado de derecho la organizacion estd dada por su Carta Magna o bien

mediante la oficializacion de su Constitucion Nacional, en ella se indican los derechos y
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y limitaciones, ademas de las garantias constitucionales que gozaran sus ciudadanos.

De este modo, se podria decir que el Estado es quien dirige los destinos de una nacion
determinada, ademas de tomar decisiones que se deben considerar como un beneficio
para la mayoria de los ciudadanos en pos de un progreso social y econémico, siempre

amparandose y complementandose en las leyes enunciadas y promulgadas.

2.6. Caracteristicas

En cuanto al aparato estatal, es conveniente destacar que el mismo, comprende al
conjunto de la poblacion, el territorio, las instituciones publicas que la organizan y
gobiernan, asi como a su cultura. También puede ser visto como la sociedad politica y
juridicamente organizada que puede ejercer autoridad y soberania en el interior y

representar responsablemente a sus habitantes en el exterior.

El Estado de derecho es aquel en donde sus autoridades se rigen sometidas a un
derecho vigente. De acuerdo con estos aspectos, puede considerarse que es un Estado
constituido y reconocido de manera formal, a diferencia del Estado de facto. Sin
embargo, no basta con que exista un derecho vigente al cual estén sometidas sus

autoridades para estar en presencia de un verdadero Estado de derecho, ya que dicho
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ordenamiento juridico debe reunir una serie de requisitos y caracteristicas especi

de un Estado que son:

- Es la organizacion politica de una sociedad humana que corresponde a un tiempo y
espacio determinados.

- La poblacién que consiste en una agrupacion social humana.

- Un territorio, que es la realidad fisico-geografica.

- Un orden juridico.

- Soberania, que implica independencia y autodeterminacion.

- Un gobierno.

El Estado se destaca de la sociedad al asumir el monopolio de los intereses publicos y
se superpone a ella mediante un cuerpo de funcionarios, que sélo obedece a los
principios y normas del Estado, que esta estructurado segln una jerarquia distinta y
superior, en su orden a la jerarquia social y que no es agente de los intereses parciales

de los grupos sociales, sino de los tenidos por intereses generales del Estado.
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CAPITULO Il

3. Consideraciones generales sobre los partidos politicos

Paulatinamente se esta ingresando al abordaje preciso de los aspectos medulares del
tema de investigacion, es por ello que en este capitulo se abordaran los antecedentes
de la integracion de los partidos politicos, su definicién, clasificacién, formas de

organizacion y principales funciones.

3.1. Antecedentes de su integracién

Para precisar su origen se puede distinguir dos acepciones: Una concepcién amplia de
partido indica que éste es cualquier grupo de personas unidas por un mismo interés, y
en tal sentido el origen de los partidos se remonta a los comienzos de la sociedad
politicamente organizada. En Grecia se localizaron los primeros grupos integrados para
obtener fines politicos, mientras que en Roma la historia de los hermanos Graco y la

Guerra Civil entre Mario y Sila son ejemplos de este tipo de partidos.

Se admite la expresion partido politico en su concepcién restringida, que lo define como
una agrupacién con animo de permanencia temporal, que media entre los grupos de la
sociedad y el Estado, que participa en la lucha por el poder politico y en la formacién

de la voluntad politica del pueblo, principalmente a través de los procesos electorales.
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primera mitad del XIX en Inglaterra y los Estados Unidos de Norteameérica. En esta -

Se discute, asi, si los partidos surgieron en el Gltimo tercio del Siglo XVIII o

7,
sg;

acepcién, por tanto, el origen de los partidos politicos tiene que ver con el
perfeccionamiento de los mecanismos de la democracia representativa, principalmente
con la legislacion parlamentaria o electoral. Una de las opiniones con mayor aceptacion
en la teoria afirma que los partidos modernos tuvieron su origen remoto en el Siglo XVII,
evolucionaron durante el XVIIl y se organizan, en el pleno sentido del término, a partir
del XIX y, concretamente, después de las sucesivas reformas electorales y
parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en 1832. Los partidos modernos, aunque son
producto de la peculiar relacion de los grupos politicos con el parlamento, fueron
condicionados por los procesos de formacion de los Estados nacionales y por los de

modernizacién, que ocurrieron en el mundo occidental durante los Siglos XVIil y XIX.

Los partidos politicos son el resultado de la quiebra de la sociedad tradicional o feudal y
su paso a la sociedad industrial. EI mundo burgués, posterior a las revoluciones en
Inglaterra y Francia, requeria de formas de organizacién politica que sustituyeran a las
clases sociales por nuevos modos de organizacion, dependientes de grupos politicos
organizados en el parlamento, con reglas claras para la circulacién de la clase politica.
Estas reglas serian de caracter electoral y tendrian un sentido distinto al llamado
mandato directo y en ocasiones vitalicio de los representantes respecto de sus
representados; tal mandato quedé sustituido por el representativo, con el cual el
diputado ya no es considerado representante exclusivo de su distrito, sino de toda la

nacion, y deja de estar obligado a seguir ciegamente el mandato imperativo de sus

electores.
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La sociedad libre que surgi6 después de la quiebra de los estamentos '

corporaciones precisaba de organizaciones que fueran funcionales en el nuevo estado
de cosas. La division entre la sociedad civil como ambito de la libertad de la persona,
dotada de derechos inherentes y la sociedad politica o Estado exigia canales de
comunicacién que articularan intereses entre una y otra. Los cauces de intercambio

fueron el parlamento, los partidos politicos y la opinion publica.

Los partidos fueron y son los articuladores de la relacién entre la sociedad civil y el
Estado, aunque su estatus siempre ha estado en discusion por las criticas que desde la
antigiiedad lanzan contra ellos sus detractores. Los partidos permiten que se expresen
tanto intereses nacionales como particulares, pero, al existir en pluralidad, impiden que
los intereses particulares dominen por entero los nacionales. Su funcién es por tanto
ambigua, pero indispensable en una sociedad plural en la que los distintos grupos e
intereses requieren de participaciéon y representacion. Lo condenable siempre es el
partido Unico, que generaliza artificialmente intereses particulares. Por el contrario, los
partidos politicos en plural y en condiciones de una lucha politica en igualdad de
opoﬂunidades son los mejores catalizadores, propiciadores y garantes de la

democracia.

Esta percepcién de la realidad de los partidos politicos es curiosamente opuesta a la
que se pretendia en el Siglo XVIil, época en que pensadores politicos como David
Hume se oponian ferozmente a que existieran partidos politicos. Decia Hume que: “Las
facciones subvierten el gobierno, hacen las leyes impotentes y engendran las mas

fieras animosidades entre los hombres de una misma nacion, que se deben ayuda y
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protecciéon mutua. Sin embargo, creia que la lucha para evitar la existencia de partidgs
era una lucha perdida, e indica que: El evitar los partidos exige gran habilidad en el
legislador, y muchos filésofos opinan que este secreto, como el del gran elixir o el del

movimiento continuo, puede ocupar ocios teéricos, pero nunca lograra ser llevado a la

practica”.”

Para Hume, los legisladores y los fundadores de Estados deberian ser honrados y
respetados, mientras que los creadores de casas y facciones deberian ser detestados,
porque la influencia de estas divisiones se opone directamente a la de las leyes. En
cuanto a la organizacion de las facciones Hume no profundiz6, pero procedi6 a
clasificar las facciones en dos grandes grupos: Las facciones personales y las facciones
reales. Las facciones personales se fundan en la amistad o enemistad personales de
quienes las componen. Por su parte las facciones reales se basan en alguna diferencia

auténtica de opinién o de intereses, y se subdividen en facciones reales por intereses,

por principios o por afectos.

“En 1770, unos afios después de los pronunciamientos de Hume, Edmund Burke se
encuentra en un contexto particular para pronunciarse sobre los partidos politicos.
Segun relata Sartori, hasta antes de Burke no habia diferenciacién conceptual entre el

término partido y el término fracciéon, pese a que ambos términos se trataban con

ciertos matices”.'

'3 Hume, David. Ensayos politicos. Pag. 46.
14 villamizar Lamus, Fernando. La debilidad del concepto legal de partido politico en Guatemala. Pag. 3.
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De acuerdo con estos preceptos, es Burke quien delimita el alcance de cada uno

conceptos, de esa cuenta, hace referencia a que un partido politico: “Es un cuerpo de
hombres unidos para promover, mediante su labor conjunta, el interés nacional sobre la
base de algun principio particular acerca del cual todos estan de acuerdo; mientras que
la faccién se distinguira facilmente del partido porque esta es una lucha mezquina e

interesada por obtener puestos y emolumentos”."®

De acuerdo con este planteamiento, mientras que el partido era una entidad digna a fin
de propugnar por un bien general, la faccién era una camarilla en busca del bien
particular de sus componentes. A pesar de la distincion detallada de Burke entre lo que
es un partido politico y una faccién, el debate permanecié hasta Siglo XIX, con
resultados pues hasta comienzos del Siglo XIX la mayoria de paises de ese entonces
eran gobernados por monarquias y en la practica pocos partidos podian funcionar como
tales, y los que operaron, en eventos como la Revolucién Francesa o en la
independencia de Norteamérica y Latinoamérica, fueron vistos con desconfianza y

culpados de la falta de convivencia pacifica en que tales sucesos se desenvolvieron.

“Es hasta lo que Huntington denomina primera ola de democratizacion (1828 — 1926) en
que empiezan a tener una relevancia, que se concreta hasta después de la segunda

guerra mundial”.'®

Es por lo anterior que, la definicion de lo que es un partido politico no es para nada

15 Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas politicos. Pag. 19.
'® Huntington, Samuel. La tercera ola, la democratizaci6n a finales del siglo XX. Pag 158.
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sencilla de formular, pues, asi como la democracia cambia a lo largo del tiempe

partidos politicos como elemento de la democracia también.

De esa cuenta puede concluirse el presente numeral, destacando que el vocablo
partido, basicamente proviene del verbo latino partire, que significa dividir. Sin embargo,
la palabra no se incorporé al léxico politico sino hasta el Siglo XVII, lo cual implica no

haber pasado a la literatura politica directamente del latin.

Por otro lado, al analizar la palabra partido, también se hace necesario considerar el
termino secta, derivado del latin secare, que significa cortar o dividir, como un vocablo
que esta vinculado de manera intima con la palabra partido y también resulta necesario
evaluar el vocablo secare, que apareci6 en el horizonte linglistico antes que partire, y
debido a que tenia un significado muy similar a este Ultimo término, la palabra partido

fue utilizada en forma mas suelta e imprecisa que las demas acepciones.

“Ahora bien, el vocablo partido significaba, en la época referida fundamentalmente
parte, palabra que en si misma, no necesariamente implica una carga negativa.
Posteriormente, el termino parte surge en el francés como partager que significa
compartir y pasa al inglés como partaking, que significa participacion. Posteriormente
cuando parte, se convierte en partido, el termino se vuelve ambiguo y significa dividir
pero, por otro lado, también significa compartir, como consecuencia de la vinculacién

con participacién”."’

'7 Sartori, Giovanni. Op. Cit. Pag. 4.
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Una vez repasado someramente el arigen etimolégico y la evolucion linglistica
palabra partido, se hace necesario establecer cuando es precisamente que surgen en la
realidad politica los partidos politicos en el mundo, Pero en general puede decirse que
el partido politico como se conoce en la actualidad y como entidad que reune las
caracteristicas que se han enumerado con anterioridad, surge solo en las primeras

décadas del Siglo XIX, no antes, de ahi precisamente su modernidad.

En ese orden de ideas, puede afirmarse de acuerdo con los aspectos doctrinarios, que
todo partido politico es un grupo politico, pero no todo grupo politico es un partido
politico, basicamente porque un grupo politico es el género que abarca, entre otros, a
las especies llamadas facciones, clubes politicos, asociaciones politicas, comités de
accion politica, entidades privadas, frentes nacionales, organizaciones no

gubernamentales, agrupaciones politicas y finalmente partidos politicos.

3.2. Definicion

En el presente apartado, es de especial importancia efectuar el detalle de una serie de
aspectos doctrinarios que ayudaran a comprender con precisién el concepto de partido
politico, tomando en cuenta la relevancia que presenta dentro de las sociedades

democraticas, es de esa cuenta que seguidamente se describen estos elementos:
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“Un partido es cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que prese‘fn;g

S~

le

a las elecciones, y puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a cargos

publicos”.'®

De acuerdo con el anterior autor, la definicion de partido politico es muy similar a la
contenida en la legislacién guatemalteca. Sin embargo, Sartori después de plantear
este concepto procede a explicar que es una definicion minima, para incluir a todo tipo
de asociacién organizada con fines electorales. Pero en su criterio un partido es
muchisimo mas que lo planteado en su definicién minima, y prueba de ello es que tiene
obras de mas de cuatrocientas hojas para explicar la mayor cantidad de contenido y

dimensiones del concepto de partido palitico, como la enunciada en el parrafo anterior.

“Un partido politico es un grupo de funcionarios potenciales que estan vinculados con
un grupo grande de ciudadanos en una organizacion; un objeto principal de ésta es
asegurar que sus funcionarios lleguen al poder o mantenerse en ép.’

Como postulante de la presente tesis, se difiere levemente en este planteamiento,
puesto que el autor indica que es un grupo de funcionarios potenciales, pero por
experiencia se puede destacar que muchos de los partidos politicos que surgen en la
escena del pais, es integrado por funcionarios que ya se encuentran en el poder y que

inclusive les facilita la integracion de estas organizaciones como tal, aunque la

'3 Ibid. Pag. 32.
'® Shively, W. Phillips. Introduccion a las ciencias politicas. Pag. 217.
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esta en total acuerdo.

En este mismo orden de ideas, otro autor plantea al respecto que un partido politico
puede definirse como: “Una organizacion que pretende llevar el control legitimo del
gobierno mediante un proceso electoral”.?’

Esta definicion se considera muy apropiada y por ende sumamente acertada, puesto
que fundamentalmente la finalidad que persigue el partido, pero mas que eso son sus
representantes, es el hecho de llegar al control legitimo del gobierno y se dice legitimo
porque se llega a ejercerlo a raiz de que el pueblo los elige y eso es precisamente el
aspecto de legitimidad que les permite en el momento, ostentar el poder que puede a

su vez derivar en algunos momentos de contradicciones en el ejercicio del mismo.

Para Almond y Powell, en la sociedad contemporanea el partido politico: “Puede ser
considerado como la estructura especializada que desempefia la combinacion de
intereses. Los partidos parecen surgir cuando el numero y diversidad de los intereses
articulados se hace demasiado grande, de manera tal que no pueden ser satisfechos
mediante la interaccién formal”.’

En ese sentido, un partido politico surge por una necesidad social de manifestar una

demanda ante un determinado sistema politico, ante la emergencia de una canalizacién

2 Giddens, Anthony: Sociologia. P4g. 550.
2! Almond, Gabriel Abraham y G. Bingham Powell. Politica comparada, una concepci6n evolutiva. Pag. 93.

45


emiimpresos02
Cuadro de texto


b d
De la sociedad, y es un ente especializado para articular intereses. El conc\egtg

planteado con anterioridad, toma el nucleo de aquello por lo cual se constituye un
partido, que es agrupar intereses comunes para influir en ese sentido en un sistema
politico determinado y finalmente llegar al poder, bien para dirigir a un pais o derivar en
otro tipo de intereses, que es lo que cominmente se ha podido evidenciar en la mayoria
de paises donde existen elecciones populares o bien donde el sistema democratico es

caracteristico de los mismos y Guatemala es parte de esos paises.

Matas Dalmases, indica al respecto de los partidos politicos, lo siguiente: “Una
asociacion de individuos unida por la defensa de unos intereses, organizada
internamente mediante una estructura jerarquica, con afan de permanencia en el tiempo
y cuyo objetivo seria alcanzar el poder politico, ejercerlo y llevar a cabo un programa
politico. Los partidos canalizan, vehiculan y dan expresion politica a los intereses
sectoriales, a las ideas y a los valores de una parte mayor o menor de la sociedad”.?

Como puede verse, esta definicion resulta un poco mas compleja de comprender,
basicamente porque conlleva otra serie de connotaciones, pero de igual forma si se
analiza a profundidad, es evidente que recae en el mismo fin que ha caracterizado a las

definiciones que se han planteado con anterioridad.

Para Friedrich: “Un partido politico es un grupo de seres humanos que tiene una

organizacién estable con el objetivo de conseguir o mantener para sus lideres al control

2 Matas Dalmases, Jordi. Manual de ciencia politica. Pag. 316.
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tal control, beneficios y ventajas ideales y materiales”.?

Esta definicion, hace énfasis en que necesariamente debe conformarse a través de un
grupo de personas, plenamente organizados, pero siempre se destacan los aspectos
concernientes a mantener o conservar el poder o esencialmente incidir en generar las
condiciones basicas y esenciales para que estas agrupaciones puedan acceder al

mismo y obtener alguin tipo de beneficio.

Para Weber, un partido es, “la forma de socializacion que, descansando en un
reclutamiento libre, tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente dentro de una
asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas

probabilidades ideales o materiales”.?*

Esta acepcion, tiene ciertas connotaciones que le diferencian de las demas, por
ejemplo, los aspectos relativos al reclutamiento libre para proporcionar poder a su
dirigente dentro de una asociacion, circunstancia que, como aspecto complementario,

deriva de igual manera en algun beneficio ideal o material.

Kelsen citado por Weber, considera que los partidos politicos son: “Formaciones que

agrupan a los hombres de la misma opinion para asegurarles una influencia verdadera

2 Eriedrich, Carl J. Teoria y realidad de la organizaci6n constitucional democratica. Pag. 297.
24 \Weber, Max. Economia y sociedad. Pag. 228.
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en la gestion de los asuntos publicos”.?®

Doctrinariamente se afirma en efecto que siempre en todas las definiciones que se han
presentado con anterioridad, es esencial que sea una agrupacion integrada por
personas, pero se agrega como aspecto esencial, que los mismos tengan la misma
opinién, principalmente porque con ello se puede facilitar la administracion de los

aspectos relacionados con los elementos administrativos del Estado.

Hasta aqui se han planteado unicamente los aspectos doctrinarios sobre el concepto de
partidos politicos, sin embargo, derivado del contexto propio de la presente tesis, es
esencial hacer referencia de la definicién juridica que al respecto se plantea, es decir,
de las definiciones emanadas tanto en la Constituciéon Politica de la Republica como en
el Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala. Acorde con ello, en
el Articulo 223 de la Constitucién Politica de la Republica, referente a la libertad de
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas se establece lo siguiente: “El
Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas y

s6lo tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral, serd regulado por la ley
constitucional de la materia. Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda

prohibido al Presidente de la Republica, a los funcionarios de Organismo Ejecutivo, a

% Ibid.
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los alcaldes y a los funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras,

actividades realizadas”.

Mientras que en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, particularmente en el Articulo
18, se establece lo siguiente: “Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos
en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad
juridica y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y

configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado”.

En esencia, complementariamente puede plantearse que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la participacion de los
ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Entonces, un partido politico es una organizacion estructural completa en la cual hay
jerarquias, funciones y competencias claramente establecidas. Esta caracteristica es
fundamental para diferenciar a un partido politico de lo que es un grupo parlamentario,
o de movimientos sociales espontaneos que carecen de asignaciones para los
elementos que los componen. El sistema de partidos politicos guatemalteco es
caracterizado por su debilidad, manifestada por una alta tasa de surgimiento y

cancelacion de partidos que no logran arraigo ciudadano, poca capacidad para articular
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y agregar las demandas ciudadanas, alta volatilidad y

centrados en personas y una escasa definicion ideologica.

3.3. Clasificacion

“Sartori distingue el grado de polarizacién de los sistemas de partidos y también su
dinamica ya que ésta puede tender a crecer o no en el tiempo. En el multipartidismo
polarizado suele haber un partido de centro que favorece las dinamicas centrifugas.
Ademas, suele haber partidos antisistema importantes, ademas de una gran, creciente,
distancia ideoldgica entre los partidos situados en los extremos ideoldgicos del sistema.
Hay en esta clase de sistema de partidos oposiciones irresponsables que dificultan el
surgimiento de coaliciones de gobierno alternativas. Ademas, suele haber una politica
de super oferta, es decir, de promesas excesivas. Cuando no hay partido de centro en
el sistema, se tienden a imponer las fuerzas centripetas. En cambio, en el
multipartidismo moderado no se dan esas caracteristicas desestabilizadoras del
sistema de partidos: hay una distancia ideolégica relativamente pequefia entre los
partidos importantes, una configuracién de coalicion bipolar y una competencia

centripeta”.?®

Atendiendo la totalidad de esta serie de conceptos, es conveniente enfatizar que de la

fragmentacién del sistema de partidos y la distancia ideol6gica surge la tipologia de los

% Gangas, Pilar. Los partidos politicos. P4ag. 6.
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distribuida de la siguiente manera:

Partido unico

- Partido hegeménico

- Partido predominante

- Bipartidismo

= Multipartidismo moderado
- Multipartidismo polarizado

= Multipartidismo polarizado.

Muchos autores han hecho sus clasificaciones de los partidos politicos, cada uno
atendiendo a diversos aspectos. Pero la que resulta mas clara e importante es la hecha
por Duverger. Para dicho autor la diferencia de un partido politco a otro es su
estructura, es decir, morfologia; por lo que distingue dos clases: los partidos de cuadro
y los de masas. Los primeros son partidos que prefieren la calidad de sus miembros a
su nimero; sus integrantes disponen de gran influencia ya sea a nivel local o nacional.
Respecto a su organizacion, este tipo de partido se caracteriza por tener estructuras
flexibles y poco organizadas. Cominmente son poco disciplinados, carecen de un
programa o contenido general desarrollado, por lo que cada una de las unidades

partidistas disponen de gran autonomia de accion.

En contraste, los partidos de masas poseen una organizacion estable y estructura
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fuerte, dicha estructura es piramidal y basada en planos jerarquizados. Los militante 88 ox
mala, 2
identifican con la ideologia mas que con la persona misma. Las decisiones reposan en

la participacion de todos sus miembros y la subordinacién de la direccion de la base.

Atendiendo estos preceptos, los partidos politicos son agrupaciones voluntarias
concebidas con el fin de expresar y/o poner en practica determinado tipo de ideologia o
programa, en funcién del rol que cumplen como instancias de socializacion o
representacién en un régimen determinado. Los partidos politicos varian en su
estructura y sus objetivos y de acuerdo a estas diferencias han sido clasificados dentro

de los conglomerados politicos, de la siguiente manera:

a) Clasificacion amplia

Algunos caracterizan a los partidos segin definiciones amplias, de acuerdo con
éstas, los partidos son concebidos segun el contenido expreso de sus fines
ideoldgicos o programaticos, o en funcion del rol que cumplen como instancias de
socializacién o representacion en un régimen determinado. Esta es una
caracterizacion que pone énfasis en la funcion social o en los propésitos politicos
que persiguen y por ello, es también un ejemplo de definicion finalista, tal como
sucede en el caso del Partido Comunista Peruano Sendero Luminoso, el cual
constituye una organizacion partidaria con fines politicos bien definidos, pero que,
por un lado, tiene una ideologia y un accionar tributarios de la violencia, en este
caso el terrorismo y por el otro, no compite electoralmente por el poder, pues busca

acabar con el sistema democratico.
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Dentro de la misma categoria de definiciones amplias esta el caso de los partidos
unicos, que se refiere a una organizacion politica con ideologia y fines politicos, con
cierto nivel de representatividad y con una estructura partidaria que es también una
forma de socializacién para sus miembros, pero que constituye la Gnica opcion
politica dentro de un sistema. Es caracteristico de los regimenes no democraticos,
en donde no esta permitida la competencia por el poder. Por eso, no suele ser la
Unica organizacién legal sino también el partido oficial de un régimen. Para algunos,
representa un problema o una contradiccion en los términos, pues, a pesar de ser
una organizacién politica, funciona en un contexto en el que la posibilidad de
contienda entre opciones contrarias esta vedada desde un inicio. En situaciones
como esta en donde el pluralismo democrético no es una condicién de partida, no

puede haber un sistema de partidos.

Clasificacion estrecha

En sentido inverso, estan quienes clasifican a los partidos de acuerdo con
definiciones estrechas, de acuerdo con ellas, la mejor forma de definirlos es
dandole prioridad al hecho de que los partidos son organizaciones que buscan el
poder politico y el ejercicio de la administracién gubernamental, y que, para lograrlo,
compiten electoralmente. El ejemplo extremo de este tipo de partidos son los que
funcionan como meras maquinarias electorales, que no son otra cosa que grupos
partidarios que ponen especial énfasis en ganar una competencia electoral, pero

cuya organizacion carece de propuesta, ideario o programa politico y que a pesar
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discernible estructura de toma de decisiones politicas.

Por otro lado, un caso limite de las definiciones estrechas es el de aquellas
organizaciones politicas que pueden competir electoralmente pero cuyo fin o es
hacerse cargo de la administracion gubernamental. Un ejemplo claro de este
comportamiento es el de los partidos anti sistemas, que son una organizacion
politica cuyo proposito es deslegitimar al sistema politico vigente y
consecuentemente propugnar uno alternativo; algunos de estos partidos no

compiten electoralmente, aunque si se mantienen vigentes en otros ambitos de la

politica.

Clasificacion intermedia

Entre los dos polos que se han planteado en los dos numerales anteriores, se opta
por plantear una definicion intermedia tomada de las doctrinas contemporaneas y

que a grandes rasgos relaciona ambas connotaciones.

De acuerdo con la serie de planteamientos expuestos, puede concluirse que existen
diversas formas de partidos que se han ido generando a lo largo de los ultimos 200
afios, no obstante, es posible abstraer esa connotacién histérica y establecer una
clasificacion que permite distinguir los rasgos caracteristicos de cada uno de ellos y

esencialmente de su estructura interna, destacandose en esencia, los siguientes:
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- Partidos de notables

“Se caracterizaban por ser organizaciones que defendian intereses particulares o
de grupo, y tenian una representacion canalizada a través de personalidades de
prestigio publicamente reconocido, cuyo principal circulo de accién era la asamblea
legislativa. No contaban ni con una gran estructura ni dinamica partidarias, ni con
una amplia identificacién popular, por el contrario, su estructura de decision y apoyo
estaba formada no tanto por una estructura politica auténoma como por diversos
grupos de interés de la sociedad civil comprometidos con la causa que

defendian”.?’

Con la anterior definicion se proyecta que estas agrupaciones tienen como un
factor de diferenciacion, el hecho de que se integran basicamente por personas
sobresalientes en la sociedad, requiriéndose en tal sentido para sus agremiados
como un aspecto esencial, que deban provenir de estratos sociales altos, en la
actualidad podria considerarse como miembros de las camaras empresariales u
organizaciones sociales plenamente reconocidas en el pais, con cierto
reconocimiento dentro de la misma y por lo tanto son los idéneos para integrar o

conformar este tipo de agrupaciones.

- Partidos de cuadros

“Se refiere basicamente a las organizaciones cuya estructura interna esta articulada

27 |nstituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral. Los partidos politicos. Pag. 20.
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en torno a una elite de politicos profesionales, capaces de representar cabalm
la linea de pensamiento de su agrupacion. A estas personas se las llama cuadros y
suelen tener si no una linea ideolégica muy marcada, al menos un ideario y una
linea programatica que los diferencia como opcion politica; son la expresion de
fuertes identidades partidarias y cuentan con una permanente actividad de
formacién y capacitacién, son partidos cuya capacidad de proyeccion social y

movilizacién popular es muy amplia”.28

Con esta definicion se hace especial hincapié que son conformados por personas
que ya tienen un recorrido o experiencia dentro de la arena politica, esto implica
que ya han tenido alguna participacion politica o electoral en el pais, pueden
considerarse como candidatos que han militado en otros partidos politicos, por

ejemplo.

= Partidos de masas

“Se distinguen por contar con un contingente masivo de afiliados, quienes aportan
al partido. No responden solo a intereses de grupo o de ciertas elites, sino que
canalizan amplias expectativas sociales; cuentan con un gran aparato partidario,
caracterizado por burocracias organizativas y una estructura de liderazgo mas

compleja, asi como una gran capacidad de proyeccion y propaganda social”.?®

2 Ibid.
2 Ibid.
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identifican con las necesidades de ciertos grupos mayoritarios en la sociedad.

- Partidos atrapalo todo

“Son como su nombre lo indica (catch allparties) en su acepcion inglesa, puesto que
logran conciliar al interior de su organizacién, propuestas, personalidades y
tendencias de distinto tipo, incluso opuestas. Se trata no solo de organizaciones
partidarias que funcionan con un claro componente de interés electoral y que se
adecuan a la situacion del momento, sino de una practica caracterizada también por
una consistencia ideolégica muy baja o por una linea politica flexibilizada al
maximo, por consiguiente, con regularidad, no cuentan con una amplia estructura

social de base”.*®

Al respecto de estas agrupaciones es importante resaltar que basicamente se
refieren a los partidos minoritarios que se pliegan a los lineamientos de los partidos
grandes, son partidos que no tienen una mayor representatividad en los escenarios
politicos del pais. De esa cuenta se puede comprender que son partidos que, por
ejemplo, tienen candidatos no reconocidos o bien que no presentan a ninguno para
los puestos de mayor relevancia, inicamente se limitan a presentar candidatos para
puestos de alcaldes o diputados, o bien que sus integrantes son poco reconocidos y

por lo tanto no tienen muchas posibilidades de obtener algin puesto electoral.

% |bid. Pag. 21.
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3.4. Formas de organizacién

Los partidos politicos requieren de una determinada organizaci6n para llevar a cabo sus
fines. Un tipo ideal de organizacion demanda de la combinacién de dos 6rdenes de
elementos: el primero, relativo a aspectos estrictamente organizativos, se refiere a la
posesién por parte de los partidos de una estructura continua, un nivel de
infraestructura alto al igual que el nivel de vida partidista, una mayor capacidad del
partido para encontrar fuentes de financiacién frente a la accion individual de sus

candidatos y una estrategia dirigida a construir un partido de militantes o de electores.

El segundo tipo ideal concierne a las relaciones existentes entre el liderazgo del partido
y sus bases teniendo en cuenta el nivel de influencia que pudiera desempeifiar aquél, el
hecho de que estuviera concentrado en pocas manos o en muchas, que dichas
relaciones fueran mayormente horizontales, con alta democracia interna y un alto grado

de entusiasmo de la militancia a la hora de acatar las decisiones del partido.

De esta manera, esos elementos son variables independientes de la organizacion de
los partidos. Sin embargo, la organizacion de los partidos es, a su vez, una variable
independiente en el éxito de los mismos y en la calidad de la democracia existente. Por
otra parte, teniéndose en cuenta la continuidad generalizada de la democracia en
América Latina en los ultimos tiempos pareciera también abonarse la correcta
funcionalidad de los partidos, tal y como estan organizados, en dicha direccion. No
obstante, la realidad es mas complicada. Hay partidos con mas éxito y sistemas

politicos con una mayor calidad en su democracia y, en términos generales regionales,
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los partidos suscitan el repudio de la mayoria de las poblaciones. La cuestion es‘tiiga,
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Ilemala,

por tanto, relacionandolo con los capitulos anteriores, en ir encontrando si la
organizacién de los partidos, que es preludio del éxito, se asemeja al modelo ideal

establecido en el parrafo anterior o, por el contrario, define modelos propios para

situaciones unicas.

Continuando con esta serie de elementos, debe destacarse que los aspectos
organizativos sugieren la posibilidad de construir modelos ideales de partidos en un
continuo definido en un extremo por los partidos muy estructurados, con un elevado
nivel de vida partidista, en los que el partido busca y distribuye el dinero para las
campanas y en el que la apuesta seria intensificar el nimero de militantes. Frente a
ellos, en el extremo opuesto, se encuentran aquellos poco estructurados, muy basados
en las actividades de los candidatos y menos preocupados por extender su base de
afiliados y la puesta en marcha de un partido supone la constitucion de una serie de
entramados institucionales sin los cuales incluso no podria nacer y sabido es que estos

aspectos tienen una incidencia fundamental en el desarrollo posterior del partido.

En el plano guatemalteco, Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, destaca en el Articulo 24, respecto a la estructura

organizativa, que todo partido politico debe contar por lo menos con los érganos

siguientes:
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a) Organos nacionales: ¢

- Asamblea Nacional

- Comité Ejecutivo Nacional.

b) Organos departamentales:

- Asamblea Departamental

- Comité Ejecutivo Departamental

c) Organos municipales:

- Asamblea Municipal

- Comité Ejecutivo Municipal.

Podra tener de conformidad con sus estatutos, 6rganos de consulta, ejecucion y
fiscalizacion. Es decir que esta es la estructura organizacional que basicamente deben
contener la totalidad de partidos politicos en la Republica de Guatemala, debiendo

observar con precisién los deméas aspectos normativos contenida en la ley electoral.

3.5. Principales funciones

De acuerdo con el contexto investigativo y dadas las principales concepciones

doctrinarias y juridicas sobre los partidos politicos pueden enumerarse tres funciones
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estos aspectos, gira la prioridad de estas agrupaciones, es decir su finalidad esta
concentrada en cumplir a cabalidad esta serie de funciones que le son conferidas por el

marco juridico correspondiente, de esa cuenta se considera que entre éstas, se

destacan las siguientes:

- “Funcién de socializacién politica: que incluye la creacién y renovacion del
pensamiento politico; la renovacién de sus estructuras y la formacion politica

ideolégica de sus militantes”.'

- “Funcién de agregacion de intereses: que identifica las capacidades del partido
para canalizar intereses de la poblacién y grupos de la sociedad afines con el
ideario del partido y luego agregarlas en demandas. En el cumplimiento de esta
funcion es vital la comunicacién que tiene la organizacion central con sus militantes
y con organizaciones de la sociedad civil que pueden ser parte de la base politica
de la estructura partidaria. Un buen desempefio de esta funcion implica la
conformaciéon de programas de accién politica-partidaria coherentes con las
demandas de sus militantes en general”.*?

- “Funcién electoral: supone una caracteristica central, la de organizar campafas
electorales para que sus representantes accedan al poder y ejecuten un proyecto

politico-partidario previamente definido. La realizaciéon de esta funcion implica el

% Gémez Campos, Steffan. Organizacién y funcionamiento de los partidos politicos en Costa Rica.

Pag. 3.
%2 Ibid.
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reclutamiento de lideres, la elaboracién de néminas de candidatos, la preparacign o

Jlemala,

de la maquinaria electoral en todos los niveles, y la movilizacion de las bases”.®

Elementalmente, los partidos politicos son agentes de sociedades pluralistas, y
fundamentales para que las distintas ideas sociales encuentren voz organizada y
reconocida juridicamente, condicionados por su medio cultural. Tienen como mision
llegar a ocupar legaimente, a través del sufragio popular, en la moderna democracia los

cargos de gobierno que cumplen las funciones del Estado, convirtiéndose hasta las

préximas elecciones en representantes populares, para llevar a cabo un plan

gubernamental para el bien comun; por lo cual son canales de recepciéon de las

demandas de la poblacién.

Son factores de poder encaminados a la competencia y lucha politica, que si ganan
podran ejercer su plan, tomando decisiones politicas, y si pierden, accionaran desde la

oposicién. En resumen, pueden sintetizarse las funciones siguientes:

a) Presentacion de candidatos eleccionarios

b) Formulacién de politicas o planes de accién, para el bien de todos y no de un

sector. Este plan lo desarrollaran si son gobierno

¢) Encauzar la voluntad popular

% Ibid.
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d) Tratar de lograr consenso y adhesion

e) Intermediacion entre el gobierno y los ciudadanos, si no son gobierno, ejerciendo

funcion de control

f) Ser promotores de la inclusion politica de los ciudadanos

g) Constituir canales de expresion.

Las funciones sociales son aquellas que tienen los partidos como organizaciones que
nacen del cuerpo social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades. Entre éstas se
pueden destacar la socializacion politica, la movilizacién de la opinion publica, la

representacion de intereses y la legitimacion del sistema politico.

Los partidos hacen posible la democracia, es decir, hacen viables las decisiones
mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las minorias, permiten el consenso,
pero también el disenso y, por tanto, la tolerancia y el libre debate de las ideas,
programas politicos y leyes. Esta funcion es la mas importante de los partidos y

refuerza la necesidad que tienen las democracias de conservarlos y perfeccionarlos.

De acuerdo con estos preceptos, son estas las principales funciones sobre las cuales
gira la finalidad de los partidos politicos y en el caso de Guatemala no es una
excepcién, puesto que todos y cada uno de ellos tienen en el fondo que observar

algunas de estas funciones que le son conferidas por los diversos ordenamientos
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politicos, en el caso del pais, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, De

numero 1-85.

Como conclusién del presente capitulo podemos determinar que la existencia de un
partido politico, se deriva del ejercicio de la libertad de asociacion, no tienen naturaleza
de poder publico ni son érganos del Estado, por lo que el poder que ejercen se legitima
sélo en virtud de la libre aceptacion de sus estatutos y por tanto sélo puede ejercerse

sobre quienes, en virtud de una opcién personal libre, los asumen al integrarse en tales

organizaciones.

Los militantes de los partidos tienen derecho a ser electores y elegibles para todos sus
cargos, a estar informados sobre sus actividades y situacion econémica, y a concurrir
para formar sus 6rganos directores mediante sufragio libre y en la mayoria de los casos
secreto, los partidos politicos tienen derecho a obtener ayuda financiera del Estado, a
utilizar los medios de comunicacion pablicos y a constituir coaliciones o agrupaciones

electorales.
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CAPITULO IV

4. Marco juridico en materia electoral y su vinculacién con el delito de

enriquecimiento ilicito

En torno a este capitulo, es consistente sefalar los principales aspectos normativos que
regulan el accionar de los partidos politicos en general, en tal sentido es consistente
enfatizar en el funcionamiento de estos apartados juridicos, refiriéndose expresamente
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto numero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, el Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la
Republica, la Ley Contra la Corrupcién, Decreto numero 31-2012 del Congreso de la
Republica, efectuando seguidamente un breve resumen de las generalidades del delito

de enriquecimiento ilicito, su tipificacion y la pena consiguiente.

4.1. Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente.

Los elementos considerativos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85
hacen énfasis preciso en cuanto a que este apartado normativo establece que debe
contener y desarrollar los principios que, de acuerdo con la nueva Constitucion Politica
de la Repuiblica de Guatemala, norman todo lo relativo al ejercicio de los derechos del
ciudadano en lo que atafie a organizaciones politicas, al ejercicio de los derec_:hos
politicos inherentes, a la organizacion y al funcionamiento de las autoridades

electorales; de igual forma, destaca que la evolucion de las ideas politicas, reclama un
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tratamiento legal, acorde con el desarrollo actual, circunstancia que debe ser aten

regulada por la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

“El procedimiento electoral guatemalteco tiene dos aristas claramente marcadas. De un
lado, la eleccién al poder ejecutivo, como en cualquier sistema presidencialista, de otro,
la eleccion al poder legislativo, objeto de estudio de nuestra investigacion de la mano
del analisis de la Ley electoral. La Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece como
objetivo del sistema electoral la proporcionalidad y la representacion de minorias. Para
ello, el sistema implementa una férmula matematica proporcional D’Hondt, que funciona
en 24 distritos electorales con magnitud variable sefialados por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; obviamente, la formula de D'Hondt exige para su
correcto funcionamiento la presencia de partidos politicos y la existencia de listas
plurinominales con varios candidatos. El sistema electoral guatemalteco ha decidido,
quizas con base en un argumento en favor de la estabilidad, cerrar y bloquear las
citadas listas favoreciendo con ello el poder de los partidos politicos. Son ellos quienes

seleccionan el orden en el cual los candidatos se presentan, no los ciudadanos”.>*

Es importante resaltar que en Guatemala, durante la ltima participacion politica que se
registro, se presentaron al escenario politico un total de 14 partidos con representacion
en el Congreso de la Republica de Guatemala. Sin embargo, de los 14, sélo cinco son
relevantes. La relevancia marca la verdadera fragmentacion del sistema de partidos

guatemalteco; este aspecto en realidad produce la ocasion de que existan muchos

34 http:/lcees.org.gtldiagnostico—de-la-ley-electoraI-y—de-partidos-politicos-de-guatema|a-situacion-y—
alternativas-para-su-reforma/ (Consultado el: 18 de julio de 2017).

66


emiimpresos02
Cuadro de texto


. . - . L\
partidos o agrupaciones politicas. Atendiendo estos preceptos, en determma&l B
momentos, la fragmentacion provoca que la toma de decisiones sea complicada,

debilitando seriamente el rol del poder ejecutivo.

Si bien dentro del articulado de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85,
no se detalla con precisién el objeto de la misma, es claro que el mismo se puede

identificar dentro del Articulo uno, en el que literalmente se expresa lo siguiente:

“La presente ley regula lo relativo al ejercicio de los derechos politicos; los derechos y
obligaciones que corresponden a las autoridades, a los érganos electorales, a las

organizaciones politicas, y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral”.

De esa cuenta, es evidente que el objeto es sin6nimo de finalidad, por consiguiente, se
estima que es en este aspecto normativo donde se encuentra en esencia, el objeto que
se pretende dilucidar en el presente apartado, puesto que resulta mas que clarificado, el
hecho de que dicho Decreto, regula la totalidad de los aspectos que guardan relacién
con el sistema y proceso electoral en Guatemala y, por ende, todos los aspectos

periféricos que le conciernen como tal.

La denominacion de Ley constitucional para la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
conforme a la Constitucion de 1986 sugiere un desdoblamiento en el orden
constitucional. En primer lugar, se puede analizar la Constitucién formal, cuyos

preceptos se cotejar en el largo documento de 1986 en segundo lugar, se debe atender
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a una especie de Constitucién material, cuyo contenido se encuentra disperso en tod,

las normas legislativas que incluyan temas concernientes a la materia constitucional.

Estas materias constitucionales, implicarian conceptualmente que las relaciones
justificadas entre el Estado y los ciudadanos favorezcan la libertad individual y los
derechos individuales, que es lo que puede concebirse como el nicleo central de la
idea de Constitucion. Sin embargo, en Guatemala, puede evidenciarse que muchas
“materias constitucionales” desarrolladas legislativamente no tienen ese propdsito,

como puede evidenciarse en lo relativo al sistema electoral.

“Un analisis de la Constitucion de 1986 permite entrever que existe en Guatemala un
orden constitucional bifronte, en el que la Constitucién escrita no agota todo lo que
puede considerarse constitucional, dado que existen muchas cuestiones
constitucionales presuntamente que estarian desarrolladas legislativamente. Ahora
bien, diagnosticado la situacion del sistema electoral guatemalteco, el enfoque juridico
pretenderia dar cuenta de las contradicciones y defectos de la norma electoral, con el
objeto de integrar dos enfoques analiticos importantes en este asunto: el politico y el
juridico. En tal sentido, es menester destacar que la Ley electoral y de partidos politicos
se entiende como un cuerpo legal materialmente constitucional por denominacion
constitucional, pese a que ello no la exime de la sujecion a los limites sustanciales
previstos en la Constitucion formal. De hecho, la propia Constitucion es diafana al
expresar que ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion,
afiadiendo que las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure; este aspecto, no pasa inadvertido, ya que los problemas politicos y
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juridicos del sistema politico y electoral guatemalteco vistos globalmente, han aflo
las confusiones conceptuales, politicas y juridicas, que influyeron decisivamente en la

elaboracién de la referida ley, con sus respectivas implicaciones practicas”.*®

Estas confusiones conceptuales se han erigido en dogmas, impidiendo la toma de
conciencia en relacion a los aspectos de forma y de fondo del sistema electoral de
Guatemala. Esta situacién, ha mantenido a la sociedad distante e indiferente de la
imperiosa necesidad de pensar en cémo lograr una forma democratica de gobierno mas
representativa sujeta al Estado de derecho, en consonancia con los valores y principios
establecidos nominalmente en la Constitucion de 1986, la cual cumple 31 afios, en un

continente convulsionado por diversas reformas constitucionales.

De acuerdo con los preceptos vertidos con anterioridad, se estima que al amparo de lo
preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nimero 1-85 es susceptible de reforma, si se
cuenta con el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el
Congreso de la Republica de Guatemala, siempre y cuando exista previo dictamen
favorable de la Corte de Constitucionalidad, tal y como se establece en el Articulo 175

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Complementariamente, tal y como se ha expuesto, luego de una serie de vicisitudes
que se han encontrado en el Congreso de la Republica de Guatemala, dicha Ley

electoral ha devenido indebidamente en parametro de constitucionalidad de toda

% Ibid.
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a la hora de resolver controversias jurisdiccionales en torno al sistema electoral, y en
relacion a estas posibles reformas a la ley, debe ser la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala directamente y no la interpretacion o desarrollo del todo

discutible de la Asamblea Nacional Constituyente, nunca controlada por la Corte de

Constitucionalidad.

4.2. Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Los elementos concernientes al ambito politico o electoral que guarda relacién con el
Codigo Penal, Decreto nimero 17-73 se encuentran entre otros aspectos, dentro del
Articulo 216, donde se tipifica el delito de coaccion contra la libertad politica, para el

efecto establece lo siguiente:

“Quien, fuera de los casos previstos en las leyes especiales respectivas, por medio de
violencias 0 amenazas impidiere o coartare el ejercicio de cualquier derecho politico,
sera sancionado con prision de seis meses a tres afios. La sancion establecida para

este delito se aumentara en dos terceras partes, en los casos siguientes:

a) Si el autor es funcionario o empleado del Tribunal Supremo Electoral o integrante

de Junta Electoral Departamental, Junta Electora Municipal o Junta Receptora de

Votos.
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independientemente de su forma de eleccién o tipo de vinculo legal laboral”.

Acorde con estos preceptos, es conveniente destacar que este apartado se
complementa con lo preceptuado en el Articulo 327 “A” relacionado con la agravacion
electoral, mismo que literalmente se expone de la siguiente manera: “Las sanciones
establecidas para los delitos tipificados en este capitulo, se incrementaran en la mitad
cuando se cometan con fines electorales. La sancién se incrementara en dos terceras
partes, si el delito es cometido por magistrado, funcionario o empleado del Tribunal
Supremo Electoral, integrante de Junta Electoral Departamental, Junta Electoral
Municipal, Junta Receptora de Votos, funcionario o empleado del Estado de cualquiera
de sus organismos o instituciones autonomas, descentralizadas y no gubernamentales,
independientemente de su forma de eleccion o tipo de vinculo legal laboral, y se le
aplicara ademas de la pena, la inhabilitacion para el ejercicio de empleo o cargo publico

que desemperie”.

Acorde con ello, es consistente sefialar que todo el apartado normativo especifico sobre
los delitos electorales, se localiza en el capitulo seis del Codigo Penal, Decreto nimero
17-73 del Congreso de la Republica, sobre todo en torno a la tipificacion de los
siguientes delitos: turbacion del acto eleccionario, coaccién contra elecciones, coaccion
del elector, fraude del votante, violacién del secreto del voto, ocultamiento, retencion y
posesion ilicita de documento que acredita la ciudadania, abuso de autoridad con

propésito electoral, abuso con propoésito electoral, propaganda oficial ilegal, atentado

71

v,
wﬂgﬂ‘ala.


emiimpresos02
Cuadro de texto


c\8S Jy
®an Cars.0@)
o\beﬁa I‘/OS 7,

financiamiento electoral, financiamiento electoral ilicito.

En esencia son estos los principales aspectos normativos en materia electoral que se
encuentran dentro del Cédigo en mencion, es importante destacar que dentro de este
normativo, existen varios Articulos que fueron reformados a través del Decreto namero
4-2010, en donde se consideraron las principales reformas en materia de delitos
electorales en Guatemala, es por ello que deben tomarse en consideracion al momento

de efectuar las valoraciones para efectuar la tipificacion correspondiente.

4.3. Ley Contra la Corrupcién, Decreto nimero 31-2012 del Congreso de la

Republica de Guatemala

En el presente apartado, es consistente sefialar que se efectuara el abordaje de los
aspectos estrechamente vinculados con el ambito electoral, requiriéndose en
consecuencia, en los elementos regulatorios contenidos particularmente en el Articulo
31 en el cual se adiciona el Articulo 448 bis del Cédigo Penal, Decreto numero 17-73
especificamente con el delito de enriquecimiento ilicito y Articulo 32 de este marco
normativo, a través del cual se adiciona el Articulo 448 ter, del mismo Cédigo,

relacionado con la tipificacién del delito de enriquecimiento ilicito de particulares.

Es importante destacar que por tratarse de hechos cometidos generalmente por
funcionarios publicos, los delitos de corrupcién, son aquellos que atentan contra la

administracién publica, en relacién con la probidad con que deben actuar respecto de
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en su mayoria en el Titulo Xl del Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73, especialmente

en los Articulos que ha reformado o creado la Ley contra la Corrupcion, y por ser la
conducta objetiva descrita en los tipos, atentatoria de la actividad de la administracion

publica, esto implica que se refiere al Estado en general.

El bien juridico tutelado en estg tipo de delitos es la confianza de la colectividad o de la
poblacion en la integridad del aparato administrativo, de esa cuenta se considera que
una ley que no sea acompafiada de programas sociales para su mejor aplicaciéon puede
resultar de menor trascendencia que la esperada. Ademas, que el mismo derecho
penal, ha tenido y tiene un papel reaimente modesto en la lucha contra la actividad

antisocial cualquiera que sea, pues interviene solamente cuando los otros ambitos del

orden juridico fracasan.

Para la determinacién de la responsabilidad penal de los funcionarios publicos, el
régimen procesal se encuentra establecido en el Cédigo Procesal Penal. Cuando se
trata de servidores que no gozan de antejuicio, el Ministerio Publico debe actuar de
inmediato como lo determina el Articulo 297 de dicho Cédigo al tener conocimiento de
estos delitos, siguiéndose el procedimiento correspondiente. En los casos de los
servidores que tengan inmunidad por razén de disposicion especifica de la Constitucion
Politica de la Republica o de la ley, habra de seguirse previamente el antejuicio,
conforme lo dispone el Articulo 293 del Cédigo Procesal Penal Decreto namero 51-92,

del Congreso de la Republica de Guatemala la Constitucién Politica de la Republica,
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Congreso de la Republica de Guatemala.

La Ley contra la Corrupcion tiene influencia tanto en la parte general del Codigo Penal,
como en la parte especial propiamente con la introduccién de algunos nuevos delitos y
la reforma de otros ya existentes. En cuanto al delito de enriquecimiento ilicito se
preceptta lo siguiente en el Articulo 448 bis del Decreto namero 31-2012: “Comete
delito de enriquecimiento ilicito, el funcionario empleado publico o quien ejerza
funciones publicas, y hasta cinco afios después de haber cesado en el ejercicio de la
funcion publica, que obtenga para si mismo o para cualquier persona un beneficio
patrimonial, un incremento en su nivel de gastos, cancelacion de deudas u obligaciones
que no correspondan al que haya podido obtener, derivado del ejercicio del cargo o de
cualquier ingreso y que no pueda justificar su procedencia licita. El responsable de este
delito sera sancionado con pena de prision de cinco a diez afios, multa de cincuenta mil

a quinientos mil Quetzales e inhabilitacion especial”.

En torno a esta tipificacion, se identifican varios momentos de la accion, en tal sentido,
los momentos de la accién se encuentran determinados en la frase: obtenga para si
mismo o para cualquier persona un beneficio patrimonial, asi como: un incremento en
su nivel de gastos, cancelacion de deudas y obligaciones, tal beneficio patrimonial o
incremento no se corresponden con el beneficio que haya podido obtener el funcionario,
derivado del ejercicio normal de su cargo o de cualquier ingreso; otro momento

importante es: que no pueda justificar la procedencia licita del beneficio o ingreso.
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localiza en el Articulo 448 Ter, de ese mismo cuerpo legal, enunciandose para el efecto,

lo siguiente: “Comete el delito de enriquecimiento ilicito de particulares, quien sin ser
funcionario o empleado publico, administre, ejecute 0 maneje recursos publicos o
bienes del Estado, hasta cinco afios después de haber cesado en dicha funcion, que
obtenga para si mismo o para cualquier persona un beneficio patrimonial, incremento
en su nivel de gastos, o cancelacion de deudas u obligaciones que no correspondan al
que haya podido obtener derivado de su administracion, ejecucién o manejo u otros
ingresos licitos. El responsable de este delito sera sancionado con pena de prisién de
cuatro a ocho afios y multa de cincuenta mil a quinientos mil Quetzales. En caso que el
responsable de este delito sea una persona juridica, para la imposiciéon de la pena se

aplicara lo previsto en el articulo 38 del Cédigo Penal.”

El primer aspecto es la obtencion para si mismo o para otro un beneficio patrimonial,
incremento en el nivel de gasto o cancelacion de deudas u obligaciones; el segundo
aspecto es que estos no correspondan al beneficio o incremento que hubiera podido
obtener derivado de su administracion, ejecuciéon o manejo o de otros ingresos licitos.

El momento principal de la accién es el de la obtencion del beneficio o incremento.

4.4. Generalidades del delito de enriquecimiento ilicito

Se considera que existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no pudiere
acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a

su nombre respecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos que
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establezca la Ley Contra la Corrupcion, Decreto nimero 31-2012 del Congreso

Republica de Guatemala.

“Enriquecimiento ilicito, proviene del vocablo latino illicitus, que significa ilicito; es decir,
que no esta permitido legalmente, es un acto contrario a derecho; el enriquecimiento
ilicito es un concepto que hace referencia al acto de enriquecerse por medios contrarios
a las normas juridicas. El tipo penal de enriquecimiento ilicito opera cuando se trata de
un funcionario o servidor publico al que no se le ha podido probar que haya cometido
delito contra la administracion publica, pero si se demuestra el incremento patrimonial
no justificado significativo que se presume el mismo produjo. El poder legislativo al
formar este delito, tiene la intencion de proteger el patrimonio del Estado; el servidor
publico debe manejar los recursos econémicos para el cumplimiento de las metas y
programas asignados en los respectivos planes de desarrollo, aprobados por el Estado.
Se sanciona la improbidad, el aprovechamiento ilicito del uso de los recursos publicos
para aumentar el patrimonio personal o familiar”.*®

Atendiendo el aspecto doctrinario expuesto con anterioridad, es conveniente destacar
que su enfoque principal radica en atentar contra la administracion publica, es decir que
en esencia es un delito bastante complejo que necesita conocerse a fondo para

comprender su verdadera esencia; en ese sentido es preciso sefialar una segunda

definicion sobre este concepto.

% nttps://delitosenparticular.wikispaces.com/ENRIQUECIMIENTO+ILICITO (Consultado el 20 de julio de
2017).
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“El enriquecimiento ilicito es un delito reflejo del cohecho y otros delitos relacior;aggs
con la corrupcién. Es la manifestacion de aumento en el patrimonio de los servidores
publicos corruptos por causa de las dadivas y aprovechamientos ilegales que obtienen
por su deshonestidad. Por enriquecimiento ilicito entenderemos el ilegitimo incremento
en el patrimonio de un servidor publico o el ilegitimo origen de los bienes respecto de
los cuales éste sea duefio 0 se conduzca como tal. Esta ilegitima procedencia y este
ilegitimo incremento implican a la corrupcién como fuente y origen de los bienes de que

se trate; por ello la importancia de los bienes juridicos tutelados por la norma penal”.¥’

Dentro de esta gama de aspectos doctrinarios, es prudente manifestar que la
corrupcion constituye el género del delito de enriquecimiento ilicito, considerando para
el efecto a éste como la especie de dicho género, siendo de esta manera la corrupcion
viene a vulnerar el Estado de derecho, incluyendo las instituciones basicas de la
sociedad: también desperdicia recursos, infunde desconfianza entre particulares, frena
la inversion, retarda el crecimiento econémico de un pais y vuelve mas dificil la

gobernabilidad.

En esencia son estos aspectos los que son susceptibles de localizar como los mas
importantes en materia de corrupcion y por ende del enriquecimiento ilicito, tomando en

consideracion que atenta contra el Estado en general.

%7 Ppinto Le6n, Ignacio. El enriquecimiento ilicito. Pag. 15.
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4.5. Tipificacion y pena

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion se aprobd en diciembre de
2003 y entré en vigor el 14 de diciembre de 2005. Por ser el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante contra la corrupcién, la Convencién ofrece una
posibilidad extraordinaria de promover una respuesta mundial al vasto problema
mundial de la corrupciéon. La Convencién estipula que los paises tipifiqguen como delito
una amplia gama de actos de corrupcion, si éstos todavia no se consideran como tal en
su derecho interno, es decir que no se encuentran plasmados en la legislacién penal o

que las figuras existentes se muestran insuficientes.

En ese orden de ideas, los paises que han ratificado dicha convencién, han adquirido
una obligacion juridica internacional que implica el compromiso de instrumentar e
incorporar a nuestro derecho positivo las normas legislativas correspondientes para dar
cumplimiento a la Convencion, y contar asi con un mejor y mayor sistema organico de

prevencion, control y sancién de hechos de corrupcion.

Los Articulos 9 de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y 20 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, ambas aprobadas y
ratificadas por el Estado de Guatemala, ordenaban que debia crearse el delito de
enriquecimiento ilicito, por medio del cual se sancione el incremento del patrimonio de
un funcionario publico con significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos

durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser razonablemente justificado.
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El delito de enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos existe en casi todaéfo

S

[

legislaciones del mundo civilizado. Su objetivo es impedir que los funcionarios publicos,
con base en sobornos, comisiones derivadas del trafico de influencias y exacciones
ilegales, se enriquezcan en el ejercicio de sus cargos. En la legislacion guatemalteca
existia el delito de enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos, pero fue suprimido

durante el régimen de Alvaro Arzt en el periodo de 1996-2000.

Fue hasta el afio 2012, cuando se promulgé Ley Contra la Corrupcion, el Decreto
nimero 31-2012 del Congreso de la Republico de Guatemala, en el cual en mayor
grado se realizan reformas al Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la
Republica, estableciendo para el efecto, los delitos de enriquecimiento ilicito y el de
enriquecimiento ilicito de particulares, contenidos en los Articulos 448 bis y 448 ter,
respectivamente, estableciendo en el primer caso, una pena de presion de cinco a diez
afos, multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales e inhabilitacién especial, en el
caso de particulares, el marco normativo establece un pena de prisién de cuatro a ocho
anos y multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales, adicionalmente se establece
para este caso también que en caso de que el culpable sea una persona juridica, se
aplicara lo preceptuado en el Articulo 38 del Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Con relacién al proceso electoral, el financiamiento excesivo y poco regulado conduce
a la vulneracién de los principios de igualdad ciudadana y equidad en la competencia.
Esto puede conducir a que los partidos politicos que logren movilizar mas dinero

pueden obtener mas votos, en detrimento de los que no tienen suficientes fondos.
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Con ello, la competencia electoral se vuelve asimétrica y las personas que aportan “

campafas pueden llegar a tener mas influencia que la mayoria de los ciudadanos.
Desde esta perspectiva, se introduce un sesgo en los resultados del proceso politico,

de manera que los funcionarios electos responden mas a sus financistas que a sus

electores.

El analisis del financiamiento de la politica se vuelve mas problematico cuando se
examina el origen de los fondos que, en muchos casos, provienen de la corrupcion y/o
de estructuras criminales, por tal razén es importante reforzar el aparato normativo del
estado con el fin de proteger los intereses de la poblacion y logran un proceso politico

transparente y eficaz.

80


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPIiTULO V

5. Participaciéon politica como mecanismo para el enriquecimiento ilicito en

Guatemala

En el presente capitulo se dan a conocer los elementos centrales del tema de
investigacion, para ello se requiere primeramente hacer énfasis en los apartados
correspondientes al financiamiento del Estado a las agrupaciones politicas, la relacion
de los partidos politicos con el enriquecimiento ilicito, las deficiencias juridicas que
promueven dicho enriquecimiento, la incidencia de la problematica y finalmente se

presenta la consiguiente propuesta de solucién para contrarrestar este flagelo.

5.1. Financiamiento del Estado a las agrupaciones politicas

Inicialmente es de suma importancia hacer énfasis en que el tema del financiamiento,
ha sido y continia siendo un tema de debate dentro de los estratos sociales y politicos
de los paises y desde luego a lo interno de los partidos politicos, principalmente porque
aborda la cuestion esencial de como se sufragan los gastos que generan las distintas
actividades partidistas; acorde con ello, es consistente hacer énfasis en que
histéricamente, los partidos politcos han pasado de financiarse de forma
exclusivamente privada a utilizar un sistema mixto en el que predominan las

aportaciones de caracter publico. Semejante evolucién se produce en paralelo con la
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meras asociaciones privadas.

En este entendido, es determinante exponer que, los recursos privados proceden de las
cuotas de los afiliados, de los rendimientos patrimoniales del partido, de los donativos
recibidos y de los préstamos que regularmente son obtenidos. Con respecto a los
recursos publicos, se puede establecer una division fundamental entre las aportaciones
directas, refiriéndose exclusivamente a las transferencias que pudieran realizarse
directamente del presupuesto publico y que va en funcién de determinados criterios
objetivos y de las aportaciones indirectas, que incluyen desde la cesion del dominio
publico hasta variadas exenciones ﬁsbales, pasando por emisiones gratuitas y tasadas

de propaganda en medios de comunicacion.

La democracia de un pais se cimienta sobre la existencia de partidos politicos, quienes
para su sostenimiento necesitan irremediablemente recursos financieros que les
permita subsistir y cumplir su funcion, tanto en periodos ordinarios como en los periodos
de campafa proselitista; consecuentemente es necesario que dichos recursos
provengan de dos fuentes: publicas y privadas, en ambos casos, los aportes deben

transparentarse y ser expuestos a la opinion publica.

Hasta antes de la Constitucién Politica vigente, el uso desmedido de los recursos del
Estado para apoyar las campaiias politicas de algunos partidos oficiales, toda vez que
la falta de control de una autoridad electoral con facultad e independencia dejaba un

vacio que el poder siempre lien6. Esta circunstancia hizo que los constituyentes y los
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legisladores, al abordar la problematica del financiamiento politico paﬂi&%g,}g; -
propiciaran la igualdad de oportunidades, prohibiendo el empleo, por parte del gobiernomw
de turno, de fondos del Estado para tal fin, buscando garantizar de esa manera el
acceso a una campana racional abierta. Por primera vez se establece que los partidos
politicos gozaran de financiamiento publico. Decision, cuestionada por algunos y

aplaudida por otros, bajo esos supuestos, se estimé conveniente que el Tribunal

Supremo Electoral de Guatemala, fiscalizaria el uso de tales fondos publicos.

“Lo que se buscaba era que por medio de los aportes estatales se aminorara la
supeditacion a sectores econémicos poderosos, evitando asi el desplazamiento del
poder del sistema politico al sistema financiero o peor aln a grupos de poder ilicito. La
ley Electoral y de Partidos Politicos, que también tienen rango de la ley constitucional.
Establecié un financiamiento de dos quetzales (Q2.00) por voto emitido a favor de tales
organizaciones en las elecciones generales y pagaderos en cuatro cuotas anuales (en
ese momento el periodo presidencial y legislativo era de cinco afos). Para el efecto, se
estableci®6 un umbral del cuatro por ciento (4%) de votos validos para gozar del

mismo”.3

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nimero 1-85 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se omiti6 referirse al financiamiento privado de las
organizaciones politicas, dejandolo libre de toda fiscalizacion y control, asi como el uso

de otros recursos publicos en épocas no electorales, aparentemente restringido por

3 Asociacién de Investigaciones Economicas y Sociales -ASIES-. El financiamiento de los partidos
politico en Guatemala. Pag. 1.
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tanto en el ambito nacional como municipal. Como resultado de este vacio. Se discutié

si correspondia al Tribunal Supremo Electoral o la Contraloria General de Cuentas de la

Nacién, el control de los aportes privados que hubieren recibido las organizaciones

politicas.

El tema del financiamiento vino a romper los consensos que se habrian logrado en
1998 y en 2001. Finalmente, en mayo de 2004 se logr6 introducir un primer conjunto de
reformas a ley electoral, incluyéndose lo relativo al financiamiento estatal y al control del

financiamiento privado.

La reforma electoral tuvo injerencia en el tema del financiamiento estatal, al pasar de
dos quetzales (Q.2.00) por voto obtenido en las elecciones presidenciales a dos délares
de los Estados Unidos de América (US.$.2.00) por voto. En ese sentido, se considera

que existieron dos razones basicas para que se produjera esta situacion:

a) El legislador subi6 el umbral para gozar de ese derecho al cinco por ciento (5%).

b) Confirié6 dicho derecho a los partidos que por lo menos obtuvieran una diputacion

ante el Congreso de la Republica.

Importante para el desarrollo institucional de los partidos politicos es el texto legal por el
cual los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacion de descentralizar los fondos
plblicos que reciban trasladando a los comités ejecutivos departamentales y
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partidarias que se encuentran en el interior de la Republica, que son 6rganos

permanentes y a la vez instrumentos para hacer operativas las decisiones de los
6rganos principales, centrales o departamentales, lo que se suma a que son aquellos

los que estan mas en contacto con los afiliados y por ende con la ciudadania en

general.

5.2. Relacion de los partidos politicos con el enriquecimiento ilicito

A criterio de la sustentante se considera que el enriquecimiento ilicito se suscita en
parte con el financiamiento de las organizaciones politicas y de las campafias
electorales en general y se rigen por lo preceptuado en el Articulo 21 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,

donde se destaca lo siguiente:

“Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacion de los fondos
publicos y privados que reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de
sus actividades permanentes y de campaiia. El reglamento regulara los mecanismos de

fiscalizacion.

El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente
en quetzales de dos délares de los Estados Unidos de América, por voto legaimente
emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del

total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales. El célculo se hara,
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tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o para los cargo

Presidente y Vicepresidente de la Republica o en el Listado Nacional para los cargos de
Diputados al Congreso de la Republica. Se exceptian del requisito del cinco por ciento
(5%), a los partidos que obtengan por lo menos una diputacion al Congreso de la
Republica, quienes recibiran igualmente el financiamiento. El pago del financiamiento
se efectuara dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro cuotas anuales
iguales y durante el mes de julio de cada afio. En caso de coalicion el financiamiento se

distribuira conforme lo determine el pacto de coalicion.

Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacion de descentralizar los fondos
publicos que reciban, trasladandolo a los comiteés ejecutivos departamentales y
municipales el porcentaje que dicho comité acuerde. Ademas de lo anterior, el
financiamiento de las organizaciones politicas y campaiias electorales se rigen por las

disposiciones siguientes:

a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier
indole de los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se
excepttian las contribuciones que entidades académicas o fundaciones otorguen
para fines de formacion, las que deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral

en informe circunstanciado, dentro de los treinta dias siguientes de recibidas.

b) Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccion popular deberan
canalizarse por medio de las respectivas organizaciones politicas. Dichas

contribuciones en ninguin caso podran ser anénimas.
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Las organizaciones politicas deben llevar registro contable de las contribucidné;s,emala o

que reciban. Dicho registro debera ser publico.

El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado integramente por

asientos contables y no pueden formar parte de éste titulos al portador.

El limite maximo de gastos de la campania electoral sera a razén del equivalente en
quetzales de un doélar de los Estados Unidos de América, por ciudadano

empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones.

Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que sobrepasen el

diez por ciento (10%) del limite de gastos de la campafia.

El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las organizaciones
politicas, conlleva la aplicacion de sanciones administrativas o penales que
determine la ley, asi como la eventual cancelacién de la personalidad juridica de la

organizacion respectiva”.

De esa cuenta, se considera que este financiamiento puede constituir en cierta medida,

un vehiculo para enriquecerse de forma ilicita, por tal motivo es consistente sefalar al

respecto que, debido a este mecanismo utilizado por el Estado, se tiende a generar los

medios para que quienes conforman o integran estas organizaciones, de alguna

manera lo utilizan como vehiculo para enriquecerse de forma irregular.

Con relacion al financiamiento privado, el Reglamento establece que todo ingreso
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proveniente de aportaciones y recaudaciones dinerarias, asi como aquéﬂqgiiemala‘
aportaciones no dinerarias que reciban las organizaciones politicas individuales o
juridicas, debera acreditarse en recibos impresos. Estos recibos deben estar
autorizados por la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-. En ese sentido,
una de las principales dificultades que enfrenta el sistema electoral guatemalteco y que
va mas alla del tema del financiamiento es la pobre regulacion sancionatoria de los
delitos electorales, tanto administrativa como penal. Esta situacion, sumada a una dificil

implementacién por parte de las instituciones, ha resultado en la existencia de muy

altos niveles de impunidad electoral.

Es importante destacar que las actividades permanentes que los partidos politicos
llevan a cabo y de campafia requieren recursos tanto monetarios como de especie para
ser parte del proceso politico; estas donaciones que reciben los partidos politicos es el
llamado financiamiento politico. Existen tres tipos de financiamiento politico: publico,
privado y mixto; cuando un sistema politico acepta ambos se dice que es financiamiento

mixto, siendo este el caso de Guatemala.

Independientemente del origen de los fondos, debe sujetarse a determinados principios:
publicidad en la contabilidad y en el origen de los fondos, austeridad, legalidad,
igualdad de oportunidades entre los participantes, el respeto de los derechos de los
partidarios para conocer el monto y la fuente del financiamiento y la garantia de libertad

e igualdad entre los distintos grupos politicos.
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5.3. Deficiencias juridicas que promueven el enriquecimiento ilicito

A raiz de la ausencia de vinculacién entre el marco juridico penal en materia de
enriquecimiento ilicito y la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se considera que esta
deficiencia juridica constituye uno de los aspectos que ha dado pie a que se generen
mas casos de enriquecimiento ilicito, utilizando como medio para su consecucion, la
participacién politica, pues muchos representantes o integrantes de agrupaciones u
organizaciones partidarias, lo utilizan como vehiculo para alcanzar un puesto politico en
el pais y a partir de alli, empezar a posicionarse dentro del ambito de las ilegalidades,
circunstancia que ha dado pie a la corrupcion y por consiguiente al enriquecimiento

ilicito.

De lo expuesto se considera que este aspecto constituye uno de los elementos
centrales de la problemética en virtud de los ultimos acontecimientos o casos de
corrupcion que han sido develados y donde la mayoria de las personas vinculadas,
desempefiaban un puesto de eleccion popular. Es facil comprender, entonces las
razones que se tienen para procurar su participacion en los eventos electorales del
pais, pues lejos de contribuir a resolver los problemas estructurales de fondo del pais,
como pobreza, educacion, desnutricion, seguridad, vivienda, entre otros, Uinicamente se

han dedicado a buscar los mecanismos a través de los cuales puedan enriquecerse.

Este aspecto cobra relevancia, pues si bien existe una ley en materia de este tipo de
figuras delictivas, las mismas carecen de efectividad, pues deberia considerarse o

tipificarse una vinculacién normativa entre la ley contra la corrupciéon y la norma en
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material electoral y de partidos politicos, estableciendo parametros sancionatorios%qra

limitar esta practica nociva para el Estado de Guatemala.
5.4. Deficiencias institucionales que promueven el enriquecimiento ilicito

Dentro de este apartado, es necesario efectuar la agudizacién de la problematica, en
virtud de que en la misma tiene especial trascendencia las diversas instituciones que de
alguna manera deberian de contribuir a mitigar o contrarrestar las diversas formas
utilizadas para el enriquecimiento ilicito, debiéndose considerar para el efecto el papel
que desempefia inicialmente el Tribunal Supremo Electoral y sobre todo el Registro de
Ciudadanos, tomando en consideracion que a partir de alli, deberian de establecerse
filtros en conjunto con instituciones como la Superintendencia de Bancos a través de la
Intendencia de Verificacion Especial, Superintendencia de Administracién Tributaria,
Registro General de la Propiedad, Registro Mercantil, Registro de Garantias Mobiliarias
e inclusive el Registro de la Propiedad Intelectual, a fin de rastrear o verificar la
trayectoria econémica y politica de quienes se postulan para un cargo de eleccion
popular, pues estd mas que demostrado que muchos politicos, utilizan esta
participacion como un medio para alcanzar un fin, siendo este el de enriquecerse
muchas veces con el erario del pais, por esta y otras razones, se estima que esas
inconsistencias institucionales, han llevado a la alta probabilidad que las personas
participantes en politica, tengan de fondo, serias intenciones de aprovecharse de su

posicion para el enriquecimiento correspondiente.
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Consciente de esta situacion, se requieré priorizar los filtros del Tribunal Supr
Electoral, pues es la maxima autoridad en materia electoral, toda vez que desde alli,
con la evaluacién previa que se realice de los perfiles de los postulantes a puestos
politicos, se podria minimizar la cantidad de estos, pues si bien es cierto en la
actualidad se ejercen controles por parte de esta entidad, los mismos estan
encaminados a determinar la idoneidad de la persona, basicamente para identificar si
ha tenido problemas anteriores y sobre todo si cuenta con los finiquitos por parte de la
Contraloria General de Cuentas, que dicho sea de paso, es otra de las entidades
fiscalizadoras que también influyen o propician el enriquecimiento ilicito de los politicos,
pues sus controles no estan directamente enfocados en determinar la posible
vinculacién de los politicos, Gnicamente lo hace cuando ya estan en el poder, por ello se
requiere ampliar las facultades de esta institucién a fin de que también ejerza especial
injerencia en cuanto a calificar a los candidatos, todo esto encaminado a minimizar o

contrarrestar el enriquecimiento que se produce en funcion de la participacion politica

en el pais.
5.5. Incidencia de la problematica

De antemano es importante mencionar que el ejercicio del poder ha significado siempre
al hombre una tentacion grande de beneficiarse patrimonialmente de manera indebida;

esta tentacién no pocas veces ha logrado seducir al gobernante.

En ese contexto, como toda accién humana, la corrupcion se le presenta al individuo

como una forma de acceder a algo que le representa un bien. Este aparente beneficio
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que es quien paga. Por eso los titulares de los bienes juridico penales tutelados en los
delitos cometidos por servidores publicos que entrafian actos de corrupciéon lo somos

siempre los miembros de la sociedad.

El enriquecimiento ilicito es un fenémeno que incumbe a todos: gobierno y sociedad
son afectados, y a ambos interesa darle fin. Es comun escuchar que un tal o cual
funcionario o exfuncionario publico formé inexplicablemente una fortuna a partir del
desempefio de un cargo publico. Este tipo de conductas, erosiona el tejido social y
genera por lo regular un clima de indignacién generalizada por el fenémeno como
conjunto, que esta bien definida y consensada, no encuentra eco en lo particular. Asi, si
bien a todos molesta y hiere que los funcionarios publicos a través de conductas
deshonestas se enriquezcan ilicitamente, muchos ciudadanos u organizaciones
sociales, politicas y econdmicas, prefieren no pronunciarse al respecto y pero aun, es
socialmente aceptado el mal servidor publico que ha obtenido provechos ilegitimos por

conductas corruptas, sin que el malestar general se patentice en el caso concreto.

El mayor logro contenido en la Ley Contra la Corrupcién, Decreto niimero 31-2012 Ley
es la tipificacion del delito de enriquecimiento ilicito, que fue burdamente derogado por
los gobiernos que tuvo Guatemala durante la década de los 90. Con su desaparicion se
abri6 la ventana para que miles de millones de quetzales fueran desfalcados de las
finanzas publicas, lo que tuvo como consecuencia un aumento desmedido de la
pobreza, la violencia y la corrupcion, y como contraposicién, una grave disminucion en

los indices de salud, educacién y justicia del pais.
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de prisién, cinco afios, permite al procesado obtener la conmutacién de la pena, es
decir, la conversion de los afios de prision en dinero que debera pagarse a cambio, asi
como también a acceder a un criterio de oportunidad, que es un procedimiento de
desjudicializacién de la pena. Esto implica que, en casos en donde la impunidad y la
corrupcion posen sus tentaculos fuertemente, el funcionario publico podria incluso no ir

a prision aun incluso que sea declarado culpable.

Existen casos de abierta o evidente corrupcion, como por ejemplos los de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (defraudacién aduanera), o la supuesta
limpieza (fraudulenta) del contaminado lago de Amatitlan, o los millonarios desfalcos en
el Seguro Social. De momento la indignacién por el lujo descarado de los pervertidos,
deshonestos e inmorales funcionarios que robaron el erario publico esta en ascenso,
pero en torno a todo esto, no se dice nada de la injusticia estructural que recorre la
sociedad y que es, en definitiva, la que permite la corrupcion.

A lo largo de la historia del pais, han existido sefialamientos en contra de funcionarios y
contratistas respecto a la forma en que han acumulado riqueza y adquisicion de
propiedades cuyos montos de compra ascenderian por mucho a lo que habrian
recaudado en el poder, asi como en toda su carrera politica. Sin embargo, cuando son
cuestionados por esto, esquivan las preguntas de la prensa nacional o se limitan a

sefialar que la Ley de Probidad, no les permite hacer publica su declaracién de bienes.
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La mayoria de funcionarios no tienen el minimo recato para echar mano de los recufgos
del Estado aprovechando su posicién, a través de contratos millonarios y compras
sobrevaloradas en ministerios y dependencias con asignaciones presupuestarias
fuertes o componendas con proveedores de servicios, para hacer crecer su patrimonio
personal, ante la incapacidad de la Contraloria General de Cuentas y el Ministerio

Publico, para contrarrestar este tipo de situaciones.

Con regularidad es evidente que cada vez es mas clara la intencién de politicos y
funcionarios de incursionar en esta que es una practica ilegal y en aumento en los
altimos afios no solo en el Gobierno central, sino a nivel municipal. Por eso siempre
apelan a cualquier treta y artimafia para evitar hacer publico su patrimonio, aunado a
que muchas declaraciones son engafiosas porque los bienes, empresas y propiedades
estan a nombre de testaferros, es decir, familiares, vecinos y amigos quienes se
prestan para este tipo de actividades ilicitas, a cambio de una pequefia retribucion
econdmica o bien muchas veces porque como se expuso en este mismo parrafo, el
hecho de ser familiares, les hace ser participes en la comision de un hecho delictivo,
bien sea por solidaridad o porque estan comprometidos por otro tipo de circunstancias,

econémicas o sociales.

5.6. Propuesta de soluciéon para contrarrestar la participacion politica como

mecanismo para el enriquecimiento ilicito en Guatemala

El aspecto que a criterio de la sustentante puede contribuir determinantemente a

contrarrestar la participacién politica como un medio para el enriquecimiento ilicito,
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radica en reformar el Articulo 31 de la Ley Contra la Corrupcion, Decreto nﬂme%,ema\gf

31-2012 del Congreso de la Repliblica, a través del cual se reforma el Articulo 448 bis
del Cédigo Penal, Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica, en virtud que
dentro de su apartado normativo, no se vincula o regula lo relativo a la participacion
politica como un medio para el enriquecimiento ilicito, en tal sentido, es consistente

sefialar que el mismo debe quedar de la siguiente forma:

Articulo 448 Bis. Enriquecimiento ilicito. “Comete delito de enriquecimiento ilicito, el
funcionario, empleado publico o quien ejerza funciones publicas, asi como quien se
postule formalmente para un puesto de eleccién popular, dentro de las disposiciones
normativas de la ley Electoral y de Partidos Politicas y hasta cinco afios despuées de
haber cesado en el ejercicio de la funcion publica, que obtenga para si mismo o para
cualquier persona un beneficio patrimonial, un incremento en su nivel de gastos,
cancelacién de deudas u obligaciones que no correspondan al que haya podido
obtener, derivado del ejercicio del cargo o de cualquier ingreso y que no pueda justificar
su procedencia licita. El responsable de este delito sera sancionado con pena de prision

de diez a quince afios, multa de quinientos mil a un millén de Quetzales e inhabilitacion

indefinida”.

En ese sentido, se considera que esta modificacion, puede mermar las aspiraciones de

quienes participen politicamente en el afan de enriquecerse ilicitamente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Dentro de los aspectos considerativos que merecen resaltarse en el presente apartado,
es consistente sefialar que es de conocimiento popular los diversos mecanismos y
artilugios que utilizan los politicos en el ejercicio del poder publico y que en esencia
lleva implicito la intencionalidad de enriquecerse ilicitamente, teniendo como vehiculo
para ese fin, la posicion politica que oportunamente desemperien, reforzandose este
planteamiento, a raiz de que con regularidad los puestos de eleccion popular son
apetecidos con esa finalidad, ya una vez alcanzado u ostentando alguna posicion, se
torna casi una obligacion el poder volcar sus intenciones reales a generar la logistica

para beneficio propio.

Es fundamental destacar la inexistencia en el Decreto Numero 31-2012 y 17-73, Ley
Contra la Corrupcion y Cédigo Penal respectivamente, que contemple la tipificacion de
los mecanismos legales utilizados por los politicos en el ejercicio del poder publico
como via para el enriquecimiento ilicito en Guatemala, esencialmente porque lejos de
contribuir con soluciones de fondo a los problemas nacionales, su vinculacion con
alguna organizacién de indole partidaria en el pais, gira en torno a la obtencién de una
posicién politica que luego puede utilizarse para incrementar su riqueza o posicion
patrimonial. En consecuencia resulta fundamental adicionar, al Codigo Penal, el
Articulo 448 quater, donde se establezca el enriquecimiento ilicito derivado de la
participacion politica, circunstancia que contribuira a la realizacién de los verdaderos
fines del Estado, particularmente en cuanto a garantizar la justicia, seguridad y

principalmente el del desarrollo integral de la persona.
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