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INTRODUCCION

El presupuesto es un instrumento de politica fiscal, que facilita la prestacion
de los servicios publicos con el objetivo de impulsar cambios en las condiciones de
vida de los ciudadanos; por ello, es importante conocer el contenido del mismo, de
una forma que ilustre brevemente sus particularidades. En tal sentido, se analiza
con base en un presupuesto por programas y con complemento de presupuesto por

resultados, lo que provoca que la comprension del mismo sea factible.

El estudio de la tematica del presupuesto y la politica fiscal vista como una
fuente principal de financiamiento del presupuesto del Estado, se constituye en el
principal elemento que tiene el Gobierno para causar efectos redistributivos en la
sociedad, mediante la prestacién de los servicios. Alli radica la importancia de su
analisis y la relacion de variables determinando la relacion de causalidad entre los

mismos (presupuesto, politica fiscal).

El grado de recaudacion es de vital importancia para el funcionamiento de
una sociedad. Los impuestos tanto directos como indirectos son los ejes sobre los
cuales gravitan las posibilidades del desarrollo econdmico y del proceso de cierre
de las brechas entre la riqueza y la pobreza. Entre los gravamenes estan: el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Decreto 10-2012 de Actualizacién Tributaria
Libro | Impuesto Sobre la Renta (ISR), que en su conjunto forman parte de los
ingresos tributarios, que representan una de las principales fuentes de
financiamiento en el presupuesto del Estado, es decir, que existe una relacion
directa entre recaudacion y presupuesto, pero al no poder llegar a la meta de
recaudacion, y tener un déficit fiscal, el Estado se ve en la necesidad de agenciarse

de recursos mediante deuda tanto interna como externa.

Guatemala es el pais que posee la carga tributaria mas baja a nivel de
América Latina, ademas, tiene un sistema tributario regresivo, es decir, que el

sistema de impuestos descansa en los de caracter indirectos, como por ejemplo el
i



Impuesto al Valor Agregado (IVA), donde son las personas con meno

quienes pagan mas impuestos.

Estas dos variables del sistema tributario (carga tributaria baja y sistema
regresivo), se constituyen en los ejes a partir de los cuales se construye una
sociedad de mas de 17 millones de habitantes, en donde 9 millones se ubican en
los niveles de pobreza y extrema pobreza, con altas tasas de violencia, poblacion
desocupada y otros hechos y procesos, que requieren de un sistema tributario mas
equitativo y en direccion de enfrentar los retos, proporcionar mejores servicios a las

grandes mayorias impulsando politicas publicas, que enfrente tan crudas

dificultades.

Por tal razén, se hace necesario el analisis de las leyes que afectan a la
recaudacion, en especial la Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Decreto
10-2012 Ley de Actualizacién Tributaria Libro | Impuesto Sobre la Renta (ISR), ya
que estas regulan los principales tributos a nivel nacional, con el fin de encontrar

debilidades que afecten la recaudacion.

En razoén de lo expuesto, la pregunta-problema que es punto de partida de
esta investigacion es: ¢Es adecuada la legislacion presupuestaria existente para

formular un presupuesto acorde a la recaudacion tributaria nacional?



Como respuesta a lo expuesto anteriormente se plantea la siguien ¢

La recaudaciéon tributaria esta regida por diferentes leyes referidas a
diferentes hechos generadores distintos: La C onstitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el Codigo Tributario, Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley
de Impuesto sobre la Renta; estas leyes adolecen de las siguientes debilidades:
exenciones y un sistema tributario regresivo, las cuales inciden en que la
formulacion del presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado adolezca de los
siguientes problemas: financiamiento via deuda externa e interna 'y, en su mayoria,

para funcionamiento de la cosa publica.
1.- Variable Independiente: leyes de recaudacién tributaria.

2.- Variable Dependiente: Incidencia en la formulacién del presupuesto de

Ingresos y Egresos del Estado.

La presente tesis esta dividida en cuatro capitulos. En el capitulo | se
desarrollan las diferentes teorias para llevar a cabo la investigacién como el marco
legal del presupuesto, la clasificacién del presupuesto, que se divide en
presupuesto por programas y presupuesto por resultados, marco legal de la politica

fiscal, estructura del presupuesto de ingresos.

El capitulo Il trata sobre el gasto publico, la clasificacion por finalidad y funcion,
la clasificacion por objeto de gasto, la clasificacion por tipo de gasto, el presupuesto
publico, el proceso presupuestario, las modificaciones presupuestarias, los tipos de

modificaciones presupuestarias y los recursos publicos del Estado.

Por su parte, en el capitulo |l se indica el régimen tributario, en este caso, se
muestran los resultados cuantitativos de la meta de recaudacion, la estructura del
presupuesto de ingresos, la carga tributaria, los ingresos tributarios, los ingresos no
tributarios, las transferencias corrientes, el déficit fiscal, el endeudamiento publico

interno y externo, la asignacion presupuestaria segun institucion, asi como la



ejecucion presupuestaria.

Finalmente, en el capitulo IV, se hace referencia a la relacion entre el
Presupuesto Publico y la politica fiscal (recaudacion tributaria), en donde se
analizan las leyes que intervienen de forma directa con la recaudacion tributaria
comoloesla Con‘stitucién Politica de la Republica Guatemala, el Cédigo Tributario,
la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Decreto 10-2012 Ley de

Actualizacién Tributaria Libro | Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Por ultimo, se presenta la conclusion derivada de la investigacion, que
contiene los resultados de la investigacion bibliografica, legal y empirica;
adicionalmente, se incluye la bibliografia, documentos y leyes sobre las que

sustenta el presente traba



CAPITULO |

DOGMATICA DEL DERECHO TRIBUTARIO

En el presente capitulo se describen las teorias, los conceptos y las leyes que
son de importancia y sirven de respaldo en el desarrollo del presente trabajo en un
periodo de tiempo determinado, por tanto, es necesario profundizar en ellas para
llevar a cabo la respectiva investigacion.

La politica fiscal es el conjunto de medidas que sigue un Gobierno respecto de
sus decisiones sobre gastos, endeudamiento y sistema impositivo. La politica fiscal
tiene como objetivo incentivar el desempefio de una economia para lograr niveles
optimos de crecimiento, inflacion y empleo, para evitar inflexiones negativas en el
desarrollo econémico.

En el modelo de economia de mercado, se asigna al Estado funciones
especificas como el fomentar la eficiencia y equidad; a través del sistema tributario
que busca obtener los recursos para el financiamiento de programas de inversion
publica para el desarrollo social, redistribuyendo la renta, asi como lograr el
crecimiento y la estabilidad macroeconémica. Ello, por medio de relaciones e
instituciones de caracter juridico y econémico, vinculadas al programa del Estado
en la captacion de recursos financieros mediante la aplicacion de las funciones
sustantivas de las instituciones responsables.

En Guatemala, la estructura del sistema tributario es regresiva, es decir, que no
se basa en la capacidad de pago ni en la justa distribucién impositiva, Afectando,

como histéricamente ha sucedido en los impuestos indirectos, los cuales recaen al



final. También existe otro fendmeno importante en materia de recaudaciéon como

son los altos niveles de evasion, comprendiendo todas las actividades realizadas
por los sujetos pasivos con el objeto de evitar total o parcialmente el pago de tributos
o impuestos y elusién fiscal, en el caso de operaciones evasoras dentro de la
legalidad. A partir de los Acuerdos de Paz el Estado debi6 reorientar hacia un nuevo
sistema tributario equitativo de caracter progresivo, en donde el que gana mas

pague mas.

En este contexto, es importante traer a conocimiento diferentes e importantes
teorias referentes al sistema fiscal, desarrollandose a continuacién en forma breve
algunas que son consideradas relevantes para actualizar conocimientos sobre ellas,

o bien conocerlas, estudiarlas y realizar ejercicios de reflexion al respecto.

1.- La teoria fiscal marxista, como parte de la teoria econémico politica del
marxismo, sefiala fielmente la verdadera sustancia y lugar de los impuestos dentro
de la economia capitalista. La teoria fiscal vulgar ha intentado rebatir por todos los
medios las ensefianzas del marxismo sobre los impuestos y, colocandose frente al
marxismo, ha renegado incluso de genios de la clase capitalista de su época
progresiva tendencia ascendente, de la talla de Smith y Ricardo (Szentes y

Bacskay, 1960, p. 169).
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2.-David Ricardo construy6 un modelo, el modelo Ricardiano, que parte @me

de una teoria de la distribucion del ingreso -renta, ganancia y salario- e
para el desenvolvimiento de una nacién es primordial su estructura fiscal y tributaria,
y que una politica adecuada en estas cuestiones podria ser desarrollada solamente
por medio de una sistematica investigacion sobre la naturaleza de las relaciones
econémicas y su forma de desarrollo en diferentes tipos de circunstancias.
Segun el propio Ricardo, para usarse y resolver la problematica mas aguda a la que
se enfrenta todo Gobierno y que es la obtencion de recursos por medio de la
tributacion; es pues, absolutamente indtil, enlistar y evaluar las medidas impositivas
-y los gravamenes-; correcto es conocer los fenémenos econdémicos que ocurren en
una sociedad y como se producen, para de alli determinar el camino adecuado que
seguramente, poco o nada, tiene que ver con el sistema en uso (Retchkimann,

1977, p. 35).

3.- Mundell y Laffer (1972) —de la Escuela Neoliberal- plantean que el sistema
fiscal es el instrumento mas efectivo que tienen los Gobiernos para cambiar los
incentivos de los actores econémicos es el sistema impositivo, ya que al reducir los
impuestos hay mas incentivos para trabajar y producir. EI consumidor con mas
dinero en su bolsillo demanda mas, las empresas con dicha reduccién tendran mas
dinero para contratar mas gente, hacer las inversiones requeridas, y enfrentar esa
nueva demanda, producir mas; al haber mas produccién y mas gente trabajando la

base impositiva es mas alta. (p. 130)

Los Gobiernos reciben mas impuestos aun cuando sus tasas sean mas bajas.

3



produciendo al igual cero ingresos para el Estado”. (p.130) Laffer (1972) sostiene,

que deberia existir una curva que conectara ambos extremos. (p. 130)

4.- Como representante de la teoria neoclasica anglosajona se encuentra Alfred
Marshall (2006) quien indica que el campo de las finanzas publicas se reduce a los
temas relacionados con la distorsion de los precios que generan los impuestos
en una economia competitiva de equilibrio parcial; aqui la preocupacion principal
es estudiar el concepto de la incidencia fiscal. Marshall proporciona una teoria
positiva para estudiar los efectos de los impuestos sobre los cambios en los precios
relativos y en la produccion, en condiciones de equilibrio parcial; mas tarde, en los
afios cincuenta del siglo XX, el modelo marshalliano se extiende al equilibrio
general. (pags. 654-670) Marshall (2006) también presenta una teoria fiscal
normativa, basada en el enfoque utilitarista de Pigou, para analizar los temas
relacionados con la distribucién de la carga fiscal entre los individuos. (pags. 654-

670)

Pigou, por su parte, plantea una solucién al problema de las externalidades
negativas, por ejemplo, la contaminacion de un rio por una industria ubicada en la
ribera: la solucion consiste en gravar con un impuesto a la industria contaminante
para que este influyera en el costo de produccion y se redujera la cantidad del
producto elaborado (Ekelund y Hébert, 2009, p. 427).

La incorporacién al analisis economico de la nocién de externalidades permitio

4



establecer la distinciéon entre costos privados y costos sociales en lo
productivos y, con ello, la recomendacion de hacer uso de impuestos corr

para inducir una asignacion eficiente.

5.- En la teoria econémica liberal, que en el tema de impuestos presenta una
postura anti-imposicion, puede mencionarse a Joseph Schumpeter, quien plantea
el tema de si los impuestos influyen significativamente en el progreso econémico.
Su estudio fue interesante en el sentido que planteaba la posibilidad de que el
Estado, a través de los impuestos, pudiera incidir positivamente en la actividad
econémica, regulando los mercados y redistribuyendo recursos para un progreso
econémico mas homogéneo de la sociedad. Estas ideas de Schumpeter
significaron una de las primeras criticas reflexivas a la vertiente dominante del
pensamiento neoclasico en Europa, que no se permitia reflexiones de ese tipo pues
consideraba distorsionante la intromisién del Estado en la economia (Rosso Flores,

2011, pags. 46-48).

6.- Confbrme al Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria
contenido dentro de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera en Guatemala, suscritos
por el Gobierno de la Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(FIDEG, 1998, pags. 135-139), en especifico en el capitulo de “Modernizacion de la
gestion publica y politica fiscal”, se contemplan aspectos importantes a los que se
hace referencia como la consideracion de que “la politica fiscal es fundamental para
el desarrollo sostenible en Guatemala, afectado por los bajos indices de educacion,

salud, seguridad ciudadana, carencia de infraestructura y otros aspectos que no
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guatemalteca”.

Se indica acerca de la politica tributaria que la misma “debe concebirse en forma
que permita la recaudacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de las
tareas del Estado, incluyendo los fondos requeridos para la consolidacion de la paz,
dentro de un sistema tributario que se enmarque dentro de los siguientes principios

basicos:

a) Ser justo, equitativo y globalmente progresivo conforme al principio
constitucional de capacidad de pago.
b)  Ser universal’y obligatorio.

c) Estimular el ahorro y la inversion”.

Como corolario, se procede a realizar las siguientes reflexiones especificamente
al indicar que los sistemas fiscales presentan dos limitantes, tanto el espacial, que
se refiere al ambito territorial de un Estado soberano donde se busca
implementarse, como el temporal, que determina un periodo dentro de la historia

de ese Estado soberano.

El sistema fiscal guatemalteco deberia presentar orden y armonia entre los
diversos impuestos, y con los objetivos que se plantea el Estado para su imposicion
y recaudacion, que para el caso de Guatemala es la busqueda y logro de los

objetivos nacionales de pais, contemplados en la Constitucion Politica de la
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Republica.

Con el fundamento anterior, puede indicarse que el Estado de Guatemala
presenta un sistema tributario o fiscal inadecuado, deficiente, complicado en su
administracion, injusto e inflexible. De lo cual se deriva que lo correcto es hablar de
un régimen tributario, entendiendo este como imposicién inorganica, sin orden, ni
investigacion de causas, presentando como objetivo lograr la recaudacion de mas
fondos o recursos econdémicos sin responder a una Agenda de Desarrollo
Economico-Social especifica de corto, mediano y largo plazo, que contemple los
dos marcos de accion que deben atenderse para resolver la problematica del pais.
Esta se encuentra dividida en seguridad y desarrollo, que a la vez conforman los
marcos politicos que articulan el Estado, de los cuales derivaran la agenda nacional
de desarrollo y la agenda nacional de seguridad, luego, en cascada, las politicas

publicas sectoriales.

En ese orden el régimen tributario impuesto en Guatemala es resultado y reflejo
de la tarea pendiente por parte de las fuerzas democraticas para llegar por medio
de acuerdo y dialogo nacional a la definicién del Estado que se quiere, y en ese
sentido proponer, en un pacto fiscal, entendido este como acuerdo sociopolitico
que legitima el papel del Estado y el ambito y alcance de las prioridades
gubernamentales en la esfera econémica y social. Derivando en una propuesta de
sistema fiscal guatemalteco que deba ser planteado, planificado y ejecutado con
base en el analisis estratégico con el objetivo de determinar en este proceso

objetivos y metas puntuales, definiendo prioridades, recursos, controlar escenarios
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el futuro y orientar el Presupuesto Nacional de Ingresos y Egresos, que muestre
resultados en funcion de resolver la problematica del pais ya indicada
anteriormente, y que vendria a cumplir puntualmente la funcion de este instrumento

financiero, que es la distribucion equitativa y justa de la riqueza proveniente

primordialmente via tributos de la ciudadania guatemalteca.

Asi, pues, se concluye que como requisito previo para que el Estado pueda
actuar de manera eficaz, es necesario ordenar las finanzas publicas en funcién de
la produccion privada y el conjunto de la sociedad, especificamente en cuanto a los

aspectos de:

1.- Gestién macroecondmica coherente.
2.- Acelerar el ritmo de crecimiento.

3.- Elevar los niveles de ahorro e inversion.
4.- Mejorar la distribucion.

5.- Preservar el medioambiente.

1.1 Marco legal del presupuesto

Los ciudadanos guatemaltecos tienen la libertad de hacer lo que la ley no les
prohibe; sin embargo, los funcionarios publicos tienen la obligacion de actuar
conforme lo que la ley les manda o asigna como funcionarios en total apego al

Estado de derecho.




vinculados a la expresion del quehacer de la politica econdmica en términos de

asignacion y destino de los recursos financieros.

Por tal razén, es importante para la administracioén de los recursos del Estado
tener conocimiento sobre las leyes y normas que regulan el presupuesto, ya que

estas pueden variar segun la clase de entidad publica de que se trate.

También es necesario vincular el presupuesto con el Derecho financiero. Para

el autor Matus Benavente (1952), el Derecho financiero es:

La discipﬁna juridica que estudia los principios y los preceptos legales que rigen
la organizacion del Estado para la percepcion, administracion y empleo de los
recursos publicos y las relaciones juridicas a que los impuestos dan origen entre el
Estado y los contribuyentes, como las que se generan entre estos como

consecuencia de la imposicion. (p. 71).

Sin la implementacién de un normativo legal, que reglamente la administracion
de los recursos publicos, seria muy complicada la ejecucion de los mismos en virtud

que se generaria un desorden administrativo-financiero.

Antes de profundizar en la sustentacién legal del presupuesto, es necesario
realizar una conceptualizaciéon del mismo, para ello se utilizan definiciones de

algunos tedricos del presupuesto.



mediante el cual se prevén los ingresos y gastos estatales y se autorizan estos
dltimos para un periodo futuro determinado, que generalmente es de un afno’.
(p. 220). Cada presupuesto publico tiene el criterio de la anualidad, por esa razon

la programacion y ejecucion del mismo es para un periodo definido.

Por su parte, el autor Benavente (1952) sefala en relacion con el presupuesto,
que el mismo es: “El documento legal en el cual sistematica y anticipadamente se
calculan los ingresos y se autorizan los gastos que habran de producirse en un
Estado a un cierto periodo de tiempo” (p. 70). Los procesos de planificacién tienen
una expresion en la elaboracion del presupuesto, por esa razén es necesario
plasmar los ingresos y los gastos en un documento legal que se denomina

presupuesto publico.

Se puede definir el presupuesto como: el acto que cuenta con caracter
administrativo, constituyendo una norma de Derecho, encargada de la regulacion
de la vida social y econémica de un determinado pais. Ademas, cuenta con un
significado juridico y unitario. Es fuente de obligaciones y de derechos para la
debida administracion, y trae consigo efectos para el resto de los particulares, los

cuales pueden cambiar el Derecho objetivo y subjetivo de los terceros. (Santos,

2008, p. 12).

El presupuesto pone de manifiesto la orientacion del gasto y su priorizacion, en
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tal sentido, es la expresion maxima de la politica econémica a corto pla

del cual se pretende cumplir con las funciones del Estado de ser el pro

desarrollo econémico para el pais.

El presupuesto debe responder a las demandas ciudadanas en materia de
salud, educacion, justicia, seguridad e infraestructura, entre otros. Por ello, el factor
demografico tiene wuna fuerte incidencia sobre el crecimiento  del
presupuesto; a mayor poblacién se incrementa la demanda de la capacidad del

Estado para poder cumplir con sus funciones.

1.2 Entidades del sector publico

Las entidades se pueden dividir en dos grandes sectores: sector publico
financiero y sector publico no financiero. Entre las entidades del sector publico
financiero se pueden mencionar al Banco de Guatemala, la Junta Monetaria, el
Ministerio de Finanzas Publicas y el Ministerio de Economia; mientras que en el
sector publico no financiero se encuentran los ministerios del Estado y secretarias
de la presidencia, las entidades descentralizadas, autbnomas, empresas publicas y
las municipalidades. En el caso de las municipalidades la ley que regula su
presupuesto es el Codigo Municipal y sus modificaciones. En el caso de una entidad
auténoma, la respectiva ley del Congreso de la Republica, por medio de la cual fue
creada, asi como las normas establecidas por las maximas autoridades de la
entidad afectan directamente al presupuesto, pero lo importante es que, para todos

los tipos de entidades publicas, la Ley Organica del Presupuesto sefiala los
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principales lineamientos en cuanto a los requisitos que

presupuestos, su composicion y la evaluacion de los mismos.

13 Niveles del presupuesto en el sector publico

Los procesos que deben cumplirse en relacién con los presupuestos publicos son
de diversos niveles, los cuales deben ser establecidos segin el ordenamiento

juridico vigente:

1.3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la norma de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico guatemalteco,
establece que para que el Estado pueda cumplir con sus fines, necesita de recursos
financieros para estimar los ingresos y gastos en una forma ordenada, lo cual

constituye el presupuesto estatal.

En el capitulo Gnico de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
articulos uno y dos establece la proteccion a la persona humana y los deberes del
Estado, lo cual indica que, aparte de garantizar la libertad, también debe hacerlo en

justicia, seguridad y paz para lograr el desarrollo de las personas.

Para elaborar el presupuesto, es necesario seguir las directrices que brinda la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1986), entre ellas estan:

Los aportes obligatorios, para cubrir los gastos de las entidades publicas que

12
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estos aportes se encuentran detallados en distintos articulos tales como:

son importantes para cumplir con los objetivos por los cuales f

En el articulo 79.- “Se establece la creacion de la Escuela Nacional Central de
Agricultura, la cual debe recibir una asignacion no menor del 5 por ciento del

presupuesto ordinario del Ministerio de Agricultura”.

Articulo 84.- “Asignacion presupuestaria para la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una
asignacion privativa no menor del cinco por ciento del Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose procurar un incremento presupuestal
adecuado al aumento de su poblacion estudiantil o al mejoramiento del nivel

académico”.

Articulo 91.- “Asignacién presupuestaria para el deporte. Es deber del Estado
el fomento y la promocién de la educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se
destinara una asignacion privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado. De tal asignacion el cincuenta por ciento
se destinara al sector del deporte federado a través de sus organismos rectores, en
la forma que establezca la ley; veinticinco por ciento a educacion fisica, recreacion

y deportes escolares; y veinticinco por ciento al deporte no federado”.

Articulo 229.- “Aporte financiero del Gobierno central a los departamentos. Los

consejos regionales y departamentales, deberan recibir el apoyo financiero
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necesario para su funcionamiento del Gobierno central’.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1986), en el capitulo IV

Régimen Financiero, establece:

En el articulo 257.- “Asignacion para las municipalidades. El Organismo
Ejecutivo incluird anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del pais. Este
porcentaje debera ser distribuido en la forma que la ley determine, y destinado por
lo menos en un noventa por ciento para programas 'y proyectos de educacion, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejore la calidad de
vida de los habitantes. El diez por ciento restantes podran utilizarlo para financiar
gastos de funcionamiento. Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para las municipalidades,
que no provenga de la distribucion de los porcentajes que por ley les corresponda

sobre impuestos especificos”.

En el articulo 237 se establece lo siguiente. - “Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado. El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta
Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener, detalle de los

gastos y la inversion por realizar”.
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exclusivamente para cubrir sus egresos.

Los organismos, las entidades descentralizadas y las auténomas podran tener
presupuestos y fondos privativos cuando la ley asi lo establezca. Sus presupuestos
se enviaran obligatoria y anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, para su conocimiento e integracion al Presupuesto General; y ademas,
estaran sujetos a los controles y fiscalizacion de los organismos correspondientes
del Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo
cuyos fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia.
El incumplimiento de la anterior disposicion es punible y son responsables

personalmente los funcionarios bajo cuya direccion funcionen las dependencias.

No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado gastos confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado o que
no esté sujeto a fiscalizacion. Esta disposicion es aplicable a los presupuestos de

cualquier organismo, institucion, empresa o entidad descentralizada o autonoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucion
analitica son documentos publicos, accesibles para todos los ciudadanos que
quiera consultarlos, para cuyo efecto el Ministerio de Finanzas Publicas dispondra

qué copias de los mismos deben resguardarse en la Biblioteca Nacional, en el
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pais. En igual forma, deberan proceder los otros organismos del Estadd §TIas>

entidades descentralizadas y autbnomas que manejen presupuesto propio. Incurrira

en responsabilidad penal el funcionario publico que de cualquier manera impida o

dificulte la consulta.

Los organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan
obligados a publicar anualmente con detalle el origen y aplicacion de los mismos,
debidamente auditado por la Contraloria General de Cuentas. Dicha publicacion
debera hacerse en el Diario Oficial dentro de los seis meses siguientes a la
finalizacion de cada ejercicio fiscal. Mientras que en el articulo 238, de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1986), indica la creacion de la

Ley Organica del Presupuesto, y lo que la misma regulara:

a) “Laformulacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta Constitucion se somete
su discusién y aprobacion;

b) Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado para
cada organismo, dependencia, entidad descentralizada o autbnoma. Las
transferencias de partidas deberan ser notificadas de inmediato al Congreso de la

Republica y a la Contraloria General de Cuentas.

o No podran transferirse fondos de programas de inversion a programas de

funcionamiento o de pago de la deuda publica.
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d El uso de economias y la inversion de cualquier superavit
eventuales;

e) Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda
publica interna y externa, su amortizacion y pago;

f) Las medidas de control y fiscalizacion a las entidades que tengan fondos
privativos, en lo que respecta a la aprobacion y ejecucion de su presupuesto;

g) Laformay cuantia de la remuneracion de todos los funcionarios y empleados
publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas o auténomas. Regulara
especificamente los casos en los que algunos funcionarios, excepcionalmente y por
ser necesario para el servicio publico percibiran gastos de representacion. Quedan
prohibidas cualesquiera otras formas de remuneracién y sera personalmente
responsable quien las autorice;

h) La forma de comprobar los gastos publicos; y

) Las formas de recaudacion de los ingresos publicos.

Cuando se contrate obra o servicio que abarque dos o mas afos fiscales, deben
aprovisionarse adecuadamente los fondos necesarios para su terminacion en los

presupuestos correspondientes.

Los lineamientos sobre el proceso presupuestario en lo referente a ejecucion,
discusion, aprobacién y control que toda entidad publica debe llevar a cabo en la

elaboracion del presupuesto, se detallan en los siguientes articulos”.

Articulo 171.- “Otras atribuciones del Congreso. Se presentan las literales respecto

17



al tema del presupuesto (...)

vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo debera
enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de
anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento de
iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso,
regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra ser

modificado o ajustado por el Congreso”.

Articulo 183.- “(Reformado) Funciones del Presidente de la Republica. Son
funciones del Presidente de la Repubilica (...)

j) Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion con no menos de
ciento veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal, por
medio del Ministerio de Finanzas Publicas, el proyecto de presupuesto que
contenga en detalle los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no estuviere
reunido debera celebrar sesiones extraordinarias para conocer del proyecto (...)

w) Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del
Ministerio respectivo un informe analitico de la ejecucion presupuestaria, para su

conocimiento y control”.

Articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. -
“Rendicién de cuentas del Estado. El Organismo Ejecutivo presentara anualmente
al Congreso de la Republica la rendicion de cuentas del Estado.

El ministerio respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la
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primeros meses de cada afio. Recibida la liquidacion, la Contraloria Gef

Cuentas rendira informe y emitird dictamen en un plazo no mayor de dos meses,
debiendo remitirlos al Congreso de la Republica, el que aprobara o improbara la

liquidacion.

En caso de no aprobacién, el Congreso de la Republica debera pedir los
informes o explicaciones pertinentes y si fuere por causas punibles se certificara lo

conducente al Ministerio Publico.

Aprobada la liquidacion del presupuesto, se publicara en el Diario Oficial una

sintesis de los estados financieros del Estado.

Los organismos, entidades descentralizadas o autonomas del Estado, con
presupuesto propio, presentaran al Congreso de la Republica de Guatemala en la
misma forma y plazo, la liquidacién correspondiente, para satisfacer el principio de

unidad en la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Estado”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su contenido
establece la proteccion a la persona humana en sus derechos individuales y
sociales de parte del Estado, como son la prestacion de servicios de salud,
educacion, seguridad entre otros, por lo tanto, para poder cumplir con estos deberes
es indispensable contar con un presupuesto tanto de ingresos como de egresos y

es en la Constitucién donde se establecen las directrices necesarias para su
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elaboracion y con ello poder cumplir con las necesidades de la soci

1.3.2 Leyes ordinarias

Son normas especificas que regulan los presupuestos publicos de
determinadas instituciones y son aquellas leyes aprobadas por el Congreso de la

Republica de Guatemala, entre ellas se pueden mencionar las siguientes:

-Ley Organica del Presupuesto (Decreto101-97 del Congreso de la Republica,
modificado por el Decreto 13-2013). Fue creado en el ordenamiento constitucional en
el articulo 238, que regula la formulacion, programacion, organizacion,
coordinacion, ejecucion, liquidacion y control de los ingresos y egresos del Estado,
asi como lo relativo a la deuda publica, las formas de comprobar los gastos y la

recaudacion de los ingresos publicos.

El presupuesto en la sociedad guatemalteca toma forma de ley, debido a que
el mismo es fuente tanto de Derecho, como de obligaciones determinadas entre el
Estado guatemalteco y los particulares que tienen participacion activa en la nacion.
Por ello, para la aprobacion del presupuesto en Guatemala se deben cumplir con
todos los requisitos que exige la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala y sus reformas. Por lo anotado anteriormente, se puede
determinar que el presupuesto en la sociedad guatemalteca es una ley ordinaria,

positiva y vigente.
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en el articulo 2 Ambito de Aplicacién de la Ley Organica del Presupuesto y sus

modificaciones (1997), se establece:

d)

Los Organismos del Estado;

Las entidades descentralizadas y autdbnomas;

Las empresas cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo capital esté
conformado mayoritariamente con aportaciones del Estado; y,

Los Organismos Regionales e Internacionales en los programas o
proyectos que reciban, administren o ejecuten fondos publicos; vy,

Las Organizaciones no Gubernamentales y Asociaciones sin fines de lucro
que reciban, administren o ejecutan fondos publicos, respecto de los
mismos, para proveer servicios delimitados por esta ley;

Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de
ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del

Estado, respecto a los mismos,

g) Los Fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales;

h)

y

Las demas instituciones que conforman el sector publico.

Segln la Ley Organica del Presupuesto y sus modificaciones (1997), las

diferentes direcciones del Ministerio de Finanzas Publicas son las encargadas de

dar normas sobre las técnicas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y deuda
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publica, estas deben ser aplicadas por toda entidad publica,

municipalidades, las cuales seran de importancia para la elaboracién

del presupuesto de cada una de ellas.

Asimismo, es importante la estructura que debe presentar el proyecto de
presupuesto antes de ser aprobado por el Congreso de la Republica, basandose en
la estructura que establece la Ley Orgéanica del Presupuesto y su Reglamento

(2013), la cual debe quedar de la siguiente manera:

-Presupuesto de ingresos: incluye los ingresos que se estima percibir durante el
ejercicio fiscal, asi como el financiamiento proveniente de préstamos o los saldos

de fondos no utilizados al final del afio anterior.

-Presupuesto de egresos: debe contener todos los gastos que se estima

realizar en el ano.

-Disposiciones generales: son las normas complementarias a la Ley Organica
del Presupuesto, que tienen vigencia Unicamente en el afio para el que se aprueban;

se refieren basicamente a la ejecucion y evaluacion del presupuesto.
Luego de ser aprobado el proyecto del presupuesto por el Congreso de la

Republica de Guatemala, este se convierte en la Ley Anual del Presupuesto, el cual

como su nombre lo indica, tiene vigencia de un afno.
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La Ley Organica del Presupuesto (1997) en el articulo 27 plantea la i:sf;
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analitica, e indica que dentro de los quince (15) dias de entrada en vigencia la Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado del ejercicio fiscal
correspondiente, el Organismo Ejecutivo aprobara mediante Acuerdo Gubernativo,
la distribucién analitica del presupuesto, que consiste en la presentacion
desagregada hasta el ultimo nivel previsto en los clasificadores y categorias

programaticas utilizados, de los créditos y realizaciones contenidas en el mismo.

La distribucion analitica del presupuesto se considerara informacion publica de
oficio de acuerdo con el Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Publica,

en su articulo 10, numeral 7.

Cédigo Municipal (Decreto 12-2002 y sus reformas

Al reconocer la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la
autonomia de los municipios, estos deberan regirse por el Caédigo Municipal el cual
servira para que las municipalidades de cada municipio tengan una base legal
en lo referente a la organizacion, gobierno, administracion, y funcionamiento. Para
llevar a cabo la elaboracién del presupuesto en las municipalidades deben cumplir
con ciertos principios como el de unidad, equilibrio, publicidad, legalidad, capacidad
de pago, entre otros, los cuales se detallan en los articulos; 101, 112, 126, 127
y 135, del Cédigo Municipal y sus reformas (2010). Asimismo, se debera tomar
en cuenta la estructura programatica del presupuesto, etapas del proceso

presupuestario que se detallan en los articulos 129, 131, y 133 del Cédigo
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al 138, entre otros.

Las leyes ordinarias constituyen un instrumento importante para la regulacion
del presupuesto de las distintas instituciones estatales, por ende, estas deben tener
un marco normativo coherente para su interpretacion en la elaboracion del
presupuesto, y esto no tienda a confusiones, ademas lo que establece la Ley
Orgéanica del Presupuesto sirve supletoriamente para la elaboracion de los
presupuestos de las municipalidades Yy de las entidades autonomas Yy

descentralizadas del Estado.

Es importante destacar que las leyes ordinarias deben estar subordinadas a la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala para evitar contracciones.

1.3.3 Acuerdos

Estas son normas emitidas por el Organismo Ejecutivo, y pueden ser,
gubernativos, cuando son lineamientos que provienen del Presidente de la
Republica; o bien ministeriales, cuando provienen de los ministerios. Sobre el tema
presupuestario, los acuerdos ministeriales provienen del Ministerio de Finanzas

Publicas y tienen validez en entidades especificas sobre temas puntuales.
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1.4 Clasificacion del presupuesto

El presupuesto se clasifica de la manera siguiente:

1.41 Presupuesto por programas

La estructura de un presupuesto por programas y actividades esta compuesta
por un conjunto de categorias, en virtud de las cuales se distribuyen o se clasifican
los fondos para hacer lo programado, esto debe precisarse e integrarse en una
nomenclatura uniforme en la que se apoye técnicamente la programacion del
presupuesto.

Dentro del presupuesto por programas existen las siguientes categorias

programaticas: programa, subprograma, proyecto, actividad, obra, tarea o trabajo.

1.4.1.1 Programa

“Se denomina "programa" a la categoria programatica que expresa un proceso
de provisién de uno o mas productos terminales, contenidos en una red de acciones
presupuestarias de una jurisdiccion o entidad. El mismo tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Es la categoria programatica de mayor nivel en el proceso presupuestario.

b) Refleja un proposito esencial de la red de acciones presupuestarias que

ejecuta una jurisdiccion o entidad, expresado como contribucioén al logro de
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servicios.
c) Por lo anterior, se ubica como el nudo final de la red de categorias
programaticas de la jurisdiccion o entidad.
d) Se conforma por la agregacion de categorias programaticas de menor nivel,
las que indican las acciones presupuestarias que participan en su proceso

de provisién.” (Bastidas, 2003, p. 23).

1.4.1.2 Subprograma

“Con esta categoria programatica se denota a las acciones presupuestarias
cuyas relaciones de condicionamiento se establecen, exclusivamente, con un
programa, o mas precisamente, dentro de él. Para que un "programa" pueda
contener "subprogramas", el centro de gestion del primero tiene que ser divisible en
centros de gestion llamados menores, cada uno de los cuales debe ser el
responsable de procesos productivos cuya provision de bienes y servicios
contribuya parcialmente a alcanzar la produccién o provision total del programa. Por
el contrario, si bajo la categoria "programa" se generan varios productos terminales
dentro de la responsabilidad de un solo centro de gestiéon que no puede ser dividido,
es imposible que se abran subprogramas para cada uno de aquellos productos
terminales. Las caracteristicas de la categoria programatica "subprograma" son las

siguientes:

Especifica la provision de bienes y servicios de un programa, siendo su
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produccién o provision particular parte de la global. Las provisiones parcial
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