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INTRODUCCI6N 


Como estudiante consciente de que la Universidad de San Carlos de Guatemala 

debe colaborar en el estudio de los problemas nacionales, y, ademas, con la 

inquietud de lIevar a la practica algunos de los conOCtmientos te6ricos que· durante 

la formaci6n academica se van adquiriendo, con esta investigaci6n se pretende 

analizar el cumplimiento del Estado de Guatemala en relaci6n al mandato 

constitucional de ser responsable del bien comun como su fin supremo. 

Siendo que el bien comun es un valor jurldico fundamental es la gUla para el 

ordenamiento jurfdico del Estado de Guatemala, por 10 que en el primer capitulo de 

esta investigaci6n se desarrolla de manera introductoria el tema de los valores 

desde el punto de vista filos6fico-axioI6gico, como tambien los valores juridicos, y 

seguidamente se expone los aspectos generales del estudio del Estado, ya que es 

la funci6n del Estado de Guatemala respecto a la realizaci6n del bien comun como 

su fin supremo, segun mandato constitucional, el problema central que se analiza 
/ .en estatflvesttgacIon. 

,/ 

\. 

En el segundo capftulo se analiza el Bien Comun, el cual se considera que tiene su( 
"-. antecedente mas lejano en las obras La Politica y la Etica Nicomaquea de 

Arist6teles. Se desarrolla como valor juridico fundamental, pues sirve de base 0 

fundamento a todo el orden jurldico contribuyendo a la realizaci6n de los fines del 
/' Derecho como es procurar la vida armoniosa y el bienestar de todos en la sociedad; 

tambien se enfoca desde el punto de vista de la doctrina social de la iglesia cristiana, 
(, 

donde .surgi6con .eI propOsito de encontrar soJuciona los problemas sodates 

enfocandolos segun los valores del evangelio, siendo Tomas de Aquino quien 

retoma el tema de una manera muy amplia, de su predecesor Arist6teles. 

( 
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En el tercer capftulo, se analiza el escenario de la realidad nacional respect~' 
polfticas publicas del Estado de Guatemala, acerca de la salud, la educaci6n, el 

ernpleo,la pobreza, elmedio arnbiente,la ffiigracion, lasituacionhabitacional, entre 

otras, ya que constituyen indicadores principales que permiten analizar y determinar 

si el Estado de Guatemala cumple con la responsabilidad que por mandato 

constitucionalle corresponde la realizaci6n del bien comun, como su fin supremo. 

\ 

,/ 
'\~ 

,/ 
\ 
'­

r 
\. 

/
\. 

(' 

~ 

ii 

(
',,-. 

( 
\. 

( 

"-­

( 
'-.. 



~DiOS /)./'Y_~) '. :'\0' ';:; "J'" ~ ,""./,(' vr-:-.\C \'.. J~ h:J,) . ....: 	 J./<:,:;,"; (y:... 
I ,,~::,::;,,),O 

;'''',.<:5/ 	 '-<" '5.\Ii.!.~"'~) ',:;.; el-
I::) .:;; 	 ~;: ;Cu 

I ( ) ~'" 	 ;~ )'~J'j)~;; 	 ::;"0­
wu... 	 O. 

lr.• " r'" .\ Ol.t;:. C''iii'''.:)\\.>­CAPiTULO I 	 '<:" c: ,~, r: '1" I), \ '.~~." 

De los valores y el Estado 

1.1. Los valores 

EI estudio de los valores, como se conoce en nuestros dras, es un tanto reciente, 

pues todavfa a finales del siglo XVIII, acerca de este tema no existfan estudios mas 

que en relaci6n al valor, pero desde el punto de vista econ6mico. Luego de este 

origen, el termino valor es incorporado a la filosofla por autores como Kant y 
\. 	 Nietzsche, sin tenerse todavfa un concepto claro del mismo. (Ortega y Gasset, 1941, 

315, Tomo VI).
( 

No fue sino hasta finales del siglo XIX y principios del siglo XX, cuando empiezan 
./ 

los primeros trabajos de manera sistematica, en relaci6n con 10 que hoy se conoce
'" como la teorfa de los valores, desarrollandose tanto por autores alemanes como 
r 
\. ingleses. EI estudio mas antiguo sobre los valores es el del fil6sofo aleman Wilhelm 

(' Windelband, el cuallo desarrolla en su obra Preludios, la cual fue publicada en 1884. 
\. 

Asi mismo, Alois Meinong, en su obra Investigaciones psicol6gicas para una teoria 
r, 
\ 

/ 	

del valor, publicada en 1894, es el primero en hacer un planteamiento formal y 

general de los valores. Tambien como obra pionera en el tema, esta La etica de 

Nicolai Hartmann, publicada en 1926, la cual se tiene como el tratado mas extenso 

sobre escritos axiol6gicos. 

Posteriormente surgieron otros autores que han sustentado otras teorias, a las que 

se hara referencia en esta investigaci6n, consideradas importantes para explicar el 

tema, pues no existe una que sea unanimemente aceptada, dada la diversidad de 

criterios que han sido expuestos, pues cada uno los concibe desde su particular 

( punto de vista. 
< 

1 
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En la filosoffa contemporanea la idea del valor es contraria a 10 que es el ser'~~~:;?;:.9/ 
existencia, pues las cosas que son 0 existen podran poseer 0 no, alguna cualidad 

que determine su existencia. Como ejemplo de la simple existencia 0 del ser, se 

tienen los hechos de la naturaleza, una roca 0 un pino, pues estos existen sin 

depender su ser de la utilidad que se les pueda atribuir; en tanto que en el caso del 

valor no se trata simplemente de ser 0 existir, sino de su utilidad. 

Ha sido polamico determinar que es el valor 0 los valores de las cosas, por 10 que 

se exponen las dos teorfas principales en relacion con el tema de los valores, y si 

estos dependen simplemente del deseo 0 la intencion de las personas 0 si se les 

estima 0 no. 

(' 	 1.2. La objetividad y la subjetividad 
I" 

i// 

"". Desde el punto de vista filosofico existen dos posiciones 0 corrientes principales 

sobre los valores: la objetivista y la subjetivista. 

( 
Atendiendo los di'ferentes aspectos en que una persona se desarrolla en la vida, 

" podrfa tener criterio objetivista 0 subjetivista en 10 cultural, 10 cientifico 0 10 politico, 

! etc. 
~-

Por ejemplo, el que alguien decida establecer sus propias reglas morales, sin tomar 
( 

en cuenta el criterio u opinion de otros, estarfa adoptando una posicion subjetiva " 
acerca de las normas a seguir, ya que solo dependen del interior del sujeto. Otro ( 

~. ejemplo de algo subjetivo es el caso de un recuerdo personal que alguien liene, 

pues ese recuerdo solo depende del interior de esa persona. 

Ahora bien, si nos referimos a una mesa especifica, la percepcion es objeliva; ya 
{
"--. 	 que su existencia es real, aunque la percepcion que cada quien tenga de ella sea 

subjetiva. Otro ejemplo serfa el caso de estar frente a una luz fuerte; ello constituye 

un fenomeno objetivo, pues la luz existe fuera del sujeto; pero, si ese fenomeno 

( 

"­

( 	 2 
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produce una sensacion molesta en alguien, eso es subjetivo, ya que la setilsacIOr~Ji:~·.~u:ii 

molesta es para el sujeto en particular y no para otro. 

Con 10 anterior se trata de ilustrar de una manera sencilla 10 objetivo y 10 subjetivo. 

Lo objetivo se refiere al objeto y 10 subjetivo se refiere al sujeto. Esto quiere decir 

que 10 objetivo es externo y permanente frente a los sujetos, y si el sujeto cambia, 

no significa que como consecuencia el objeto debera cambiar. 

( 

\ 

Juan Manuel Teran nos presenta un ejemplo, generico, el cual se refiere a un nivel 

colectivo: "Si se piensa que para una comunidad es valedera una doctrina, pero 

para otra comunidad es igualmente valedera una doctrina opuesta, se estara 

haciendo una determinacion subjetiva del pensamiento. Pero si se considera que, 

10 que se estima verdadero tendra que ser verdadero para uno u otro individuo, 

independientemente de la apreciacion subjetiva, entonces se tratara de una 

consideracion de caracter objetivo". (1977, 194) 

(/ 

\ 

( 
1.3. Subjetivismo axiologico 

( 

( 
~ 

EI termino axiologfa deriva del griego axia que significa valor y logos que significa 

estudio 0 tratado. La axiologfa es una rama de la filosoffa que estudia los valores. 

Algunos consideran que la axiologfa contemporanea se inicia en la segunda mitad 

del siglo XIX, dentro la corriente del neokantismo, con el filosofo aleman Rudolf 

Herman Lotze. 

Para determinar la naturaleza de los valores, existen dos teorfas calificadas como 

las mas importantes: el subjetivismo axiologico y el objetivismo axiologico. 

Todos somos subjetivistas natos, dice Ortega y Gasset (1941, 321, Tomo VI), en 

virtud de que cuando se trata de algo objetivo, de 10 que se trata es de una 

proyeccion subjetiva. 

r 
'~" 

EI filosofo austriaco Alois Meinong (1853-1920), es el primero en presentar 

formal mente el problema general de los valores desde una concepcion subjetivista; 

3 
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y aunque se 	ha perdido bastante el interes sobre su opinion, se expone en e~:~i;~~~:}':)
'-~'-' 11 E·~i· f\ \:~ 

trabajo por ser una referencia importante para una mejor comprensi6n del tema de ~---

los valores. 

Esencialmente, segun la teorfa subjetivista de Meinong, las cosas no pueden ser 

por sf mismas valiosas, sino que es el sujeto quien les asigna un valor, segun sea 

el placer 0 el disgusto que Ie provoquen 0 causen individualmente. De modo que, si 

las cosas producen agrado, tendran valor positiv~; si, por el contrario, producen 

desagrado 0 enojo, entonces tendran valor negativo. 

De acuerdo con esta concepci6n subjetivista, el valor que les es asignado a las 

cosas dependera, entonces del sentimiento que el sujeto sienta, es decir, de la 

percepci6n que dichas cosas provoquen en su sensibilidad, 10 que Scheler llama 

percepci6n sentimental, 0 sea que se trata de una conexi6n vivencial entre el objeto 
! 
\, 	 y el sujeto que 10 valora. 

Otro de los representantes, de esta corriente subjetivista, es la del tambien 
\., 

austriaco, discfpulo de Meinong, el fil6sofo Christian Von Ehrenfels (1859- 1932). 
/ 

Segun esta corriente, son valiosas las cosas que deseamos, es decir que el valor~ 

de las cosas siempre esta en el interior 0 intimidad del sujeto. La cosa sera valiosa, 
r 
"- en tanto es apetecida 0 deseada por el sujeto, aunque la cosa no se posea 0 sea 

inexistente, basta con que sea deseada. EI valor corresponde a los objetos, por el( 

~ hecho de ser deseados 0 apetecidos individual mente por el sujeto. 


En resumen, segun la teorfa subjetivista 10 valioso del objeto dependera de la 

complacencia que produzca en el sujeto, ya que considera que no hay valor en el 

c objeto mismo, sino que su valor depende del sentimiento, apetito 0 deseo que aflora 

desde el sujeto en particular, hacia el objeto.
l 

De acuerdo con el subjetivismo, el valor esta en el sujeto y no en el objeto, de modo 

( 	 que rnientras mas alto sea el agrado que el objeto produce, mayor sera el valor que 

el sujeto Ie otorgue; de 10 contrario, el valor del objeto sera menor. EI error en esta 

teorfa puede ejemplificarse en el siguiente caso: un socorrista sufre lesiones muy 

dolorosas, 10 que Ie es desagradable; pero, dado que ello fue causado por el
(
,-. 
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esfUerzo de salvarle la vida a una persona que estaba atrapada en un ince:~~~u,sl;G~,,\.,./ 
socorrista, a pesar de 10 desagradable de sus lesiones, 10 valora positivamente ~:..;...~ 
que logr6 salvar esa vida. 

Concluyendo, Ortega y Gasset, sintetiza 10 que es el subjetivismo axiol6gico, 

cuando dice: "Las cosas no son por sl valiosas. Todo valor se origina en una 

valoraci6n previa, yesta consiste en una concesi6n de dignidad y rango que hace 

el sujeto a las cosas segun el placer 0 enojo que Ie causan". (1941,321, Tomo VI) 

1.4. Objetivismo axiol6gico 

( 	
EI termino axiologla fue introducido a la filosoffa por el aleman Rudolf Herman Lotze 

(1817-1881) quien, habiendo trabajado sobre el tema de la teorla de los valores, 

sustenta el criterio de que los valores no son, sino que valen, 10 que significa que 

los valores no corresponden a la esfera del ser y, consecuentemente, no son entes, 

( 	 sino "valentes", 0 sea, que los valores valen. 
\, 

Los valores, entonces, segun el objetivismo axiol6gico, tienen la categoria del valer 

y no del ser; valer es no ser indiferente, es decir, que la tenencia de valor es 10 que 

(' constituye el valer; valer significa tener valor. 
\... 

Los valores, de acuerdo con esta teoria, no son las valoraciones, pero se dan en las 

valoraciones y tienen sentido dentro de elias. As! tambien, el fundamento de los 

valores es objetivo, pues el hombre necesita valorar cada situaci6n de su vida; de 

modo que el sentido objetivo esta conectado de alguna forma con la realidad, en la 

(, 	 cual se produce la valoraci6n, pues es en la realidad humana en la cual se da la 
~, 	

valoraci6n. 

Los valores tienen objetividad relacional en la vida del hombre en general, como 


tambien en 10 particular de cada una de sus situaciones especfficas; pero como 


seriala Max Scheler, "los valores pueden constituir el1:undarnento de una relaci6n, 


( pero, no son relaciones" (1948,11), como tampoco 10 son el verde 0 el anaranjado; 

\~ 

5,( 
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ademas, no son vivencias de relaciones, sino que los valores son cualidad 

entes, son cualidades valiosas que estan necesariamente unidas a las cosas 

objetos. 

La objetividad de los valores significa, entonces, que no son creacion de la 

subjetividad de la mente del hombre, pero no pueden ser independientes de la 

existencia de este, ya que los valores aun siendo objetivos, tienen sentido en 

referencia a la vida del ser humano, aunque no provienen 0 no se originan dentro 

deel. 

Otro partidario de esta teoria es Nicolai Hartmann (1882-1950), tambien filosofo 

aleman, quien puntualmente dice que, "no se aprehenden los valores, de ninguna 

sLierte, apartando la vista de 10 real, sino justamente dirigiendose a su ser valioso y 

contravalioso" (1965, 353). Con ello se deja ver claramente que los valores no se 
/' 

refieren a cuestiones ficticias 0 irreales, sino que los valores se refieren a cosas '" 
reales, es decir, 10 que se vive realmente es 10 que torna fuerza para despertarlos 

en el hombre. Como ejemplo de 10 anterior, puede senalarse que el valor de la 

,I' honradez no Ie puede ser evidente a una persona con ejemplos muy bonitos de 

virtud, pero si es sensible en el caso de que una persona devuelva al comprador, 

r 
f que en la tienda, sin darse cuenta, ha pagado demas del precio correspondiente a 
\, 

la compra realizada. Asi es como el valor, al ser sentido por el hombre, 10 reclama 
f~ 

\~ a este totalmente, yes como la fuerza del valor se ejerce en el. 

Se considera a los filosofos alemanes Max Scheler y Nicolai Hartmann, como los 

maximos exponentes del objetivismo axiologico, pues, contrariamente al 

subjetivismo axiologico, ellos manifiestan que los valores tienen existencia propia, 

de manera independiente de cualquier estimacion 0 acto de conocimiento. Admiten 
( 

que existe relacion entre el sujeto que valora y el objeto valorado, como un juicio"-­
estimativo, pero no aceptan que la existencia del valor dependa unicamente de esa 

relacion, pues la existencia de los valores no depende de que se les intuya 0 no, a 

pesar de que estos pueden captarse intuitivamente. Segun Scheler, los valores son 

independientes en su serde sus depositarios (1948,45). Son autenticos objetos que 

se distinguen de los estados de sentimiento. (1948,47) 
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1.5. Esencia de los valores 

AI hablar de la esencia de los valores nos referimos a la filosofla de los valores que, 

mediante diversas doctrinas axiologicas, tratan de descubrir la esencia de 10 valioso. 

Segun el planteamiento de Scheler, en ciertas ocasiones basta una (mica accion 0 

un hombre unico para que se pueda aprehender en ellos la esencia de valores. Asi 

mismo, siempre que se habla de los buenos y los justos 0 de los ma/os y de los 

injustos, como si tratara de una categoria que, objetiva y determinablemente pueda 

ser definida, se cae en una especie de hipocrecia, confundiendo los posibles 

depositarios del bien y las notas que son comunes a ellos, siendo simples 

depositarios, con los valores mismos y con la esencia de los valores, a los que ellos 

sirven unicamente como depositarios. Los valores son, pues, independientes, en su 
! 

ser mismo, de sus depositarios. " 
Segun Scheler "cuando expresamos con razon un valor, no basta nunca querer 

derivarlo de notas y propiedades que no pertenecen a la misma esfera de los 
I 
\, fenomenos de valor, sino que el valor tiene que estar dado intuitivamente 0 reducirse 

a tal modo de ser dado" (1948, 41). Es el caso que, no tendria ningun sentido el 

\, 
(' 

preguntar por las propiedades que Ie son comunes a todas las cos as que son de 

( 
color verde 0 morado, ya que la unica respuesta que podria darse es que, son 

,~ 
\ 	

verdes 0 moradas. De igual manera, no tiene sentido el preguntar por las 

propiedades comunes de las acciones, 0 las convicciones, 0 los hombre, buenos 0(, 
'--~ 

malos. 

En 10 que respecta a las esencias y las conexiones, estas son dadas a priori, que 

significa que son dadas antes de cualquier experiencia. De modo que el percibir de 

manera sentimental, asi como el preferir, el amar y el odiar que emanan del espiritu, 

{ poseen su propio contenido a priori, el cual es muy independiente de la experiencia 

" inductiva, comparativamente como son las leyes propias del pensamiento. Es decir, 

que et ingreso a 10 que conforma el mundo de los valores se logra por medio del 

conocimiento estimativo, 0 sea, intuicion de 10 valioso, basado tanto en el 

sentimiento como en la preferencia, como tambien puede ser el amor y el odio. La 
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intuici6n emocional de los valores corresponde a 10 que es conocido como ese~~ 
irracionales, y siendo la intuici6n un fen6meno, vale entonces referir la intuici6n de 

las esencias, como intuici6n fenomenol6gica, 10 cual significa que los valores no son 

aprehensibles por medio de la raz6n. 

Significa, entonces, que la fenomenologfa del valor y la fenomenologfa de la vida de 

las emociones deben ser consideradas como correspondientes a objetos e 

investigaciones completamente aut6nomos e independientes de 10 que constituye 

la 16gica. Scheler, partidario de la fenomenologia, se constituy6 como discipulo del 

fil6sofo aleman Edmund Husserl (1859-1938), quien desarroll6 la doctrina de las 

esencias puras. 

Es, pues, el asiento al a priori estimativo, correspondiente al conocimiento del valor. 

As! mismo, la intuici6n del valor cimentada en la percepci6n sentimental, el preferir 
;" 

y finalmente, el amar y el odiar, yademas, la intuici6n de las conexiones que se 

(' 	
hallan entre los valores, todo ello, es 10 que permite ingresar al mundo de los valores 

\ 	 pues, el simple saber no es 10 que alcanza el valor, 0 sea, el saber acerca de las 

leyes de la 16gica sobre 10 que es bueno, no tiene su fundamento en 10 que 

constituye el valor que se percibe por medio del sentimiento. 

( 

'" La esencia de los valores la encontramos gracias a la percepci6n sentimental que 

tiene el ser humano, esto constituye el principio propio de la esencia de los valores 

que presenta Scheler: <lei estar dados a un percibir sentimental de algo", (1948, 13), 

i
/ 10 cual significa que los valores no existen unicamente porque son sentidos 0 
\,­

pueden ser sentidos, sino que se refiere al hecho fenomenol6gico mediante el cual 

la percepci6n sentimental de un valor se da en la distinci6n de sentirle al propio 

valor, y que la desaparici6n de percibirle sentimental, no elimina al ser del valor 

mismo. 
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Lo expuesto en el numeral anterior sobre la esencia de los valores, permite 

comprender 10 que Scheler llama "autenticas y verdaderas cualidades de valor" 

(1948,42). 

Cualquier valor, en virtud de poseer el distintivo de cualidad, establecera relaci6n 

con alguna cosa concreta. Asf tenemos, por ejemplo, que la belleza siempre sera la 

belleza de algo, aunque no tengamos especfficamente de que algo se trate. De igual 

manera, la caridad sera la caridad de algun sujeto cualquiera, aunque de momento 

no se pueda indicar quien es ese sujeto. Por ello se dice que el valor no es una 

cosa, sino que es tenido por la cosa. De modo que, al decir que una pintura es bella, 

/ no se trata propiamente de que la pintura sea bella, sino que esa pintura posee el 
\ 

valor belleza, 0 sea que la belleza sera cualidad de una cosa, que en este ejemplo 
/­ se trata de una pintura. 
\ 

EI valor no es una cosa, sino una cualidad de la cosa. En otras palabras, el valor es ,r­

\ una cualidad que se adhiere a la cosa en particular. Los valores existen 

( independientemente de sus depositarios, y de acuerdo con Scheler, se considera 
\. 

que son cualidades de tipo material, que tienen diferentes rangos; es decir, que 

( existe entre ellos una jerarqufa, 0 sea una ordenaci6n de cualidades valiosas. 

AI serialarse que los valores son independientes de sus depositarios, eso significa 

que las cosas tienen cua.lidades que Ie son propias, que las poseen por sf mismas, 

I' 10 que puede ejemplificarse en el caso de que el color verde no se torna amarillo, 
C 
'-­

cuando se pinta de amarillo una cosa verde. De igual manera, el alimento seguira 

( siendo alimento, sin importar que cuerpos sean alimenticios y para que organismo 
"'" 

10 sea. 

Esa independencia entre el valor y las cosas, entre las personas y sus actitudes, se 

( evidencia porque las cualidades valiosas persisten aun cuando las cosas 0 las 

" personas cambien. Asf, por ejemplo, el hecho de que un amigo nos traicione, no 
( altera de ninguna manera, el valor de la amistad. Tambien en el caso de que un
\ .. 
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padre de familia no cumpla con la manutenci6n de sus hijos, no altera tampocoer­

valor de la paternidad responsable. 

De acuerdo con la axiolog[a, los valores son cualidades que las cosas poseen, pero 

dichas cualidades son muy peculiares, ya que estan sujetas a un regimen ontol6gico 

especial. Efectivamente, no se comportan como las cualidades determinadas por la 

naturaleza intrfnseca de la cosa; pero, a pesar de ello, dependen misteriosamente 

de elias, por 10 que se dice que ontol6gicarnente no se puede separar la cosa yel 

valor, ya que este es 10 que se adhiere a la cosa y es 10 que constituye la cualidad. 

De modo que los valores son una cualidad pura, no son cosas, sino tenidos por las 

cosas. 

La cualidad del valor se puede ilustrar, en el caso particular de las frutas de buen 

sabor. En una fruta no se puede confundir y unificar la sensaci6n del buen sabor al 
( 

\ 	 gusto, la textura al tacto y el color a la vista de una fruta como la manzana, con la 

sensaci6n que provoca una pera 0 un mango, pues cada fruta en particular tiene 
f 

'\..., sus propias cualidades que la diferencian, aunque todas correspondan al grupo de 

( frutas de buen sabor. Asf tambien, las cualidades de valor en 10 agradable, 10 
\. 

sensible, 10 amable, por ejemplo, son cualidades autenticas que Ie corresponden a 

(.
f 	 cada uno de esos valores. 
\ 

En conclusi6n, los valores son, como dice Scheler, cualidades materiales que los (' 

\.~ diferencian independientemente de la forma en que estos se presenten. Los valores 


{' aparecen como cualidades de las cosas. 

'\ 

( 
1.7. Polaridad de los valores 

(' 
[;
'-.... 

La polaridad 0 biporalidad de los valores corresponde a 10 que constituye las (, 
dimensiones del valor, de modo que los valores se dividen en positivos 0 negativos, 

'{
/ 10 cual corresponde a la esencia de los valores, de manera que un valor no podra 

ser positivo y negativo a la vez. 
{ 
\. 

10f
\..., 



M ·\.)DiOS D0c.. \ ,', 1'1". " '\:;., ,:',\:'::; ),.ft1/iJ/ ,0. 
F o 0~~,,~:.. 1..~-1. ')~'" (;.~-' u-"-. 

" 
c,'1 

.J",. 

{J;;p"f ~C."~ 1?:\JJ .-

Scheler seriala que "todo valor no negativo es positiv~, y todo valor no positivo'( 
(> 

negativ~", (1948, Tomo I, 124). Se aclara que este principio, no corresponde, de 

ninguna manera, a 10 que comprende el principio de contradicci6n, pues no se trata 

de relaci6n existente entre proposiciones, sino de conexiones de esencias; tampoco 

se refieren a conexiones entre el ser 0 no ser. 

Los valores van a estar siempre entre un polo que se considera negativo y otro que 

es considerado positiv~, existiendo entre ambos polos 10 que podria lIamarse 

gradaci6n de matices, los cuales no pueden percibirse de manera precisa, pues es 

imposible serialar tajantemente cual es el momento en que se pasa de polo positiv~ 

al negativ~, como seria el caso, p~r ejemplo, en que se presenten diferentes 

hombres respecto al valor bondad, pueda ser que el primero sea muy bondadoso, 
\ 

en tanto que el segundo sea menos bondadoso, un tercer hombre que sea mucho 

/ rnenos bondadoso y un cuarto hombre que resulta ser malo. 
\. 

( 
Esta degradaci6n en la bipolaridad de los valores, se manifiesta en todos ellos en 

\. general y demuestra que siernpre habra dos posibilidades que perrnitan alejarse del 

( punto de indiferencia en la estructura de su polaridad. 
\ 

Cada valor tiene un contravalor 0 antivalor; asi, p~r ejemplo, a 10 agradable se 

( contrapone 10 desagradable; para el valor bueno, esta el antivalor malo; al valor de 

10 bello se Ie contrapone el antivalor feo; al valor sagrado se contrapone 10 profano,
( 
\. etc. 

/ 

~. 

1.8. Jerarquia de los valores 

( 
~.' 

Como caracteristica ontol6gica de los valores encontramos su jerarquia, la cual es 

( consecuencia de la relaci6n mutua que entre ellos se da, pues un valor puede ser 
"'--. 

superior 0 inferior en relaci6n a otro. Esta jerarquia, al igual que la diferencia que 
( 
\. existe entre valores positiv~s y negativ~s, la determina la esencia misma de cada 

uno. La diferencia es la que fundamenta la jerarquia que se da entre ellos, de modo 

( que pueden ser clasificados. 
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Nada tiene que ver la superioridad de un valor respecto a su preferencia, 


aunque pudiera coincidir la superioridad con la preferencia de un determinado v ) C~'2E:"~~~ ,?,\ \>' 

1\ _ l r-~ 

la superioridad es una relaci6n propia en su esencia, de manera que la jerarqufa es 

invariable, es puramente objetiva, no es derivada, ni deducida. La superioridad de 

un valor no equivale a que sea el que ha sido preferido. La superioridad corresponde 

a la relaci6n de la esencia misma de los valores correspondientes; por ello, la 

jerarqufa de los valores es completamente invariable. Todos van a existir de acuerdo 

con un orden que se da esencialmente, de manera jerarquica. 

Segun Scheler, la jerarqufa, es decir, el rango que se da entre las relaciones mutuas 

de los valores, dependera de la extensi6n, la divisibilidad, la fundamentaci6n, la 

satisfacci6n y la relatividad (1948,133), las cuales se exponen a continuaci6n: 

a) La extension 

Atendiendo a la extensi6n, los valores suelen ser mas altos en cuanto sean mas 

duraderos; asi mismo, mientras menos sujetos participan de la extensi6n y 

divisibilidad. La duraci6n consiste en un fen6meno temporal el cual es absoluto y 

cualitativo, de manera que el valor duradero es el que, por sf, existe a 10 largo del 

tiempo, y esto sucede independientemente de su depositario objetivo. Aqui puede 

citarse, atendiendo a su esencia, el caso de amar en relaci6n a su conexi6n esencial 

entre el valor y la permanencia, no tomado como referencia el tiempo que en la 

realidad pudiera durar un amor especfficamente. 

Los valores que son mas inferiores, son al mismo tiempo, valores que en esencia 

son fugaces, en tanto que los valores superiores son, a la vez, valores eternos. 

b) La divisibilidad 

Los valores seran tanto mas altos cuanto menos pueda darse su divisi6n debido a 

la participaci6n de muchos sujetos en ellos. En el caso de los bienes materiales, por 
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de ellos, eomo serra el easo de un pastel. La base fenomenol6giea esta en que los -

valores de 10 agradable y sensorial son en eseneia extensos, al igual que las 

viveneias del sentimiento que les perteneeen. Es el easo de 10 agradable del dulzor, 

el eual se extiende sobre el azuear, en tanto que el sentirniento sensible que Ie 

eorresponde se extiende sobre la lengua que es el6rgano que 10 pereibe. Con esto 

se evideneia que los bienes materiales pueden fraccionarse, es deeir, pueden 

dividirse, porque su valor es eambiante de aeuerdo eon su magnitud objetiva. Asr 

serra el valor de una tabla, la eual valdra el doble de la mitad de la tabla eompleta. 

Caso eontrario es el de una pintura, por ejemplo, la eual no puede dividirse 0 

fraeeionarse, ya que es de suyo ser indivisible. 

c) La fundamentaci6n 

( 
\" 

( 
Entre los valores pueden existir relaeiones de fundamentaei6n, esto quiere deeir que 

un valor se puede fundamentar en la existeneia de otro valor; euando se da esta 

I " relaei6n entre dos valores, el rango del valor fundado sera de inferior respeeto al 
~-. 

fundante que sera de superior. 

( 
\~- Puede ilustrarse tal relaei6n, por ejemplo, en el easo del valor de 10 agradable en la 

( 
vida enferma, el eual estara subordinado al valor de 10 agradable en la vida sana. 

"--- Asr tambien, el pereibir sentimentalmente 10 agradable, es deeir, su valor, esta 

( fundado en el valor de la percepei6n sentimental del ser viviente, el eual puede 
\..._~ 

aprehender por medio de la pereepei6n sentimental sensible, el valor de 10 que es 

{ 
'(" 

agradable. En estos easos el valor sera fundante del valor positivo de vida. 

( 
\. ­

d) La satisfacci6n 

( 
Tarnbien es de importaneia en la jerarqura de los valores, la satisfacci6n que 

( produee su pereepei6n sentimental. No signifiea que la altura de los valores dependa 
~-

(
"-­
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de Ia profundidad de la satisfacci6n que ellos dan; pero como resulta~~~i?~ ~ """C ,', t:' l' p,. ?.::);/
conexi6n de esencias, el valor mas alto, produce igualmente, satisfacci6n m~~--" 

profunda. La satisfacci6n ocurre cuando se da cumplimiento a la intenci6n hacia un 

valor, esto es por medio de la aparici6n de dicho valor. Es decir, que consistira en 

una vivencia de cumplimiento, no simplemente un estado de placer. 

e) La relatividad 

La relatividad de un valor corresponde a la relaci6n con los valores absolutos, esto 

se da a pesar de la objetividad y naturaleza real de los valores y de que las 

conexiones de esencias se den independientemente de la realidad misma, as! como 
/ 

tambian, de que sea independiente la conexi6n que concretamente se da en las\.. 

cosas en que los valores se mani'fiestan; sin embargo, existe una diferencia que es 

la que se refiere al grado de relatividad de los valores. 

Para una mejor comprensi6n de este punto, se transcribe un caso que expone Max 

Scheler, "EI valor de 10 agradable no existe para un ser que, por ejemplo, no tenga 

( 	 sentimientos sensibles. Existe para ai, desde luego, el hecho de que hay seres con 

sentimientos sensibles, y que astos perciben sentimentalmente los valores de 10 

agradable -incluso existe para al tambian el valor de este hecho y sus casos 

particulares~. Mas para un ser de esa fndole no existe el valor mismo de 10 

agradable". (1948, 142) 

Segun el parrafo transcrito, el valor de 10 agradable sera relativo a un sujeto dotado 

de sentimiento sensible; igualmente sera en el caso de los valores como noble 0 

vulgar, entre otros. 

Contrariamente sucede en el caso de los valores absolutos, los cuales existen 

respecto a una manera de sentir pura, es decir, un sentir que sea independiente de 

la esencia que corresponde a la sensibilidad, como serra el caso de los valores 

morales. 
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tambien, mientras participan menos de la divisibilidad y la extension; aSI mismo, en 

tanto mas profunda sea la satisfaccion unida a la percepcion sentimental; ademas, 

cuando menos fundamentados esten p~r otros valores; y, p~r ultimo, los valores se 

tienen como mas altos, en tanto menos relativa sea su percepci6n sentimental a la 

posicion de depositarios concretos, esenciales para el preferir y el percibir 

sentimental. 

1.8.1. Clasificaci6n de los valores 

La clasificacion de los valores es un tema estudiado p~r los filosofos 

contemporaneos interesados en el tema, considerado como un asunto diflcil. Segun "­
la clasificacion que originalrnente elaboro Scheler, los valores pueden agruparse en 

( 
\ seis diferentes grupos, iniciandose con los valores de menor importancia, hasta 

( 
culminar con los mayores siguiendo un orden ascendente: 

'\ 

1) Valores IHiles: a este grupo pertenece el valor adecuado y el antivalor 
( inadecuado; el valor conveniente y el antivalor inconveniente. Puede citarse ~ 

como ejemplo el caso de una ambulancia en una comunidad, la cual traslada 
{ 

\-. adecuadamente a los enfermos que tienen emergencia de ser atendidos p~r 

,­ un medico. La ambulancia en este caso tiene un valor de utilidad. 
(

',,-­

( 	 2) Valores vitales: dentro de este grupo se incluyen el valor fuerte y el antivalor 
"'­ debil; el valor sane y el antivalor enfermo, etc. 

( 
{ 

3) 	 Valores logicos: en este grupo esta el valor verdad y el antivalor falsedad. 

( 
\.. 4) 	 Valores esteticos: aqui se incluye el valor bello y el antivalor feo; el valor 

sublime y el antivalor ridlculo. ( 
'-.... 

,( 

\.. 
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5) 	 Valores eticos: a este grupo pertenece el valor justo y el antivalor injusto; '~';/i~,~~ 
valor misericordioso y el antivalor despiadado. 

6) Valores religiosos: dentro de esta clasificaci6n es el grupo de mayor 

importancia, al cual pertenece el valor santo y el antivalor profano. 

Las diferentes concepciones resultan de sobreestimar un valor por arriba de otros. 

Existen diferentes criterios respecto a que valores deben tenerse como mas altos 

en relaci6n con otros, por 10 que habra quienes, por ejemplo, consideren de mayor 

importancia los valores morales, en tanto que otros podran tener como mas altos 

los valores esteticos. Tambien podra haber alguien que no tenga la intuici6n de 

valores esteticos y podra optar por salvar un libro de una biblioteca, antes que salvar 

un cuadro de algun pintor. 

\. 

( 

\. 	 1.9. Los valores juridicos 

( 
\. 

f 	 Ahora pasamos a analizar los valores desde el punto de vista jurldico. En el campo 
\. del Derecho los valores son concebidos como ideas fuera de la experiencia, a pesar 

( de que puedan realizarse en los hechos que son captados por ella. De esa manera, 
\. 

que se tenga por justo un Derecho 0 como organizada una sociedad 0 como efectivo 

( un 	programa politico, ello refleja la intuici6n a priori de los valores que encarnan 
"'-. 

esas realidades. EI hombre no pod ria valorar algo como justo si no tuviese una 
( 
\.._~ 	 apreciaci6n independiente que Ie permita percibir ese algo que tiene ese valor; de 

modo que unicamente se estima, se prefiere, se ama, etc., segun meritos de valor 
( 
'\... que han sido intuidos a priori. Esto permite ver que el empirismo jurldico no es capaz 

de fundar una Estimativa de Derecho, ya que toda estimativa se fundamenta en( 
\.... ideas de valor a priori, es decir, que no provienen de la experiencia, aunque Sl 

pueden darse situaciones en que sean intuidos como consecuencia de la 

experiencia. Los lineamientos que permiten juzgar y orientar el Derecho positivo, 
,( tienen fundamento en ideas de valor y no en la experiencia. \... 

16{ 
\...~ 

c 



~S-{Ur}iOo 
, ~'''\I'\A(~ "j'" f.),

("."" "'\~C.' .,J '-')l Jl-I/) , <" 	 ......, 

~1~ltjlJ;~~~)i~)·'"- \''''('',/,'li t~f!) iRI '"i'~~~)r 'Z~g:i;:~,:}jt:::.l~/¥~ tt(~Iu_ 

Los conocimientos a priori, aunque no resultan de la experiencia, es comu~~'.~~}~:~;;~~:~'~~~~\~: /
rl ~-;:-F'''p.,'~ ~ 

puedan ocurrir como consecuencia del estfmulo que ella puede producir en el ,~-Y' 
intelecto. Por ello es importante la experiencia, pues, aunque no es fuente del 

conocimiento a priori, si constituye una incitaci6n y un estfmulo para que la mente 

los pueda descubrir. 

Segun Garcia Morente, el fil6sofo del Derecho no se puede aislar de la realidad 

social, sino que debe introducirse profundamente en esas realidades, observarla 

con sumo cuidado y vivir intensamente, pues, unicamente en contacto Intimo con la 

realidad hist6rica podra iluminarse su mente con los juicios estimativos apropiados. 

Para elaborar un ideal jurldico, no sera suficiente unicamente las ideas de valor, 

sino que, ademas, se necesita que estas se conjuguen con la experiencia de la 

realidad a la cual se pretende proyectar. En 10 jurldico, como en todo el quehacer 

\, humano, esa es la manera de vivir para satisfacer determinadas necesidades, las 

cuales van a depender de las circunstancias especiales de la realidad social, es 
( 

\ decir, del momenta hist6rico que se trate. 


,( 	

La ralz de 10 estimativ~ es a priori, seriala Garcia Morente, pero el Derecho que se ~ 

pretende articular en los juicios estimativos, debe plantear una respuesta concreta, 
,( 

~ 	 respecto de los problemas reales y especlficos que Llna determinada comunidad se 

plantea en un momenta determinado de su historia, 10 cual requiere de una serie de 

elementos emplricos que solamente la experiencia hist6rica puede proporcionar. 

( 
EI Derecho trabaja sobre hechos que Ie proporciona la experiencia, esto es, \--. 

realidades emplricas. De modo que, sobre esos materiales que Ie brinda la 
( 

~- experiencia hist6rica, la Estimativa Jurldica va a proyectar sus juicios de valor para 

/ 
seleccionarlos, ordenarlos y luego articularlos en pro de los fines que se tienen como 

'~ 
valiosos (1980,391). 

( 	
Las instituciones jurldicas no buscan unicamente una cuesti6n de finalidad justa, '~-

sino que se trata de que dicha finalidad se alcance eficientemente. De modo que, 

l
/ 

aSI como se dan cambios en 10 que corresponde a la historia jurldica, ello tambien 

.( 	 repercute en las instituciones que deben ir adaptandose con nuevos medios 0 

"'­

( 
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la finalidad establecida. 

Segun Juan Manuel Teran, la concepci6n objetiva de los fines del Derecho tiene su 

mas alta expresi6n en las doctrinas iusnaturalistas, pues estas doctrinas han 

pretendido ver fines y valores inmutables en la existencia del Derecho natural, y el 

Derecho positivo, como un reflejo que es derivado de aquellos fines a los cuales 

esta afecto, 0 sea, los ideales expresados en los principios del Derecho natural, ya 

que los principios del Derecho natural no son de caracter positivo. La concepci6n 

subjetivista 0 psicol6gica de los fines del Derecho, tiene su mas alta expresi6n en 

una tesis que inclusive anula al Derecho en su afan de subjetivar sus fines: esto 

corresponde al anarquismo, el cual "subjetiva de tal grado los fines para la 

organizaci6n social, que anula, toda posibilidad de ordenaci6n comun, ya que cae 

en la afirmaci6n absoluta del arbitrio subjetivo. EI anarquismo, en la pasi6n extrema 

por la libertad, lIega a la subjetividad de la determinaci6n normativa como ultimo fin, 

que es la maxima subjetividad en la acci6n" (1977,196). 

Existen grados de objetividad con los cuales se ingresa al concepto de validez 

objetiva, 10 cual significa 10 que es valido independientemente del sujeto en 

particular, como la enunciaci6n de un teorema matematico, el cual tiene una validez 

objetiva; de igual manera, la formulaci6n de una regia permanente del Derecho, 

tambien tiene validez objetiva. Pero esta validez admite grados, pues las norm as 

del Derecho positivo pueden tener validez objetiva para la comunidad, pero no 

poseen validez objetiva absoluta, como si se considera que la tienen los principios 

del Derecho natural. De este modo aceptando la existencia de principios del 

Derecho natural, estos principios tendran una validez objetiva mayor que las norm as 

del Derecho positivo. 

Los valores juridicos suponen una positivaci6n de la moralidad, de modo que pasan 

a formar parte del contenido material del Derecho positivo, resultando de 

importancia para el Derecho, su juridicidad, 10 cual conlleva la aceptaci6n de los 

destinatarios debido a la moralidad. Aunque no es suficiente tomar dichos valores 

como moralidad, es necesaria su integraci6n al Derecho positivo. Esa positivaci6n 
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amplio. De alii la importancia de considerar los valores jurfdicos como norma basica ~ 

material del ordenamiento de la sociedad. 

Cabe resaltar que, al indicarse que el Derecho debe proyectarse segun sus fines, 

se esta haciendo un planteamiento de los fines del Derecho como valores, en el 

sentido de cualidades p~r relaci6n, no p~r cualidad 0 condici6n subjetiva. Es decir, 

p~r ejemplo, que, si una instituci6n jurfdica es justa en determinadas circunstancias, 

pero inj\.lsta en otras, se estara planteando el problema de los fines 0 valores, como 

relaciones 0 como formas 0 modos de referencia. Con los valores jurfdicos se alienta 

la finalidad 0 los criterios axiol6gicos maximos del ordenamiento. 
\, 

( 

\, 
Segun Angel Llamas Casc6n, los valores jurfdicos desempenan, al menos, tres 

,/ funciones importantes: 
'~ 

a) Funci6n de reconocimiento, que equivale a un criterio identificador de la 
( 
~ validez de las normas del sistema, aunado al criterio formal derivado de la 

,/ creaci6n de la norma por el 6rgano competente. 
"'" b) Funci6n orientadora en la creaci6n de la normativa, a la que tambien se Ie 

( conoce como funci6n informadora del desarrollo del ordenamiento, 0 funci6n 
\, 

de aplicaci6n, para referirse a las funciones de interpretaci6n constitucional. 

( c) Funci6n interpretativa, que es tal vez, la mas amplia y la que habitual mente 

se da en los criterios de valoraci6n para los jueces y demas operadores de 
[
',,- justicia (1993, 202). 

( 

"-­
EI Derecho tiene como prop6sito satisfacer ciertas necesidades, mediante el 

( cumplimiento de determinados fines y esta al servicio de valores, mediante una \'-- ~ 

norrnatividad con creta y un particular deber ser, segun Luis Recanses Siches 
(,,--, (1981, 8). Dichos fines del Derecho se establecen gracias a juicios de valor, 0 sea, 

( 

'''''­
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juicios fundados en estimaciones en relaci6n con la paz, el orden, la 

libertad, la justicia, entre otros. 

Existe una estrecha relaci6n entre fines y valores, pues los valores condicionan a 

los fines, es decir, que los valores juridicos son fundamento de los fines que el 

Derecho tiene la misi6n de realizar en la sociedad. 

As! tambien, Garcia Maynez refiere que el Derecho ha sido establecido para 

alcanzar valores, "con ello se indica un elemento estructural de todos los 6rdenes: 

su finalidad". Lo valorativo constituye la esencia de 10 juridico, de modo que no 

pod ria lIamarse Derecho a un orden que no este proyectado hacia valores como la 

justicia, la seguridad y el bien comun, ello para citar los fundamentales (1997, 413). 

\ 

\. 

/ 

1.9.1. Clasiflcaci6n de los valores jurtdicos 

La exposici6n de los valores juridicos se desarrolla con base en la clasificaci6n de 

Eduardo Garcia Maynez quien los divide en valores juridicos fundamentales, 

consecutivos e instrumentales 

1.9.1.1. Valores juridicos fundamentales 

Establecido 10 que son los valores juridicos, hacemos referencia a los lIamados 

valores juridicos fLindamentales, los cuales reciben esa denominaci6n en virtud de 

que, de ellos depende la existencia de todo orden juridico; es decir, son la base de 

dicho ordenamiento, de ellos depende la realizaci6n de los demas valores juridicos 

que integran el ordenamiento que rige el estado. Se tienen como valores jurfdicos 

fundamentales: 

1.9.1.1.1. La justicia, 

1.9.1.1.2. La seguridad juridica y, 

c 20 
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1.9.1.1.3. EI bien comun, en esta investigaci6n es el valor jurldico fundame~~lijef~~~~).~"(~?-.\ ~ I~---! i.... I 

mayor importancia por ser la unidad de analisis, por 10 que este se desarrolla 

ampliamente en el Capitulo II. 

1.9.1.1.1. La justicia como valor juridico fundamental 

En el curso de la historia, ha sido cornun que a la justicia se Ie confunda con el 

Derecho. Desde el punto de vista jurldico, la justicia esta en concordancia con la 

ley, especialmente en los actos concretos de aplicaci6n del sistema legal. 

La justicia se considera que debe estar dentro de las reglas que son impuestas por 

/ las relaciones sociales entre las personas, las cuales se legitiman por las 
~ costumbres, las leyes y las normas que en generalles rigen. Por todo ello, la justicia 

es un valor fundamental para el Derecho y es un valor esencialmente humano y 

social. 

r 
\. Se considera que la justicia contiene una relaci6n de6ntica, 0 sea, un deber ser, 

( 
pues corresponde a un ideal del comportamiento humano; es decir, que es un 

'~ 

comportamiento al cual deben tender las personas en la sociedad, aunque ello no 

( quiere decir que, como consecuencia, todas las acciones del hombre seran 
\. 

necesariamente justas. Como ya se indic6, la justicia es un valor social, en el sentido 

r,/ 

",-, 
de que se refiere al comportamiento 0 el actuar de una persona, en relaci6n con los\' 

demas, pues la justicia siempre requerira la concurrencia de por 10 menos dos 
( 

personas que tengan relaci6n entre sf."'--. 

Las diferentes ideas acerca de la justicia, varian en el transcurso del tiempo, por 10~ 
....... 

que se expondran las ideas que predorninaron en la antiguedad y que aun 
( prevalecen. Luego se expondran las ideas que sobre este tema han surgido en la 
~. 

epoca moderna. 

( 

f 
\.... 
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1.9.1.1.1.1. En la Grecia antigua 

A) Literatos 

EI significado del valor justicia se inicia en la Grecia Antigua, es decir antes de la 

era cristiana. 

Principiando con los poetas del Siglo VIII antes de Cristo, para Homero, considerado 

el padre de la epica, la justicia es enfocada desde el punto mitico, tanto por su origen 

como por sus funciones y se Ie liga a Zeus, rey de los dioses, que con frecuencia 

\ 
es mencionado en los dialogos de Plat6n y que Homero reconoce como fuente 

divina de toda justicia en la tierra. La justicia, segun Homero, esta representada por 
( 

~ 	 la deidad Temis, hija de Gea (Ia Tierra) y de Urano (el firmamento) mujer del dios 

supremo Zeus de quien engendra las Horas (tres estaciones del ano) y las Moiras 

(espfritus del nacimiento). Temis es la aliada de Zeus en su lucha contra los titanes, 

quien tambien es su consejera jurrdica y la encargada de las convocatorias para las
f 
\. 	 asambleas de los dioses; ella es el slmbolo del orden y el equilibrio de las cosas, la 

hospitalidad y los ritos sagrados.( 
En La lIfada, la epopeya mas antigua, Zeus manifiesta su ira en contra de los 

hombres que decretan sentencias injustas 0 contrarias a la equidad. Tambiem en el 

Canto XIX de la Odisea, Ulises, en el elogio a Penelope, hace merito a la justicia al 

decir: "jOh mujerl Ninguno de los mortales que pueblan la vasta tierra inmensa 

( podra censurarte, y, verdaderamente, tu gloria lIega hasta el ancho Cielo, tal que la 
\~ 

gloria de un rey irreprochable, que venerando a los Dioses, manda sobre numerosos 

a y valientes guerreros, administra justicia, por ella tierra negra produce cebada y
"'-.. 

trigo, y los arboles estan cargados de fruta; los rebaiios se multiplican, el mar da 

peces, y bajo sus justas leyes los pueblos son pr6speros y felices" (2010, 247). 

En La lIfada, en el Canto III, la justicia punitiva de Zeus contra los perjuros es 

tremenda, y refiere a los dioses inmortales que los primeros que obren contra 10 

jurado, veran derramarseles a tierra, como el vino, sus sesos y los de sus hijos, y 

{ 22 
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la vida social, pues gracias a esta virtud noble, sumamente ligada a la ley jurfdi~~\f'\ 
se produce la organizaci6n de la agricultura, la ganaderfa y hasta el reino animal, 

aunque sus poemas cantan al ethos1 de la aristocracia el cual esta mas en el valor 

que en la justicia. 

Hesfodo, el segundo poeta mas importante despues de Homero, en el Siglo VIII 

antes de Cristo, se refiere a la justicia desde un enfoque c6smico, ubica a Temis, 

diosa de la justicia, en un IlJgar muy especial dentro del Olimpo griego, y la considera 

como la representaci6n mas antigua de la justicia, ya que la otra deidad que tambien 

la encarna, Dike, es hija de ella y de Zeus, 10 cual engrandece el linaje. La diosa 

Dike resulta ser la preferida para designar la justicia en Hesfodo, para quien la 

principal preocupaci6n se dirige a los resultados practicos, 10 cual constituyen las 

sentencias judiciales. En la poesfa de Hesfodo, "Dike es la portadora de la justicia:" 
desde el Olimpo hasta la tierra, adonde es encargada de lIevar su difusi6n entre los 

(/ 

hombres, asf mismo, de protegerla y conservarla. Dike desde este punto de vista ~ 

mftico, tiene tres enemigas, lIamadas Eris (la dependencia que subvierte el orden), 
( 
\ Bfas (Ia violencia que se enfrenta a la justicia) e Hybris (Ia transgresi6n de las 

( normas legales), a quienes todas vence. 
\. 

S6focles, destacado poeta tragico de la Grecia Antigua, mediante su obra Antfgona 
( 
\... 	 plantea el choque que se da entre las leyes escritas dictadas por los gobernantes, 

mediante la maquinaria estatal y que usan la coacci6n para hacerse valer, y las 
( leyes no escritas que el hombre considera originadas en los dioses 0 la naturaleza, 

fundamentadas en intereses culturales como en este caso se trata de la defensa del 

derecho a la sepultura del muerto. 

(, 
\... 	 Se da un dialogo entre Antlgona, hija de Edipo y Yocasta, en la corte de su tlo 

materna Creonte, quien es el gobernante y en representaci6n del poder del Estado 
( emite un Decreto mediante el cual prohfbe darle sepultura a Polinices. Mediante ese 

( Decreto se da un castigo al alma y se inflige un suplicio eterno; por 10 que Antfgona 
\. 

en solitaria lucha heroica, en defensa del derecho humano de su hermano a ser 

\ 
\... 1 Ethos, palabra de origen griego que significa conducta 0 costumbre, por 10 que es raiz de etica. 
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sepultado, desafiando la orden del gobernante y con la verdad sin poder, I 

sepultura a su herrnano. aunque ello Ie trajo como consecuencia tambi€m su prUOli'T--:"":"'-­

muerte, pues fue sometida a un juicio sumario donde confeso su piadoso crimen, 

en oposicion al poder estatal que representa Creonte. 

En Antigona se presenta el dualismo de las leyes juridicas del Estado y las leyes de 

origen divino 0 natural que permiten la resistencia a la injusticia de las leyes escritas. 

Finalmente, se cita a Esopo, quien es considerado el inventor del genero de la 

fabula. uno de los generos mas antiguos, el cual consiste en un relato breve 

protagonizado p~r animales y que finaliza con una moraleja. Una de sus fabulas 

mas importantes acerca de la justicia es EI buen rey le6n, mediante la cual relata 

\. 	 que habra un leon que no era enojoso, ni cruel, ni violento sino tratable y jl.lsto como 

una buena criatura. que lIego a ser rey. 

Sajo el reinado del buen leon se celebro una reunion general de los animales para 

disculparse y recibir mutua satisfaccion: el lobo dio la paz al cordero, la pantera al 

camello, el tigre al ciervo, la zorra ala liebre, etc. 
(,

\. La timida liebre dijo entonces: - He anhelado ardorosamente ver lIegar este dia, a 

fin de que los debiles seamos respetados con justicia p~r los fuertes-.( 
E inmediatamente corrio 10 mejor que pudo. 

Moraleja: Cuando en un Estado se practica la justicia. los humildes pueden vivir 

tranquilos .... , pero no deben atenerse. 

(' 
B) Filosofos 

(" 	 Respecto a las ideas de justicia segun los filosofos que se destacaron en la Grecia 
~. 

Antigua se mencionan: 

Parmenides. para quien la justicia tiene un lugar de importancia y honor, como es el 

de custodiar las puertas que dan acceso al saber filosofico, por ello en su poema 

24 



dice: "Alii estan las puertas de los caminos de la noche y dla, que sostienen a~~ .,L:",f:,,6,C , \ \,-,
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Y abajo un dintel y un umbral de piedra. Elevadas en el aire se cierran con ingentes ~ 

hojas. La justicia pr6diga en castigos guarda las lIaves de doble uso" (2003, 69). 

Segun Heraclito, la justicia es 10 que distingue la barbarie de la civilizaci6n, la 

protecci6n del debil frente al fuerte. Para Heraclito la justicia no tiene importancia 

sino en oposici6n con 10 que significa injusticia. De acuerdo con este fil6sofo, la 

justicia real es la que se logra en la lucha, la tensi6n, la guerra, la discordia y la 

necesidad, entre otras. La justicia es discordia, pues todas las cosas se dan segun 

la discordia y la necesidad. Ademas, la justicia es enemiga de la uniformidad y la 

igualdad, pues la justicia es, principal mente, desigualdad. 

Para Dem6crito, la justicia es un valor universal que se identifica con el deber en 

general; es considerada una virtud activa y concreta, que manda realizar 10 

\ necesario para la felicidad tanto individual como social, para el, los culpables de 

injusticia deben ser tratados como bestias dariinas, y han de ser extirpados del 
( 

cuerpo social, porque atentan contra el bienestar y el buen animo de todos. Ademas, 

( segun Dem6crito, quien esm con buen animo y se siente guiado a cumplir acciones 
\, 

justas y correctas, se regocija noche y dfa y se siente fuerte y sin preocupaciones; 

( pero quien no tiene en cuenta a la justicia y no hace 10 que se debe hacer, se da 
" cuenta de que todo esto, cuando 10 recuerda, es desagradable, y teme y se 

( atormenta a sf mismo. 

Es importante mencionar 10 que en relaci6n con la justicia expresan los( 
interlocutores en los dialogos de Plat6n, en su obra La Republica, donde destacan 

tres posturas al respecto: a) De acuerdo con 10 que expone Sim6nedes, "Ia justicia 

es dar a cada cual aquello que se Ie debe, 0 dar 10 que conviene; as! mismo, 
(, 

\. 	 hacerles bien a nuestros amigos, y no perjudicarles en nada" (2014, 14). b) 

Trasimaco dice que, "Ia justicia es aquello que es provechoso para el mas fuerte. 
( Agrega que, en cada Estado, la justicia no es sino, el provecho de aquel que tiene 

r en sus manos la autoridad yes, p~r ende, el mas fuerte. As! mismo, dice que, para 
« 
'"," todo hombre que se sepa razonar, que, dondequiera que sea, la justicia y 10 que 

( aprovecha al mas fuerte, son una y la misma cosa" (2014, 21). c) Como tercera 
~ 
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postura, esta la que corresponde a S6crates, para quien lila justicia es I~~S).~ 
propia del hombre. Tambh3n dice que, la justicia es una cosa mil veces mas preciosa 

que el oro". Agrega que lise debe preferir la justicia a la injusticia". Ademas, en su 

dialogo con Trasfmaco, Ie dice que ula justicia es habilidad y virtud, y la injusticia 

vicio e ignorancia" (2014, 33). 

En relaci6n con el Estado, Plat6n, mediante sus dialogos, dice que lila justicia debera 

hallarse en un Estado que ha sido bien constituido" (2014, 111). Esto es 

contrastante con la realidad nacional actual, donde el Estado guatemalteco 

atraviesa por una severa crisis institucional, la cual es bastante evidente en el sector 

justicia. 

Finalmente, Arist6teles, discipulo de Plat6n, en su obra Etica Nicomaquea, en 

relaci6n con la justicia, dice que esta "parece ser, entre todas las demas virtudes, la 

(mica que constituye un bien extrano, un bien para los demas y no para sr, porque 

se ejerce respecto a los demas, y no hace mas que 10 que es util a los demas. La 

justicia no puede considerarsele como una simple parte de la virtud; es la virtud 

entera, y la injusticia, que es su contraria, no es una parte del vicio, es el vicio todo. 

La justicia no es una virtud absoluta y puramente individual, es relativa a un tercero, 

y esto es 10 que hace que las mas veces se la tenga por la mas importante de las 

vil1udes. Todas las virtudes se encuentran en el seno de la justicia, la cual es en 

grado eminente la completa virtud, porque ella misma es la aplicaci6n de una virtud 

completa y acabada" (2001, 154). 

Arist6teles tambiem se refiere a la justicia como "una necesidad social, porque el 

derecho es la regia de la vida para la asociaci6n polltica, y la decisi6n de 10 justo es 

10 que constituye el Derecho" (2014, 7). 

Segun Arist6teles existen varias clases de justicia: 

a) La primera es la justicia distributiva de los honores, la fortuna y de todas las 

ventajas que pueden alcanzar todos los miembros en la sociedad, ya que en la 

distribuci6n de estas cosas se pueda dar la desigualdad. En esta clase de justicia, 

10 justo es 10 igual y 10 injusto es 10 desigual, pero entre estos debe haber un medio, 

26 



.'~ r~) 

{;: 
~:? ':,
i-::,:,: 
!:J..1 

" 
('

7 
entre el mas y el menos. Lo justo necesariamente implica cuatro elementos, da~P/ 
que las personas a quienes se aplica 10 justo son dos, y las cosas, en las que se 

encuentra 10 justo, son igualmente dos. Lo justo es 10 que los matematicos lIaman 

proporci6n geometrica, 10 injusto es 10 contrario a la proporci6n, ya en mas ya en 

menos. Por ejemplo, el caso de quien comete la injusticia se atribuye mas que 10 

que debe tener y el que la sufre recibe menos que 10 que Ie corresponde. Pero, 

cuando se trata del mal, entonces, esto sucede a la inversa, porque Lin mal menor, 

comparado con un mal mayor, puede serconsiderado como un bien. Asi, el termino 

A es a B, el termino C es a 0, y de manera reciproca, 10 mismo que A es a C, 10 

mismo es B a O. Esto es 10 que corresponde de acuerdo a la justicia distributiva, 

una proporci6n geometrica. 

b) La segunda es la justicia retributiva, reparadora y repres iva , la cual regula las 
/ 	

relaciones de unos ciudadanos con otros, 10 mismo que las voluntarias e 

involuntarias. En este caso, por ejemplo, si se trata de repartir las riquezas sociales, 

es necesario que la repartici6n se realice efectivamente, en la relaci6n misma en 

que esten las partes con que cada uno haya contribuido. En esta especie de justicia, 
( 

\ 	 la proporci6n se da simplemente de manera matematica. La ley solo mira la 

naturaleza del delito y trata a las personas por igual. Solo se trata de averiguar el 
\ 
! 

culpable y quien es la vrctima y el juez unicamente trata de igualar la injusticia que 

I
/ se ha dado. Lo justo que tiene por objeto reparar el dano, es el medio entre la 
\'" , 

perdida 0 el sufrimiento del uno y el provecho del otro. Se busca un juez, quien es 

el que representa el medio entre las partes. 

c) La tercera clase de justicia es la reciprocidad 0 el tali6n; algunos consideran que 

es 10 justo absoluto. Esta es la que se denomina la justicia de los pitag6ricos, pues 

( de una rnanera absoluta, trata de dar exactamente a otro, 10 que de el se ha recibido. 

Esta es considerada la justicia de Radamanto: "sufrir 10 mismo que se ha hecho; he 
( aquila verdadera justicia" (2014, 166). Esta ley de Radamanto, es conocida como '\ 

la ley del Tali6n, la cual ya esta regulada en el C6digo babil6nico de Hammurabi, 

esta regulaci6n trataba de controlar la venganza ilimitada que en pueblos antiguos 

existfa. 
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1.9.1.1.1.2. En la Roma Antigua 

Entre los mas destacados jurisconsultos romanos puede mencionarse a Marco Tulio 

Cicer6n (106-43 a.C.), fil6sofo, jurista, politico, escritor y orador romano, para quien 

la justicia es el primer deber, pues permite que aparezca la verdad y a la vez da 

valor a las demas virtudes. La base de toda justicia es la lealtad, pues segun dice 

Cicer6n "Ia beneficencia, a la que es permitido lIamar benignidad 0 liberalidad", 

pertenece a la justicia (2014,293). Ademas, "en la justicia el esplendor de la virtud 

es maximo y por ella los hombres son lIamados buenos" (2014, 295). 

Cabe mencionar tambien, la idea de justicia del reconocido jurisconsulto romano 

Domiciano Ulpiano (170-228) quien la concebla como la voluntad firme y continuada 

/" de dar a cada uno 10 suyo. De manera que, de acuerdo a este criterio, para tener el 
\. 

privilegio de ser lIamado justo, aparte de serlo efectivamente, sera necesario ajustar 
(" su conducta al derecho sin ninguna rebeldla. 
'" 
( 

1.9.1.1.1.3. Cultura cristiana 
( 
'\., 

( En la cultura cristiana, La Bib/ia contiene mas de medio centenar de verslculos en\ 

relaci6n con la justicia, 10 que serfa bastante extenso de enumerar, pero se citan, 

por ejemplo, en el Libro de Deuteronomio en el Capitulo 16 y versfculo 20 se indica: 

"La justicia seguiras.....". Ademas, algunos versfculos relacionados con la Ley del 

Tali6n, que es considerado como un principio de la justicia retributiva, el cual esta 

contenido en el Viejo Testamento, en el Libro de Exodo Capitulo 21 y versiculos 23," ~ 
24 Y25, donde se senala que: "Mas si hubiere muerte, entonces pagaras, vida por 

{ 
\~ 

vida, ojo por ojo, pie por pie, quemadura por quemadura, herida por herida, golpe 

por golpe"; ademas, 10 contiene el Libro Levitico, en el Capitulo 24 versfculos 19 y 
{
\.., 	 20: lOy el que causare lesi6n en su pr6jimo, segun hizo, asf Ie sea hecho: rotura por 

rotura, ojo por ojo, diente por diente; segun la lesion que haya hecho a otro, tal se 

hare a el". Tambien se registra en el Libro de Deuteronomio Capitulo 19 y versfculo 
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21 donde se manda: "Y no Ie compadeceras; vida por vida, ojo por ojo, diente 'pQr(-:'f.,L!,<:JAC" ," \ '?-: 

"",' I-? c '\' t.... '(/~.~,.diente, mana por mano, pie por pie". 

1.9.1.1.1.4. Epoca medieval 

Santo Tomas de Aquino (1224 0 1225- 1274), maximo representante del medievo, 

es uno de los seguidores de Arist6teles, para ella justicia es dar a cada quien 10 

suyo; al igual que en su momenta 10 manifest6 Ulpiano. 

\. 

1.9.1.1.1.5. En la doctrina moderna 
(' 

\ 

( 	 En la doctrina moderna, hay tambien diferentes ideas sobre la justicia, de manera 

que se mencionan algunas de importancia: 

( 
-Segun el fil6sofo escoces David Hume, (1711-1776), la justicia es una virtud 

( artificial, la cual tiene su origen en las circunstancias y necesidades en que se 
\ 

encuentra el hombre en sus relaciones sociales. De manera que la importancia de 

( la justicia radica en la utilidad que esta tiene para la sociedad, dentro de la cual 

requiere que el hombre mantenga una estricta observaci6n respecto a ella. 

( 
-De acuerdo con el reconocido jurista austriaco Hans Kelsen (1881-1973), el 

( Derecho es una categorfa moral, 10 cual es equivalente a la justicia, esto quiere decir 
~. 

que el Derecho debera ser moral, 0 sea, que debera ser bueno, pues al hombre 10 

f gufan normas y principios espirituales y sociales en su actuar dentro de la sociedad,
"-.. 

y de esa forma se tiene un orden absolutamente justo, puesto que logra satisfacer 
f 
~~ a todos. De modo que, el hombre necesita de la sociedad para alcanzar 10 que 

constituye su anhelo eterno, el cual es la justicia, que corresponde a la felicidad 

c social. 

( 

\ ­
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La palabra justicia, en muchas ocasiones, se emplea en sentido positivo 

Derecho, mas especfficamente como legalidad, por 10 que, el termino justo se 

en muchas situaciones para referirse a 10 jurfdico. La justicia, segun este jurista 

austriaco, es un valor absoluto, el que no puede ser asequible al conocimiento 

racional, tampoco durante la historia del espiritu de la humanidad ha sido posible 

resolverse, ya que la justicia corresponde a un orden superior, pues su validez es 

absoluta y esia mas alia de toda experiencia. 

-Para el jurista y fil6sofo ingles Herbert Lionel Adolphus Hart, (1907-1992), mas 

conocido regularmente como H. L. A. Hart, la justicia corresponde al derecho que 

existe entre los individuos y que les corresponde entre sf, es decir, asume una 

posici6n relativa a la igualdad 0 desigualdad. Esto debe ser tomado en cuenta en la 

sociedad en el momento de distribuirse cargas 0 beneficios entre sus integrantes, 

asf mismo, cuando es necesario restablecer 10 que de alguna manera fue alterado 

dentro del grupo. 

Se ha considerado, que la justicia es la que permite que haya equilibrio 0 proporci6n 

en la sociedad, estipulandose que, "se debe tratar los casos semejantes de la misma 

manera, y tratar los casos diferentes, de manera diferente". 
( 

\ 	 En relaci6n con este principio, Hart, plantea el siguiente ejemplo: 

( 
\ 	

"Cuando en nombre de la justicia protestamos contra una ley que prohrbe a la gente 

de color el uso de los parques publicos, esta crftica se centra en que dicha ley es 
/"

( 	

mala porque al distribuir los beneficios de las ventajas 0 facilidades publicas entre" 
la poblaci6n discrimina entre personas que, en todos los aspectos relevantes, son 

iguales. A la inversa, si una ley es elogiada como justa porque, por ejemplo, elimina 

algun privilegio 0 inmunidad de que gozaba un grupo 0 clase social, el pensamiento 

guia es que no existe tal diferencia relevante entre la clase privilegiada y el resto de 

la comunidad como para que aquella merezca un tratamiento especial" (1961, 198). 

Este ejemplo, 	en su contenido, se toma como una forma vacra para considerar de 
( 
\ .. 	 manera muy simple las diferencias y semejanzas que entre las personas puedan 

existir, dado que, dentro de los grupos humanos, siempre se daran circunstancias 
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entre ellos. Por 10 que, si habra que considerarse diferencias y semeJ£&~~~~~ f". ?,~~/T 

-~~..;­

determinantes entre las personas, ello debe ser estipulado por el propio Derecho, 10 

cual, a su vez, tendra que ser tomado en consideraci6n por el administrador de 

justicia en los casos que deba resolver. 

-Para Johnn Rawls (1921-2002), jurista norteamericano, la justicia se analiza desde 

un punto de vista filos6fico, polftico y social, por 10 que el papel fundamental de la 

justicia es considerado como la primera virtud de las instituciones sociales. La idea 

principal de la justicia esta planteada en dos principios, los cuales son considerados 

como conservadores: 

1} Cada persona tiene el mismo derecho a un esquema plenamente valido de 

iguales libertades basicas que sea compatible con un esquema similar de libertades 

\ para todos. 

(" 

\, 	
2) Las desigualdades sociales y econ6micas deben satisfacer dos condiciones. En 

primer lugar, deben estar asociadas a cargos y posiciones abiertos a todos en 
(­
I 	 igualdad de oportunidades; en segundo lugar, deben suponer el mayor beneficio \ 

para los miembros menos aventajados de la sociedad. (1988,13). Esto 
(,,-, corresponderfa a una atenci6n prioritaria para los mas necesitados dentro del grupo 

social.
( 

Estos dos principios de la justicia, segun el pensamiento de Rawls dan valor a la 
( 
1­

\;'- estructura fundamental de la sociedad, segun la forma en la que sus instituciones 

protegen y asignan bienes que son basicos, como son las libertades fundamentales 
( 
\, (por ejemplo /a libertad de expresi6n, libertad de pensamiento), tambien 10 

correspondiente a la producci6n y distribuci6n de otros bienes principales 0 basicos,( 
\.. como son los ingresos y la riqueza, 10 cual corresponderfa, al hecho de brindar una 

( atenci6n prioritaria a los grupos 0 personas mas necesitados. 
\.. 

-Segun John Mitchell Finnis, (1940-), jurista australiano, la justicia, en su alcance 
{
',,-- general y su complejidad, comprende tres elementos basicos, los cuales tienen 

aplicabilidad en toda situaci6n en que estos se encuentren juntos. 
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La justicia de acuerdo con este elemento, se refiere a las relaciones intersubjetivas 

o interpersonales que se dan entre la pluralidad de individuos, pues solo puede 

haber justicia 0 injusticia, en las interrelaciones que cada uno tiene con los demas. 

b) Segundo elemento, es el del deber: 

Este elemento corresponde a 10 que es adeudado 0 debido a otro, 

consecuentemente, aquello a 10 que la otra persona tiene derecho, 0 sea, 10 que Ie 

es debido en justicia. Esto se refiere a las relaciones y tratos que son necesarios 

para evitar un mal posterior. 

d)Tercer elemento, el cual puede lIamarse igualdad: 

Este puede presentarse de diferentes formas, y debe entenderse de una manera 
\. analogica, por ejemplo, la igualdad aritmetica de 2=2; 0 la igualdad geometrica de 

( 	 1: 1 =2:2 0 3:2=6:4. Se refiere mas bien a una proporcionalidad 0 un equilibrio 0 
\., 

contrapeso. Esto tiene cierta influencia del pensarniento aristotelico, al referirse a la 

( proporcionalidad y el equilibrio. 

Estos tres elementos serran necesarios y suficientes para que una valoracion sea 

tomada como una valoracion en terminos de justicia. 

( 	 -Finalmente, de acuerdo con el filosofo italiano Norberto Bobbio, (1909-2004), las 

diferentes teorras acerca de la justicia, son criterios muy comunes y vacros, por 
( 

ejemplo, "a cada uno 10 suyo"; 0 "a cada uno segun su merito"; 0 "segun su'" 
capacidad"; 0 "segun su talento"; 0 "segun su esfuerzo"; 0 "segun su trabajo"; entre ( 

\.. otros. Se considera que ninguno de esos criterios es completamente objetivo, 0 

( tiene valor absoluto; pero, a pesar de ello, puede suceder que, en ciertas 
\.., 

circunstancias concretas, alguno de estos criterios pueda aplicarse efectivamente; 

{ 
.~ 	

o tambien puede ser que, en determinadas situaciones, esos criterios se 

complementen unos a otros. 
( 
\._- Segun este criterio, la relacion entre la justicia retributiva, la justicia atributiva y la 

regia de justicia, podra establecerse de la siguiente forma: (. 
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modos y formas en que ha sido establecida. Dado que la regia de justicia (Ia cual -.-­

se refiere a que se deben tratar los iguales de modo igual y los desiguales de modo 

desigual), no dice cual, es el tratamiento mejor, sino que se limita a requerir la 

aplicaci6n igual de un determinado tratamiento, cualquiera que este sea, se llama 

tambien justicia formal, ya que prescinde completamente de cualquier consideraci6n 

del contenido" (1993, 66). 

Como vemos, existen diferentes criterios acerca de la justicia; pero, 10 importante 

de considerar es que la justicia es un valor basico para la vida en armonra de la 

humanidad y aunque no existe unanimidad en su concepci6n, se considera que todo 
\, 

hombre anhela vivir en una sociedad donde, la persona reciba 10 que justamente Ie 

\ 
! corresponde. 

( 
1.9.1.1.2. La seguridad juridica como valor juridico fundamental 

( 
\ 

1.9.1.1.2.1. Antecedentes 

( 
Este es otro de los valores jurrdicos fundamentales y segun la historia, el hombre 

siempre se ha preocupado por la seguridad de su existencia, ante el temor, la 

imprevisibilidad y la incertidumbre respecto a los fen6menos de la naturaleza, a los 

cuales ha tratado de controlar. En igualdad de circunstancias tambien 10 ha sido 

dentro de las relaciones sociales que no han sido reguladas de manera objetiva y 

por medio de procedimientos democraticos, sino al contrario, ha sido objeto de 

arbitrariedades e irrespeto a sus libertades y derechos que Ie son inherentes como 

ser humano. 

EI antecedente mas remoto acerca de la importancia de la seguridad jurfdica en la 

vida del hombre, se encuentra en la antigua Roma, en el alio 462 a C; cuando el 
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Tribuno Terentilio Arsa, propuso la elecci6n de quienes tuvieran a su car~~~'r-,;/'S/iC _ I>- ' 

redacci6n de un c6digo de leyes y que se vinculara la administraci6n de jUstic~LtI.:~~ 
Luego de vencerse la oposici6n de los patricios, se grab6 el nuevo c6digo de las 

Doce Tablas de bronce, 10 que hoy conocemos como las XII Tablas, que fueron 

expuestas en el foro, para que todos pudieran enterarse de su contenido. AI 

terminarse la monarqufa roman a, en los primeros arios de la Republica, tanto la 

creaci6n, aplicaci6n, como el conocimiento del Derecho, era un privilegio de la clase 

patricia, 10 cual era ejercido por el Colegio de los Poniffices. EI Derecho era un 

monopolio de los patricios, quienes 10 utilizaban de manera arbitraria. EI tener 

acceso al conocimiento de las leyes, es una de las reivindicaciones principales de 

los plebeyos en su lucha por alcanzar la igualdad polftica y jlJrfdica. 

EI origen de la Carta Magna inglesa de 1215, a la que se considera uno de los 

\ 
primeros textos en el proceso de positivaci6n de las libertades del hombre, es el 

resultado de la lucha entre el rey y la nobleza feudal, apoyada por los mercaderes 
( 

y los eclesiasticos, con el prop6sito de ponerle fin al orden jurfdico arbitrario del~ 

monarca. 
( 

\ 
En esos dos hechos hist6ricos hubo una lucha por alcanzar la seguridad jurfdica, ya 

;" 
que se trat6 de obligar al poder a reconocer que estaba sujeto a determinadas 

\ 

restricciones en la administraci6n de los asuntos publicos; pues como bien 10 dice 

( 	 el maestro guatemalteco Rolz Bennet: "sin seguridad no hay derecho, ni bueno ni 

malo, ni de ninguna clase. La ausencia de seguridad niega la esencia misma de 10 

jurfdico". (1941, 91) 

( 
\, 

( 	 1.9.1.1.2.2. La seguridad juridica como valor juridico fundamental 
~ 

( 

"'-- La importancia de la seguridad jurfdica como valor fundamental del Derecho, se 

( evidencia en el interes por su estudio de parte de muchos reconocidos juristas y 
"'­

fil6sofos, por 10 que se hace menci6n a algunas de sus ideas, dado el aporte que 
/ ello representa para la explicaci6n de este tema. Segun el jlJrista y fil6sofo espariol ~ 
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Antonio-Enrique Perez Luno, la seguridad jurfdica es una de las necesi~Sr 

humanas basicas que el Derecho debe satisfacer. Segun Luis Rodolfo Vigo, en Iv~~~".;­

siglos XVII, XVIII Y XIX, la seguridad jurfdica constituye un valor fundamental para 

la sociedad, pues si el Derecho carece de previsibilidad jurfdica para sus 

destinatarios, carece de seguridad jurfdica. Para Gustav Radbruch, la seguridad 

jurfdica es la seguridad del propio Derecho, 10 cual difiere de la seguridad que se 

obtiene por medio del Derecho, es decir, la conferida por el Derecho, como 

garantizar nuestra vida 0 nuestros bienes. 

La seguridad jurfdica tambien es valor de todo ordenamiento constitucional 

democratico, debido a que los ciudadanos necesitan saber las consecuencias en 

sus relaciones con el Estado y con los particulares. Esta debe entenderse como la 

confianza que los ciudadanos deben tener respecto al cumplimiento y 

consecuencias de la aplicaci6n de las normas jurfdicas validas y vigentes. Ademas, 

ella se asienta en la predictibilidad, 10 cual significa que los ciudadanos pueden 
/' 

" saber de manera anticipada, cuales son las consecuencias jurfdicas de su 

comportamiento.
( 

"'-
Ademas, la seguridad jurrdica permite al gobernado, percibir la plena certeza de los 

actos que realiza la autoridad, no solo en el plano administrativo, sino en cualquier 

funci6n que se realiza en las dependencias publicas, ya que se debe velar por los 

derechos del gobernado en general. Esos derechos del ciudadano solo pueden ser 

restringidos 0 suspendidos en los casos especificamente senalados en la ley 

vigente, tal como corresponde en un Estado de Derecho. As! dice el maestro Garcia 

Maynez: "un orden s610 es valioso cuando realiza eficazmente los valores que Ie 

dan sentido". (1997,479). 

! 

~. 	 La seguridad jurfdica no trata solamente de garantizar la certeza del Derecho 

existente, sino, ademas, desde su mismo origen conforme los procedimientos 
( 
~. establecidos en la Constituci6n Polftica de la Republica. Es muy comun que, se diga 

(,
/ 	 que en nuestros parses no hay seguridad jurldica, pues las regulaciones normativas 
\ 
'- cambian con frecuencia, sacrificando este valor. 

/
.(.. 

35 




~:f0f~T(5s'~.. 
y ~r "\"'0',. .. /,~.".'}..\"i j""'\'J J,/i"'.' " "'" (,'

<); \~)\(,..\ Irll~I;"" 	 "-0 

";;'j~:2~';\ 
~:1:~ :'/,~ , 
t;; .~)~ I 
'0, , J 

La seguridad jurfdica desde, el punto de vista formal, comprende tres mom~tos:(~}';"if;'\;:.~;W JOv 
EI primero, lIamado certeza ordenadora, se refiere al proceso de creacion "ra:,i.. , 0 \ \) 

::....~'1 t:. i f'\~ 
norma; 2) EI segundo, la certeza juridica, corresponde al momento en que la norma-"-'­

ya esta vigente, pero aun no es aplicada, 10 cual exige que la norma sea clara e 

inteligible; 3) EI tercero, corresponde a la certidumbre jurfdica, que constituye el 

momento en que la autoridad aplica la norma positiva a un caso concreto. Estos 

momentos estan establecidos en la Constitucion Polltica de la Republica de 

Guatemala, pues ella indica las competencias del Organismo Legislativo en el 

proceso de formacion de la ley y las del Organismo Judicial en su funcion 

jurisd iccional. 

EI jurista guatemalteco, Rene Arturo Villegas Lara, se refiere a la seguridad jurfdica 

e indica que este valor es el marco de proteccion que el regimen de legalidad 
( 

proporciona a los ciudadanos; pero, ademas, es la seguridad del Derecho mismo, 
'" 10 cual significa que el Derecho sea seguro en su origen, su existencia y su extincion. 
(' 

\. 	 (2004,65). 

1.9.1.1.2.3. Requerimientos que objetivamente necesita la seguridad juridica
( 

(

"'-. 	 Existen algunas exigencias que objetivamente la seguridad jurfdica requiere que se 

curnplan, siendo de mayor relevancia las siguientes: 

a) Acceso facil y permanente al conocimiento de la ley. 

,{ 
'~ 	 Esto se refiere al sistema de publicidad de las normas juridicas, no unicamente en 

el momento de entrada en vigencia de las mismas, sino durante toda su existencia. 
( 
\..... 	 Esto ultimo, en el sistema juridico guatemalteco, es bastante complicado, pues 

existe superabundancia de normas jurfdicas, y en muchos casos hay duplicidad de 

regulacion, por 10 que no siempre es posible esa accesibilidad a la informacion 

if normativa. 
\.. 

(-	
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b) Comprension de las determinaciones jurfdicas ~e t"" j\ 'J '" ::...::r E "" l: P \ ,"~___.~0,~;<'~ 

Significa que las normas se redacten de manera que sean de facil comprension y 

que, en 10 posible, provoquen la menor cantidad de dudas, es decir, que sean 

inteligibles, libres de antinomias. Que las reformas 0 derogaciones de las nonrnas 

se realicen unicamente cuando sea necesario, para evitar los constantes cambios, 

los cuales conllevan dificultad para el debido cumplimiento de las mismas, pues 

requiere atencion constante de los cambios que se presentan. AI respecto, el jurista 

guatemalteco Rene Arturo Villegas Lara, hace referencia a la Constitucion PoHtica 

de la Republica de Guatemala, y dice: "Un valor a que se refiere el articulo 2°., es 

el de la seguridad juridica, sobre el que a veces no existe claridad en su significado. 

Seguridad jurfdica quiere decir que las normas jurfdicas contenidas en las leyes y 
\ 

reglamentos sean estables, para que los destinatarios sepan que reg las rigen la 

\ conducta". (2016, 86). 

( 
c) Determinacion en general de los derechos, deberes y permisiones 

Con base en la seguridad jurfdica no es suficiente que se den las detenrninaciones 

de 10 que a cada uno corresponde, sino que es necesario que ello se lIeve a cabo 

de manera general y no casufsticamente. No basta con que los ciudadanos 

conozcan sus derechos, sino, ademas, debe tener la confianza que los mismos Ie 

seran respetados; as! mismo, debe garantizarse el cumplimiento de las 

obligaciones, 10 que se conoce como seguridad de realizacion 0 confianza en el 

( 
orden. Ello penrnitira a los destinatarios de las normas, conocer los derechos y 

~. deberes que las mismas les atribuyen, 10 que, contribuira a que no pueda alegarse 

ignorancia del conocimiento de la ley, como se regula en el articulo 3°. de la Ley del 

Organismo Judicial. 

( 
"-.., d) Cumplimiento posible de las normas 

Las normas no deben decretarse unicamente pensando en el incumplido, sino para 

que todos en generalla cumplan. 

t 

'" 
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1.9.1.1.2.4. Aspecto subjetivo de la seguridad jurfdica 

EI aspecto subjetivo en la seguridad juridica se refiere ala previsibilidad juridica, es 

decir, la posibilidad de calcular 0 predecir los efectos juridicos como resultado de 

determinados comportamientos u omisiones, 0 sea, en tener la confianza de que el 

Derecho respondera de manera positiva, dependiendo de la forma en que la 

persona actUe. Siendo que el Derecho tiene la finalidad de servir al hombre, ese 

servicio va a configurarse propiamente, desde la vision objetiva correspondiente. 

La responsabilidad respecto a la seguridad juridica corresponde a todos en la 

sociedad, sean estos los creadores del Derecho 0 los destinatarios 0 usuarios del 

mismo, que tienen el deber de cumplir con 10 que les corresponde. 

" Desde el punto de vista cristiano la seguridad juridica la encontramos en la Encfclica 

Pacem in Terris, de Juan XXIII, donde se indica que: "A la persona humana 

corresponde tambiem la defensa legitima de sus propios hechos; defensa eficaz, 

(' igual para todos y regida p~r las normas objetivas de la justicia, como advierte 
I, 

"­ nuestro predecesor, de feliz memoria, Pio XII con estas palabras: Delordenamiento 

/ jurfdico querido por Dios deriva el inalienable derecho del hombre a la seguridad 

'" jurfdica y, con el/o, a una esfera concreta de derecho, protegida contra todo ataque 

( arbitrario". (1963,28) 
"-­

1.9.1.2. Valores jurfdicos consecutivos 

Los valores juridicos consecutivos son el resultado de los valores juridicos 

fundamentales, siendo los de mayor importancia, la libertad, la igualdad y la paz 

social. 
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Es un derecho humane universal, por 10 que nadie puede ser privado de ella, sin 

embargo, desde los comienzos de la vida el ser humano ha tenido que afrontar 

muchas vicisitudes para poder actuar con libertad, libre de opresi6n, servilismo y 

esclavitud, pues es inherente a la persona humana, siendo su garantia uno de los 

deberes del Estado por mandato Constitucional . 

La libertad no puede ser limitada, sino solamente en los casos expresamente 

senalados en la ley, y, en el caso contario, para su defensa existe la garantla 

constitucional del derecho a la exhibici6n personal, regulado en la Ley de Amparo, 

Exhibici6n personal y Constitucionalidad, Decreto 1-86. 

Para la Real Academia de la Lengua Espanola la libertad es la facultad natural que 

tiene el hombre de obrar 0 no obrar, por 10 que es responsable de sus actos. Por 

ello, el disfrute de la libertad siempre lIeva consigo la responsabilidad de respetar 

las normas establecidas, sean morales 0 jurfdicas. 

De acuerdo con San Agustin, para que la libertad del hombre sea perfeccionada, es 

necesario la gracia divina, pues la libertad es considerada como un medio para 

lograr el fin propio del hombre, el cual constituye el bien supremo que es Dios. 

Tambi{m el cristianismo hace referencia ala libertad como un valioso tesoro, por 10 

que hay varios versiculos bfblicos escritos al respecto, de los cuales se citan: Isaias 

61:1 "EI espfritu de Jehova el Senor esta sobre mi, porque me ungi6 Jehova; me ha 

enviado a predicar buenas nuevas a los abatidos, a vendar a los quebrantados de 

coraz6n, a publicar libertad a los cautivos ... "; en el Evangelio segun San Juan 8:31 

"Dijo entonces Jesus a los judfos que habian crefdo en el: Si vosotros 

permaneciereis en mi palabra, serais verdaderamente mis discipulos; y conocerais 

la verdad, y la verdad os han~ libres"; y en la Episto/a del Ap6stol San Pablo a los 

Galatas 5:1 "Estad, pues, firmes en la libertad con que Cristo nos hizo libres, y no 

esteis otra vez sujetos al yugo de la esclavitud". 
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<5) " 

EI jurista guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonzalez, al comentar la constituciMCer:i',.r~}>// 
-,~ ......-~~,.,"-" 

Politica de la Republica de Guatemala, dice que esta "declara en sus normas la 

libertad de la persona y paralelamente controla las violaciones en contra de la 

misrna, especfficarnente, el abuso de poder de funcionarios y empleados de policfa 

ode seguridad del Estado". (2003,472) 

La libertad cornprende una serie de facultades 0 posibilidades de la persona para 

actuar en sociedad, tanto en la expresi6n de sus ideas de movilizaci6n 0 

locomoci6n, de creencias religiosas 0 polfticas, entre otras; pero siempre actuando 

responsablemente sin interferir en la libertad de los demas. 

\, 
1.9.1.2.1.1. Clases de libertad 

Aunque parece haber sido Kant el primero en hablar de libertad positiva y libertad 

negativa, en la actualidad dicha divisi6n de la libertad se Ie asocia a Isaiah Berlin 
{ (1909-1997), polit610go e historiador ruso, considerado como uno de los principales ~ 

pensadores liberales del siglo XX. 

( 

a) Libertad negativa 

Segun Berlin, la libertad negativa es la "libertad de", 0 sea, la libertad respecto de 
( algo. Es la libertad respecto al contenido de las norrnas juridicas, por ejemplo, si\. 

Llna norma jurfdica prohfbe practicar tal 0 cual culto religioso, entonces yo no tengo 

la libertad (negativa) de hacerlo. 

La libertad negativa consiste en que nadie interfiere en mis acciones. La persona 

puede hacer 10 que quiera, siempre y cuando no perjudique los derechos y 

libertades de los demas. Esta clase de libertad no se relaciona con hechos naturales 

o con capacidades fisicas determinadas de la persona, por ejemplo, si una persona 

no puede escalar un volcan en media h~ra, eso no tiene ninguna relaci6n con la 
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libertad negativa, sino que es consecuencia de la condici6n ffsica 0 habilida 

persona para poder escalar el volcan en media hora. 

Berlin defiende la libertad negativa, entendida esta como ausencia de restricciones. 

b) Libertad positiva 

La libertad positiva se refiere al deseo por parte de la persona de ejercer el control 

de sus propias acciones. En esta clase de libertad se hace enfasis en la etica y la 

moral. Por ejemplo, la persona quiere que su vida y sus decisiones dependan de sf 

misma, y no de fuerzas exteriores, cualesquiera que estas sean. Por ejemplo, yo 

tengo la libertad (positiva) de rescatar perros abandonados. Nadie puede 
/ 

\. 	 evitarmelo, pues es decisi6n personal segun mis sentimientos hacia los animales 

abandonados. 
1/" 

\ 

1.9.1.2.2. La igualdad 

( 

La igualdad es un valor primordial para la convivencia social del hombre y ha sido 

motivo de luchas en todo el transcurrir de la historia de la humanidad. Por ejemplo, 

en los inicios de la Republica roman a se dio la lucha entre la aristocracia patricia y 

los plebeyos, ya que estos no gozaban de derechos politicos. Tambien puede 

citarse el caso de la lucha por la igualdad de derechos entre negros y blancos en 

los Estados Unidos de America, donde tuvo lugar el conocido Movimiento por los 

Derechos Civiles. Esta naci6n ha sido escenario de constantes luchas por la 

igualdad, y en la actualidad no es la excepci6n, ya que la lucha continua, yahora 

encabezada por las lIamadas "minorfas" que habitan en ese pars. 

( 	 Actualmente existe la lucha por la igualdad de genero, que se manifiesta de diversas 

form as a nivel global, pues tiene gran divulgaci6n mediante la tecnologfa de las 

diferentes redes sociales de comunicaci6n. 
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Serfa muy extenso de enumerar todas las luchas que han sido manifiestas en~'" 
historia de la humanidad por tratar de alcanzar la igualdad entre los seres humanos, 

y que a la fecha continuan, por diversos motivos que preocupan a la sociedad de 

nuestros dfas. 

La igualdad en la realidad social en que el hombre se desenvuelve, es diffcil de 

establecer, pues esta es determinada en base a las relaciones que se dan entre 

unos y otros miembros de la comunidad, ya que debe tomarse en cuenta que existen 

semejanzas y diferencias de unos en relacion a otros. Por 10 que es importante tener 

en consideracion el principio que indica, tratar igualmente a quienes son iguales y 

desigualmente a quienes son desiguales 0 distintos. 

Desde el punto de vista cristiano, en la Enciclica Pacem in Terris del Papa Juan 

XXIII respecto ala igualdad se indica que: "EI orden vigente en la sociedad es todo 

131 de naturaleza espiritual. Porque se funda en la verdad, debe practicarse segun 

los preceptos de la justicia, exige ser vivi'ficado y completado por el amor mutuo, y, 

por ultimo, respetando fntegramente la libertad, ha de ajustarse a una igualdad cada 

dfa mas humana". (1963, 32) 

( 

~, 

( 

En la linea cristiana, La Biblia contiene varios versfculos relacionados con la 

igualdad. En el Libro de Deuteronomio Versfculo: 10:17 se dice: "Porque jehova 

vuestro Dios, Dios grande, poderoso y temible, que no hace acepcion de personas", 

yen el Versfculo:16:19 y 20 se indica: "No tuerzas el derecho, no hagas acepcion 

de personas"; y en el Evangelio segOn San Mateo Versfculo 10:17: se indica: 

" ..... para que seais hijos de vuestro padre que esta en los cielos, que hace salir su 

sol sobre malos y buenos, y que hace lIover sobre justos e injustos". 

t 
Aristoteles tambien se refiere a la igualdad tanto en su obra La Politica como en la 

Etica Nocomaquea, manifiesta por una parte que la igualdad es la identidad de 

atribuciones entre seres semejantes; asf mismo dice que, "10 justo es 10 igual". Que, 

"Ia igualdad supone por 10 menos dos terminos, en tanto que medio es la igualdad 

de dos cosas. Si las personas no son iguales, no deberan tampoco tener partes 

iguales". (2001 ,160) 

42 



o 
(_..,.o:~..\ 
?::.C} 
:-"-~ "0 

~~aa;:~:: ::a:;j;u:::e;:.I::~~aqc~~ne:c:::~~: :::::~a;:::!::~,~;;~~ , 
se pretende alcanzar, es decir, que la igualdad debe ser real y de manera efec~?il:i!Y 

en la sociedad, para ello es importante, aparte de los contenidos constitucionales, 


que el Estado implemente polfticas publicas que promuevan la participacion y 


contribucion de todos sus miembros. 


1.9.1.2.3. La paz social 

La paz significa tranquilidad y bienestar en la vida del ser humano, pues no se trata 
" 

simplemente de no tener conflicto alguno. Es un fin que el hombre trata de alcanzar 
,/" 

'\ tanto en la vida particular, como en la vida comunitaria, como un valor universal. 

Para que el hombre pueda tener una convivencia pacifica, es necesario que Ie sean 

respetados los derechos inherentes a su persona, que implica sus creencias 

religiosas, sus ideas polfticas, su raza, su cultura, etc. 

( La paz no es, como comunmente se considera, ausencia de guerra 0 conflicto, sino 
\ 

que como 10 seliala la jurista panamelia Virginia Arango Durling, irnplica un 

comportamiento encaminado a respetar y promover los derechos humanos de las 

personas y de solucionar 0 arreglar pacfficamente los conflictos, pues los derechos 

( humanos se consideran como sus elementos esenciales. (2007, 10) 

De esta manera la paz social es de transcendencia global, ya que mediante ella los 

Estados pueden lIevar relaciones armoniosas y justas en la comunidad 

internacional, 10 que requiere esfuerzos para mantenerse alejados de represion, 

divisionismo a causa de ideas, explotacion economica e irrespeto a la dignidad de 

los habitantes de cada Estado. 

Sobre la relevancia de la paz social La Asamblea General de Naciones Unidas, del 

6 de octubre de 1999, aprobo la Declaracion Sobre una Cultura de Paz, mediante 

la cual declara que dado que las guerras se originan en la mente del hombre, debe 
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ser en esa mente en donde corresponde erigirse los baluartes de la paz; ademas~~c<::~D~:;;..,~ \ "?>.// 

corresponde reconocer que la paz no es solo ausencia de conflictos, sino que -....:::...:..::.L.'-:;...:":/' 

requiere un proceso positiv~, dinamico y participativo en busca del dialogo para que 

los conflictos se solucionen con un espfritu de entendimiento y cooperacion mutuos. 

Se reconoce tambiem que debe reforzarse la cultura de paz, luego que finalizo la 

guerra frfa, pero, a la vez se tiene la preocupacion por la persistencia y la 

proli'feracion de la violencia y los conflictos en diversas partes del mundo. Asf 

mismo, se reconoce la necesidad de eliminar todas las formas de discriminacion e 

intolerancia, incluidas las basadas en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, 

la opinion polltica 0 de otra Indole, el origen nacional, etico 0 social, la propiedad, 

las discapacidades, el nacimiento u otra condicion. 

De acuerdo con Naciones Unidas, la cultura de paz comprende un conjunto de 
\. valores, asf como actitudes y comportamientos, que permitan el respeto a la vida, 

I" 
el fin de la violencia y la promocion y la practica de la no violencia por medio de la 

\ 
educacion, el dialogo y la cooperacion de todos. 

,( 

\. 

1.9.1.3. Los valores juridicos instrumentales 
\.. 

Los valores jurldicos instrumentales son los medios que permiten realizar los valores 
{ 
\ ... fundamentales y los consecutivos, cuya ejecucion corresponde a las instituciones 

del Estado, 0 sea que, quienes ejercen las funciones jurisdiccionales, legislativas 0 
( 
~. ejecutivas buscando el beneficio de las personas. 

If 
'''-.. 

Dentro de estos valores, unos son instrumentos especfficos de un determinado 

valor, como la seguridad jurfdica, en donde es importante la cosa juzgada, la 
/ 
~ 

prescripcion, la fijacion de terminos judiciales, entre otros. Tambien son 

instrumentales las garantfas constitucionales contenidas en el Titulo VI de la 

f'­ .. Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala, especial mente la accion de 

( 
Amparo, ya que no hay ambito que no sea susceptible de ese control. Igualmente, 

~., 
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tienen funci6n instrumental todos los procedimientos legalmente establecidos p~~.,r(I~.:};,.~ , 
la administraci6n publica. 

En el Estado de Derecho la garantra es el debido proceso 0 proceso legal, el cual 

segun el jurista Castillo Gonzalez comprende principios, reg las, y etapas que 

integran el procedimiento administrativo ante autoridad administrativa y del proceso 

judicial ante juez. EI debido proceso es el procedimiento sujeto a la ley y no puede 

ser modificado por ningun funcionario administrativ~ 0 judicial, pues debe estar 

preestablecido legalmente, es decir, antes de su aplicaci6n al caso concreto. 

Comprende un minimo de actos, por ejemplo, derechos establecidos en la 

Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala como es el derecho de petici6n, 

el derecho de defensa, etc. Tambien comprende termino probatorio e igualdad de 

oportunidades, ademas, las oficinas administrativas y los tribunales, encargados de 
f 	

juzgar a las personas, tienen las caracteristicas de ser comunes y publicos, no 

pueden ser secretos. En todo acto que realice la administraci6n 0 los tribunales, el 

debido proceso constituye una garantla fundamental. (2003:27) 

1.10. De los principios y de los valoresjuridicos 

1.10.1. De los princi pios 

En la historia del Derecho los principios han formado parte del quehacer juridico, 

pero en los ultimos tiempos han alcanzado gran auge, segun el jurista colombiano 

Augusto TrujilloMunoz,pues se nanconvertk:lo'enunaherramrenta rmportante y 

buen soporte para la interpretaci6n y aplicaci6n del Derecho. 

Los principios juridicos han sido construidos socialmente y no son simplemente 

universales como si se tratara del iusnaturalismo, constituyen normas rnuy 

generales yfundamentates'parael· orden juridico, las cualescontienan 

prescripciones jurfdicas, es decir, estan ubicados en el plano de6ntico. De manera 
~., 
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que pueden expresar permisiones 0 derechos, prohibiciones 0 tambien manda~t:l;~~;/~(~;;>/' 
pero son normas que mandan que 10 que debe realizarse se haga de la mejor -~----. 

manera, y no como en las normas generales queunicamente se ve si se cumple 0 

incumple la norma. 

Los principios tienen funcion determinante cuando en la aplicacion directa de una 

norma juridica, no es posible encontrar la solucion al caso concreto; sin embargo, 

se considera que deben consultarse en todo momenta que deba apHcaFse· ef 

Derecho, ya sean casos faciles 0 diffciles, pues a veces se dan situaciones en que 

existen normas que son contrarias a algun principio 0 varios principios a la vez. 

La importancia de los principios se acentua ahora en la epoca de la 

constitucionalizacion del Derecho, 10 cual permite que tanto las normas juridicas 

como los principios juridicos se apliquen de manera armonica y, en el caso de 
\, producirse un choque 0 una contradiccion entre ambos, prevalezca el principio 0 

(' principios aplicables, ya que estos dan criterios para que pueda garantizarse el 

'" funcionamiento congruente del orden juridico. Esa armonia que debe darse en la 

( aplicacion de los principios juridicos, no solamente permite que se complementen, '< 
sino que ala vez se limiten reciprocamente. 

Segun indica Karl Larenz, el principio no contiene especificacion de supuesto de 

,/ hecho y consecuencia juridica, sino unicamente "una idea juridica general, por la 

" que se orienta la concretizacion ulterior por un hilo conductor". (1994, 465) 

Algunos principios jurfdicos estan expresamente indicados en la Constitucion 

Politica de la Republica de Guatemala, por ejemplo, el Principio de presuncion de 

inocencia y publicidad del proceso; otros en leyes ordinarias, corno es el Principio 

r; de irretroactividad de la ley el cual esta regulado en la Ley del Organismo Judicial y 
'­ el Principia de legaHdad contenidoen e~C6digo Penal, -soto-paraettar a1gunos. 

En relacion con los principios generales del derecho, se considera que fue el 

franciscano Raimundo Lulio (1232-1316), quien utilizo por primera vez el termino 
( 
\... Principios generales del derecho tratando de establecer esos principios para la 

( ciencia jurfdica y, que los mismos sean tomados como fuente formal del derecho. 
t. 

46 



~" ~ 
!.::! 

~/' 

Tambien, se considera que se debe al iusnaturalismo escolastico el reconoch~reok)'" :,. ,'> // 
~ .. (,';,:'." f,';, ',.. ..... 

~J\!..l'·\,.....,.,. 

impllcito 0 expllcito de algunos principios, los cuales son el fundamento de 10 qUEf' ._.... 

·debesefe~derec-ho!posittv{). 

Segun Garcia Maynez, los principios generales del derecho, constituyen una de las 

cuestiones mas controvertidas de la literatura juridica, pues ni el legislador seliala 

como y donde se deben buscar, sino unicamente seliala el orden de su aplicaci6n. 

(1985,371). Esto es evidente en el articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial en 

donde respecto a la interpretaci6n de la ley se indica que, en los casos que deba 

aclararse la ley se hara en el orden siguiente: 

a) A la finalidad y al espfritu de la misma; 

b) Ala historia fidedigna de su instituci6n; 

./ 
c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos 0 situaciones analogas; 

d) AI modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales 

del derecho.I: 
\. 

Como puede verse en este articulo citado, la ultima opci6n que da la ley son los 

principios generales del derecho, incluso despues de la analog[a y la equidad; pero, 

enningunaleyonormativajurkHca'Se·indica ruBies sonesosprincipiosgenerafes 
r 
\. del derecho. 

f 
'( 	 Segun el jurista espaliol Angel Latorre Segura, los principios generales del Derecho 

son "enunciados generales a los que se subordina un conjunto de soluciones 

"parlialfares'\' f1~;,65r Sin embargo, diChos pritrCfpjos nod'ebeTl eonfondirse con 

las normas por mas amplias que estas puedan ser, pues tanto las normas jurldicas 

como los principios del derecho son generales, pero las normas tienen su aplicaci6n 

limitada a ciertos y determinados hechos 0 actos, en tanto que los principios 
\ .. 

genef-ales <IeIdereeoo· tieAeA'spHcaciOO- mr-nitatf8.En oOptffroo·sh'1litaf -aCovleHe, 

Latorre Segura refiere que los principios generales del derecho son los propios 

fundamentos del sistema jurldico y de ellos se desprende todo el conjunto de 

normas que integran el ordenamiento juridico. 

{ 

~ 
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~§(i:;:'iiij)) 
Los pnnclplos generales del derecho segun algunos juristas son 'io~, ql~~i:;:'~~c:~ /1

"<~ ,-, ',:;' ,\ --.. ,I( ­

corresponden al derecho romano; otros dicen que son los universal~te:.JJ~~Y 
aceptadospor 4s 'ciencisy, una ;mayor'ls'consiOeran'qtJe son los del derecho natural 

o derecho justo. En relaci6n a esta ultima postura significa entonces que, cuando 

no exista una norma formalmente valida a aplicar al caso, el juzgador debe resolver 

de acuerdo a un principio que tenga validez intrinseca que Ie permita resolver el 

asunto pu'es~o'a 'St:i'COi'iOO~~Fltc;, 'i'6fOrl'trr:rc8"f-e9ot'ver-seg.t)'?, sa' 'epi·nioo pe'i'Scnafj 

ni tam poco contrariamente a ley. 

De acuerdo con el jurista italiano Nicolas Coviello los principios generales del 

derecho son los fundamentos de la propia legislaci6n positiva, que no estan escritos 

en ·Is .ley" 7pero··-que ·cons;ti,tu'~fi· ..los ;p-feSU'pueslos' .tOg}cas '.n-ecesarios de"las' normas­

juridicas, de las cuales en fuerza de la abstracci6n deben exclusivamente deducirse. 

Pueden ser principios racionales superiores, de etica social y tambien principios de 

Derecho Romano, y universalmente admitidos por la doctrina; los cuales tienen valor 
aror."""!f',.. •• " .""""" ..... ;rot.,f:'".. .......... ~""'". ",f:''"''" .......hl~~"~ ..,,. AI. "j"""II"'tf'Il.f."lo,_~~ .... a,j'l.·'~ .",,-,1:. ·~~ ....".nbn., .. '- 11 .......-".".""'" .................
~ ,",VI \.lUI;;; "a,' IIIIVllilauv 1;;;11;;;..,Llvall II;;;I ILl;;; 1;;;1 ~1~Ll;;;lIla ,",V~ILlVV UI;;;I 'UI;;;I 1;;;.."IV 1 IIl;;;l::Iauv a ~I;;;I 

(' 
de esta manera principios de derecho positivo y vigente. (1949, 98) 

\, 

Para el reconocido jurista italiano Francesco Carnelutti los principios generales del 
f 
\ derecho, se encuentran dentro del mismo Derecho escrito, pues derivan de las 

rot." ................... "'11" "" ..... II"'!. .... i""'" " .... "' ..... &...1" ..... :""'.,... .... e .... ~II\' ..... "I!"'!.,,";""'.,... ""1. "AI,,"" ........ ",,,-"' ...,,"':"'_ ""' ..... -"II,."

IIVlllla~ \.lUI;;; Iiall ~IUV I;;;~Lal.lll;;;.."Ua~....~ IllUl ..,VliV..,'UQ ~U ..,1;;;11;;;1.111;;; I;;;A,",II;;;~IVII UI;;; \.lUI;;;, 

(' 
\ 	 dichos principios se encuentran dentro del derecho escrito como el alcohol dentro 

del vino, que son real mente el espiritu 0 sea la esencia de la ley.
( 
\.., 

(
/ 	

1.10.2. Algunos criterios sobre los principios juridicos 

\.... 

La teoria de los principios juridicos ha tenido su mayor auge 0 desarrollo durante la ( 
segunda mitad del Siglo XX, mediante destacados autores, algunos de ellos, 
irot.-I=I.I"rot. ..... i:!""l.""'" .... I!"'!. ........... i""'" ......... ~" ........ I".... "rot. "- ..... rot.40" -"!I •• " """...,, .... !"Y'to ..... rot.i.fi" .... 40 ..... rot. "'1 I" ,",,,,,",,, 40 ........ 40 ............ " 

III1IUI;;;II",'auv~ ,",VI IUl;;;a~ IIIVla'I;;;~, 1;;;11 LallLV \.lUI;;; VLIV~ IIlallllll;;;~Lall \.lUI;;; UI;;;I.II;;; I.laLal~1;;; 

de mantener mas coherencia con la filosofia del Estado Constitucional. Existen 
( 
\,. 
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diversos criterios acerca de los principios jurfdicos, que serfa extensa la lisTh~.a}:~,j~; 
enumerarlos todos, por 10 que, por su importancia, se citan algunos de ellos: 

-De acuerdo con el jurista espanol Manuel Atienza Rodrfguez, los derechos estan 

formados por normas, las que pueden ser reg las 0 principios. Los principios en 

sentido estricto podran formularse como enunciados que conexionan casos con 

soluciones, pero los casos estan considerados de una manera abierta, es decir que, 

en los principios las propiedades del caso son indeterminadas. Asf mismo, la 

indeterminaci6n tambien puede darse respecto a las condiciones en que dicho 

principio debe ser aplicado y, ademas, contribuye a que los principios puedan 

~nli,..~ ..(>~ ~ nr~n ,..~n+irl~rI rI~ (>i+"~,..i,,n~(> " +~n~.. "n rn~\f"r ~I,..~n,..~ ~n (>" 
...... t'II""'....... "'-'V ...... ::1 1 ........ ""'........... """ ...... """ """ ...... '-"I ..""' ...... ""'.""'., ...... .." ..., ........ 11 ....... """.1 .11 ...... ,"" ........""........ ""'............ 11 \JU 


justificaci6n, es decir, 10 que comunmente se Ie llama, una mayor fuerza expansiva. 

Los principios pueden realizar una funci6n muy importante como es la explicativa, 
'\. en virtud que en ellos se sintetiza gran cantidad de informaci6n con relaci6n al 

" ..I""111_""_I"Y'Io;_""'_ : .... :,.-1:__ '* ",,_,...;_1 _,.. ..." _ I,... '*__ __p'l"Y'Ioi"." ,...1_____ .. 11""_ l"Y'Io_i" .. 
V'Y,",IIC'UII',",II.V Ju"Y,.... v 1 ~V ....'al, ,",~i.V a 'a V,",", ..,,",11111.,", a'....all"al Ulla II ''"'Jv,( 

\. 
comprensi6n del Derecho en su conjunto, 10 que puede tener un papel fundamental 

(' en el razonamiento jurfdico. 
\, 

-Segun el aleman Robert Alexy, los principios son mandatos de optimizaci6n, los 
( 
~ cuales indican que algo debe lIevarse a cabo en la mejor forma posible, atendiendo 

( a las posibilidades tanto materiales como jurfdicas. Es decir, que los principios 
\ 

tienen la caracterfstica que pueden ser cumplidos en diferente medida, ya que 

( dependen de las posibilidades en el campo jurfdico, pero tambien de la situaci6n 
',­

real 0 factica que 10 permita. Rechaza la clasificaci6n de Dworkin de principios en 
( sentido estricto y directrices; pues segun Dworkin los principios en sentido estricto ''-., 

apelan a valores abstractos, como la libertad, la dignidad, etc. Los principios 
If 

,.."rnnl.:.n I~ f"n,..iAn ric in,.."rn"r~r I~ rn"r~1 en .:.1 n.:.r.:.,.."'" ~"n n"rrn~~ n"e ~e 
_~ ••• t'I""'" .- .""'1."",."",11 .... "'" ••• ""''''''It'''''' ............... III""' ..................... -v-v"",•• "", .......""'11 11""'1111 ......""" ~U ..... ""' .....
"-. 
imponen por arriba de otras normas. En tanto que, las directrices apelan a intereses 

y objetivos sociales y politicos, como por ejemplo el ahorro, la estabilidad 

econ6mica, 0 la unidad de la familia. Se imponen siempre y cuando, no entren en( 
,..." ......... _l""IIIi __iA _____ 1_,.. _ ..:_,...;_:_,.. 

....VIILI ay , ........ 'v , I ....v" 'v~ ..,'"' ....'.."V~. 
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-Segun el finlandes Aulis Aarnio, un principio unicamente muestra la direc i6n ~;'r:! 

que deberfa buscarse la soluci6n del conflicto que se trata de solucionar. R C'I:" r' '" . \", \ ?// 
f"'\ "'" .... 4=1: ........." "n......" "" ...;.... "i .... ;"'1"'\ "" '"'V': ........" """;"~t'tI''' " .... ,...,... ..... "'t""\. i"" ..,.u,....... (,... .......".,.i"""""'" :i"{" 1 J\ r;.;...
Q vVlllllvlV \;;>llue t'IIIIVIt"V';), IIV \;;>A.Ol\;;> .1I11l::jUII Vluell U\;;> Je.QI"tuIQ t"cYIQlllel,CQ.-.--~ 

establecido, de manera que cuando esto sucede, el principio de mayor importancia 

prevalece 0 desplaza al principio rnenos importante, ello de acuerdo al fundamento 

axiol6gico y, ademas, atendiendo al caso que deba solucionarse. (2000, 594). 
T",,,,,,,,,,k:A.,... ""...; .... ,,'" In .... "',... ... II!!"''''' ....I" n .• ,,, ... I.,i .... "-,'" ...... '" t"U. " ... : ... " ...;", ..... " """,,,,'" ,..."" ,,""""'''1'''\
• OIIlUICIl vllUvO '0 t'V.;)lUIO ue IJVVVI "III 10 "tue .;)u vllleliV O\;;> Qt'V1Q \;;>11 VQ'VI eo 

absolutos, y, ademas, reconoce a los principios como exigencias de justicia, equidad 

o alguna otra dimensi6n moral. 

-De acuerdo con el jurista Rodolfo Luis Vigo se debe hablar de los principios 

jurfdicos en un sentido fuerte y un sentido debil. En sentido fuerte , significa que 

forman parte del Derecho per se, en tanto que los debiles se identifican por sus 

caracteristicas formales y estructurales, etc . 

• __ ......... : ............ !,.."".: ........... ! ..... (,.,J: ................ ~......................... __ ...... _ .......... .-.-=. ................. _ 1__ ......... : ........... :,.....: __ ..d_1 '"'_ .... _ ...... '=.-. -="""'- ___ .........:..J_ 

LV;:' tJl II I1..1 tJIV;:' JUIIUII..V;:' IUCI LC;:' I..VII C;:,tJVIIUCII ct IV;:' tJl II Il..ltJIV;:' UCI LlCI CI..IIV CII ;:'CIILlUV 

estricto, es decir, de todo Derecho, integran el Derecho por su propio contenido y 

no alguna otra fuente social. Esten vinculados directamente a los derechos 

humanos fundamentales 0 basicos, 0 sea los lIamados derechos naturales 
_ ....i __ ...; ...... _" """.... 40 __"'__ #tdt I""'" , ...... ,.... _ ............. _ .......; ..... _t_.""'-"'l ___ ~A.-,,_"'i"'! .,:. .1__ __~~ '_I",.., ~ 


t'"IIIGlIIV;;), ell lGllIlV "tu;;;; IVO VlI V;;) t'"lIv1t'IVO, ;;)VII vVII;;)lllUlIVV;:; vVlliV lOle;;) , 0 

consecuencia de algun acto humano con capacidad para ello, esto corresponde a 

los lIamados principios debiles 0 principio en sentido amplio. 

-Segun el espanol Juan Antonio Garcia Amado, los principios jurldicos son como 

una clase de estandares aparte. En cuanto normas estan en vigor, por 10 que les 

corresponde valor jurldico, como principios 0 directrices. La peculiaridad de los 

principios radica en la necesidad con que pretenden su consecuencia jurldica, y no 

exigen una decisi6n particular. Los principios 0 directrices trascienden la norma, Y 

aunque no se sepa cuales son, se este rodeado de ellos. 

Finalmente, de acuerdo con el jurista italiano Luigi Ferrajoli los principios jurfdicos 

del moderno Estado de Derecho, se enfocan en el modelo garantista de derecho 0 

"I,... I"", "",,...ft,,,,,,...,,,,,..,,h;';,,I,,,,,,,I ...... "~,,I 1,..._ ..... llf1"\l,...1I'\ ,..,..."'" ,...,...~,...i"l,... ...tI"\"""""_ """P'Y'l"" ,..i,......,. "" ...;"",...;""iAII'\ 
u\;;> 10 1\;;>0t'V".;)QUIIIUOU t''''''OI, .vo vUQI\;;>O OV" vVI,.;),U""QUV.;) vVlllV U'''''''' t"II'vlt"V';) 

fundamentales del Derecho Penal y que constituyen garantfas penales y garantias 
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procesales. Estos principios prescriben 10 que debe ocurrir, de manera que for 

las condiciones que deben satisfacer, aunado a sus principios normativos inte;r.s 

y/o a parametros que se justifiquen externamente. Los mismos fueron elaborados 

basicamente seglin el pensamiento iusnaturalista de los siglos XVII y XVIII, 

concibiendolos como principios politicos, morales 0 naturales limitantes del poder 

penal absoluto. Posteriormente se han incorporado a constituciones y c6digos, 10 

que los ha convertido en principios jurfdicos del moderno Estado de Derecho. Estos 

principios se citan a continuaci6n, tanto como maximas latinas, como su principio 

equivalente: 

1.- Nulla poena sine crimine. Principio de retribuidad 0 de la sucesividad de la pena 

respecto del delito; no hay pena sino hay ley previa que califique el delito; 

2.- Nullum crimen sine lege. Principio de legalidad, en sentido lato 0 en sentido 

estricto; no hay delito sin ley previa; 

3.- Nulla les (poenalis) sine necessitate. Principio de necesidad 0 de economfa del 

derecho penal; no hay ley sin necesidad; 
/ 

\, 	
4.- Nulla necessitatis sine iniuria. Principio de lesividad 0 de la ofensividad del acto; 

no hay necesidad sino hay dano; 

5.- Nulla iniuria sine actione. Principio de materialidad 0 de la exterioridad de la
/" 

acci6n; no hay dano sin acci6n; 

( 	 6.- Nulla actio sine culpa. Principio de culpabilidad 0 de la responsabilidad personal;
" no hay acci6n sin culpa; 
( 
',," 7.- Nulla culpa sine iudicio. Principio de jurisdiccionalidad, tambien en sentido lato 0 

( en sentido estricto; no hay culpa sin indicio; 
' ­

8.- Nullum iudicium sine accusatione. Principio acusatorio 0 de la separaci6n entre 
( juex y acusaci6n; nulo es el juicio sin acusaci6n; 

9.- Nulla accusatio sine probatione. Principio de la carga de la prueba 0 de la 

verificaci6n; nula es la acusaci6n sin prueba; 
( 

\ 
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1.10.3. Diferencia entre principios y valores juridicos 

En la doctrina se usa indistintamente los conceptos principio y valor, 10 cual 

repercute tanto en 10 semantico, como en 10 ontolOgico, es decir, en ellenguaje que 

juridicamente se usa y tambiem en el propio Derecho. EI hacerse referencia a 

valores en el Derecho, pertenece a la axiologfa juridica, a la que corresponde los 

problemas de valoraci6n y justificaci6n del Derecho. 

Hay confusi6n respecto a los terminos principios y valores y es frecuente que se les 

considere como sin6nimos, confundiendo los valores, con los principios del derecho 

natural. Los va 10res , por ejemplo, Ie sirven de guia allegislador, pues Ie orientan en 

su funci6n legislativa al crear las normas juridicas. Pero, los val ores no son normas 

jurfdicas. Los valores estan sujetos al metodo de ponderaci6n y su eficacia en el 

Derecho podria decirse que es de una manera indirecta. Los valores se enfocan en 
( 

\ 	 los fines del Derecho, como la justicia, por ejemplo, que es el valor principal, 

Los principios tienen una mayor concreci6n que los valores, porque se establecen 

como norma, y su aplicaci6n en el Derecho, tam bien es de una manera concreta, 10 

cual puede facilitar y a la vez, contribuir, en gran manera, a que se alcance 

seguridad juridica, ya que pueden ayudar a que se limite, de alguna forma, la 
( 
\, 	 discrecionalidad. Son de gran utilidad en la soluci6n de asuntos especificos, y 

aunque no existe un orden jerarquico entre los principios, que indique la forma de 

resolver un conflicto; pero, puede darse algun orden de su preferencia, basado en 

su fundamento axiol6gico que 10 sustente, y en muchos casos, tam bien existe la 

posibilidad, de la participaci6n 0 aplicaci6n de mas de un principio a la vez, 0 sea, 

que podrfa haber una combinaci6n arm6nica de principios, que contribuyan a( 
encontrar 0 alcanzar la soluci6n al asunto. 
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pueda aplicarse para su solucion, y cuando si la hay, la solucion resulta ser 

considerada como injusta. Un ejemplo de ello, es el Caso muy conocido de Riggs 

vs. Palmer de 1889, de un Tribunal de Nueva York, al cual hace referencia Dworkin, 

en el que se aplico el principio que senala que a nadie se Ie permitira aprovecharse 

de su propio fraude; 0 sacar beneficio de su propia injusticia; 0 como tambien, podrfa 

ser, fundar su demanda basado en su propia iniquidad. Este es el caso en que el 

nieto asesino al abuelo para poder reclamar su herencia, por 10 que se consider6 

injusto que dicho nieto recibiera la herencia que pretendia. 

En la" actualidad, es frecuente que en las Cortes Constitucionales se use 

indistintamente los terminos valores y principios, incluso pareciera como una 

muletilla de las Cortes, al emitir sus sentencias 0 resoluciones, referirse a "principios 

y valores". 

\., En el Derecho es muy importante la aplicacion de principios jurfdicos, ya que con 

( ellos se trata de que haya garantia de juridicidad de las decisiones, al poderse , 
\.. 

aplicar concretamente al caso; pero, tam bien es "de importancia la coherencia 

valorativa que debe haber para todo el ordenamiento normativo que rige en la 

sociedad, pues, aunque los valores juridicos, no son normas, constituyen la esencia 

de la finalidad del Derecho. 

Los principios jurfdicos tienen profunda e intima relacion con los valores jurfdicos, y 

ambos desempenan una tarea fundamental en la ciencia social que es el Derecho, 

ya que este regula la conducta del ser humano (como un todo) , en las relaciones 

que este tiene con los demas miembros de la sociedad en la que se desenvuelve. 

( 1.11. Del Estado 

( 
\. 

Dado que el problema central de esta investigacion es "EI Bien comun como fin 

supremo del Estado de Guatemala", segun el texto constitucional, se considera 
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Estado independiente, hasta nuestros dlas en que rige el principio de supremacla 

constitucional sobre todo el ordenamiento jUridico y esta establecida una 

jurisdicci6n privati va para la defensa de la Constituci6n. Ademas, es esencial la 

divisi6n del ejercicio del poder del Estado entre los 6rganos que deben realizar sus 

funciones equilibradamente y de manera coordinada. 

AI Estado de Guatemala la Constituci6n Ie asigna deberes, dentro de los que esta 

la realizaci6n del bien comun que es el tema de esta investigaci6n; pero antes, debe 

estudiarse al Estado como sujeto de esos deberes. 

EI termino Estado (Stato), en su sentido moderno y contemporaneo, fue usado p~r 

primera vez en el Siglo XVI p~r el historiador, politico y te6rico italiano Nicolas 

Maquiavelo, quien 10 menciona en la primera linea del Capitulo I de su conocida 

( 
obra EI Prfncipe. al decir: "Todos los Estados, cuantas denominaciones ejercieron y 

ejercen todavla una autoridad soberana sobre los hombres, fueron 0 son republicas 

/' o principados". (2012:27). 

EI Estado es un tema te6rico complejo y por eso ha sido motivo de estudio de 
( 
\. diversas disciplinas como la antropologla, la psicologfa, la sociologfa, la etnologla, 

( la polrtica. etc. En esta investigaci6n se hace un enfoque jurldico y politico. 

'. 
EI Estado no ha existido desde el inicio de la historia del ser humano. pues en sus 

,/ 
comienzos, el hombre no vivla en un territorio fijo, que es uno de los elementos 

basicos que 10 conforman, sino que deambulaba buscando como alimentarse, 10 
( 
\, que 10 obligaba a trasladarse de un lugar a otro. para proveerse de alimentos, 

viviendo en condiciones de precariedad y promiscuidad. De ese modo puede 
\ .. decirse que hist6ricamente el Estado se inicia con el esclavismo, al desaparecer la 

comunidad primitiva en la que el hombre vivla de manera grupal. 

En principio, el Estado carecla de legitill1idad, pues empez6 a formarse como 
( 

\ ... resultado de la fuerza ejercida p~r el hombre sobre el hombre, prevaleciendo el 

( poder del mas fuerte para apoderarse del territorio, surgiendo el Estado esclavista. 
',­
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como primera forma hist6rica del Estado. Posteriormente, surgieron otros ti 

Estado hasta lIegar al Estado Constitucional de Derecho. 

Segun Pitagoras, fil6sofo griego "semidivin~" y considerado como uno de los 

precursores de la ciencia polltica, la sociedad esta guiada por ideas y conductas 

contradictorias, como justicia e injusticia, honestidad y deshonestidad, 

correspondiendole la funci6n de armonizarlos y conciliarlos para beneficio de todos. 

Ademas, dado su concepci6n matematizante, la estructura jurfdico-politica del 

Estado la presenta como valor numerico, ya que para los pitag6ricos el origen de 

todas las cosas esta en el numero. 

-Plat6n, uno de los fil6sofos mas conocidos en la historia, manifiesta en sus obras 

la concepci6n ideal del Estado y aunque son ideas ut6picas, todavfa en nuestros 

dfas deben ser tenidas en cuenta, pues, segCIn su concepci6n solamente el Estado 

es capaz de armonizar las virtudes de cada individuo en la vida comunitaria. En SU 

obra La Republica utilizando un dialogo entre S6crates y Adimante, expresa su idea 

acerca del origen del Estado y la estructura que Ie corresponde, para el 

funcionamiento de sus instituciones y que el hombre pueda alcanzar su perfecci6n. 

Aun cuando se trata de un Estado ideal. Para Plat6n serla el Estado perfecto. 

Escribe Plat6n: 

"S6crates Ie dice a Adimante: l.No nace la sociedad de la impotencia en que de 

bastarse a sf mismo se encuentra cada hombre, y de la necesidad que siente de 

muchas cosas? l.Tiene alguna otra causa su origen? Adimante contesta: Ninguna 

otra sino esa. Luego S6crates dice: Asf como quiera la necesidad de una cosa 

moviese a un hombre a unirse a otro, y otra necesidad a otro hombre, la multiplicidad 

de esas necesidades ha reunido en un mismo lugar a diversos hombres, con la mira 

de ayudarse unos a otros, y hemos dado a esa sociedad el nombre de Estado. l.No 

es asf? Y Adimante contesta, Sf. Entonces, S6crates dice: Construyamos, pues, 

con el pensamiento, un Estado. Sus fundamentos estaran constituidos, 

evidentemente, por nuestras necesidades. Ahora bien: la primera y mas grande de 

elias, l.no es la nutrici6n, de que depende la conservaci6n de nuestro ser y de 

nuestra vida? A 10 que Adimante contesta: Sf. Y S6crates dice: La segunda 
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necesidad es la casa; la tercera, la del vestido. Adimante responde: Verda 

(2014,49). 

Se plantean asi las necesidades vitales y basicas que el ser humane necesita 

satisfacer, que en el Estado moderno siguen siendo una preocupaci6n basica que 

requieren ser atendidas. 

-Arist6teles, discipulo de Plat6n, no presenta un Estado idealizado como su 

maestro, sino un Estado mas moderado, 0 sea, un Estado en el que debe haber 

equilibrio dentro la polis, que permita a sus miembros poder alcanzar la felicidad de 

todos en proporci6n a la virtud y la prudencia y con sujeci6n a la ley; sin embargo, 

se refiere a la perfecci6n del Estado, en donde es necesaria la virtud, la prudencia, 

y el valor, de la misma manera que son necesarias en el hombre de forma individual. 

Todo Estado, dice Arist6teles, lies, evidentemente, una asociaci6n, y toda 
" asociaci6n no 	se forma sino en vista de algun bien, puesto que los hombres, 

/ cualesquiera que ellos sean, nunca hacen nada sino en vista de 10 que les parece 
" bueno. Es claro, por tanto, que todas las asociaciones tienden a un bien de cierta 

especie, y que el mas importante de todos los bienes debe ser objeto de la mas 

importante de las asociaciones, de aquella que encierra todas las demas, y a la cual 
( 

se llama precisamente Estado y asociaci6n politica". (2014, 3)." 
( 
\. 	

Seg(m Arist6teles, "el Estado esta naturalmente sobre la familia y sobre cada 

individuo, porque el todo es necesariamente superior a la parte, puesto que una vez 
/ 

destruido el todo, ya no hay partes, no hay pies, no hay manos, a no ser que por < 
una pura analogia de palabras se diga una mana de piedra, porque la mana 

separada del cuerpo no es ya una mana real. Las cosas se definen en general por 

los actos que realizan y pueden realizar, y tan pronto como cesa su aptitud anterior 

no puede decirse ya que sean las mismas. EI Estado es una necesidad natural y 

, una superioridad sobre el individuo, y si no se admitiera, resultaria que puede el
I( 

individuo entonces bastarse a si mismo aislado asi del todo como el resto de las 
-f partes; pero aquel que no puede vivir en sociedad y que en medio de independencia ~ 

no tiene necesidades, puede ser nunca miembro del Estado; es un bruto 0 un dios. 
r 
\.... 	 (2014,7). 
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-Thomas Hobbes (1588-1679), fil6sofo ingles, con su conocida obra EJ Leviattm 

ejerci6 influencia en la filosoffa politica occidental, al decir que la sociedad esta 

integrada por seres humanos guiados por pasiones, seres que construyen un 

cuerpo social artificial, que es el Estado, con un caracter absolutista. Hobbes 

justifica de la existencia del Estado y, dice que sus 6rdenes deben ser obedecidas. 

Considera que en el Estado natural el ser humano busca su propia conservaci6n, 

por 10 que es competitivo y produce desconfianza; se trata de un estado de guerra, 

por 10 que las acciones del hombre carecen de moral, ya que son resultado de sus 

pasiones, que es 10 unico que 10 mueve y no puede juzgarse porque no existe una 

ley que 10 regule. 
" 

EI estado natural que presenta Hobbes, considera que el hombre, para su 

seguridad, unicamente depende de su propia fuerza, la que, a su vez, es su propio 

limite. Esa situaci6n fundamenta un poder absoluto, es decir, un Estado absolutista; 

pero, tambien presenta al hombre en la sociedad civil, que mediante pactos 0 

contratos lIega a la creaci6n de esa sociedad, donde el soberano es quien ejerce un 

poder legftimo y de manera absoluta, para luego poner en marcha dichos contratos 

o pactos. Ademas, es el poder absoluto el que dispone que debe hacerse en la vida 

publica. Aunque el hombre se considera libre por naturaleza, como efecto del 

contrato, su libertad queda limitada a la vida en sociedad. 

-Karl Marx (1818-1883), dice que el Estado no es mas que el resultado del poder de 

la clase dominante, quien 10 controla, ya que solo existen dos clases sociales: la 

econ6micamente poderosa, dueiia de los medios de producci6n. que explota al 

(/ 
obrero quien debe vender su fuerza de trabajo y que constituye la clase 

",,- econ6micamente desposeida, que Marx llama el proletariado. 

Ii En contrario a la idea anterior, para Ortega y Gasset, fil6sofo espaiiol, no se trata " " de una divisi6n de clases sociales estrictamente, sino de clases de hombres, ya que 

en cada grupo social existe 10 que puede lIamarse masa y otra que es la minoria 

{

"" 
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autimtica. Segun la concepci6n marxista, el Estado no es mas que un ins 

de dominaci6n clasista, ya que se da una lucha p~r el poder entre las dos clases 

sociales, lucha que al ser erradicada traeria como consecuencia la desaparici6n del 

Estado. Pero, contrariamente a las ideas de Marx, el Estado, en vez de desaparecer, 

se ha ido fortaleciendo y mejorando su estructura y funcionamiento, p~r medio de 

los regimenes democratico- liberales. 

-Para Jacques Maritain (1882-1973), fil6sofo neotomista, el Estado es un conjunto 

de instituciones que integran una maquinaria reguladora y que de manera integral 

ocupa la cima de la sociedad. Representa una obra de arte construida por el hombre 

y constituye un 6rgano habilitado para hacer uso del poder y la coerci6n, el cuallo 

conforman expertos en el orden y bienestar publicos; se trata de un instrumento al 

servicio del ser humano. Maritain esta en desacuerdo con Hegel (1770-1831), pues 

este, siendo idealista, consideraba al Estado como la suprema encamaci6n de la 

Idea. Pero, el Estado no es un asunto de conciencia, sino que es objetivo, integrado 

p~r instituciones que tienen a su cargo la realizaci6n de las actividades que son de 

su competencia, para el beneficio de la poblaci6n que 10 conforma, pues el Estado 

es para el hombre. Ademas, considera que la raz6n principal p~r la que los seres 

humanos unidos en la sociedad polftica tienen necesidad del Estado, es p~r la 

funci6n que desempena el poder y la justicia. Por otra parte, la justicia social, que 

constituye realmente una verdadera necesidad de las sociedades modemas, viene 

a ser el deber fundamental en el Estado moderno. (2002, 31) 

-Para el jurista italiano Giorgio del Vecchio (1878-1970), "el Estado es el sujeto del 

orden jUridico en el cual se verifica la comunidad de un pueblo". (1991:424). 

Consiste, fundamentalmente, en el orden juridico y puede considerarsele como la 

columna vertebral de la sociedad, pues, en el se entrelazan las complejas relaciones 

que conforman la vida de un pueblo. Segun Del Vecchio, el Estado 10 conforman 

tres elementos: el pueblo, el territorio y el vinculo juridico. Los dos primeros 

elementos son de naturaleza material y presupuestos necesarios de hecho; el tercer 

elemento 0 sea el vinculo juridico es de naturaleza formal, p~r 10 que se considera 

ser es el mas importante juridicamente. EI vinculo juridico es el que Ie da forma y el 
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-Segun el jurista y fil6sofo austriaco Hans Kelsen (1881-1973), contemporaneo de 

Maritain, el Estado es una comunidad pollticamente organizada, la cual dispone de 

un orden coercitivo que se ejerce mediante el Derecho. Existe el poder que implica 

autoridad, pues se trata del poder organizado por el Derecho positivo, 10 cual 

corresponde al Estado de Derecho. 

-EI Estado, desde el punto de vista jurfdico-formal, segun el jurista mexicano 

Eduardo Garcfa Maynez (1908- 1993), "es la organizaci6n jurfdica de una sociedad 

bajo un poder de dominaci6n que se ejerce en determinado territorio" (1985:98), ello 

significa que el Estado 10 conforman tres elementos: la poblaci6n, el territorio y el 

\. poder. 

( -Para el jurista argentino German J. Bidart Campos (1927-2004), de acuerdo con la 
\ 

ciencia polftica moderna, el Estado es la organizaci6n polftica de la convivencia, 
( 

mediante la que se manifiesta la forma superior de integraci6n, la cual no depende \ 

de ninguna otra sociedad, como tampoco forma parte de otra superior. 
/ 

\ 
-Segun el jurista mexicano, Justino Eduardo Andrade Sanchez (1948-) "el Estado 

( existe, es una realidad vaga", ya que no se refiere a un objeto concreto, pues carece 

de una corporeidad palpable, sino que se trata de "un complejo organizacional", una 
( 
\- organizaci6n social del hombre. (2003:1). 

/ En Guatemala, el Estado es una persona de Derecho publico, que tambien puede 
~ 
'--­

actuar en el Derecho privado, de conformidad con el artfculo 15 del C6digo Civil el 

( 
.~ 

que establece que el Estado es persona jurfdica, y consecuentemente es capaz de 

ejercer derechos y cumplir obligaciones. 
( 
\., EI Estado es una realidad jurfdica. Es un concepto fundamental del Derecho Publico. 

( 
\ Segun Carre de Malberg "EI Estado no debe ser considerado como una persona 

real, sino solo como una persona jurfdica, es decir, que el Estado aparece como 
( persona unicamente desde el momenta en que se Ie mira bajo su aspecto jurfdico. 
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jurfdicos" (1996: 43). 

Para el jurista y fil6sofo Hans Kelsen, el Estado es simplemente un sistema 

normativo, 0 sea, que se refiere al orden normativo vigente. Se identifica al Estado 

con el Derecho, es decir, el Estado solo puede ser estudiado de manera exclusiva 

desde el punto de vista jurfdico. 

1.11.1. Elementos del Estado 

" 
\. Existen varios criterios al respecto, seg(m el jurista mexicano Eduardo Garcfa 

( 
Maynez el Estado 10 constituyen tres elementos esenciales como son: el territorio, 

"- la poblaci6n y el poder, los cuales se desarrollan a continuaci6n. 

( 
~ 

1.11.1.1. EI territorio ( 
\ 

( 
Todo Estado necesita de un territorio. Segun indica Kelsen, no siempre el territorio 

f de un Estado es solo una porci6n de tierra que tenga unidad, pues sucede a veces 
~ 

que se integra con partes que no tienen una continuidad ffsica. Por ejemplo, el caso 
( de las islas de Hawai, ubicado en el Oceano Pacifico Central, a una distancia de 
"'-­

aproximadamente 3,800 kil6metros de las costas del Estado de California, que 

c constituye a la distancia, el Estado numero 50 que forma parte del territorio de los 

Estados Unidos de America. Esa unidad territorial constituye una unidad jurfdica y 
(. no geografica natural, ya que el territorio del Estado no es mas que el ambito 

espacial de validez del orden jurfdico conocido como el Estado. (1995: 247).l 
Para Giorgio Del Vecchio, el territorio constituye basicamente la superficie que de 

( 
manera permanente habita la poblaci6n que conforma el Estado. Sin un territorio, el"­

(~ 

l 
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orden jurfdico, es decir, el espacio sobre el cual el Estado puede ejercer su poder. 

EI territorio es un elemento material del Estado. 

Segun Carre de Malberg, el Estado necesita, de manera imprescindible, tener un 

territorio propio, ya que esto constituye condicion esencial de la potestad estatal. EI 

Estado ejerce sobre su suelo un imperio, 10 cual corresponde, como ya se indico, a 

la soberania territorial. De manera que la extension del territorio determina el marco 

dentro del cual el Estado puede ejercer la potestad estatal 0 imperium, el cual es un 

poder sobre las personas. EI territorio constituye un elemento del Estado, es decir, 

un elemento de su ser. (1996: 23) 

Para el jurista uruguayo Didier Prieto Russi, no puede concebirse un Estado 

desprovisto de territorio, pues una caracteristica fundamental de el es ser sujeto de 

Derecho Internacional que tiene base territorial, de manera que todo Estado debera 

ocupar una parte definida de tierra y ejercer dentro de los Hmites de ese territorio, 

un poder que Ie es exclusivo, es decir, una soberanfa territorial. En el caso del 

Estado de Guatemala, conforme al Articulo 142 de la Constituci6n "el Estado ejerce 

plena soberanfa sobre el territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas 

interiores, el mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio aereo que se 

extiende sobre los mismos". 

La importancia del territorio segun refiere Garcia Maynez, puede verse desde dos 

puntos de vista: 

a) Punto de vista negativo: 

Desde este punto de vista, ningun poder extrano puede ejercer dominacion en ese 

espacio sin que el Estado se 10 hubiere autorizado. 

Ademas, sobre el territorio solo existe una unica unidad de accion soberana yesta 

corresponde al poder del Estado mismo. 
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b) Punto de vista positivo: 

Este se refiere a que todas las personas comprendidas en el espacio del territorio 

estan sometidas a la autoridad del Estado. 

1.11.1.2. La poblaci6n 

La poblaci6n es el otro elemento material del Estado y se integra con las personas 

individuales que residen en el territorio del Estado. Este elemento constituye el 

ambito personal de validez del orden jurfdico nacional, es decir, segun 10 indica 

Eduardo Garcia Maynez, el ambito personal sobre el cual el Estado ejerce su poder. 

Segun Eduardo Jimenez de Arechaga, la poblaci6n es el sustento vivo del Estado, 

es decir, es la materia viviente que esta ligada por medio de las relaciones que se 

\ 

/ dan en la sociedad y, ademas, por fines que les son comunes. 

f 

'­
1.11.1.3. EI poder 

( 

,,,/' 

Este corresponde a la autoridad que el Estado ejerce sobre la poblaci6n dentro de 

su territorio. EI poder politico segun Garcia Maynez, el cual corresponde al elemento 

formal del Estado, que se ejerce mediante los actos regulados por el orden jurfdico 

establecido en el Estado. Como dice Kelsen, el poder del Estado al que esta sujeto 

el pueblo Ie da validez y eficacia de ese orden. 

EI Estado necesita de poder que Ie permita cumplir sus fines, que Ie competen. Se 

considera que la principal expresi6n de poder del Estado es el poder politico, el cual 

Ie permite dirigir y conducir sus actuaciones dentro del marco legal, dentro de su 

poder coercitivo. 

Su poder de dominaci6n es irresistible, dice Garcia Maynez, pues los mandatos del 

Estado tienen una pretension de validez absoluta, los cuales pueden ser impuestos 
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6rgano independiente que es el encargado de ejercer el poder, tambh3n tiene la 

autonomia para poderse dar sus propias leyes y actuar de acuerdo con las mismas. 

(1953: 104) 

Segun Carre de Malberg, el Estado tiene una potestad publica permanente, 

resultante de su organizaci6n, la cual ejerce autoritariamente sobre todos los 

individuos que 10 integran, es decir, un poder coercitivo que Ie permite imponerse a 

los individuos con fuerza irresistible. 

1.11.1.4. La soberanfa 

La soberanfa es tambien elemento esencial del Estado. EI termino naci6 en Francia 
\. 

y no tiene equivalente en otro idioma. Surgi6 en Francia como consecuencia de la 

lucha que durante el Medievo emprendi6 la realeza francesa para erigir su 

independencia, en relaci6n con el Imperio, el Papado y su superioridad interna 

respecto al feudalismo. Segun Carre de Malberg, recibe el nombre de soberanfa y 

constituye un elemento fundamental. Se trata de una cualidad, es decir, una forma 

de ser de la potestad estatal como poder supremo. Se dice supremo porque no 

permite ningun otro poder par encima de el, ni paralelamente a el, como 10 dijo Juan 
{

"'c. Bodino. 

La soberania tiene dos manifestaciones, es decir, se divide en externa e interna, 

pero no se trata de dos soberanfas distintas, sino que ambas se refieren al poder 

unico, el cual no reconoce ningun otro sobre el, de modo que se presenta como 

doble, pero es un concepto unico. (1996:82) 

Segun Carre de Malberg, la soberanfa se descompone en independencia en el 

exterior y, ademas, superioridad en 10 interne del Estado, parece un concepto doble, 

pero en realidad tanto la soberania interna como la externa no son mas que dos 

lados de una misma sOberanfa. 
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a} La soberania externa 

b} La Soberanfa interna 

La soberanfa interna no es posible sin la soberania externa: un Estado que estuviera 

obligado a alguna sujeci6n respecto a un Estado extranjero no podrfa poseer 

tampoco una potestad soberana en el interior (1996:82). De acuerdo al Articulo 141 

de la ConstitLlci6n, esta soberania es la de la poblaci6n, quien la delega para ser 

ejercida por los tres Poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Segun Alfred Verdross, "de la soberania estatal, el gobierno propio es el aspecto 

\" interno, y la independencia el aspecto externo". (1976:10) 

( 

" 
[ 1.11.2. Funciones Estatales 
\ 

/' 

\, 
Segun Carre de Malberg, de acuerdo con el Derecho Publico, las funciones 

estatales son diversas y las mismas corresponden al ejercicio manifiesto de la 

potestad (mica del Estado, las cuales se concretan en los tres principales grupos 

que se mencionan a continuaci6n: 

a) EI Estado tiene por finalidad resguardar la seguridad de la naci6n respecto 

de las naciones extranjeras; 

b) Tiene la misi6n, en su interior, de asegurar el orden y el derecho en las 

relaciones que entre los individuos se lIevan a cabo; 

c) Ademas, debe trabajar en el desarrollo de la prosperidad moral y material de 

la naci6n. 
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Para atender desde el punto de vista jurfdico las funciones del Estado existen tres 

funciones: la judicial, la legislativa y ejecutiva, que constitucionalmente se refieren 

al Organismo Legislativo, el cual tiene la potestad de legislar; el Organismo 

Ejecutivo a quien corresponde la administracion; y el Organismo Judicial, que tiene 

la potestad de juzgar de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. 

Estos tres poderes son determinantes y caracteristicos del Estado de Derecho. Los 

organismos lIevan a cabo sus funciones dentro de las competencias establecidas, 

realizando solo 10 que les es autorizado. 

( 
\ Segun Peter Haberle, la division de poderes pertenece a los elementos esenciales 

r/' 
del Estado Constitucional moderno. (2007: 336). 

\­

( 
1.11.4. EI Estado de Guatemala de la lIamada epoca democratica" 

[ 
\: 
\.. 

( Luego de las diferentes etapas historicas por las que ha transitado el Estado de 
\. 

Guatemala, desde que se inicio como la Republica de Guatemala como Estado 

( independiente en 1844, hasta la presente fecha, ha sido regido por diversas 
~. 

Constituciones, siendo la mas longeva, segun el jurista guatemalteco Jorge Mario 
f 
~ .. 	 Garcfa Laguardia, la promulgada en diciembre de 1879 y que estuvo vigente hasta 

1944 cuando inicio la lIamada epoca de la revolucion. 
(, 

\~ 
En la lIamada epoca dernocratica, aunque todavia estaba activa la guerra interna 

( que se vivia en el pais entre la guerrilla y el ejercito, se inicia la nueva epoca 
"'-. 

catalogada como incipiente democracia, en la cual la poblacion, siendo elemento 

c esencial y sustento vivo del Estado -como 10 llama Jimenez de Arechaga- participo 

con muchas esperanzas en las elecciones realizadas a finales de 1985, y fue el14 

l .. de enero de 1986, cuando inicia su vigencia la actual Constitucion Polftica de la 

C 
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Republica de Guatemala y, con ello, el establecimiento del nuevo 

expresamente, que el Estado es responsable de la promoci6n del bien comun como 

su fin supremo, 10 cual esta contenido en el Preambulo y en el Articulo 1°. 

Constitucional. 

Este aspecto constituye el tema central de anal isis de esta investigaci6n, pues se 

investiga el problema del bien comun como fin supremo del Estado de Guatemala, 

como mandato Constitucional expresamente indicado en la actual Constituci6n 

Polftica de la Republica, 10 cual se desarrolla en el Capitulo III. 

" 

r 
"­

( 

" 
r 

( 

{ 
\. 
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CAPITULO II 


Nociones del bien comun 

2.1. Noci6n de los terminos Bien y Comun 

EI hombre, en su quehacer humano, trata de alcanzar algun bien, es decir, siempre 

va en busqueda de algo valioso, y segun Arist6teles, el bien es el prop6sito de todos 

nuestros anhelos. Tambilm puede ser una bondad que el hombre busca realizar 

mediante sus actos. Segun Tomas de Aquino, seguidor de Arist6teles, la idea del 

bien es fundamental en toda la actividad del ser humano, pues todo su accionar, 

toda su voluntad, van encaminados hacia un bien, considerando ese bien como la 

( perfecci6n de las cosas, en tanto que estan dispuestas para los demas, que buscan 

10 que les falta para su perfecci6n. La forma mas alta del bien se encuentra en el 
r 
~ bien comun. Segun indica San Agustin en sus Confesiones, tiene como su 

verdadero bien al Dios supremo. 

EI bien es un valor positiv~ que el hombre busca 0 pretende lograr mediante su 
" !~ 	 quehacer, atendiendo a sus aspiraciones. 

De acuerdo con el jurista argentino Rodolfo Luis Vigo, al hablar de bien desde el 

punto de vista jurfdico, se trata del bien forrnalmente considerado. 

En tanto que el termino coman quiere decir que no es propio de una sola persona, 

sino que se comparte con otras, a la vez, 0 sea que corresponde a la mayoria. De 
t 
\. 	 modo que, al decir bien comun, se hace referencia al bien de la mayorfa 0 el bien 

de muchos 0 de todos. 

Segun el fil6sofo estadounidense Michael Novak, estos terminos bien y coman, 

encierran 10 social y dinamico que es propio de la vida del ser humano en la 

sociedad, al convivir y actuar entre los demas. 
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2.2. Conceptualizaci6n de bien comtm 

EI concepto de bien comun no ha sido facil de clarificar en la historia y desarrollo 

politico del hombre, pues deben tomarse en cuenta las circunstancias cambiantes 

de la sociedad, ya que se refiere al bien de la totalidad del cuallas partes participan, 

o sea, es el bien que reune todas las condiciones para que puedan ser partfcipes 

de el, como miembros de la sociedad. 

Podrfa considerarse que el antecedente mas lejano del concepto de bien comun se 

ubica en Arist6teles, basicamente en sus obras La Po/ftica y la Etica Nicomaquea. 

Pues en la comunidad 0 la ciudad, como la llama Arist6teles, todos aspiran en 

comun a conseguir una existencia dichosa y facil. Donde la felicidad es el bien 

supremo consistente en el ejercicio y aplicaci6n completa de la virtud. (2014:139). 

Siendo que existen diversos criterios respecto del bien comun, se citan algunos de 

importancia: 

r 
\, 	

-De acuerdo con la Carta de San Agustfn a Volusiano, "en amar el bien comun, esta 

igualmente la salvaci6n de la republica laudable, porque no puede fundarse ni 
( 

\, 	 mantenerse la ciudad perfecta sino sobre el fundamento y vfnculo de la fe, de la 

concordia garantizada, cuando se ama el bien comun, que no es otro que Dios, y 

en EI se arnan sincera y recfprocamente los hombres cuando se aman por aquel a 

quien no pueden ocultar con que intenci6n se aman". (2003: 197) 

-Para Tomas de Aquino, quien es considerado el verdadero precursor del concepto 

del bien comun, este es la forma mas alta de bien, y la idea del bien es primordial 

en todas las ciencias practicas, y, ademas, resulta imperativo como fin de todo el 

quehacer humano, pues debe ser solidario en la comunidad, ya que unidos entre sf, 

actuan naturalmente en sociabilidad, pues corresponde alcanzarlo en uni6n con los 

demas y no de manera aislada para cada uno, dado que el bien cornun es el bien 

de todos, sin que nadie deba ser excluido. 

De acuerdo con el fil6sofo cat6lico frances Jacques Maritain (1882-1973), el bien 

cornun es considerado el bien de la sociedad, 0 sea, es el bien de 10 que el llama 
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relacion con los individuos 0 como la colmena con relacion a las abejas, se refiere 

a sf mismo y sacrifica las partes por su bien". (2001: 18) 

EI bien cornun corresponde a la buena vida de la totalidad en todos los aspectos, 

tanto materiales como espirituales, pues todos en la sociedad aspiran a vivir bien, y 

esto, a la vez, conlleva el reconocimiento de los derechos que Ie son fundamentales 

a las personas, ya que estan fundados en la naturaleza propia del hombre y los 

mismos tienen una estrecha relaci6n con el bien comun. 

Tambien corresponde a 10 que es recto en la vida de la mayorra de los seres 
I 

\ 	 humanos, por 10 que es prudente aplicar el principio del mal menor, y, en cierto 

modo, tener tolerancia, ya que esto podrfa evitar que sucedan males mayo res. Es 

de importancia para el bien comun el respeto p~r el derecho a la vida y el anhelo"" 
p~r alcanzar la felicidad de los seres humanos, pues es propio de su naturaleza el 

f 

querer vivir bien, 10 cual no debe ser restringido de ninguna manera. " 
( 	 -De acuerdo con el escritor ingles Herbert Lionel Adolphus Hart, el bien comun debe 

enfocarse desde la relaci6n arm6nica de la justicia y el bienestar social, p~r 10 que 
( es necesario que el contenido de las normas jurfdicas tienda a lograr satisfactores 

para todos p~r igual, 10 cual culmina en bienestar general. Ese bienestar es posible c cuando las normas se refieren a las necesidades basicas de la comunidad que 

( requieren ser atendidas, p~r ejemplo, la construccion de caminos 0 vias de acceso 
\., 

para la libre movilizaci6n de sus miembros, 0 la protecci6n que debe brindar la 

seguridad policial, solo para mencionar algunos. 

f, 
Las soluciones para los conflictos que afectan a la comunidad deben fundamentarse 

( 
en atencion al bien publico, 0 sea, el bien comun, pues, existen algunos beneficios 

que demandan ciertos grupos, los cuales se solucionan con la colaboracion que 

realizan otros rniembros de la comunidad que disfrutan de mejores condiciones, 10 

que les permite contribuir a solucionar el problema, pero ello no significa que 

simplemente debe privarse del bienestar que en 10 particular corresponde a uno, 
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para beneficiar a otros, sino que debe ser mediante analisis imparcial 

planificado. 

~Segun el suizo Fridolin Utz, el bonum commune comprende 10 que constituye la 

finalidad del quehacer de la mayoda, en la que, cada uno en 10 particular, contribuye 

parcialmente con las acciones que Ie corresponden y que Ie son propias, pues es 

en el actuar propiamente del hombre que ese bien se materializa, ya que el 

sentimiento de felicidad, aunque es una experiencia individual, no puede ser 

comprendida separadamente, sino que conlleva a la felicidad que debe ser 

compartida por todos los miembros que integran la sociedad. 

·De acuerdo con Werner Goldschmidt, el termino bien comun dirige hacia la justicia, 

es decir, que, implica considerar los intereses de todos y no de algunos pocos, 

porque entonces esto serfa bien particular. 

( 

\ 

( 
~ 

~Segun el fil6sofo espanol Antonio Millan~Puelles, el bien comun se dice comun por 

ser comunicante a todos, es decir, que puede tener varios beneficiarios a la vez, ya 

que no tiene un dueno especffico. EI bien comun es el bien de toda la sociedad, 

porque aprovecha y beneficia a todos y cada uno de sus miembros; pero, a la vez, 

que es bien para todos, requiere no perjudicar 0 causar dano a nadie en 10 particular, 

ya que el bien comun no supone la anulaci6n de todo bien privado. EI hombre es 

sociable por naturaleza, no vive aisladamente del res to del grupo, sino que puede 

pertenecer a diferentes asociaciones que tienen diferentes intereses comunes, los 

cuales atienden las necesidades que, a la vez, les son comunes a todos sus 

miembros. 

~ 

( 
.'--.. 

~Segun el fil6sofo cat6lico norteamericano Michael Novak, el hablar de bien comun 

significa dinamismo, ya que este busca el desarrollo integral de todos y cada uno 

de los miembros de la sociedad, la cual, con todas las capacidades de sus 

integrantes y mediante sus instituciones, deben alcanzarlo de una manera rutinaria 

y beneficiosa para el conjunto que la integran. Asf mismo, el bien comun refiere vivir 

unidos en amor y discernimiento, tanto como sea posible . 

L~ 
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dignidad y diversidad de la persona de cada uno de los seres humanos, como 

tambien del grupo en su totalidad; pero, tomando en consideraci6n que debera 

prevalecer la subordinaci6n al bien comun, 0 sea, el debido respeto a la dignidad 

comun para todo el grupo. 

~Segun el jurista guatemalteco Rene Arturo Villegas Lara, "el bien comun satisface 

el bienestar y la libertad de la persona individual, siempre que esa satisfacci6n no 

se haga en desmedro del bienestar 0 la libertad de toda la sociedad". (2004:64) 

-EI autor guatemalteco Jorge Mario Rodriguez indica que: "el bien comun puede 

interpretarse como una situaci6n de bienestar generalizado distribuido entre los 

miembros de la sociedad; no una agregaci6n de individualidades satisfechas, sino 

un ambiente que promueva el crecimiento individual". (2010:61) 

~Para el jurista mexicano Eduardo Garcia Maynez. el bien comun es posible cuando 

todos en la sociedad, a la cual pertenecen, pueden disponer de los medios 

necesarios para lograr satisfacer sus necesidades materiales y espirituales, asr 

( 	 mismo, para desarrollar de la mejor manera sus aptitudes. No es suficiente tener 

derechos legalmente establecidos, sino que existan las condiciones favorables para 

que se puedan hacer valer. 

-De acuerdo con el fil6sofo australiano John Finnis, se debe favorecer y promover 

el bien comun de las propias comunidades a donde se pertenece, tomando en 
£~ 

n 	 consideraci6n basicamente la amistad dentro del grupo y excluyendo," 
definitivamente, la busqueda arbitraria del bien particular. Debe existir, 

preferentemente, la orientaci6n hacia el otro, en relaci6n a la comunidad con la cual 

se pertenece, pues, como miembro, debe servir al bien comun, de manera practica, 

atendiendo los criterios de igualdad y proporcionalidad. 

-SegUr! el espanol Antonio Argandona, el bien comun no se define simplemente 

mediante terminos estadfsticos, atendiendo a la riqueza 0 al nivel de vida de un 

pars, y aunque los bienes materiales determinan en gran manera las posibilidades 

al bien comun, tambien son elementos de importante contribuci6n: la belleza, la 
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EI bien comun no es divisible, pues corresponde a todos y no a un miembro en 10 

particular, de manera que los bienes que 10 conforman, fundamentan todo el 

quehacer del grupo en su conjunto. 

Para Rodolfo Luis Vigo, el bien comun se funda en la naturaleza social, pues la 

sociedad fuera de sus miembros nada es, de modo que, para estos, el bien comun 

es integrante del todo social. 

-Segun el presbitero Jorge A. Palma, el bien comun comprende las condiciones de 

vida en la sociedad que permite tanto a cada uno en 10 particular, como al grupo en 

(/ 	 general, lograr de forma plena y con cierta facilidad, su propia perfecci6n; pues el 

bien comun afecta la vida de todos, por 10 que requiere prudencia en el actuar de 

cada quien y, principalmente, por quienes ejercen la autoridad que dirige a la 

comunidad. 
( 

'" 	 -Para la doctrina social de la Iglesia, el bien comun es el bien que abarca al todo 

completamente, y al que tambien corresponde que contribuya cada quien, de 

manera que haya participaci6n de todos justamente como corresponda. La dinarnica 

del bien comun tambien demanda cooperaci6n comun y un reparto proporcional 

entre todos los miembros. 

-De acuerdo con la Enciclica Pacem in Terris de Juan XXIII "el buen pastor" se 

( , consideran como elementos propios del bien comun, las propiedades de cada 
,,~ 

naci6n; aunque no 10 definan completamente. EI bien comun corresponde 

t intimamente a la naturaleza del ser humano, por 10 que, para que se hag a efectivo, 
~. 

se requiere atender el concepto de la persona humana, es decir, que comprende al 
( . 

hombre por completo, esto es el cuerpo y el espiritu. Tambien comprende el bien 

comun, todas las condiciones sociales que les permiten a los seres humanos 

alcanzar el desarrollo pleno, ya que esto Ie permitira su perfecci6n. 

"-...' 

(, 
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a todo el colectivo social, sin desatender la personalidad individual de cada ser 

humano, pues este participa no solo de los beneficios , sino que tambiem Ie 

corresponde contribuir para que dicho bien comun pueda alcanzarse de una manera 

armonica y proporcional, en beneficio y disfrute de todos los integrantes, de modo 

que sean atendidas las necesidades que Ie son inherentes al ser humano, tanto en 

su desarrollo integral personal, como tambien a nivel comunitario. 

2.3. Enfoque hist6rico filos6fico del bien COmlln 

\ 

No puede hablarse del bien comun sin hacerse referencia a su historia desde el 

punto de vista filosofico, por 10 que se cita a quienes tienen mayor relevancia en el 

tema. 
( 
~~ 

( 2.3.1. Platon (527-327 a C.) 

{ 
~ 
'­

De acuerdo con Platon, el bien comun es superior a los bienes particulares, pues (. 

"'- hay que considerar que la felicidad de la ciudad debe ser superior y de alguna 

( manera, independiente de la felicidad de los individuos. Es decir, no debe tratarse 
~-

de la felicidad de determinado grupo de ciudadanos, sino que debe ser la felicidad 

('
'l, de todo el Estado en su conjunto. 

( 

~ 
2.3.2. Aristoteles (384-322 a C.) 

( . 

'--/ 

(~~ Segun Aristoteles, la ciudad es una agrupacion de personas que tratan de satisfacer 

todas las necesidades de su vida, por 10 que es necesario la participacion de todos 

l, en las diferentes funciones que se deben realizar, por ejemplo, las labores de los 
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trabajadores que aseguren la subsistencia de todos; tambiem es indispensable el 

que, mediante el gobierno perfecto, se pretende que se garantice a toda la sociedad 

el mayor grado de felicidad, es decir, que dicho gobierno perfecto debe procurar a 

sus ciudadanos el goce de la felicidad en proporci6n a su condici6n. 

( 

" 

Ademas, la felicidad comprende tres clases de bienes de los que el hombre puede 

gozar, siendo estos: 1) los bienes que esian fuera de su persona; 2) los bienes del 

cuerpo; 3) los bienes del alma; de modo que la felicidad conlleva la uni6n de todos 

esos bienes. Pero tambien, para alcanzar la felicidad el hombre debe actuar con 

prudencia, fortaleza, justicia y templanza, 0 sea que debe realizar buenas acciones 

en esa vida en comun, 10 cual corresponde al bien comun de todo el grupo social. 

Por 10 que, la felicidad corresponde en proporci6n a la virtud y la prudencia, tambien 

al respeto a la ley, pero la felicidad suprema reside por completo en Dios y en 

esencia de su propia naturaleza. 

(,, 2.3.3. San Agustin (354-430 d C.) 

( 

( 

Segun San Agustfn, existen hombres que hacen el bien, pero unicamente por 

vanagloria propia. En tanto que el verdadero amor se goza en el bien comun y hace 

de muchos un solo coraz6n, 10 que corresponde a la perfecta y concorde obediencia 

de la caridad. (Ciudad de Dios, XV:67). Dios es el bien comun de todos y para todos. 

"Dios es tuyo y de quien dijere mi Dios. Como 10 dices tu. Uno y otro dicen: Mi dios 

y mi Dios. EI es de todos, en comun se da a todos para ser gozado, integro en todos, 

fntegro en cada uno. No es que los que dicen mi Dios se 10 dividan entre sf". 

(Serm6n, 47,30: 68). 
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2.3.4. Tomas de Aquino (1225-1274) 

Despues de transcurrido un largo perfodo, el Angelico, como tambien se Ie llama a 

Tomas de Aquino, retoma el tema del bien comun de una manera mas amplia y 

profunda que sus predecesores, principalmente Arist6teles, y plantea, mediante 

otferentes eSCfttos teot6gicos y filos6ficos, una orientaci6n doctrinaria social y 

polftica en relaci6n con la sociedad. Plantea el orden teol6gico de la sociedad, el 

cual se basa en principios de fe y orientaci6n suprema del fin sobrenatural del 

hombre y el mundo. Dios es el bien comun de todos, esto por su sobreabundancia 

de bondad,tactfai'es tnflnttaY,ademas;'porque constl1.uye1a luente'deiodobtenen 
! 	 las criaturas. EI bien comun divino es superior, luego en un plano inferior esta el 

bien comun del universo. 
// 

'" 	 EI bien comun es la forma suprema del bien, por 10 que es basico en la vida del ser 

humano. Corresponde al quehacer de manera solidaria y comunitaria de las ( 
personas que viven unidas de acuerdo con el instinto natural de socializarse que 

(' 

\. caracteriza al hombre, pues este necesita de la sociedad para alcanzar su 

perfecci6n, 10 cual constituye su bien. Es esencial en el bien comun la unidad, ya 
( 
\( 	 que es aspiraci6n y meta uniea, es decir, que debe atender a la unidad que 

representa la comunidad; tambien la universalidad 0 totalidad, ya que abarea 0 

comprende los bienes de todos, pues el bien comun es el bien del todo, al cuallos 

i:rn1ividuoscontrttuyerrydefcuaf·todos pai'OOipa1'1~ PueS--tasooed-ccd:fiG wnsisteen' 

un simple conglomerado de partes, sino que se trata de un todo organico y una 

realidad que es distinta de la suma cuantitativa de los individuos; el bien comun es (~ 
social, pues no es puramente personal; ademas, es publico. 

(

'-. 	 Se pretende que esta idea constituya el fundamento de cualquier forma social de 

vida en que el hombre se congregue, pues este bien solo es posible obtenerlo 

mediante la uni6n con los demas. 

EI bien comun es basicamerne comunicaofeycomunicativo a todos ycadauno de 

sus miembros que 10 conforman, por el simple hecho de que es comun y es 
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inherente al hombre, pues no esta ni puede estar fuera de el. "EI bien omu 

comunica y difunde a todos y cada uno de los miembros de la sociedad comO'~VeiAc \to.. 
~'ETA~ r. 

a-sttSl'flotlos-particatares,oomolasah.fdy eibienestar delorganlsmo a tooos sus 

miembros, como la virtud vivificante del alma a todas las partes del cuerpo". (2014: 

762). 

Ademas, cada quien participa del bien comun de manera proporcional y no en 

igualdad absoluta, ya que debe haber unidad de orden, es decir, debe existir una 

coordinacion de todos los bienes singulares, pues cada ciudadano es una parte del 

todo, la bondad de cada parte se dara segun la buena disposicion y proporcion en 

relacionconel todo .0rQanico: de modoaue el bien individual debe desarrollarse. 
~~. - .~, 	 . 

crecer y prosperar en proporcion con todo el conjunto. Por 10 que, el bien comun 

debe entenderse como el conjunto y sobreabundancia de los bienes individuales, 
( no en una forma acumulativa, como una adicion aritmetica, sino en una dimension
\. 

gecffi6t;~ca ;:p:(o·psrc~.r~~ Es· -wdr:) 'qoG" ,:8' '('!qiie-£SI' ·parJ€,\:i!sr· ·deile cGr;:aspcl·:-id~r 
( 

\ 	 armonicamente al bienestar y la prosperidad de todos en general. La superioridad 

del bien comun no es algo unicamente cuantitativo, como una suma 10 es en relacion 
( 
\ 	 a cada uno de los sumandos, sino que es una superioridad formal. Esta relacion de 

i.-U~I;tUl;iUdti 'c.tiori;:ri (,;Ufttutiiibi'tfi Q;fl1\) 'OOiei~wi;:t1~la Iftfftt;:UJdld l6iGt~v{it:';' uer 
\ 	

subordinacion; pues los individuos, al igual que el bien singular de ellos, "se ordena 

al bien comun ya toda la comunidad de la cual son una parte". (2014: 765) 

2.4. EI bien comun valor juridico fundamental 

EI bien comun es un valor juridico fundamental, y como ya se indico en el capItulo 

anterior, ello significa que sirve de base de todo orden juridico, contribuyendo a la 

'i~~~~~&~A~.i~r~~-~ n~~,~.¥~·~.u~i;~'~~¥HH~l~4iM:AA:I~~ji~ 

sociedad, procurando el bienestar para todos sus miembros. Este es el objetivo que 

Ie corresponde perseguir a la sociedad en su conjunto, pero, sin dejar al margen la 
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c 
( 
~ 

( 
\.." 

contribucion de cada uno de sus miembros, seglin el potencial que en 10 parti 

cada quien dispone. 

Muy puntualmente, el jurista guatemalteco Rene Arturo Villegas Lara dice, "el bien 

comlin debe significar libertad y bienestar material, dentro de un regimen de 

legalidad que permite y asegure su realizacion". (2004:64). Esto concuerda con 10 

Que sen ala el iurista mexicano Eduardo Garcia Mavnez. Quien afirma Que no basta 

con otorgar derechos a las personas y creer que eso es suficiente para pretender 

alcanzar el bien comlin, sino que es necesario que esos derechos realmente se 

realicen, disponiendo para ello de todos los medios que se requieran. Eso conlleva 
...............:"'~__ ...... __ =- ="'< ............ """'- __ :....J.-...J___ """'- ....... _:..-:.J..~ .. ..-..f........... -..-. __ .... __ ;00,1.-. 1....._..... 

.w:,~~O~y.vGi -~ .:G~~~u~~ -, ~~!U~~~~~O ~~' U~}j_jfl~.'" ~~~ 

miembros que integran la sociedad, 10 que significa que es una tarea compleja de 

lograr, por 10 que es indispensable la contribucion de todos de manera armonica, 

cumpliendo y subordinando la conducta de cada uno al ordenamiento juridico, pues 
_! _I _ '.__ I. _ _ __ .1- _ _ 1 _ _ _ • _ _ _ _ 1_ _ _ _ _ I _ _ _ _ _ _ ! _ _ _t __ 1 __

~ ~ 

~f Ut:i t~'i iV ': i it;l.HeH itt:: ;.)U::i -i·n.•n. i·I-'d~' UU~'~.a,e.tH...;,a:{,'£a-i ,t~~t;.HJ~~ 't:!iUt: :U~ 

que, uno de los fundamentales, 10 constituye el bien comlin. Por ello es importante 

la funcion del Derecho, pues, como dice Recanses Siches, garantiza el orden social 

y la libertad que Ie corresponde a la persona individual, de modo que las acciones 
__ .j .-,­

~JU'i~-;~~(.~~ ~t~ .~. ~- ~~iU~~Ul~~} a ~d ica~i-"a~~tJ!-i }U~gi~~ i..J.~ ~~ 

convivencia social. "En efecto, el Derecho es el agente garantizador del orden 

social, el que ayuda a realizar grandes ideales". (1981 :2). 

Importante tambien es el aporte del jurista frances Louis Erasme Le Fur, mas 

conocido como Le Fur, para quien es determinante en el aspecto juridico garantizar 

la justicia y la seguridad para que pueda establecerse efectivarnente el bien cornlin 

como el mas alto fin del Derecho. De manera que el Estado, por ser la forma de 

oraanizacion humana mas elevada. una de sus facultades basicas es promulaar el 

Derecho para propiciar el bien de la sociedad, y que tam bien cada uno de sus 

integrantes pueda desarrollarse al realizar su propio bien y el de todos, 10 cual 

constituye el bien comlin. De modo que el Derecho debe ser dinamico para 
___t_1 ~_I_""",P¥'\a..-: __"_A

-:~!-~-I"'-­ ,.,'"
~jti;Ji:irl! U"- ~ \...",~~!~~~,q'iL"H'f~~~ '~li~ ~ii >G'~~i~! ~~~.d 

hombre, pues la vida en sociedad no es estatica, sino dinamica. 
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rodea necesita de nuestra sensibilidad hacia los demas, es decir, a medida que 

surgen los cambios y necesidades del entorno social, asf tambiem debe ser nuestro 

quehacer, el cual debe corresponder a las metas que se quieren alcanzar en funci6n 

del grupo en general, es decir, de la colectividad, ya que el hombre no puede vivir 

aisladamente; son indispensables para su existencia las relaciones sociales; 

necesita de la convivencia con los demas y por eso las normas jurfdicas deben 

garantizar el bien comun, que debe ser la meta, el objetivo ideal, como 10 llama 

Henkel, al cualla sociedad se debe dirigir en su conjunto. 

EI bien comun busca la satisfacci6n plena del ser humano, y el Derecho contribuye 

a ello, mediante el ordenamiento de las relaciones sociales, las cuales deben tener 

\ 
como directriz, alcanzar ese fin, que solo es posible con la participaci6n de todos, 

atendiendo a las capacidades y responsabilidad que a cada quien corresponden. 
(' 
\, 

Segun el mexicano Felipe Gonzalez y Gonzalez, el bien comun constituye el valor 

( de la organizaci6n social, mediante la determinaci6n de 10 que Ie corresponde a 
\ 

cada quien recibir, pero tambien 10 que cada quien debe dar, por ello es considerado 

(
.", un valor jurfdico. Por 10 que, el bien comun, demanda de cada uno el deber de 

contribuir mediante su quehacer individual. Es decir, que, dado que existe ese deber 

( de actuar, todos se hacen responsables de buscarlo, pues el bien comun solamente 

es posible realizarlo por el hombre mismo. 

De modo que la normativa jurfdica ordena las relaciones sociales, es decir, el 

( comportamiento del ser humano, no 10 que no puede tener otro fin ultimo perseguido 
\.. 

por la comunidad, que ellograr la felicidad terrena de sus miembros y que es 10 que 
( 

se llama bien comun. (2004: 242) "'­
( 	 Para el jurista argentino Alfonso Santiago, "debajo de toda concepci6n jurfdica, de 
\.. 

todo texto constitucional 0 legal, de todo planteo normativo, de toda decisi6n judicial, 

(
\. 	

subyace, en forma mas 0 menos velada, una determinada visi6n del hombre y del 

Estado y, de modo particular, una concepci6n al menos implfcita de bien comun". 

(p.241)
[
"'.. 
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Desde el punto de vista de la axiologfa juridica, segun Santiago, el bien c mun U 

puede representar el valor sintesis e integrador de todo el derecho publico y, bfs- Jt~~~~\~ 
podria decirse que de todo el Derecho en general, pues este valor juridico es 

inspirador y Ie da movimiento al mundo juridico y politico mediante los diferentes 

protagonistas como 10 son por ejemplo, los jueces al interpretar y aplicar el Derecho 

en los casos sometidos a su conocimiento, pues hasta al emitir una sentencia penal 

se trata de buscar el bienestar colectivo; igualmente los legisladores al decretar las 

normas juridicas que integran las diferentes leyes que rigen el comportamiento en 

la sociedad, aunque se aplican individualmente, siempre conlleva a un proposito 

colectivo; asi tambien los diferentes funcionarios de la administracion publica en 

general, solo para mencionar algunos. De modo que el bien comun como valor 

jurfdico fundamental tiene un lugar de importancia en la hermeneutica constitucional 

y juridica en general, pues toda interpretacion jurfdica debe ser en armonia con este 

valor jurfdico fundamental. 

c' 
(' 

\, 	 EI bien comun conlleva un conjunto de circunstancias favorables al normal 

desarrollo de la persona humana, 0 sea el goce de sus derechos que como ser 
(~ 

humano Ie son inherentes, 10 cual permitira a su vez, el desarrollo integral de la " 
comunidad polltica, pues este valor jurfdico esta intimamente incrustado en la/

\, 
relacion entre el hombre y el Estado, de manera que el bien comun para su logro 

requiere que en la sociedad haya seguridad, justicia, paz, libertad, solidaridad, 

union, igualdad, etc., 10 cual es necesario que el Estado mediante su funcion publica 

10 estructure e implemente con responsabilidad. 

Este valor juridico fundamental ejerce dominio sobre el derecho positivo, publico y 

privado, tanto interno como internacional, en virtud de que no se Ie puede separar 

de los requerimientos de justicia que Ie son inmanentes al ser humano en la 

sociedad. Asf tenemos que, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 

esta regulado en el articulo 29, Numerales 1 y 2, que la persona tiene derechos y 

obligaciones que cumplir con su comunidad y tambien Ie corresponde disfrutar 

plenamente de sus derechos para alcanzar libremente su desarrollo; pero, 

respetando a la vez, los derechos y libertades de los demas, de modo que esto 
" \ 
I' 
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conIIeve al orden publico y el bienestar general en una sociedad democ tica. ~ 

tambilm en la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, tambiem c :r~~\~ 

como Pacto de San Jose, se afirma que el bien comun, al regularse en el Articulo 

32, Numeral 2, indica que, son justas las exigencias del mismo, por 10 que es 

determinante que los derechos de cada persona estem limitados por los derechos 

de los demas, en una sociedad democratica. 

En la Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala tam bien se encuentra 

regulado ese valor jurfdico fundamental, pues el Estado tiene como fin supremo la 

realizaci6n del bien comun, segun el Artfculo 1°., aunado al preambulo de la misma, 

donde se seiiala al Estado como responsable de la promoci6n del bien comun. 

Aunque el bien comun no es el unico valor juridico fundamental, pues como ya se 

indic6 en el capitulo anterior, tambien 10 es la justicia y la seguridad jurfdica; pero, 

se hace enfasis en este Capftulo II de este valor jurfdico fundamental, en virtud que 

,r esta investigaci6n tiene como objetivo principal, el analisis de la realizaci6n del bien 
\ comun como fin supremo del Estado de Guatemala, segun 10 regula la Constituci6n 

Polftica de la Republica la cual es la ley suprema, es decir la que esta por encima 
\ 

de todo el ordenamiento jurfdico del Estado de Guatemala y que dado el principio 

( 
" 

de la suprernacia constitucional, ninguna norma jurfdica la puede contrariar, pues 

serfa nula de pleno Derecho. 

EI bien comun no es un fin de manera aislada, unicamente del Derecho, pues "el 

Derecho es un objeto cultural, producido por el hombre, para que rija su conducta 

intersubjetiva yen su esencia esia reflejado el caracter de la comunidad en que se 

gesta"; como bien 10 dice el jurista guatemalteco Rene Arturo Villegas Lara. 

(2004:23). De manera que el bien comun ademas de ser un valor jurfdico 

fundamental, se considera como el fin social supremo al que tienden todos los 

objetivos del hombre como ser social. Por 10 que es en el bien comun donde 

culminan los demas fines del Derecho, es decir, el que los encausa, 10 cual puede 

percibirse, por ejemplo, en las normas jurfdicas las cuales tienen por funci6n regular 

la conducta del hombre en sus relaciones sociales y, allf puede verse la finalidad 

/
\., 
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social, para que se alcance el bienestar de la colectividad. 

Segun 10 indica Vigo, el bien comun es la causa final del Derecho y las leyes tienen 

una orientaci6n finalfstica intrinseca al bien comun. (1983: 174). 

Aunque el Derecho tenga otros fines que perseguir, es incansable su tarea en 

buscar el bien comun, para que las personas que integran la sociedad donde esta 

regulando sus conductas, puedan tener una vida digna y alcanzar en 10 posible, su 

perfeccionamiento tanto a nivel material, espiritual, intelectual, profesional, etc., 

para 10 cual es importante que se propicie la igualdad de oportunidades para todos, 

pues se trata de un bienestar comunitario y no individual. 

EI Derecho trata de realizar este valor mediante la adecuada estructuraci6n del 

( orden normativo positivo, ya que el hombre siendo un ser sociable necesita que se 
I\. 

den relaciones sociales dentro de un ambiente de respeto, armonfa y 
(' responsabilidad en el actuar de cada uno para el buen vivir de todos. Es por ello 
\ 

que el bien comun es una de las finalidades que gUlan al Derecho, de modo que 

regulando la conducta del hombre, quien trata de alcanzar su pro pia superaci6n, 

pueda relacionarse con los demas dentro de un ordenamiento colectivo que 
{ 
\ 	 contribuya al bienestar social con el accionar personal que cada uno desempena. 

( 	 De manera que el Derecho, con el prop6sito de dirigir a la colectividad hacia el bien\<, 
comun, regula la actividad individual mediante normativas que no solo han cumplido 

{ 
\. 	 con los requisitos formales de su creaci6n para su obligatoriedad general, sino a su 

vez, contribuye a la soluci6n de los conflictos que permitan alcanzar la paz y 

tranquilidad que la poblaci6n anhela. 

Segun el jurista Alfonso Santiago, el bien comun es un valor de importancia tanto 

en el campo juridico como tambian en el de la polltica, pues constituye un eje central 
I.,
/' 

para la realidad social de nuestros dias, que ademas requiere considerar la "'- -~ 

importancia del ser humano como un todo y, donde Ie corresponde al Estado tomar 

(- su rol protag6nico para buscar la soluci6n de los problemas sociales mediante los 

/ diferentes 6rganos que 10 integran, y no simplemente cumplir con el ejercicio del 
1.\

\., 
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poder, 

EI hombre a la vez que es una persona individual 10 es tambi{m comunitariamente, 

por ello, es necesario no pensar unicamente en los derechos individuales 

egofstamente, sino tener una vision social y comunitaria, pues esta es la vision que 

Ie corresponde al bien cornun. 

EI bien comun dice Santiago, lies aquello que en ultimo termino se pretende alcanzar 

a traves de la compleja interaccion que supone el ser y la actuacion estatal" (p. 242). 

De modo que toda organizacion polftica debe estructurarse hacia un proyecto de 

vida en comun que sea fructffera y en armonfa mediante el actuar conjunto de todos. 
( 

Es asf como el bien comun como un valor jurfdico debe inspirar el accionar de los 

diferentes protagonistas tanto en el ambito jurfdico como en el polftico, de manera 

'\ armonica y sistematica, pues el Derecho no puede separarse de la vida humana, ya 

que es a quien se debe, pues el hombre 10 ha creado como una necesidad para la 
( 

regwlacion de sus relaciones intersubjetivas en todos los aspectos del vivir social. 

( 
\ 	 Segun Arthur Fridolfn Utz, la ley se convierte en educador por razon del bien comun 

y este como valor jurfdico del conjunto de la sociedad constituye una totalidad del 
( Derecho. Cad a miembro de la sociedad se encuentra jurfdicamente ordenado y 

relacionado por esta norma de Derecho, no solo unos con otros, sino tambien en 10( 
~ que corresponde ala totalidad. (1964:191). 

( Para lograr efectivamente el bien comun como valor jurfdico fundamental es~-

importante que el Estado, mediante sus diferentes instituciones, garantice la justicia, 
( el orden, la paz y la seguridad de todos y cada uno de sus miembros, ya que ello 

complementa la efectividad de ese valor jurfdico que constituye el mas alto fin del (
'--., Derecho. Es gracias a la funcion del Derecho en el quehacer humano que es posible 

establecer relaciones sociales con respeto y responsabilidad ante los derechos de ( 
los demas, pues cada norma jurfdica que regula su accionar, lIeva implfcito el bien 

( comun como su finalidad suprema. 

( 
""­
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2.4.1. Caracteristicas del bien cornun 

EI bien comun como valor juridico fundamental tiene ciertas caracteristicas que 10 

distinguen, se toman como base algunas de las que senala el jl.lrista argentino 

Alfonso Santiago (p. 271), de las que se citan las siguientes: 

2.4.1.1. Es constitucional 

Pues es propiamente en la Constituci6n Polftica de la Republica donde se establece 

este valor como el fin superior que debe alcanzar el Estado en beneficio de todos 

sus integrantes, de manera que es una funci6n basica que el Estado debe tratar de 

realizar de forma efectiva y no quedarse simplemente escrito solo como un ideal 

que no se concretiza en la realidad social. EI bien comun, valor jurfdico fundamental, 

esta expresamente indicado en la Constituci6n Polltica de la Republica de 

Guatemala como el fin supremo del Estado. 

2.4.1.2. Es juridico 

La existencia del bien comun como valor jurfdico fundamental requiere de su 

juridicidad, es decir, no puede haber bien comun sin que surjan con respecto -a 131, 

derechos y obligaciones de las personas que integran el grupo social, donde se 

establezca las atribuciones que deban emprenderse para que cada quien cumpla 

con 10 que Ie corresponde y, a su vez, todos puedan disfrutar de los beneficios que 

se produzcan. 

Este valor jurfdico constituye el fin que se busca alcanzar en todo orden jurfdico 

establecido, 0 sea, una organizaci6n de manera sistematica del Derecho, por ello 

constituye un valor jurfdico esencial, ya que es un fin que dirige al Derecho en su 
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actividad jurfdica reguladora de la conducta del hombre en su vida socia con 
..... 

demas miembros de la sociedad, quienes requieren de una convivencia en ar rJ,!SAC ~,~
£7{>ET"~ 

pues el cumplimiento del sistema de normas jurfdicas permite la realizaci6n de 

valores, como dice Garcia Maynez. (1997:413). Pues se debe tener en cuenta que 

los grandes valores se legitiman plenamente solo al ser ratificados con la practica 

en la vida cotidiana del hombre en sus relaciones intersubjetivas, es decir, se debe 

vivir de acuerdo con ese valor juridico fundamental. 

EI bien comun es la fuerza que mueve el quehacer del Derecho al regular todas las 

instituciones necesarias para atender los diferentes requerimientos de ese valor 

juridico esencial en la vida social del hombre. Pues, como diria Mario Bunge, en una 

sociedad democratica es un bien comun su sistema judicial, a pesar de que pudiera 

tener imperfecciones, pero se trata de alcanzar objetivos, no puramente de bienes 
( 
\ 	

materiales; y segun Rodolfo Luis Vigo, el ordenamiento normativo jurfdico es un 

medio y un elemento primordial del bien comun politico. (1983:178). 
( 

~ 

( 	 2.4.1.3. Es cornun 

( 
En primer lugar, corresponde indicar que este valor juridico tiene la caracteristica 

de ser comun, ello significa que no corresponde a una persona en 10 particular, sino 

que es comunicable a todos, pues trata del bienestar colectivo. Es para la sociedad 

entera, es de todos, no puede excluirse a nadie, como tampoco se trata de darle 

ventaja a nadie en particular. Es comun porque trata de satisfacer las necesidades 

de todo el grupo social en general. Esto no significa que anula los intereses 0 bienes 

particulares para luego sumarlos acumulativamente para una posterior repartici6n, 

sino que es comun porque su construcci6n es participable a todos para que, a su 

vez, los beneficiados sean para todos. 

No se refiere al individuo aisladamente, sino que al conjunto por completo que 

pertenece a la sociedad, pues es tarea de todos contribuir al perfeccionamiento del 

bien comun y asf mismo los beneficios que se generan corresponden tambilm a 
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todos, por 10 que el hombre debe apoyarse en todos los factores colectiv 

actuar personal. 

2.4.1.4. Es preeminente 

Que el bien comun es preeminente significa que es superior, es decir, que ocupa un 

lugar 0 posicion superior a los intereses particulares de cada persona en 10 

individual, pues este valor persigue el bienestar de todos, 0 sea, busca satisfacer 
\, 

las necesidades colectivas, persigue el bienestar de todo el conglomerado social. 

Es un bien comun, es un bien que afecta a mayor numero de personas, por 10 que
" 

es preferible al bien de una sola persona particularmente. 

\ 
Segun FridoHn Utz, los miembros de la sociedad estan comprendidos en el bien 

( comun no simplemente como una vinculacion que abarca a todos, sino porque 
\ 

quedan subordinados a 131. EI bien comun sera siempre supremo y las exigencias 
( individuales seran validas unicamente en el ambito del bien comun. (1964: 172). 
'-

Como ejemplo de la preeminencia del bien comun tenemos el caso del Estado 
/' 

~ 	 guatemalteco, ya que en el articulo 1°. Constitucional se Ie establece como el fin 

supremo del Estado. 

(' 

~ 	 2.4.1.5. Es fundante y necesario 

r 	 Esto significa que ni la poHtica ni el Derecho podrfan realizarse si no estuviera 
I' 

~ presente el bien comun, toda vez que este se da en la vida que en comun lIeva la 

persona como ser social. Este valor jurfdico fundamental constituye el fin de toda 

sociedad poHtica, as! como tambien el valor que la sustenta en sus diferentes 
f aspectos en relacion con la vida comunitaria del ser humano, pues el individuo es 
~ 

necesario que trabaje agrupadamente para poder conseguir sus fines. 
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Es indispensable una polftica del bien comun, pues esto contribuye entre 0 

beneficios, a promover la justicia y el interes publico. 

2.4.1.6. Tiene caracter etico 

Dado que el bien comun trata de alcanzar el mejoramiento y la perfecci6n de la 

sociedad como colectivo, como tam bien de cada uno de sus miembros, es necesario 

disponer de medios que respondan a la dignidad de la persona, es decir, que sea 

respetada como ser humano que es, que sea valorada su existencia humana y 

derechos inherentes, los cuales, a su vez, Ie permiten desarrollarse y desempenarse 
\ 

en beneficio no solo personal sino colectivamente. Por 10 que el bien comun 
( 

\. 	 conlleva una consideraci6n etica, pues se refiere a 10 bueno que es necesario para 

el ser humano en su vida social, de modo que siempre estara en estrecha relaci6n 

con 10 que sea el bien de la persona humana en sus relaciones sociales. 

( 	 Segun ROlz Bennett, el bien comun es algo eticamente bueno, pues tiene como 

" elemento fundamental tratar de lograr el mayor desenvolvimiento posible de las 

personas humanas que forman una comunidad. (1941 :79). 

2.4.1.7. Es cultural 

Segun el jurista Santiago, en el campo del bien comun debe considerarse la realidad 

antropol6gica, pues el hombre es un ser inacabado, por 10 que debe, de manera 

inteligente y con Iibertad, buscar el mejoramiento y transformaci6n en unidad con 

los demas de acuerdo con el medio que les rodea y construir positivamente la 

comunidad polftica deseada por todos. 

Aunque el hombre recibe mucho de la comunidad a la que pertenece, tambien debe 

interactuar de acuerdo con las exigencias ontol6gicas de esa realidad en que se 

86 



desenvuelve, por 10 que, siendo un ser social, politico, 

corresponde actuar hacia la perfecci6n de la obra inacabada de su creaci6n como 

ser humano, pues la realizaci6n del bien comun Ie permite tener una vinculaci6n en 

la construcci6n de una sociedad mejor y mas fructffera. 

2.4.1.8. EI bien comun tiene caracter hist6rico y dinamico 

Las condiciones, tanto materiales como espirituales, del bien cornun no son 

estaticas, sino que estan guiadas por el dinamismo hist6rico de la propia sociedad, 

de modo que cada epoca trae nuevos desaffos y nuevas exigencias de parte de 

quienes integran el grupo social, aunque puede haber algunos aspectos que 

permanecen, sin embargo, hay otras modalidades que el hombre va requiriendo y 

necesita ir innovando en su desempeflo y disfrute de su vida particular, sobre todo, 

para su vida social. 

( Pero, el bien comun ademas de responder a los aspectos cambiantes de la cultura,
" 

no puede quedarse desvinculado de los cambios politicos y de las condiciones 
( 

econ6micas del momento hist6rico que se viva, pues es la misma historia la que 10'­
va moldeando. 

Es asf como el bien comun va atravesando por procesos de cambio y evoluci6n, 

para ir respondiendo a las necesidades de las relaciones intersubjetivas que se dan 

en la sociedad, como un desaffo constante en la realidad hist6rica del hombre, ya 

que cada epoca podra traer aciertos, fallas y limitantes que es necesario superar. 

2.4.1.9. Es estructural y unitario 

Segun el espanol Millan-Puelles, mas alia de que puedan diferenciarse los diversos 

elementos que forman parte del bien comun, es indispensable que estos tengan una 
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Los diferentes aspectos que intervienen en el bien comun necesitan estar 

armonizados de modo que pueda hablarse de un unico bien comun, ya que un 

desequilibrio en sus aspectos lesionarfa el prop6sito que debe perseguir este valor 

jurfdico. Por ello, es necesario que exista una efectiva organizacion social, aunque 

mfnima, para que se facilite la integraci6n y participacion de todas las personas que 

la conforman, de modo que las relaciones sociales se consoliden y permitan el 

beneficio tanto personal como grupal. 

Un ejemplo universal que puede citarse de esa integraci6n estructural y unitaria del 

grupo social, es el caso hist6rico de las trece colonias americanas que, persiguiendo 

el bien comun, en unidad estructural crearon en su momento ese Estado Federado, 

el cual, mediante su accionar historico, constituy6 los Estados Unidos de America, 

( considerado, actualmente, el pais mas poderoso. Vemos como la accion conjunta 
\ 

es indispensable y fructifera. 

( 

2.4.1.10. Es perfectible y gradual 

Es una realidad que el bien comun no es posible alcanzarlo en su plenitud, pues a 

medida que la sociedad se va desarrollando y transformando, cada vez se anhelan 

mejores condiciones en la vida social, por 10 que, dado el dinamismo que debe tener 

el bien comun, es necesario que este valor jurfdico gradualmente vaya 

enriqueciendose, para poder responder a las nuevas necesidades que van 

surgiendo y que aquejan a la poblaci6n. 

2.4.1.11. Atiende 10 problematico y conflictivo 

La natural conflictividad humana, asf como la carencia de bienes, la ambiciosa 

busqueda de intereses personales 0 sectoriales, pueden ser algunas de las causas 
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que motiven conflictividad en la determinaci6n y gesti6n del bien comun. Por If)~ctJSAC ~\ ~ 

es necesario el establecimiento de acuerdos consensuados claros y fundamentales RET ,.. 

sobre los procedimientos y la toma de decisiones en la gestion de los asuntos 

comunes que favorecen 0 pudieran perjudicar a todos. Esto requiere una actitud de 

apertura y tolerancia respecto a las di'ferencias de criterio y la capacidad de dialogo 

dentro del grupo, 10 cual es necesario para que pueda lIegarse a soluciones 

positivas y que, ademas, permita tratar de alcanzar la integraci6n poHtica que es tan 

necesaria. 

Aunque se trate permanentemente de conciliar la diversidad que integra la sociedad, 

es frecuente que existan fuerzas que pretendan desarticular 0 contrariar la 

conciencia comun y la unidad social, por 10 que debe buscarse soluciones 

armonicas a las diferentes dernandas y conflictos que se manifiesten. 
/ 

~ 

f 2.4.1.12. Es subsidiario \ 

( 
Esto es parte de la propia naturaleza del bien comun en tanto que pretende 

promover y complementar mediante acciones de diferentes instancias el desarrollo 

de las personas y prioritariamente de las mas vulnerables, por 10 que el subsidio es 

uno de los medios que puede utilizar el Estado para cubrir en alguna medida las 

necesidades urgentes de la poblacion. Por ejemplo, en el Estado de Guatemala, 

existen muchos programas de subsidio para diferentes servicios publicos, 

principalmente, al servicio de energia eh~ctrica mediante tarifas especiales para los 

sectores con menos posibilidades economicas; tambitm desde hace varios anos, se 

hace un gran aporte economico al subsidio del transporte publico urbano, 

especialmente en la ciudad capital de Guatemala. Este subsidio ha sido motivo de 

muchas objeciones, no solo por la inversion economica tan grande de parte del 

Estado, sino, ademas, por la forma en que el mismo se distribuye. Siendo que los 

resultados han sido deficientes, ello ha provocado descontento en la poblacion, 
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pues los beneficios que realmente recibe el usuario no estan en proporci6n al ap 

estatal que anualmente se lIeva a cabo. 

2.4.1.13. Es real y concreto 

EI bien comun no se trata simplemente de un concepto, sino que constituye una 

realidad que es posible realizarse para disfrutarse en la sociedad, inclusive hasta 

puede ser medible por los resultados que se producen en la colectividad a la cual 

ha sido dirigido. Por 10 que, aunque a veces el bien comun se toma como un mero 

discurso ret6rico, principalmente en el ambito de la politica, sf es realizable, 

mediante el esfuerzo y conciencia social de todos. Es asf como el logro efectivo del 

~, bien comun puede verse en el grado de desarrollo y madurez alcanzado en el grupo 

social donde este es implementado, el cual, mediante el apoyo de todas las 
( 
\, 	 di'ferentes instancias, alcanza los objetivos que la sociedad tiene como meta en 

beneficio de todos y no quedarse como una simple quimera como dice el maestro( 
\ Garda Maynez. De manera que debe darse un verdadero y correcto ejercicio de la 

( autoridad para alcanzar el bien comun y no manifestarse unicamente la buena 
~. 

voluntad 0 la buena fe al respecto. 

l 
( 	 2.5. EI bien comun segun la doctrina social de la Iglesia cristiana 
~ 

( 
'( ­

La doctrina social de la iglesia surgi6 con el prop6sito de darle soluci6n a los 

l problemas sociales tratando de realizar los valores del Evangelio, los cuales vienen 

desde los inicios de la iglesia y por visi6n cristiana del ser humano y de la sociedad, 
(
"- conforme al principio basico de la dignidad de la persona, pues la concibe como 

creada a imagen y semejanza de Dios. Se funda en las ideas filos6ficas de la iglesia
r: 
"­ cristiana ace rca del bien comun, el cual es fundamental y esta subordinado aDios 

{ 
"­
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como trascendente, y a la persona, como algo inmanente y que 

inmediata Ie corresponde. 

EI bien comun comprende todos los aspectos de la vida social del hombre, tanto en 

10 fisico, como 10 espiritual, es decir, todas sus estructuras, desde la libertad, la 

educaci6n, la seguridad, la salud, la familia, una vivienda digna, como tambiem la 

religi6n, ya que esta desempena una funci6n importante en la vida del ser humano. 

Es importante para esta doctrina los valores, de modo que busca superar las 

asimetrfas que afectan a muchas necesidades en el mundo, de modo que, mediante 

el bien comun, se puede alcanzar una sociedad justa. 

La doctrina social es propia de la Iglesia Cat6lica, la cual a partir de la segunda 

mitad del Siglo XX y de acuerdo con el Concilio Vaticano II, la persona es 

considerada como el sujeto, el principio y el fin de la vida social. EI Papa Juan Pablo 

\. II consider6 a la persona en su realidad social, no solo por las necesidades que Ie 

I son propias, sino porque ello Ie permite vivir en hermandad con todos en el medio 

" social al que pertenece. De esta manera se estima necesaria la conexi6n de la 

/ solid arid ad con el bien comun, 10 cLial significa responsabilidad de que todos 
\. 

seamos responsables de todos. 

Segun el Papa Benedicto XVI, el bien comun fLinciona como un principio ordenador 

de la economra, especial mente en las relaciones del mercado, la sociedad civil yel 

Estado. De modo que, si la economfa solo funciona tomando en cuenta el mercado 

y el Estado, esto no permite la solidaridad que debe existir en la sociedad, por 10 

que es necesario que se den nuevas formas en la actividad econ6mica que permita 

alguna gratuidad y comuni6n, es decir, que se abran nuevos horizontes para la 

funci6n que debe cumplir el bien comun en la sociedad. Debe haber una relaci6n 

c 	 entre los sectores privado y publico para logar beneficios que permitan satisfacer 

objetivos que los seres humanos tratan de alcanzar en su medio social. 
( 
~ 

La Encfclica Rerum Novarum de Le6n XIII, indica, "amados hijos, os sera facil el 

deducir que la riqueza econ6mica de un pueblo no consiste propiamente en la 

abundancia de bienes, rnedida segun el c6mputo mera y estrictamente material de 

su valor, sino mas bien en que tal abundancia represente y ofrezca real y 
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imperfectamente, no se lograra el verdadero fin de la economfa nacional, pues, por 

muy grande que fuere la afortunada abundancia de los bienes disponibles, el 

pueblo, al no ser lIamado a participar de ellos, no serfa econ6micamente rico sino 

pobre. Haced, por el contrario, que esa justa distribuci6n se real ice plenamente y 

en forma duradera y ven3is c6mo un pueblo se hace, y es econ6micamente sano, 

aunque disponga de menor cantidad de bienes". (2011 :88) 

Ademas, de acuerdo con esta Encfclica, el poder publico debera tutelar el intangible 

campo que abarca los derechos humanos de la persona y, a la vez, contribuir para 

que esta pueda facilmente cumplir con los deberes que Ie corresponden hacia los 

demas, pues ello, conjuntarnente, es 10 que comprende el verdadero signi'ficado del 

bien comun. 

Segun Maritain, el bien comun significa la buena vida que humanamente 

corresponda a la gran mayorfa, los cuales son carnales y espirituales, y aunque 

debieran ser mas espirituales, sucede 10 contrario, pero, a pesar de eso, en la 

sociedad deben mantener comuni6n en el bien vivir. EI bien comun corresponde al 

todo y a las partes, en virtud de que las partes son tambien el todo, es decir, la 

persona encierra, a la vez, la totalidad a quien corresponde el beneficio. 

Corresponde el respeto de los derechos que Ie son basicos a la persona, pero, 

tambien de la familia, pues es donde fundamentalmente se originan y pertenecen 

las personas. 

Segun el presbftero Jorge A. Palma la doctrina social del bien comun comprende 

tres elementos esenciales: 

a) Respeto a la persona en cuanto tal 

De acuerdo con el bien cornun, las autoridades deben obligadamente, respetar los 

derechos inalienables de la persona, y a la sociedad Ie corresponde ser un 

facilitador, para que cada uno de sus integrantes pueda lIevar a cabo su vocaci6n. 

Esencialmente, el bien comun se enfoca en el ejercicio de las libertades que por 
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naturaleza Ie son propias al hombre, como es el derecho de actuar seg~u_~ _ 

conciencia, proteccion a la vida y la justa libertad, inclusive en el aspecto r~ 

b) Bienestar social y desarrollo del grupo en sf mismo 

Con fundamento en el bien comun, esto comprende todos los deberes sociales, y 

es competencia de la autoridad, determinar y facilitar la satisfaccion de las 

necesidades particulares del hombre, de modo que pueda lIevar una vida digna, 10 

cual incluye entre otros, vestido, alimento, salud, trabajo, cultura, educacion, 

derecho a fundar una familia, acceso a informacion correcta, principalmente en esta 

epoca de auge en la tecnologfa de los medios de comunicacion. 

c) Estabilidad y seguridad de un orden justo 

Corresponde ala autoridad garantizar la seguridad de cada uno de los habitantes y 

\ de la sociedad en su conjunto, defendiendo legitimamente sus derechos, y 

permitiendo que haya una convivencia pacffica. 
( 

\. 
Esta doctrina se fundamenta en una adecuada organizaci6n social, y pretende que 

( 
\ 

haya equidad en el reparto de los bienes para satisfacer las necesidades propias 

del ser humano dentro de la sociedad, y, ademas, busca que se den condiciones de 

( paz, libertad y justicia tanto individual, como colectivamente. (2015:2). 

Prevalece la primacla del bien comun, es decir, que por arriba del respeto que Ie 

corresponde a la persona en particular, esta el respeto ala dignidad de todo el ser 

humano en su conjunto, como una colectividad que se desarrolla en la sociedad. 

EI bien comun aprovecha a cada uno de los miembros de la sociedad, no es 

apropiable solo p~r uno de los miembros, sino que es accesible a todos dentro de 

la colectividad de la cual forman parte. 
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2.5.1. Fundamentos de la doctrina social de la Iglesia acerca del b 

Esta doctrina social de la Iglesia, la cual es conocida por las siglas OSI, tiene como 

base el amor y solidaridad con el pr6jimo, pues considera que es obligaci6n de todo 

individuo contribuir al bien de la sociedad, es decir, al bien que corresponde a todos, 

teniendo en primer lugar la justicia y los demas valores que Ie son inherentes al 

hombre, de modo que se pueda alcanzar la realizaci6n plena de todo ser humano, 

teniendo en cuenta que el bien comun procura la inclusi6n de todos, para que en la 

sociedad se pueda vivir en armonla y prosperidad. Todo individuo, no importa su 

posici6n en la sociedad, tiene el deber de contribuir y promover el bienestar de la 

comunidad, como tambien tiene el derecho de beneficiarse de dicho bienestar, ya 

que el bien comun no puede excluir a ningun sector 0 persona. Por ello todas las 

Enclclicas se centran en el bienestar del ser humano, pues segun esta doctrina, la 

persona tiene una dignidad fundamental que se la ha dado Oios, ya que la 

humanidad es una sola familia, aunque formada por diferentes razas y 

nacionalidades, el pr6jimo es universal, es decir, tiene una dimensi6n global. Tiene 

basicamente como fundamentos: el amor al pueblo y la civilizaci6n de amor. 

( 

2.5.1.1. EI amor al pueblo 

EI amor al pueblo constituye el centro del fundamento de esta doctrina social, ya 
( 	 que es considerado como la propia voz de Oios. Ademas, el amor al pueblo debe 

ser considerado el objetivo principal, tanto de un partido politico, como un plan de 
{ 

~ 	 gobierno 0 de todo sistema democratico, por 10 que debiera ser el principal prop6sito 

en todo quehacer de todo Ifder en la sociedad. 

Este amor al pueblo, se edifica principalmente, atendiendo a cuatro pilares basicos 

que son: 

a) La dignidad de la persona humana 
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de inteligencia, conciencia, voluntad y valores, entre otros, por 10 que se debe tener 

en alta estima por los demas. 

La dignidad de la persona esta regulada en el Articulo 1°. de la Declaraci6n 

Universal de Los Derechos Humanos, donde se indica que los seres humanos 

nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados de razon y conciencia, 

"deben comportarse fraternalmente los unos con otros". 

b) La vida igualitaria 

Comprende el conjunto de las condiciones de vida en relacion con los bienes y 

servicios adecuados para la familia que conforma la sociedad, 10 cual permitira vivir 

en armonla. Para que se manifieste la vida igualitaria, las personas deben compartir 

y servir, esto tambiem, de igual manera, Ie corresponde hacerlo al Estado. 
/' 
~ 	 c) La subsidiariedad 

I 
/­ La subsidiariedad se refiere a la coordinacion en las acciones de caracter social en 
" las cuales participan familias, organizaciones de voluntariado y organizaciones no 

lucrativas y estatales, entre otras, las cuales persiguen realizar funciones de ayuda 

diversa, en favor de los necesitados, principalmente en el aspecto economico. 

d) La solidaridad 

La solidaridad es una caracterlstica de la sociabilidad, que encamina al ser humano 

a sentirse unido a sus semejantes, 10 cual, ala vez, 10 alienta ala cooperacion entre 

todos. Esa solidaridad debe manifestarse tanto en 10 bueno, como tambiem en 10 

, adverso que las circunstancias 10 demanden, ya que debe responderse segun lai­
\, 

" 	 realidad 10 demande, pues el ser humano no vive solo para sf, de forma aislada, 

sino que, tambien para los demas, y esto es de manera inevitable. No se trata de 

una qlJimera 0 una utopia, por 10 que no debe ser unicamente de palabra, sino que 

( 	 debe ser real, mediante el servicio en las obras necesarias para el bienestar de la 

comunidad en su conjunto. 
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Segun Mario Bunge hay tres clases de solidaridad: 

A) 	La solidaridad horizontal 0 cooperacion, es la que se refiere a la ayuda mutua 

entre iguales, la que realiza la sociedad civil. Para Bunge, en una sociedad 

buena solo deberfa de existir la solidaridad horizontal, es decir, la 

cooperacion; 

B) 	La solidaridad descendente 0 beneficencia privada y asistencia social estatal 

para las personas de escasos recursos economicos. Esta beneficencia 

descendente es una virtud que resalta el cristianismo catolico, la cual va 

desde "dar las limosnas" hasta obras que realizan algunas fundaciones; 

C) 	La solidaridad ascendente 0 bienestar corporativo. En este grupo estan las 

grandes corporaciones que gozan de algunas exoneraciones fiscales por los 

aportes que generan en favor de programas de ayuda para la poblacion 

necesitada. 
/ ­

\ 

/ 

\ 	 2.5.1.2. Civilizaci6n del arnor 

(
'­

La civilizacion del amor como fundamento de la doctrina social acerca del bien 

comun se refiere a la orientacion de las familias y la sociedad en su conjunto, hacia 

/' 

i 
la busqueda de un mundo mas humano, mas fraterno, mas justo, mas solidario, mas 

perfecto, 10 que permitira tener una nueva familia humana. 

(" 
,~ 

(, 
, 	 2.6. Contenido del bien cornun 
'~-

( 
/' 
\..,- ­

EI bien com(m no comprende unicamente al bienestar material de la sociedad y de 

quienes la integran individualmente, sino que abarca todos los aspectos que 

intervienen en la vida del ser humano como ser social que es, por 10 que 

corresponde tambilm 10 concerniente al aspecto moral, cultural, espiritual, estetico, 
t

'-­
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entre otros, y no solo a nivel nacional, sino que, globalmente, hacia la busque 

la perfecci6n integral de la persona. 

De modo que el bien comun comprende todas las condiciones de la vida social que 

permiten a los grupos, como tambit3n a cada uno de sus miembros, obtener de una 

manera plena, su perfecci6n como ser integral, es decir, abarca educaci6n, vias de 

comunicaci6n, empleo, seguridad, libertad, salud tanto trsica como mental, alimento, 

vestido, justicia, vivienda digna, religi6n 0 desarrollo del aspecto espiritual, acceso 

a informaci6n adecuada y verdadera, medio ambiente, condiciones de paz y una 

adecuada organizaci6n social, entre otros. 

EI bien comun comprende, ademas, los bienes y servicios que son de beneficio 

publico y que constituyen el conjunto de las exigencias sociales que en general, 

permiten que en la sociedad todos puedan realizar sus prop6sitos, tambien es 

necesario que se manifieste la integraci6n de la conciencia clvica y social de todos 

los miernbros de la comunidad, pues todo ello es comunicable y contribuye a que(

". 	 pueda perfeccionarse la vida en sociedad, por 10 que es importante atender que, "Ia 

necesidad de formaci6n de ciudadanos capaces de luchar por el bien comun es una" 
constante a 10 largo del desarrollo milenario del pensamiento jurfdico y politico", 

como 10 indica el jurista guatemalteco Ovidio David Parra Vela. (2016: 189). 

De acuerdo con Tomas de Aquino, este bien comun temporal que constituye el fin 

de la sociedad, debe comprender "Ia suficiencia perfecta de medios de vida para la 

r multitud", (2014: 774), 10 cual corresponde no solo a bienes materiales, morales, 
'\ 

intelectuales y espirituales, sino todos los medios que Ie sean indispensables y que 

la sociedad pueda proporcionar para lograr el desarrollo pieno de la personalidad y 

la perfecci6n como ser humano de cada individuo que forma parte del grupo social. 

EI bien comun comprende todo un entramado de diversos bienes correspondientes 

a diferentes niveles, los cuales deben tener interrelaci6n funcional. 

Segun Rodolfo Luis Vigo, el contenido del bien comun desde el punto de vista 

Q 
/ 

jurldico es complejo y diversificado, el cual debe comprender en primer lugar, 

arquia, es decir, orden pacifico que debe irnperar en loda la comunidad, para que 
, 

~ tanto ella como sus miembros procuren el bien. Esto se refiere al orden dinamico 
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que mediante la fuerza de modo permanente y prudentemente, eJ 

monop6licamente la autoridad, para 10 cual dicta 6rdenes y disposiciones que sean 

eficaces para los fines de la comunidad que es la perfecci6n humana. Se considera 

la arqufa como un postulado previo y ademas una consecuencia del bien comun, el 

cual "requiere de cierto orden y de la autoridad, pero el recto orden es resultado de 

la suficiencia jerarquizada de bien en la sociedad". (1983: 171). 

En segundo lugar, el bien comun comprende concordia polltica, ya que para la vida 

en comun es necesario un acuerdo basico sobre algunos intereses y valores que 

les son comunes a los integrantes de la sociedad. De modo que, si la sociedad es 
\, 

unidad para el bien comun, tendra que haber cierta coincidencia elemental respecto 

al contenido de ese bien y los medios para lograrlo, pues mientras mayor identidad 
\ 

de las aspiraciones, mayor sera el vfnculo de unidad de la sociedad para poder 

\ alcanzar la satisfacci6n de las aspiraciones que les son comunes, pues, cuando los 

esfuerzos individuales se enfrentan se frustran los intentos por objetivos comunes. 
( 

" En tercer lugar, se requiere derecho positivo normativo. mediante el cual se asigne 
/' de manera prudente 10 suyo a cada uno. Pues seg(1n Vigo, para aspirar a la 
~ 

suficiencia de bienes en una comunidad, es indispensable que las normas jurfdicas 
( 
\. 

generales y tambh~n las particulares, determinen claramente las atribuciones y 

deberes tanto individuales como grupal que entre sf deben darse en la vida de la 
( comunidad. No es suficiente que formalmente mediante la normativa se atribuya 

algo a la persona, sino que es necesario que efectivamente cada uno reciba 10 suyo.
( 
\, 	 De manera que, "el recto ordenamiento jurrdico normativo es un bien de la sociedad 

polltica, y constituye una causa eficiente importantlsima en la tarea comunitaria de 

alcanzar el bien comun". (1983: 174). 

En cuarto lugar, segun Vigo, el bien comun comprende bienes extemos, bienes del 

{ 
cuerpo y bienes del alma. Los bienes externos 0 materiales como por ejemplo 

~ vivienda, vestido, dinero para poder adquirir bienes indispensables para vivir, entre 

otros, los cuales constituyen una condici6n necesaria para realizar actividades ( 
superiores, pues como dirfa Tomas de Aquino, primero se trata de vivir y enseguida 

( 	 procede filosofar; aunque se debe tener en cuenta que simplemente con aumentar 
\, 
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el caracter de bien instrumental, pero como el hombre es una unidad, las funciones 

del alma dependeran del estado en que el cuerpo se encuentre; todo ello en su 

conjunto permite una vida humana perfecta. 

2.7. EI individualismo 0 liberalismo, ideas adversarias del bien comOn 

Durante el final del medievo y el aparecil11iento de la Edad Modema se alejo el 

concepto de bien comOn de la concepcion aristotelica-tomista, por 10 que, desde los 

puntos de vista filosofico, politico, juridico, economico, etc., surgieron diversas ideas 

al respecto, de las que pueden mencionarse las siguientes: 

2.7.1. La Ideologia liberal (EI indlviduallsmo) 

En la ideologfa liberal, se da la prioridad del individuo sobre la sociedad y el Estado, 

desatendiendose las condiciones sociales. Impera el interes del individuo, por ello, 

se Ie llama individualismo, ya que prevalecen los intereses del mas fuerte 0 

poderoso, descuidandose el bien social general. 

Segun el individualismo, la sociedad se considera como un grupo de personas que 

esmn asociadas, ya sea por conveniencia 0 necesidad, donde cada quien trata de 

alcanzar su propio interes, sin tomar en cuenta 0 preocuparse por el interes de los 

demas, 10 que significa que el bien comun es la simple suma de bienes individuales. 

Segun Fridolfn Utz, el individualismo considera al bien comun como el resultado del 

bien de todas las personas individualmente, 0 sea, la suma del bien de cada uno. 

Para el individualismo no existe diferencia entre el bien comun y el bien particular, 

pues la diferencia, de acuerdo con esta ideologfa es unicamente numerica. Aquf 
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tambiem cabrfa adherirse el liberalismo formulado por Bentham, el cua 

(1964:158). 

Se considera al hombre como un ser aislado, el cual vive independientemente y 

desvinculado de los demas. Solo existe el ser individual, es decir, unicamente 

existen individuos singularmente, de modo que su existencia se agota en Sl mismo, 

no es necesaria ninguna coexistencia con los demas, la vida social es reducida a 

simples individuos que pudieran voluntariamente relacionarse con determinados 

objetivos; por 10 que, tanto la familia, como los grupos sociales y el Estado mismo, 

se consideran como una mera agregaci6n de individuos singulares, dice Santiago. 

De acuerdo con esta concepci6n, el individuo es quien libra su propia lucha de\ 

intereses personales, como si se tratara del ser supremo de sus propios fines; 
/,-

\" respecto al bien comun, se considera que no es mas que la protecci6n de los 

( intereses y derechos del individuo, sin que la sociedad tenga participaci6n alguna. 

" 	 EI Estado es considerado como un enemigo de la libertad individual, por 10 que debe 
( 
\ 	 haber un control al respecto, pues, para el individuo no debe haber coacci6n 

externa, por 10 que solo es necesario una minima regulaci6n de la conducta, es 
( decir, un Estado minimo, especialmente en el aspecto econ6mico, el cual debe 

depender de la iniciativa particular en atenci6n a las fuerzas del mercado, como dice 

Santiago, el cual deja a discreci6n de la iniciativa individual la soluci6n de los 

problemas sociales que se presenten. (p. 254). 

Segun el individualismo, es el hombre con su creatividad aut6noma y su libertad 

sin sujeci6n a Ifmites, ni regulaci6n social, 10 que Ie permite actuar eficazmente en 

el ambito social. EI hombre se concibe como el bien supremo y fundamental al que 

deben subordinarse todos los intereses comunitarios 0 sociales. EI individualismo 

es el gran obstaculo para ideales comunes, pues es insolidario. 

En el individualismo se es insensible a las desigualdades, tampoco existe algun 

interes por los asuntos publicos, existe egofsmo en el hombre como 10 dice Hobbes, 
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un encierro en 10 que comprende 10 privado y ningun afecto hacia el aspecto publico. 

Debe senalarse al respecto, que es importante que el Estado res pete y proteja los 

derechos e intereses individuales, pero esto no debe ser ignorando la unidad y 

beneficio colectivo, como contrariamente es la esencia de esta concepcion 

individualista ace rca del bien comun. 

En esencia, el individualista no es simplemente el que defiende su ser libre, sino el 

que no reconoce a su semejante, ni tampoco se preocupa en reconocer que, al igual 

que el, existen otros seres humanos que tambien son acreedores de los mismos 

derechos que el reclama, es el que lucha por sus intereses sin tomar en 

\, consideracion que pueden ser incompatibles con los intereses de otros que son 

menos privilegiados, asf tambien, el que no toma conciencia que algunas formas de 
( 

usar su libertad impide la /ibertad de otros. EI liberalismo es sinonimo de una" 
defensa de las Iibertades de manera absoluta, que no repara en que el uso de las 

( 
/ibertades no podra ser posible de manera igual para todos, pues se vive en una 

! sociedad con muchas desigualdades. (1993:64) 
'\ 

2.7.1.1. EI individualismo politico 0 liberalismo clasico 

;: Segun el teorico politico-social Steven Lukes, las ideas del individualismo polftico 
~ 

se refieren, en primer lugar, a la concepcion del gobierno con base en el 

consentimiento, el cual es otorgado de manera individual, de parte de cada 

ciudadano, 10 cual permite que la autoridad sea legitimada mediante dicho 

consentimiento. 

Durante los siglosXVII y XVIII, en relacion con el contrato social, ese consentimiento 

era anterior a la institucion del gobierno, 10 cual permitfa la consolidacion de su 

autoridad; posteriormente a ese consentimiento, que para algunos constituye una 

ficcion, se traslado a la expresion del consentimiento mediante elecciones libres. En 

segundo lugar, combinada con la anterior, se tiene la representacion polftica como 
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satisfacci6n de los intereses individuales. 

Aunque se considera que el origen de estas ideas es diverso, las versiones mas 

individualistas se deben a los contratarios de los que pueden citarse en especial a: 

2.7.1.1.1. Thomas Hobbes (1588-1676) fil6sofo ingles y el contrato politico 

Segun Hobbes, el hombre en su estado de naturaleza tiene que valerse de su 

propia fuerza y poder para lograr conservar su vida, por 10 que los hombres 

( posteriormente para apartarse de esa inseguridad del estado de naturaleza, se 

comprometen, mediante un contrato social y politico, el cual se considera como 

obra de individuos egofstas, por 10 que se justifica y legitima de esa forma, la 

coacci6n que brinda el Estado para la protecci6n de todo 10 que comprende el 

( 	 ambito privado que posee cada individuo. 

;' 	 EI hombre, en su estado de naturaleza, no posee ninguna disposici6n para la 

solidaridad entre los demas, consecuentemente, tampoco tiene interes alguno en la" 
( busqueda del bien comun para el grupo al cual pertenece, sino que unicamente Ie 
" 

interesa asegurar su libertad y as! garantizar su individualismo en todo 10 que es de 

su propiedad de manera particular. 

EI Estado, al estar legitimado mediante ese contrato, pues Ie ha sido transferido el 

poder para ejercer coacci6n, asegura la libertad de los individuos y esto les permite 
;( ejercer los derechos individuales que a cada quien Ie corresponden.
( 

2.7.1.1.2. John locke (1632-1704) tambien fil6sofo ingles 

EI consentimiento en el contrato de Locke se refiere similarmente, a una serie de 

opciones individuales y racionales, implementando su doctrina del consentimiento 

102 



~ 

tacito, 10 cual significa que los individuos consienten el gobierno en c~~,~ 

sociedad posterior al supuesto contrato, poseyendo, por ejemplo, alguna propiedad, 

principalmente, entre otras cosas. 

La visi6n del gobierno como protector de los derechos individuales de manera 

amplia, se debe, en gran parte, a Locke y a los utilitaristas. Elliberalismo de Locke 

enfatiza la funci6n del gobierno como protector de la vida, la libertad y 

especialmente las propiedades individuales y el hombre es exclusivo dueno de su 

persona y posesiones; en tanto que los utilitaristas brindaron la base 16gica del 

concepto liberal del gobierno como depositario de la autoridad, arbitro y vigilante, 

en tanto que los individuos quedan libres para competir por alcanzar sus propios 

intereses. 
\ 

"EI concepto individualista de la representaci6n polltica como representaci6n de 

intereses individuales data de principios del siglo XIX, y fue articulado con gran 

claridad por los utilitaristas. La sociedad estaba constituida por millones de
/ 
"\, individuos que perseguian sus propios intereses, buscaban el placer y evitaban el 

,! dolor". (1975: 104). 
\ 

I' 

'\ 
2.7.1.1.3. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) fil6sofo suizo 

( 

\-. 

En tanto que Rousseau, siguiendo esas ideas anteriores, concibe a los individuos 

de la sociedad civil entregados a un constante proceso de creaci6n de leyes a las 

que, a su vez son sometidos y, al soberano quien es formado unicamente por los 

particulares que 10 conforman. 
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2.7.1.2. Individualismo 0 Iiberalismo econ6mico 

Segun Lukes, el individualismo economico se refiere a ideas acerca de 10 que se 

considera Iibertad economica 0 10 que para Max Weber es una conducta economica 

racional, la cual esencialmente descansa en la propiedad de los medios de 

produccion en empresas industriales privadas, incluyendose mercado libre en las 

mercanclas, con tecnologra racional, obreros libres que venden su fuerza de trabajo 

a la mejor oferta patronal y en general, se refiere a la comercializacion de la vida 

economica, por 10 que es necesario fundamentalmente la libertad economica en si 

y la propiedad privada. Se basa en ellibrecambio y la competencia. 

Oesde mediados del Siglo XVIII se produjo una vision de la economia con un orden 

natural y armonioso y el individualismo economico se convierte en una teorra 

economica, donde es manifiesto un sistema economico espontaneo, el cual tiene 

( su fundamento en la propiedad privada, la libertad de produccion, libertad de 

mercado y competitividad, no se dan evaluaciones morales, de manera que el 
! 

interes individual se vuelve autoregulador, 10 que permite que el individuo se~ 

conduzca hacia su maxima satisfaccion, 10 que supone una minima intervencion del 
[ 

~ 	 Estado. Segun Mario Bunge, para esta corriente de liberalismo el nucleo del bien 

comun corresponde allibre mercado. (2009:177). 

Entre los opositores a las restricciones estatales destaca el economista y filosofo 

escoces Adam Smith (1723-1790), sin embargo, posteriormente se acepto, por 

ejemplo, la intervencion en saneamiento, asistencia medica y condiciones labores 

en las fabricas, 10 que pod ria lIamarse un cierto sistema de beneficencia publica. 

(1975:115). 

En el individualismo economico se da, basicamente, la exigencia al gobierno para 

que propicie las condiciones protectoras e impulsoras de la competencia, no se 

atienden los aspectos negativos que resultan en la desigualdad social. Puede 

decirse que el mercado es un obstaculo para el desarrollo de la libertad positiva. 

Tambien podrfa decirse que, asi como el individualismo libera al individuo, a su vez, ( 

" 
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pod ria encarcelarlo convirtiendolo en una victima de su propio aislamien 

como puede deducirse, el mercado no crea sociedad. 

Segun Victoria Camps, el mercado es el paradigma de la libertad, pero, a la vez, 

paradigma de la desigualdad, no se atiende a criterios morales respecto a la 

persona, interesa basicamente 10 que corresponde a la oferta y la demanda, 

perdidas y ganancias, de modo que fundamentalmente se protegen los derechos 

basicos como el derecho de la propiedad privada y se incentiva la producci6n. 

(1993:185). 

2.7.1.2.1. Entre los defensores mas sistematicos del IIberalis mo econ6mico 

pueden mencionarse: 

( 
\, 	 2.7.1.2.1.1. Ludwing Heinrich Edler Von Mises (1881-1973) 

Segun el Instituto Von Mises de Barcelona, Ludwing Heinrich Edler Von Mises, 
r 
\. 	 economista austriaco, considerado un excelente pensador y gran economista del 

Siglo XX, sus principales ideas ace rca de la economfa y elliberalismo refieren que 

el hombre actua de manera intencionada para poder lograr los fines que desea. De 

acuerdo con Mises, la unica polftica posible para el ser humano, es la polftica de 

laissez-faire2 sin restricci6n alguna, es decir, una completa libertad en la economfa 

y con un gobierno que unicamente se limite de manera estricta, a la defensa de la 

persona y la propiedad de tierras. 

Ademas, segun Mises, solo hay una via para la prosperidad y esta consiste en la 

expansi6n de los mercados libres, aunado a la divisi6n del trabajo y la inversi6n de 

{,-. 
2 Segun la pagina virtual www.economia48.com/spa/d/laissez-faire/laissez-faire.htm, la expresi6n laissez­
faire, es una expresi6n francesa que significa "dejar hacer", "dejar pasar", V que en economia se utiliza para 
referirse a la doctrina expresiva de que la intervenci6n del Estado en la economia V los negocios debe ser 
minima 0 nula. 
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la estirnacion de costes. Tambien se considera negativa la intervencion del 

gobierno, pues eso impide y paraliza el libre mercado, 10 cual no es bueno para la 

economia, pues es contraproducente. 

2.7.1.2.1.2. Milton Friedman (1912-2006) 

Economista y estadistico norteamericano, quien duda de la capacidad de los 

gobiernos para dirigir la economia y, ademas, critica los servicios sociales por 

considerarlos ineficientes para la economia. 

Segun la Bussiness School de la Universidad de Navarra, Friedman es defensor no 

( solo de la libertad economica, sino de todas las libertades, pues se considera que 
\ 

la Iibertad es una sola e indivisible, por 10 que se destaco por defensor de la libertad 
( 

\ 
individual. Ademas, partidario de la cooperacion voluntaria y la dispersion del poder 

mediante ellibre mercado y la sociedad civil. 
( 
" 	 EI aporte mas destacado de Friedman en el campo de la economfa se refiere a la 

Teorfa de la renta permanente y su aplicacion al consumo, pues, de acuerdo con 

Friedman, los sujetos toman sus decisiones de consumo atendiendo a la renta 

permanente, 10 que eneconomfa se conoce como teoria de los precios. AI hablar 

de la renta se refiere al rendimiento de la riqueza, y esta al valor actual de las rentas 

futuras esperadas. (1990:8) 

2.7.1.2.1.3. Friedrich August Von Hayek (1899-1992) 

Economista austriaco y disdpulo de Mises es partidario de la eliminacion de 

controles de planificacion economica. (1975:116). Defensor de la economfa de 

106 



constituye el fundamento necesario de una civilizaci6n libre, 0 sea, un mercado 

realmente competitivo. 

La misrna impersonalidad del mercado, segun sus defensores, fomenta cierto 

igualitarismo ante sus leyes: se triunfa gracias al esfuerzo y habilidades propias en 

cada quien; 0 tambien por el azar de la fortuna. Los individualistas econ6micos 

tambien tratan de lograr el grado mas alto de autonomla, por 10 que Hayek tiene sus 

preferencias por la "dura disciplina del mercado", pues considera que Ie deja al 

individuo "alguna poci6n". (1975: 175). 

De manera que la intimidad en la realizaci6n de esa opci6n, es decir, el respeto a la 

" 
privacidad de las actividades econ6micas, es basica para los individualistas 

econ6micos, pues el progreso social se logra mediante el individuo teniendo toda la 

( 
libertad posible para SLi propio perfeccionamiento personal. 

~ .. 

Por 10 tanto, el individualismo considera necesario dos instituciones basicas: una es 
( 
\ 	 la libertad econ6mica, 0 sea, libertad de iniciativa y la otra es la propiedad privada. 

De modo que cada individuo tiene el derecho de desarrollar sus propias aptitudes 
( 

'\ que posee, compitiendo libremente con otros segun sus capacidades. 

( 
\~ 	

Segun Antonio Argandona, los objetivos de la sociedad se obtienen con el libre 

mercado, el cual se rige por el interes personal en un Estado mlnimo. Para las 
( 
\.... 	 corrientes conservadoras y libertarias del liberalismo clasico, el bien comun 

corresponde al interes general y se deterrnina a manera de consenso, como la 
(' 
L· 
'-.., sumatoria de los bienes individuales que cada quien ha elegido con base en su 

utilidad individual. EI Estado debe estar al servicio del bienestar de los ciudadanos 

y proteger su libertad. 

(' 
~, 

,( 
~ 
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2.8. Relaci6n entre el bien comun y el bien particular 0 individual 

Err6neamente, las relaciones que se dan entre el bien comun y el bien particular, 

con frecuencia se toman como relaciones de enfrentamiento. Debe haber 

dinamismo entre el bien propio personal y el bien de la sociedad, pues el quehacer 

de la sociedad debe orientarse hacia la dignidad de la persona, 10 cual, a la vez, 

representa el bien de la comunidad en general. Pues como dirra Tomas de Aquino, 

el bien privado no debe entrar en conflicto con el bien comun. 

De acuerdo con Argandofla, as! como la sociedad no nos es dada como tal, sino 

que es construida por todos sus miembros, de igual manera, el bien comun es 

construido por todos ellos, es el resultado del esfuerzo de todos, para el disfrute de 

todos, pues es un bien que se comparte, no solamente entre quienes han 
\ 

participado en su logro, sino "porque se desborda de cada uno a los otros". (2011 :5). 
/ 

\\ 	 As! mismo, segun el pensamiento de Tomas de Aquino, no es posible la bondad del 

bienestar individual, sin la correspondiente ordenaci6n y proporci6n con el bien( 

'" comun, pues, aunque la primacia del bien comun temporal es superior sobre el bien 

particular de la persona, esto solamente se trata del orden temporal que encierra la( 
vida social. 

( 

Es fundamental en el bien comun su supremacfa, ya que se considera como bien '" 
mayor, mejor y perfecto, pues este bien sera siempre mayor que el bien de cada 

una de las partes. Por 10 que, la diferencia entre el bien particular y el bien comun, 

f solo habra de tomarse como una diferencia desde el punto de vista formal, y no 
"'­

como una diferencia entre 10 mas y 10 menos de manera cuantitativa. De modo que 

las riquezas particulares para que correspondan al bien comun, deberan repercutir 

en el bienestar y prosperidad de los demas. 
( 

Segun el autor guatemalteco Jorge Mario Rodrfguez, "una teorfa satisfactoria de los 

derechos humanos deberfa balancear el bien comun yel bien individual", es decir, 

debe haber un balance adecuado entre el bien comun y las necesidades que 

corresponden al individuo en su autonomra. Habra de reconocerse la armonfa que 
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comun. De modo que, el bien comun puede ser interpretado como el bienestar en 

general, de todos los que integran la sociedad, y que, a la vez, promueva el 

crecimiento de los individuos en particular. (2010:61) 

EI aumento de la riqueza particular, para que responda de acuerdo con el bien 

cornun, debe redundar en bienestar y prosperidad para todos. 

Mediante el Articulo 44 de la Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala, 

respecto a los derechos inherentes a la persona, se rnanda que el interes social 

debera prevalecer sobre el interes particular. ASI mismo, mediante el artfculo 39 

Constitucional, se pretende que la propiedad privada conlleve una funcion social, 

pues, ademas de garantizarse esta propiedad de acuerdo con la ley, se indica que 

el disfrute de la misma debera permitir no solo el disfrute de los bienes, sino que, 

\. ademas, contribuir con el desarrollo nacional, en beneficio de todos los 

! guatemaltecos. Tambien se regula en el Articulo 40 Constitucional que, en casos 
\ 

especlficos y necesarios, la propiedad privada podra ser expropiada por razones de 

( utilidad colectiva, beneficio social 0 interes publico, que sean debidamente 
\. 

comprobados. Esto 10 regula especlficamente la Ley de Expropiacion, Decreto 529 

( del Congreso de la Republica, donde se establece en el articulo 1°. liSe entiende 

por utilidad 0 necesidad publicas 0 interes social, todo 10 que tienda a satisfacer una 
( 
\ 	 necesidad colectiva, bien sea de orden material 0 espiritual". La utilidad y necesidad 

publica 0 interes social, corresponde declararlo al Congreso de la Republica, segun 
( 

~ esta regulado en el Articulo 2°. De esta misma ley. 

f-· 
Segun el jurista Castillo Gonzalez, esas razones de utilidad colectiva 0 beneficio 

~-
social 0 interes publico, son elementos que, en su conjunto, corresponden al bien 

{ 
\, 	 comun. 

EI bien particular y el bien comun deberan concordar, no pueden contrariarse, ya ( 
que la persona que se centra egolstamente en su propia individualidad, no solo, 

( 
'... 	

finalmente frustra su propio bien, sino que, a la vez, frustrara la obtencion del bien 

de los demas. EI bien comun es considerado como una exigencia de la propia 

naturaleza humana, pues el individuo debe ordenarse al todo social, 0 sea, que debe 
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relacionar su bien particular con el bien comun. De modo que, no deber~~9\9AC _,~. 
-.-~~confrontacion entre el bien particular y el bien comun, sino que, por el contrano, 

ambos deben existir de una manera armonica y complementaria. 

Segun Rodolfo Luis Vigo, el bien comun y el bien particular se implican de manera 

mutua, pues el bien comun incluye los bienes particulares, pero no se trata de una 

mera suma de estos, los cuales no cambian en su naturaleza por el hecho de ser 

agrupados. De manera que el bien comun incluye materialmente los bienes 

particulares, pero, formalmente se diferencia en cuanto que supone la ordenacion 

de los mismos. En la comunidad son sus miembros quienes, mediante sus 

diferentes talentos y funciones, se encargan de crear y usufructuar el bien comun, 

a la par de lograr sus propios bienes particulares. (1983: 169). 

Debe existir una orientacion hacia el bien comun en el comportamiento de todos los 

miembros de la comunidad, de manera que el interes personal debe dar paso a las 

( 
necesidades y fines de la comunidad, en union de todo el conglomerado que la 

'. integra. Aqur es importante la funcion del Derecho, pues debe regular de manera 

( armonica las relaciones sociales, de acuerdo con las necesidades, valores y, 
\ 

ademas, segun los fines que la comunidad trata de alcanzar como colectivo, 10 cual, 
( 
\ en general, debe ser, el mejor y mayor bien para todos y cada uno de los miembros. 

De modo que el individuo necesita de libertad para disefiar su vida privada segun 

sus intereses y sin mayores restricciones que las que legalmente sean establecidas 

f y necesarias, pero, a la vez, es indispensable su cooperacion en la construccion del 
~ 

mejoramiento de la vida en que social mente se desenvuelve para que sea posible 
/" una convivencia como 10 demanda el bien comun, pues cada quien en su ~. 

individualidad puede disponer y contribuir a la armonra social deseada y necesaria, 

por 10 que es indispensable la accion conjunta. Como dice Mario Bunge, del buen t." 
ciudadano de la buena sociedad se espera que, no solo se abstenga de causar dafio 

a los demas, sino que tambien aporte al bien comun segun sus capacidades. De 

manera que el bien comun no trata de favorecer a unos para perjudicar a otros, sino 

que ambos, es decir, el bien particular y el bien comun se desarrollen de manera 

armoniosa para el bien de la colectividad. 
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CAPiTULO III 

EI bien comlin fin supremo del Estado de Guatemala 

3.1. Funcion teleologica del Estado 

Arist6teles, en la Efica Nicomaquea, dice: "Si el bien es digno de ser amado, aunque 

se trate de un solo ser, es, no obstante, mas bello, mas divino, cuando se aplica a 

toda una Naci6n, cuando se aplica a Estados enteros". Iniciamos citando estos 

fragmentos del pensamiento de Arist6teles, por considerar que, a pesar del tiempo 

transcurrido, siguen siendo validos en todo ser hUl11ano en relaci6n a su vida 

comunitaria que dentro del Estado debe lIevar. AI tratar el tema de la funci6n '" 
( 	 teleol6gica del Estado, se consideran congruentes estas ideas de Arist6teles, quien 

tambiem dice: "Si en todos nuestros actos hay un fin definitivo que quisieramos 
( 
'~ 	 conseguir por sf mismos, y en su vista aspirar a todo 10 demas; asf por otra parte, 

en nuestras deterrninaciones no podemos remontarnos sin cesar a un nuevo motivo, 
I·
/ 
\ 	 10 cual equivaldrfa a perderse en el infinito y hacer todos nuestros deseos 

/ perfectamente esteriles y vanos, es claro que el fin comun de todas nuestras 
\ 

aspiraciones sera el bien, el bien supremo". (2001 :6). 

c 	 Este tema se enriquece con el pensamiento de Plat6n, en su obra La Republica, 

mediante sus dialogos dice que: "al formar un Estado, no nos hemo$ propuesto 
/
1(,-

como fin la felicidad de un orden de ciudadanos determinados, sino la de todo el 

{ Estado. Un Estado en que la felicidad no se halle repartida entre un pequeno 
~ 

numero de particulares, sino que sea comun a toda la sociedad". (2014:97). Estas 

ideas filos6ficas, acerca de la funci6n teleol6gica del Estado, permiten ver( 
claramente cual debe ser su finalidad especffica, la cual, dependiendo de su 

( realidad y momenta hist6rico que vive, 10 diferencia de cualquier otra agrupaci6n u '''-. 

organizaci6n social a la que el hombre pudiera pertenecer. 

c 
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unico fin, pues, ademas, debe prom over el bien universalmente, como dirfa Del 

Vecchio; y ese bien es el bien comun como se establece en la actual Constituci6n 

Politica de la Republica de Guatemala, 10 cual no debe quedarse unicamente como 

norma formalmente establecida, sino que debe positivizarse, debe lIevarse a la 

practica en la vida diaria de los habitantes, ya que estos constituci6n la poblaci6n 

que es el elemento viviente y pensante que merece vivir una vida digna social mente. 

EI Estado debe proponerse fines y debe tratar de alcanzarlos en beneficio de la 

poblaci6n, no ser unicamente algo te6rico y formal. Esos fines son de caracter 

ideol6gico, y segun sea este fundamento, as! debera ser el quehacer estatal. La 

funci6n que debe desempeflar el Estado en la vida del ser humano ha sido motivo 

de muchas discrepancias seg(m las ideologfas politicas; pero, conforme a las 

corrientes democraticas, el Estado es un medio para lograr fines de naturaleza 

social en beneficio de toda la poblaci6n que 10 integra. 
,/ 
'\ 	

Segun el jurista mexicano Jorge Fernandez Ruiz, hay fines permanentes que son 

inherentes al Estado, independientemente de su coyuntura hist6rica 0 de su( 
estructura, pues es esencial asegurar su propia existencia, para poder actuar como 

( organizador de la poblaci6n. Tambien Ie corresponde garantizar la convivencia 
" pacifica de sus habitantes; y, ademas, asegurar su permanencia como una entidad 
f 
~ 	 con soberanfa como parte de la comunidad internacional. Pero, a esos fines 

permanentes se Ie afladen los que Ie corresponden en particular, segun la etapa 
(

"'. 	 historica en que funciona, pues es su deber la efectiva realizaci6n de los valores, 

tanto individuales como sociales de la persona humana. Este elemento teleologico 

es indivisible e intangible y debe estar determinado de acuerdo con los intereses de 

!
i: 	

la mayor,a de la poblacion, es decir, que responda al bien comun como el fin 
'-... 

supremo que debe de alcanzar el Estado como unidad, tal es el caso del Estado de 

Guatemala, pues es un mandato Constitucional que su fin supremo es el bien 

comun. 

Este aspecto teleologico es intrrnseco del Estado, y se refiere a los fines que este 

debe perseguir con la actividad que realiza mediante sus diferentes' Organos e 
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instituciones que 10 integran, cubriendo las necesidades de la pOblacio~n 

conjunto, 10 cual implica el bien comun como valor, un valor que es jur 

fundamental segun la filosofia del Derecho. AI respecto, dice Francisco Porrua 

Perez, "los hombres y el Estado estan ligados por los fines, por el elemento 

teleol6gico que es esencial en la organizaci6n politica. Esa relaci6n del individuo 

con el Estado, es de interdependencia: el Estado favorece y protege el desarrollo 

de los individuos, pero no 10 hace en interes exclusivo de los mismos, como seres 

individuales, sino que al mismo tiempo que 10 hace, realiza los intereses del Estado 

y procura el bien de todos, que es el bien comun". (1962:414). 

Arturo Pellet Lastra se pregunta que serra del Estado si no tuviera una finalidad que 

perseguir y tratar de alcanzar, yes por ello que la finalidad constituye el ultimo, pero 

no el menos importante. Ademas, todo Estado, cualquiera que sea su sistema de 

gobierno, debera corresponderle como finaJidad el bien COmLIn de toda su poblaci6n.
" 

(1998:24). En el caso del Estado de Guatemala, esto no es solo doctrina, sino que , 

" es la base del ordenamiento juridico, pues 10 establece la norma constitucional que 

esta en la cima de todo el ordenamiento juridico del Estado de Guatemala, 10 cual 
( 
\ significa que ninguna norma 0 ley 10 podra contrariarlo, pues clara y expresamente 

esta normado en el articulo 175, el cual se refiere a la jerarquia constitucional, de ( 

" 	 manera que si es mandato constitucional que el fin supremo del Estado de 

Guatemala es el bien comun, ello significa que por ser una mandato constitucional, 

todo el quehacer del Estado de Guatemala debe estar en funci6n del bien comun, 

que es un valor jurfdico fundamental. 

En la sociedad es normal que se den cam bios que van mejorando las condiciones 

de vida de la poblaci6n, y los que han ampliado el quehacer del Estado buscando 
, que los habitantes tengan condiciones de vida digna, 10 cual concuerda con algunas 

de las caracteristicas del bien comun, ya que este tiene caracter hist6rico y 

dinamico, ademas es perfectible y gradual, por 10 que la Constituci6n debe 

garantizar el goce de los derechos fundamentales, especialmente los Derechos 

humanos sociales, pues estos son parte fundamental en el bien comun. En la actual 

Constituci6n polftica de la Republica de Guatemala, mediante el preambulo, el 
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constituyente expres6 los fines supremos del Estado, 10 cual debe ser una gu 

la realizaci6n de todas sus funciones. 

Para el jurista mexicano Fernando G6mez Sandoval, en el transcurrir de la historia 

de las ideas, los fines del Estado se dividieron en dos vertientes. La primera, 10 

consider6 como un fin en sf 0 en su proyecci6n. Este podrfa ser, por ejemplo, el 

caso del surgimiento del Estado independiente de Guatemala, don de el fin que Ie 

asign6 la Constituci6n de 1851, fue mejorar la organizaci6n polltica de la republica 

y dar mayor estabilidad al gobierno. 

La segunda, lentamente, pero de manera creciente, reconoci6 que la verdadera 

justificaci6n del Estado se encuentra en los fines que realiza en bien de la 

comunidad. Segun G6mez Sandoval, <lei fin al que debe ajustarse el Estado para 

ser justo debe ser el bien comun, ya que los hombres se agrupan socialmente para 

la obtenci6n de un fin que beneficie a todos, es decir, persiguen un bien comun". 

( 
(1992:362). A esta segunda vertiente, claramente, Ie corresponde 10 que es el fin 

\ supremo del Estado de Guatemala, ya que, en la Constituci6n Polftica de la 

( Republica, tanto en el preambulo como el Articulo 1°., se establece que el fin 
\ 

supremo del Estado es la realizaci6n del bien comun. Este mandato constitucional 
( 

\ 	 contiene el valor juridico fundamental que es el bien comun bajo el cual debe girar 

todo el quehacer del Estado de Guatemala, pues todo orden jurfdico establecido 

persigue una convivencia armoniosa en su poblaci6n, es decir, en la vida social que 

el hombre necesita tener digna y pac ificamente , es por ello que este valor juridico 

fundamental requiere de su juridicidad, ya que para el logro del bien comun es 

necesario la regulaci6n de derechos y obligaciones dentro de todo grupo social. 

3.2. EI bien comun en la Constituci6n Politica del Estado de Guatemala 

Como deber del Estado de Guatemala, la Constituci6n Ie asigna et bien comun como 

su fin supremo, es decir, su fin superior, el que debe estar sobre cualquier otro fin 

legalmente establecido. Segun Arist6teles, en su Etica Nicomaquea dice que el bien 
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de ese deber constitucional, sea efectivo. 

Para Jacques Maritain, el fin del Estado es "el de mejorar las condiciones de la vida 

humana misma 0 el de procurar el bien comun de la multitud" (2002: 63); pues el 

bien comun, encierra todos los aspectos de la vida del hombre en sociedad. 

Para el guatemalteco Rolz Bennett, "EI fin del Estado es el bien comun", entendido 

este no unicamente como conjunto de beneficios y provechos para las personas, 

sino que, ademas, como "rectitud de vida", un fin realmente bueno y valioso para 

toda la comunidad. (1941:79). Mediante esta finalidad del bien comun se procura, 

fundamentalmente, el desarrollo integral de las personas en todos los sectores que 

integran la poblaci6n del Estado de Guatemala y principalmente de los grupos mas 

\, vulnerables que viven en condiciones de precariedad. 

f' 	 Segun la Rerum Novarum, Enclclica de Le6n XIII, corresponde al poder publico \ 
tutelar los derechos de la persona humana y facilitarle el cumplimiento de sus 

( 
\ 	 deberes. Esto deja ver claramente como el bien comun aparte de ser un valor 

jurldico fundamental que rige al actual Estado de Guatemala por mandato 
( 

" constitucional, tambien es preocupaci6n de la Iglesia, pues el hombre es un ser 

( 
complejo, su vida no es sectorizada, sino su vida es un todo, por 10 cual el bien 

comun comprende tanto el aspecto flsico material, como tambien el aspecto" 
( 	 espiritual, pues todo ser humano tiene emociones que intervienen en su conducta 
\ 

diaria y en sus relaciones intersubjetivas. 

EI tema del bien comun tiene su origen hist6rico en las Bases de la Constituci6n 

Federal de 1823, la cual en el Articulo 1°. establece que: liLa Constituci6n se dirige ( 

a asegurar la 	felicidad del pueblo, sosteniendole en el mayor goce posible de sus '" 
( 	 facultades". EI termino felicidad se interpreta como el bienestar 0 la satisfacci6n de 
,,-

las necesidades y derechos de la poblaci6n del Estado de Estado de Guatemala 

en esa epoca hist6rica. 

( 
\~ 
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En el Articulo 1°. de la Constituci6n Polltica de la Republica de Guatemala, la 	 ual lJSAC ~ 
'~CRE"''''~\ . 

entr6 en vigencia el 14 de enero de 1986, se establece que, liel fin supremo de 

Estado es la realizaci6n del bien comun". Este fin, al calificarse de fin supremo, se 

Ie esta colocando por encima de otros fines que el Estado de Guaternala persiga, 

pues, como dice el jurista guatemalteco Castillo Gonzalez, este sera el que 

prevalezca sobre los otros fines del Estado. 

Respecto a este articulo constitucional, la Corte de Constitucionalidad, en 

resoluci6n del 17 de septiembre de 1986, dice: 

"La Constituci6n Polltica dice en su articulo 1 que el Estado de Guatemala protege 

a la persona ..... , pero anade inmediatamente que su fin supremo es la realizaci6n 

del bien comun, por 10 que las leyes ....... pueden evaluarse tomando en cuenta que 
" 

los legisladores estan legitimados para dictar las medidas que, dentro de su 

concepci6n ideol6gica y sin infringir preceptos constitucionales, tiendan a la 

consecuci6n del bien comun"; y respecto al preambulo, este "contiene una
( 

" declaraci6n de los principios por la que se expresan los valores que los 

constituyentes plasmaron en el texto, siendo ademas una invocaci6n que solemniza 
" el mandato recibido", por 10 que el Estado es "responsable de la promoci6n del bien 
(' comun". Esto significa que la responsabilidad del Estado es mucho mayor que la de 
\ 

simplemente proteger las garantlas individuales de la persona, como anteriormente 
( 
\ 	 10 era su prop6sito 0 enfoque principal, ya que Ie corresponde proteger los derechos 

sociales de manera amplia, 10 cual tam bien 10 ha manifestado la Corte de 

Constitucionalidad. (Expediente 12-86, pagina 3, Sentencia del 9 de septiembre de 

1986) 

ASI mismo, la Corte de Constitucionalidad refiere que el Derecho tiende a convertir 

( 	 en normas obligatorias de convivencia humana, no pocas de las concepciones 

morales de los pueblos, interpretadas por quienes legislan, que si bien deben ser 

respetuosos ante las individualidades, no pueden ni deben permanecer en silencio 

cuando, a su juicio y dentro de los preceptos constitucionales, las individualidades 

puedan afectar la consecuci6n del bien comun, es decir, que vayan en contra del 

bienestar de la colectividad. 
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finalidad, es decir, tiene un objetivo principal que alcanzar, un fin que perseguir, eRE l' Ft­

cual debe de ser comun, para todos. Esto tiene su antecedente en la Revoluci6n 

Francesa, que represent6 un cambio politico de importancia en Europa, a finales 

del Siglo XVIII, al proclamar, en 1789, que "el fin de toda asociaci6n es la 

conservaci6n de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre". Luego, mas 

tarde, en la Declaraci6n de 1793, se agreg6 que, "el fin de la sociedad es la felicidad 

comun". Esto equivale a 10 que hoy se conceptUa como bien comun. 

EI bien comun, de conformidad con el Articulo 1 de la Constituci6n Polftica de la 

Republica de Guatemala, es el fin maximo del Estado, el que, segun el jurista 

guatemalteco Mauro Chac6n Corado, "nace de la propia necesidad de las personas 

humanas de obtener un prop6sito colectivo por medio del cual se satisfagan sus 

necesidades basicas y les permitan alcanzar su propio desarrollo y fin particular. Y 

es ahl la importancia de su regulaci6n desde la perspectiva del constitucionalismo, 
I' 
( 

pues el Estado debe siempre buscar la prosecuci6n del bien general, el bien publico, 
" el bienestar de toda su poblaci6n, sobre aquellos bienes particulares, que pudieran 
( 
\ resultar hasta cierto punto egolstas". (2013:59) 

( En resumen, puede decirse que, dentro del marco de la legalidad y la democracia, 
" los constituyentes establecieron este valor jurldico fundamental en el preambulo, y 

en el Articulo 1°. de donde surge la responsabilidad y compromiso del Estado de (
". 

Guatemala de hacer efectiva su realizaci6n en bien de toda la poblaci6n. 
( 

( 
\. .... 3.3. Regimen jurfdico del bien comun y pollticas publicas que 10 desarrollan 

( 
"-.. 

Segun el tomista argentino Guido Soaje Ramos y coincidiendo con la Constituci6n c Polftica de la Republica de Guatemala, al Estado corresponde la realizaci6n del bien 

( comun, el cual, siendo humano y social, requiere la consideraci6n de las 
\; 

necesidades que derivan de la naturaleza propia del hombre y de las condiciones 

( indispensables para que este se rea lice, y tal cual el Estado de Guatemala tiene 
'< 
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Constituci6n Politica de la Republica Ie manda promover como su fin supremo. 

Es necesario determinar la correspondencia entre el mandato Constitucional y Ja 

gesti6n, que mediante la practica institucional realiza el Estado de Guatemala para 

dar cumplimiento al fin supremo que Ie ha sido encomendado solemnemente; por 10 

tanto, es necesario analizar si la normativa que se ha decretado al respecto, 

efectivamente se cumple y realmente busca alcanzar el fin supremo del Estado en 

beneficio de la poblaci6n, pues, como dice el jurista mexicano Eduardo Garcfa 

Maynez: "todo orden normativo concreto consiste en la subordinaci6n de la 

conducta a un sistema de normas cuyo cumplimiento perrnite la realizaci6n de 

valores, pues no se puede lIamar Derecho a un orden no orientado hacia valores" 

\ 
(1997:413). En esta investigaci6n se trata del valor jurfdico fundamental que es el 

bien comun, pues el mismo constituye el fundamento del fin supremo del Estado de 

\, 
( 

Guatemala, por 10 que, se espera, que el bien comun no resulte como "un suefio 0 

(/~ 
una quimera", como dirfa el Maestro Garcia Maynez. (1997:488). 

\ 

EI bien comun, como ya se indic6 en el anterior Capitulo II, abarca los diversos 
( aspectos que integralmente corresponden a la vida de todos y cada uno de los 

" miembros de la poblaci6n, y como parte de la Universidad de San Carlos de 
f 
\ 	 Guatemala, mediante esta investigaci6n se trata de contribuir, aunque en una 

minima parte, con el estudio de los problemas nacionales, pues el estudio del 

Derecho no debe quedarse solo en el aspecto te6rico, sino que, al contenido del 

mismo, se Ie debe dar vida y no conformarse en que unicamente exista en tinta y 

papel, sin mostrarse la utilidad que el mismo debe tener en las relaciones del 

( hombre en la vida en sociedad. De acuerdo con 10 anterior es importante hacer este 
'­

analisis respecto a la efectiva 0 no, realizaci6n del bien comun mediante las 
( diferentes leyes que el Organismo Legislativo ha decretado como promotor tambien \. 

que debe ser del bien comun. De manera que es basico analizar el Decreto 42-2001 
f 
\ 	 que corresponde a la Ley de Desarrollo Social, la cual contiene la normativa de las 

/ 
\, 
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pollticas de desarrollo social que el Estado de Guatemala debe lIevar a !6'>s-c~c \t-. 

mismas que contienen los indicadores mas relevantes, siendo estas las principales: REl' (I.. ~ 

3.3.1. PoHtica pLiblica nacional de desarrollo social y poblaci6n 

De acuerdo a la Ley de Desarrollo Social, al Organismo Ejecutivo Ie corresponde 

definir y aprobar los lineamientos especlficos que mediante la Secreta ria de 

Planificaci6n y Programaci6n de la Presidencia de la RepLlblica se establezcan de 

manera participativa e incluyente; ademas, es necesario que se tomen las 

sugerencias, plazos y procedimientos que provengan de los Consejos de Desarrollo 

Urbano y Rural, Decreto 11-2002, pues es objetivo de estos Consejos, "organizar y 

coordinar la administraci6n publica mediante la formulaci6n de poHticas de 

desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinaci6n 

\ 

( 

\ 	 interinstitucional, publica y privada", segun se establece en el articulo 3°. Del 

Decreto 11-2002 el cual los regula. 
( 

Otra fuente de las polfticas de desarrollo social es el propio Organismo Ejecutivo y 
(' 

las instituciones descentralizadas y aut6nomas que tengan relaci6n con la poblaci6n~ 

y el desarrollo social, 10 cual es bastante amplio; tambien es necesaria la 
(,. 

participaci6n de la sociedad organizada, como es el caso de fundaciones," 
cooperativas y, en general, diferentes organizaciones no gubernamentales; y,( 

\~~ ademas, tienen importancia las municipalidades y organizaciones locales, como 

comites de vecinos agrupados para un proyecto especffico 0 mejoramiento( 
comunitario en general. Todo esto debe ser un engranaje, con el prop6sito de 

( elaborar los programas intersectoriales que sea necesario operativizar en cada area 
~ 

que se determine, como puede ser, por ejemplo, la creaci6n de fuentes de trabajo 

c 	 con salarios justos, que permitan al trabajador una vida digna, tanto personal como 

familiar, principalmente en beneficio de los grupos en situaci6n de pobreza y 
( pobreza extrema que cada vez se agravan y amplfan dentro de la poblaci6n del 

Estado de Guatemala. Esto tambien se fundamenta en el Artfculo 119 Constitucional 
C. 
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procurando el bienestar de la familia. 

En el Decreto 42-2001, Ley de Desarrollo Social, tambh~n se establece que, 

mediante los Ministerios de Ambiente y Recursos Naturales, de Economla, de 

Trabajo, y la Secretarfa de Planificaci6n y Programaci6n de la Presidencia de la 

Republica, deben realizarse las evaluaciones de impacto sobre el ambiente para 

lIevar a cabo todas las acciones dirigidas a alcanzar un desarrollo sostenible y 

sustentable en el pais. 

Como puede verse, ese contenido formal y legalmente establecido es bastante 

ambicioso y muy amplio, pues su implementaci6n corresponde a todo el territorio 
,/ 

nacional del Estado de Guatemala, para 10 cual se requiere de la participaci6n no 

solo de las instituciones publicas, sino, ademas, de los diversos sectores de la 
", poblaci6n que de manera proporcional puedan contribuir a alcance de dicho 

,/' desarrollo. En la consecuci6n del bien comun es necesaria la participaci6n y 
\. 

colaboraci6n de todos segun sus capacidades, de modo que todos deben 
I involucrarse activamente en la realizaci6n de diferentes programas 0 proyectos que \ 

sean de beneficio para la poblaci6n a nivel nacional, enfocandose cada quien en 10 

( que Ie corresponde a su comunidad en especlfico, de modo que el quehacer no se 

diluya en esfuerzos aislados 0 ineficaces y que el objetivo final no se lIegue a 

concretizar. 

( Como ya se indic6, por ser polltica de desarrollo nacional se apoya en los Consejos 
\­

de desarrollo urbano y rural, los cuales son considerados como instrumento 

permanente, tanto de participaci6n como de representaci6n de los diferentes 

pueblos que conforman el Estado de Guatemala como 10 son: maya, xinca, garffuna 

y la poblaci6n no indlgena, evitando con ello la exclusi6n y discriminaci6n, por 10 

que debe trabajarse desde el nivel comunitario, municipal, regional y nacional, 
( 

tomandose en cuenta la dignidad y derechos de cada uno, y, ademas, tratando de 

I hacer prevalecer la igualdad dentro de una convivencia pacifica, todo ello impulsado 
~ 
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en coordinacion interinstitucional, tanto pl:lblica como privada, debiendose ate 

basicamente los siguientes aspectos: 

3.3.2. Polltica publica de desarrollo social y poblacion en materia de salud 

Como es fundamental para el ser humano y la consecucion del bien comun como 

valor jurfdico fundamental, esta formalmente regulado mediante esta polltica del 

Estado de Guatemala, que todas las personas tienen derecho a la proteccion 

integral de la salud, como tambien el deber de participar en la promocion y defensa 

de la salud personal, familiar y comunal, pues para alcanzar el bien comun es 

indispensable la participacion de todos. Esta polltica publica en salud debe 
/ 

realizarse en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y 
" 

ellnstituto Guatemalteco de Seguridad Social, -IGSS- mediante programas y planes 
( 

\ 	 de promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de salud con la prestaci6n 

de servicios integrados; ademas, debe respetarse, cuando asf proceda, las
( 

practicas de medicina tradicional e indigena. 

( 
\. Ademas, se indica en esta polltica publica en materia de salud, que es parte muy 

importante en el area de salud, 10 concerniente ala salud reproductiva la cual tiene 
( 
\. 	 como principal objetivo reducir los indices de mortalidad materna-infantil, para 10 

que es deterrninante la accesibilidad a los servicios de salud reproductiva, tanto 

para mujeres como para hombres, pues ambos necesitan estar informados. Esta 

informaci6n puede Ilevarse a cabo mediante dependencias ubicadas en hospitales, 

centros de salud, puestos de salud y otras unidades administrativas que puedan 

realizar la funcion de informar al publico que 10 necesite. As! tambien se establece 

mediante esta politica publica estatal, que es indispensable que se incluyan 
r servicios relacionados con la plani'ficaci6n familiar, atencion prenatal, atenci6n del "­

parto y puerperio, asi como enfermedades que son propias de la mujer y tambien 

las que son especificas para la salud del hombre respecto a la salud reproductiva, 

la cual debe ser basicamente preventiva. 
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Asf mismo, 	 merece atenci6n especffica y diferenciada la poblaci6n 

adolescente, pues esta necesitada de consejerfa institucional en relaci6n 

sexualidad humana integral, maternidad y paternidad responsable, ya que los casos 

de madres adolescentes han alcanzado cifras preocupantes, asr como las edades 

tan ternpranas en que estos casos suceden como son los diez yonce anos de edad 

de las ninas-madres, principalmente en las areas rurales del pars. Universalmente, 

tambien, esta 	la preocupaci6n sobre este problema, p~r 10 que en el articulo 25 de 

la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos, se regula que a la salud materno­

infantille corresponde recibir cuidados y asistencia especiales, de manera que este 

aspecto p~r su importancia no solo esta regulado formalmente a nivel nacional sino 

tambien universalmente, ya que ademas, constituye metas del milenio. Tambien 

corresponde que sea coordinado con las polfticas publicas que debe promover el 

Ministerio de educaci6n, pues es funci6n del Estado disenar e impulsar programas 
\ 	

especlficos de educaci6n sexual, orientados a la prevenci6n de embarazos no 

( 	 deseados y embarazos en adolescentes, 10 cual debe ser parte de los programas 

" 	 de estudio en los diferentes centr~s educativos que esos estudiantes asisten a nivel 
( nacional, es decir en los centr~s educativos de todo el pars. Ademas, el Ministerio\. 

de Educaci6n tiene contemplado que no debe expulsarse ni limitarse el acceso a la 
I 
" \. 	 educaci6n formal 0 informal a las adolescentes embarazadas, pues caso contrario, 

su situaci6n serra mas desfavorable al no poder completar su formaci6n educativa, 
(
'. 	 ya que esto vendrfa en detrimento de poder obtener mejores capacidades y 

posibilidades laborales donde obtengan salarios que les permitan cubrir sus 

necesidades personales y las de su hijo, pues en la mayorfa de los casos son 

mad res solteras. 

3.3.2.1. Salud p(lblica 

( 


La vida es el principal derecho inherente a la persona humana, pues si no se tiene 

la vida, no se puede existir, ni disfrutar de los demas derechos que como ser 

humane corresponden. De manera que la salud es un factor basico e imprescindible, 
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es decir, es fundamental para la vida, por 10 que al Estado Ie corresponde 

responsabilidad de su protecci6n integral. Pero esta obligaci6n en el Estado de 

Guatemala se ha mantenido con una marcada crisis que no parece solucionarse de 

manera definitiva, pues en el sistema nacional de atenci6n a la salud se mantiene 

un constante desabastecimiento de medicamentos y demas insumos necesarios 

para el funcionamiento tanto de los Puestos de salud, Centros de salud y 

principalmente, los hospitales a cargo del Ministerio de Salud. AI respecto llama la 

atenci6n un titular del peri6dico matutino "Prensa Ubre" de fecha 4 de junio de 2016, 

el cual dice: "Pacientes deben sufragar insumos. Salud publica ya no es gratuita". 

(2016:8). 

Segun el In'forme nacional de desarrollo humano 2015/2016 elaborado por el 

Programa de Naciones Unidas para el desarrollo -PNUD-, la salud es un aspecto 

\ 
( fundamental cuando se Ie da prioridad a los elementos que constituyen bienestar 

en el ser humano, de modo que esto implica que las personas y sus familias puedan 
( 

contar con las condiciones favorables para lograr una vida larga y saludable, de 

manera que es necesario disponer de la capacidad econ6mica para la adquisici6n 
( de alimentos nutritivos, tener cuidados en salud preventiva y complementarlo con 

/~ una vivienda con los servicios indispensables que la hagan una vivienda adecuada 

'" 	 y digna. Con base en evaluaciones realizadas se demuestra que existe una brecha 

muy grande entre la idea de bienestar y la realidad en que vive un gran sector de la 

poblaci6n. En relaci6n con el acceso a alimentos, el 23% de personas que fueron 

encuestadas reportaron que se vieron restringidos en su capacidad de adquisici6n 

de alimentos, de ese porcentaje, el 25.3% correspondi6 al grupo indfgena, en tanto 

que el 21.9% al grupo no indfgena. Pero la brecha se ve mas marcada cuando se 

atiende al nivel de escolaridad del jefe del hogar, demostrandose que a menor 

escolaridad mayor es la probabilidad que las personas sufran de hambre y otras 

carencias. Aunque los datos no son en sf determinantes al respecto, si son 

relevantes para determinar el bienestar y la inseguridad alimentaria que grupos 

{ 	 vulnerables enfrentan. (20017:56) 
\, 
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La crisis en el sistema de salud publica es a nivel nacional y es evidente su im~i.!SAC ,.. 
...~'. en los dos hospitales mas grandes del pais: el Hospital San Juan de Dios y el 

Hospital Roosevelth, ambos ubicados en el area metropolitana, los cuales tienen la 

mayor capacidad de cobertura por ser hospitales de referencia a nivel nacional, pero 

su deficiencia en funcionamiento repercute en todo el sistema publico de salud, ya 

que es constante la queja de desabastecimiento en medicamentos, falta de personal 

y equipo especial para la atencion adecuada y diagnostico de todos los pacientes 

que buscan un tratamiento para las diferentes enfermedades que aquejan a la 

poblacion de escasos recursos economicos del pais, y que consecuentemente 

dependen de los servicios publicos de salud que les proporciona el Estado, 

mediante el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Instituto 

Guatemalteco de Seguridad Social, el cual tambien tiene deficiencia en algunos 

aspectos correspondientes a la atencion y cobertura, tanto de la clase trabajadora 

activa, como tambien de los jubilados, tanto del sector publico y del sector privado, 

pues no cuentan con la suficiente infraestructura a nivel nacional, ni tampoco con el 

personal medico especializado suficiente para la demanda de atencion de los 

pacientes que cada vez aumenta mas debido al crecimiento de la poblacion. 

Segun un estudio realizado por el Centro de Investigaciones Economicas 

Nacionales (CIEN) respecto al Sector Salud, mediante el documento "Lineamientos 

de Polltica Econ6mica, Social y de Seguridad 2012-2020, concluyen: 1) EI Ministerio 

de Salud Publica y Asistencia Social es el principal agente de los servicios publicos 

de salud, que atiende el 27% de la poblaci6n. 2) EI segundo proveedor de estos 

servicios es el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- que atiende al 

17% de la poblacion, quienes en su mayoria residen en el departamento de 

Guatemala. 3) Luego esta el Sector privado, dentro el que hay servicios lucrativos y 

no lucrativos, estos ultimos patrocinados por algunas fundaciones. Se sefiala, 

ademas, que los servicios en atenci6n curativa absorben el51 % del gasto, y el gasto 

en medicamentos es el rubro de mayor importancia. 

Aunque exista la regulaci6n al respecto, la asignaci6n presupuestaria para salud no 

ha sido prioridad de las polfticas publicas en los ultimos afios, tampoco la buena y 
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poblaci6n de mas bajos ingresos econ6micos, ya que este sector de la poblaci6n no 

cuenta con la capacidad de pago para recibir atenci6n en instituciones privadas, 

pues los costos son cada vez mas altos, por 10 que no tienen otra opci6n que buscar 

atenci6n medica en los centros asistenciales estatales. 

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- ocho de cada 

diez ninos del area rural del pars padecen desnutrici6n cr6nica, destacando, 

ademas, que tres millones de guatemaltecos no tienen acceso a agua entubada y 

unos seis millones no cuentan con servicios de saneamiento, siendo estos dos 

factores determinantes en este y otros problemas de salud que tienen su origen en 

esas deficiencias anejas principalmente en las areas apartadas, esto a pesar que el 

pars es rico en recursos hrdricos, pero por falta de compromiso y cumplimiento de 

quienes tienen a su cargo dichas funciones establecidas formal mente en las 
( 

polfticas publicas, esas deficiencias se agravan cada vez mas. 
'" 
( Ellnforme Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016, del Programa de Naciones 
\-

Unidas para el Desarrollo -PNUD-, indica que en Guatemala cinco de cada diez 
( ninos men ores de 5 anos padecen desnutrici6n cr6nica 10 cual alcanza el 49.8%,
\ 

esto afecta a 8 de cada 10 ninos indrgenas correspondiendole el 80%. Pero estas 
( 

ci"fran aurnentan respecto a los 166 municipios priorizados por la Secretarra de 
'" 

Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-, los cuales se ubican en los 
(
"'--. departamentos de Totonicapan, Huehuetenango, Quiche, Solola, San Marcos, 

( Chimaltenango, Quetzaltenango, Alta y Baja Verapaz, Chiquimula y Jalapa, donde 
'\. 

la desnutrici6n cr6nica en ninos menores de cinco anos de edad alcanza el 58.2%. 

( La desnutrici6n castiga a millones de ninos a serias limitaciones en su crecimiento 

tanto ffsico como intelectual. EI hambre constituye una muestra palpable de la '" 
desigualdad que existe en la poblaci6n en todo el territorio del Estado de Guatemala, 

esto sucede a pesar de ser Guatemala un pars donde se cosecha gran variedad de 
(
.\.... frutas y verduras, pues si se visitan los mercados puede verse como gran cantidad 

( 

~ 
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de estos productos alimenticios se desperdician pues muchos se tiran a la bas 

sin haber sido aprovechados por tantas personas en necesidad de los mismos. 

Otro dato de importancia en materia de la salud en el Estado de Guatemala 

corresponde a la esperanza de vida al nacer, la cual es de 70.29 arios, 

correspondiendo 68.49 para hombres y 72.19 para mujeres. 

Respecto a la pobreza, alrededor del 56.2% se encuentra debajo de la linea de 

pobreza, y siendo que la mayor parte del gasto en salud Ie corresponde realizarlo a 

las familias, ello significa que, a menor ingreso para las familias, menor disposici6n 

y capacidad de aeceder a los servicios de salud que necesiten, esto como 

consecuencia de no poder cubrir el costo que esto requiere, 10 cual marca una gran 

desigualdad entre la poblaci6n principalmente en la atenci6n medica y la obtenci6n 

de los medicamentos adecuados para el tratamiento de las enfermedades que les 

\. 	 aquejan. 

/ 	 Tambiem es un aspecto de incidencia negativa en el logro del bien comun en la 
" poblaci6n del Estado de Guatemala, el problema de la salud reproductiva en nirias 
( 
\, 	 y adolescentes a nivel nacional, pues segun el Fondo de Poblaci6n de las Naciones 

Unidas, Guatemala ocupa el cuarto lugar en America Latina y el Caribe en registro 
( 

en partos de nirias y adolescentes. " 
( 
\ 	

Segun el Sistema de Informaci6n Gerencial de Salud Publica y el monitoreo del 

Observatorio en Salud Reproductiva -OSAR- correspondiente a los registros de 

2013, los departamentos con mayor incidencia en partos de nirias y adolescentes, 

que estan comprendidas entre los 12 a 19 arios de edad son: a) Huehuetenango 

con 7,864 partos; b) seguido por San Marcos con 6,659; c) Alta Verapaz con 5,722; 

d) Quiche con 4,804; e) Peten con 3,780; f) Escuintla con 3,718 y el departamento { 
de Guatemala con 3,054. Incluyendose unicamente estos siete departamentos se '" 
lIega a un total de 35,601 partos solo en ese ario, 10 cual es preocupante, pues esta 

situaci6n redunda en el cicio generacional de pobreza 0 acumulaci6n de miseria 

como 10 llama Marx, y, ademas, repercute en la precaria nutrici6n no solo del nirio 

sino tambien de la madre, pues esta es una madre precoz, ya que ella todavfa no 

ha alcanzado la suficiente madurez ni ffsica, ni pSicol6gica para el rol de madre. 
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pues en muchos casos esos embarazos son consecuencia de violaciones sexuales, 

por 10 que Ie queda la responsabilidad del crecimiento y cuidado del hijo, unicamente 

a la madre. Esto constituye un alto riesgo en la salud de la madre nina-adolescente 

y tambian para el nino, pues su repercusi6n se ve en la morbilidad materno-fetal ya 

que la desnutrici6n en la adolescente es determinante para agravar este riesgo. 

(Ensayos Sociologfa Jurfdica: 2014: 219) 

La situaci6n en salud publica es muy precaria, dado que el enfoque esta en la 

atenci6n curativa y no en la prevenci6n, pues la unica prevencion que se da en los 

servicios de salud publica es mediante la vacunaci6n basica y algunas campanas 

de desparasitacion en ninos que asisten a centros escolares publicos. No se dan 

campanas informativas por los diferentes medios de comunicaci6n accesibles y de 

\, 
orientacion a la poblacion respecto a la alimentaci6n sana, principalmente para que 

los ninos puedan crecer sanos y tambian que los adultos puedan lIevar una vida 

~. mas saludable, 10 cual es necesario para la prevenci6n y disminucion de riesgos de 

( 
enfermedades, como tarnpoco hay efectividad en el sanearniento en las 

\" 
f 	

comunidades, debido a la falta total 0 escasa de agua potable, esto se da inclusive 

( 	 en el area metropolitana donde varios sectores de la poblaci6n carecen de agua 

'" 	 potable de manera regularizada, pero la situaci6n es mas grave en los sectores mas 

apartados en el area rural, pues ya no pueden recurrir al uso del agua de los rfos en 

virtud que estos estan contaminados. 

"La salud: un derecho convertido en un privilegio para los chapines", es el titular del 

Diario La Hora del 30 de enero de 2016, 10 cual en pocas palabras encierra la 
',,­

realidad que vive la poblaci6n del Estado de Guatemala, pues los servicios de salud 

son inaccesibles para miles de guatemaltecos que no pueden acceder al sistema( 
de salud publica por la situaci6n crftica por la que asta atraviesa y, tampoco pueden 

acceder a los servicios medicos privados, por el alto costo de astos. De manera que 

es as! como un derecho de los guatemaltecos es realmente un privilegio que esta 

reservado unicamente para quienes pueden pagarlo, con esto se evidencia que un 

,/ 
derecho tan inherente a la persona humana el Estado de Guatemala no 10 atiende 

"\ 
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de ser un valor jurfdico fundamental del ordenamiento jurfdico, no se cum pie sino 

que solo se queda formalmente establecido como el Artfculo 1°. de la Constituci6n 

Politica de la Republica sin que, quienes tienen la obligaci6n y responsabilidad de 

hacer que se cumpla efectivamente 10 hagan. 

3.3.2.2. Salud emocional 

En el campo de la salud no corresponde unicamente el aspecto ffsico, sino tambiem 

el aspecto emocional, 10 cual en la epoca actual es fundamental para tener una 

buena salud, pues, el estres en un alto porcentaje se considera el causante de 

muchas de las enfermedades, especialmente afecta de manera muy negativa el 
I 
\ 	 sistema inmunol6gico, por 10 que actualmente las personas padecen de mLichas 

alergias, principalmente del sistema respiratorio, de manera que es muy importante ( 

''"' y necesario para la poblaci6n, por ejemplo vivir sin miedo 0 ansiedad, tensiones 0 

/' preocupaciones especialmente al salir a la calle por temor a ser vfctima de la 
\. 

delincuencia, a causa de la inseguridad que en la actualidad se vive en di'ferentes 

( 	 areas del pafs. Seg(m el Informe nacional de desarrollo humano 2015/2016 del 

Programa de Naciones Unidas -PNUD-, se puede decir que una parte de la 

poblaci6n del Estado de Guatemala se desenvuelve en un contexto que vulnera su 

bienestar no solamente en el aspecto material sino tam bien en el emocional. Este 
( 

aspecto corresponde a la capacidad de las personas, por ejernplo, para tener 

anhelos, gratitud e ira justificada, y tener un desarrollo que no sea perturbado por el( 
miedo 0 la ansiedad en su vivir cotidiano, pues la violencia, el desempleo 0 salarios 

insuficientes para cubrir las necesidades mas urgentes para la persona y sus( 
familias, son motivos suficientes para que el estres se establezca en el organismo 

no solo de los adultos sino tambien de los ninos y j6venes, 10 cual repercute en sul 
salud, pues el 	estres, segun el espanol Antolfn Diestre, lies 10 que se experimenta 

( 
\ 
'-.." 	 cada vez que actuamos 0 precisamos adaptarnos". (2001: 31) 
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refiere a la capacidad de la persona a establecer vfnculos afectivos con otras 

personas; b) el segundo aspecto se refiere al autocontrol de las propias emociones, 

10 cual incide en la vida fntima de la persona y en especial en la salud en general, 

por 10 que este aspecto tambien corresponde ser atendiendo como parte de la salud 

publica que debe proporcionar el Estado mediante sus diferentes centr~s 

asistenciales, pero esto no se da; unicamente las personas que disponen de los 

recursos econ6micos particulares necesarios, en algunos casos, buscan atenci6n 

especializada para aprender a manejar sus emociones y poderse relacionar mejor 

tanto en el ambiente familiar como en el campo laboral, entre otros. 

Generalmente, no se toma en consideraci6n el aspecto emocional, pues se 

considera que el bienestar de la persona unicamente se refiere a 10 material u 

objetivo, 10 cual esta equivocado ya que la dimensi6n emocional contribuye a definir 

el desarrollo humano de las personas, pues una mala salud emocional perjudica 
( 

" toda la salud del cuerpo. Asf mismo, existen factores que pueden afectar de manera 

/ 
negativa en el desarrollo emocional como puede ser el vivir en un ambiente hostil, 

\ 10 que puede generar sentimientos de miedo 0 temor 0 de inseguridad, siendo las 

( mujeres el sector mas afectado, pues, seg(m reporta este informe, el 23% de las 

". personas encuestadas manifestaron sentirse frecuentemente tristes 0 con 

,./ ansiedad. Aunandose a ello situaciones de violencia 0 agresividad ya sea dentro del 
'( 

hogar 0 en el medio cotidiano donde la persona realiza sus actividades. (2017:62). 
( 
',-- Segun el norteamericano Daniel Goleman, "una visi6n que pasa por alto el poder de 

las emociones es lamentablemente miope, pues el nombre mismo de homo sapiens, ( 
la especie pensante, resulta engarioso a la luz de la nueva valoraci6n y visi6n que 

( ofrece la ciencia con respecto al lugar que ocupan las emociones en nuestra vida. 
"-. 

Para bien 0 para mal, la inteligencia puede no tener la menor importancia cuando la 
(' 
p
.'--., vida del hombre es dominada por sus emociones" (2009:22). Esto repercute 

inclusive en la criminalidad que se vive en el medio social en que la poblaci6n se 

c desenvuelve, 10 cual afecta la paz social que el ser humano necesita en su 

c 
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convivencia con los demas, ya que tambiEm es importante para que 

prevalecer el bien comun en la colectividad. 

3.3.3. Politica publica de desarrollo social y poblaci6n en materia de 

educaci6n 

La educaci6n es un proceso de formacion integral del ser humano al que todos 

tienen derecho, especialmente los ninos y adolescentes, segun se establece en la 

Ley de desarrollo social Decreto 42-2001. 

Corresponde al Estado promover la polftica educativa mediante el Ministerio de 

Educacion en coordinacion con la Secretarfa de Planificacion y Programaci6n de la 
\, 

Presidencia y demas dependencias administrativas necesarias, con el prop6sito de 

r 
\ 

la incorporacion y permanencia escolar de ninos y ninas, 10 cual es indispensable 

para sustentar el desarrollo personal, familiar y social y con ello evitar la 

( 
\ 

incorporacion prematura en el mercado laboral, en agravio a sus derechos y 

desarrollo integral como persona humana. 
( 

\ Son objetivos principales de la educacion de acuerdo con la legislacion sobre el 

( tema: lograr una mejor calidad de vida personal, familiar y social; contribuir a la 
\, 

educacion integral de la poblacion de manera que las personas puedan decidir por 

sf mismas y asuman libre y responsablemente sus acciones y roles en la vida 

familiar y social, 10 cual es fundamental para ellogro del bien comun de la poblaci6n, 

valor jurfdico fundamental que constituye el fin supremo que al Estado de 

Guatemala Ie corresponde alcanzar segun el Articulo 1°. de la Constitucion Polftica 

de la Republica, 10 cual siendo una norma Constitucional esta por encima de toda 

norma jurfdica decreta de manera que la normativa de esta polftica publica obedece 

a tratar de alcanzar el bien comun de la colectividad. 
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3.3.3.1. Sistema educativo nacional 

EI aspecto educativo integral es otro de los elementos fundamentales en la 

realizaci6n del bien comun, y como funci6n publica su realizaci6n tambiem es 

responsabilidad del Estado de Guatemala. 

Segun el academico guatemalteco Mario Rodrfguez Acosta, la sociedad 

guatemalteca y en especial los actores educativos deben reconocer ala educaci6n 

publica como elemento estrategico para el desarrollo y el bienestar de la poblaci6n. 

Pues "nadie puede aspirar a construir una sociedad justa, democratica y 

socialmente responsable si no se sustenta en el desarrollo educativo de su niriez y 

juventud". (2015:42) 

EI sistema educativo nacional hist6ricamente ha estado enfocado en ideas 
'" neoliberales, en las que predomina el individualismo, en general, es un modelo 

( educativo que defiende el poder econ6mico en la sociedad. 

Segun estadfsticas del Ministerio de Educaci6n, existen retrocesos en la cobertura 
( 
" educativa, 10 	cual se evidencia mas marcadamente en los niveles educativos de 

r' basicos y diversificado, ya que en el nivel de basicos en el sector privado existen 
\. 

3,930 centros educativos, 10 que supera al sector oficial que dispone de 3,219 a 
( 
I 

\.. 	
nivel nacional; en el nivel diversificado en el sector privado se cuenta con 3,733 

centros educativos, mientras que en sector oficial solamente con 632,10 cual marca 
(
',,-	 una gran diferencia y brecha profunda; aunque, en la realizaci6n del bien comun es 

necesario la contribuci6n de todos, a pesar de que los empresarios de la educaci6n 
(
'- operen centros educativos para suplir la insLificiencia de la cobertura oficial del 

Estado, el problema esta en la dificultad de las familias para poder disponer de los ( 
\ 

recursos econ6micos que les permita a sus hijos recibir educaci6n privada, pues 

( este es un negocio muy lucrativo, de manera que los costos son elevados 
"-­

comparado a los ingresos de la mayorfa de las familias que depend en de un salario. 

( Solamente en el nivel pre-primario y primario la cobertura oficial supera la cobertura"'-. 
a cargo de centros educativos privados, pero tampoco esta cobertura es suficiente 

(
"-. 	 en todo el territorio nacional. 
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50% de toda la cobertura que necesitarian los estudiantes del pais, por 10 que ha 

sido notorio el auge de la educaci6n a cargo de centros educativos privados, es 

decir, de los empresarios de la educaci6n en todo el territorio nacional; pues el 

Estado ha trasladado gran parte de esa funci6n a dichos empresarios de la 

educaci6n. Por esta raz6n, se agrava la situaci6n econ6mica de las familias, pues 

no todos disponen de los recursos econ6micos suficientes para el pago de 

colegiaturas en los centros educativos privados, los cuales son de diferentes 

categorias dependiendo del valor de la cuota a pagar por estudiante, de modo que 

quienes disponen de mayor capacidad econ6mica tienen mas y mejores opciones 

para inscribir a sus hijos en centros educativos privados, 10 que causa la exclusi6n 

de quienes no disponen de la capacidad de pago necesaria, 10 cual es causa para 

ampliar la brecha entre ricos y pobres. 

Todo 10 anterior genera desigualdad de oportunidades para los nirios y j6venes, a 
( 
"- la vez que propicia un acceso diferenciado a la caUdad de educaci6n, ya que 

, depende, de la situaci6n socioecon6mica de los grupos familiares, situaci6n que 
f 
~ inclusive puede constituir un bloqueo en la educaci6n para el desarrollo integral de 

( nirios y j6venes. Cuando la capacidad econ6mica es limitada 0 precaria, finalmente, 
\ 

es causa de desigualdad social por marginaci6n y discriminaci6n en la sociedad, 

/ principalmente en quienes crecen en las areas rurales, contribuyendo todo ello a 
~ 

que se vuelva mas diffcillograr prom over un sentimiento de equidad en la poblaci6n 

\ 
f y, consecuentemente, que se lIegue a la realizaci6n del bien comun fin supremo del 

Estado de Guatemala. 

La condici6n socioecon6mica deficiente de las familias guatemaltecas contribuye a 

la exclusi6n de un sistema educativo de buena calidad para nirios y nirias, 

especialmente cuando la unica opci6n es asistir a centros de educaci6n privada, ya 
( que los costos que esta representa no estan acordes con la capacidad de pago de ~ 

la mayorfa de la poblaci6n. Porque reciben salarios bajos e insuficientes para 
{

'" disfrutar de una vida digna para todos los miembros del grupo familiar. 
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-Mineduc-, recibe anualmente, incremento en el presupuesto nacional, este se 

destina a remuneraciones y sueldos, 10 cual no representa vinculaci6n alguna que 

se refleje en la ensenanza-aprendizaje. Ademas, se senalan deficiencias en 

aspectos que son necesarios y de importancia para mejorar la calidad de la 

educaci6n, como es la profesionalizaci6n de los docentes, la implementaci6n de 

tecnologia en los centros educativos, como tambiEm falta realizar investigaci6n y 

evaluaci6n constante que perrnita deterrninar avances 0 retrocesos para que, con 

base en ello se puedan programar nuevas estrategias para lIevarse a cabo. 

Segun la pagina virtual deguate.com, en el marco de la educaci6n no se contemplan 

acciones especfficas de apoyo a la educaci6n de menores con discapacidades 0 

con problemas de aprendizaje. tambiEm existe una escasa capacitaci6n para los 

docentes y en algunas areas esto es nulo. Aunque ha habido cierto mejoramiento \ 
en la cobertura, no se ha atendido el aspecto cualitativo que es de suma importancia 

( 

< 	 para la educaci6n integral de ninos y j6venes, 10 cual es responsabilidad que 10 

promueva el Estado. 
( 
\ 

Se considera como razones fundamentales por la que los j6venes no asisten a la 

educaci6n del nivel basico: a) la falta de espacio de los establecimientos publicos. 

los cuales se ven abarrotados en el momenta de las inscripciones por la carencia 

de aulas que sean suficientes para todos, pues solo se tiene capacidad para recibir 

a 8 de cada 100 adolescentes que demandan ese servicio educativ~. En las 

comunidades organizadas que cuentan con institutos de nivel basico, muchos que 

se mantienen con aportes econ6micos de las comunidades y del Estado, solo tienen 

capacidad para recibir a otros 7 adolescentes de cada 100, por ello, el sector privado 

ofrece mayor cobertura de por 10 menos a 21 de cada 100 adolescentes que esian 

interesados en estudiar el nivel basico; b) la otra raz6n por la que este nivel tiene 

( poca cobertura es como consecuencia de la mala calidad de la educaci6n primaria, 

y ademas por el bajo porcentaje de ninos y ninas que completan la educaci6n 

primaria, esto debido a la deserci6n y a la repitencia, esto ultimo muchas veces se 

debe a que los contenidos programaticos no guardan ninguna relaci6n con las 
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caracterlsticas de la region 0 las necesidades educativas particulares de 

alumnos, p~r 10 que los contenidos resultan muy pobres 0 de ningun interes para el 

alumno, aunado a ella esta la desnutricion y las migraciones por necesidades 

laborales de la familia, 10 cual obliga a los estudiantes a abandonar la escuela por 

darle prioridad a la obtencion de recursos economicos que p~r 10 menos les perm ita 

alimentarse. 

Otro aspecto adicional para la problematica de la educacion publica a nivel medio y 

versificado es el salario bajo que devengan los maestros con especializacion, p~r 10 

que estos mejor optan p~r trabajar en Bancos, p~r ejemplo, 0 dedicarse a otras 

actividades, ya que no hay incentivos para dedicarse a la docencia en este nivel. 

Ademas, en el nivel diversificado esta el problema que se ofrecen gran variedad de 

carreras, pero que sus contenidos no estan estandarizados, dado que es en el 

sector privado donde este nivel tiene mayor cObertura; esto significa un alto costo 

economico para los padres de familia, pues se dan los casos en que, inclusive, 
/ 

algunos colegios han implementado la modalidad de renta de los textos para los 

estudiantes que no tienen la capacidad economica para comprarlos, de manera que 
( 
\, el precio de la renta puede lIegar a ser de hasta Q.300.00 p~r un texto que no sera 

I de su propiedad, sino unicamente de uso con algunas restricciones para su cui dado 

". y conservacion. 

( 
Para deguate.com, estos niveles basico y diversificado tienen gran importancia en" 
la educacion de los adolescentes y jovenes, ya que constituye como un puente para 

su convivencia y conducta social y laboral, pues reduce la criminalidad y motiva la 

creatividad entre ellos. Debe atenderse 10 que real mente es importante para la ( 
formacion de los estudiantes, pues, a veces, se Ie da importancia a aspectos que 

( no tienen mayor incidencia, como, p~r ejemplo, si la altura de la falda del uniforme 
',­

es la adecuada, 0 si usan aretes muy grandes, si los zapatos son del color indicado 

o si las calcetas son altas 0 bajas, 0 si la camisa es de manga larga 0 corta, etc., 

pues al respecto, debiera darse prioridad a las posibilidades economicas del alumno 

para cubrir los requerimientos de su vestimenta y atenderlo segun las opciones 

economicas accesibles. A veces, se ha lIegado al extremo de que al estudiante se 
(
',. 
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de importar el interes del estudiante por asistir a su centro educativo y que se 

presente limpio y decorosamente vestido; aunque oficialmente esta prohibido la 

exigencia obligatoria de uniforme a los alumnos, sino que es una cuesti6n voluntaria, 

en la rea Iidad 10 voluntario se ha convertido en obligatorio y motivo de castigo su 

incumplimiento. 

De manera que el sistema educativo requiere de mecanismos y sistemas que 

propicien el desarrollo de la inteligencia y la conducta social de los estudiantes 

mediante el mejoramiento de la calidad educativa en todos los niveles, 

enfatizandose en el nivel medio para una mejor formaci6n integral de los 
\ 

adolescentes. 

" 	 La falta de oportunidades en la educaci6n tambien se manifiesta en el nivel superior, 

pues el Estado de Guatemala solo cuenta con una universidad estatal, y segLIn 

datos del Departamento de Registro y Estadfstica de la Universidad de San Carlos 

de Guatemala, en el cicio 2017 estan inscritos 165,221 estudiantes a nivel nacional. 

A pesar de ello, esta universidad no tiene la capacidad de cobertura para toda la 

( 	 poblaci6n estudiantil del nivel superior, por 10 que al igual que la educaci6n primaria 

y secundaria, la cobertura a nivel superior se ha aumentado mediante universidades 
( 
~ 	 privadas para cubrir, de alguna manera, el deficit, de la cobertura, pero, como, ala 

vez, ello representa un negocio que crece cada vez mas, este es un fen6meno que 

tambien limita la oportunidad de acceso ala educaci6n superior de un gran sector 

de la poblaci6n en el pars y mas acentuadamente en las areas alejadas del centro 

urbano. De manera que la exclusi6n educativa en el Estado se da en todos los 

niveles y mas drasticamente en quienes viven en el area rural del territorio nacional, 

de modo que este a pesar de ser otro aspecto importante del bien comun que debe 

alcanzar el Estado de Guatemala como su fin supremo en bien de la poblaci6n, falta 

mucho compromiso de parte de quienes tienen esa responsabilidad para alcanzarlo, 

pues la poblaci6n con una buena educaci6n y con conocimientos apropiados, 
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aunque eso no es suficiente, tendra las posibilidades de poder lIevar una vida mejor, 

no solo en 10 personal sino colectivamente. 

3.3.3.2. Analfabetismo 

En relaci6n con el analfabetismo, segun datos del Banco de Guatemala mediante 

su Informe Guatemala en Cifras 2017, el porcentaje mas bajo en alfabetizaci6n 

corresponde al Departamento de Guatemala con el 8.71%; y entre los 

Departamentos con los porcentajes mas altos estan: a) Quiche con el 37.03%; b) 

seguido por Alta Verapaz con el 36.54; c) Chiquimula con el 32.25%; d) Solola con 

el 30.86%; e) Totonicapan con el 28.64%; f) Huehuetenango con el 28.07%; y g) 

\ 
Baja Verapaz con eI27.09%; (2017:17). Estas son cifras bastante altas y se ubican 

en los departamentos del occidente del pafs, los cuales cuentan con el mayor 
( 
\ porcentaje de comunidades de grupos indfgenas; y Chiquimula que corresponde al 

lIamado "corredor seco". Con esto se refleja la condici6n de marginalidad yexclusi6n 

( a la educaci6n de la poblaci6n 10 cual esta mas gravemente marcada en el area 

rural del pafs. La tasa general de analfabetismo en el pars corresponde al 13.09%,
(' 

,\ siendo la mas alta a nivel centroamericano, por 10 que corresponderfa 

I-
/ aproxirnadamente a mas de un mill6n de guatemaltecos que no saben leery escribir, 
\ 

" 

situaci6n que repercute negativamente en esas personas en poder lograr mejores 

(, 
\ 

/ condiciones de vida y en tener un desemperio mas efectivo colectivamente. 

Segun ellnforme nacional de desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas 
( 

-PNUD- 2015/2016, los bajos niveles educativos de la poblaci6n reflejan un sistema 

( educativo que restringe la capacidad de las personas para adquirir conocimientos 
\ 

y, ademas, es una limitante para poder tener una vida plena como ser humano. 

( Guatemala que es un pafs multicultural, las diferencias etnicas en cuanto al acceso 
~ 

a la educaci6n se reflejan en el promedio de escolaridad, el cual para el grupo 
{ 
\ 	 indfgena se tiene en 4.8 arios; en tanto que los arios de escolaridad para los no 

indfgenas es de 6.4%. Por 10 ya expuesto, se considera que el sistema publico de 
( 
~ 	 educaci6n no es capaz de cumplir su funci6n basica de garantizar su acceso 

r 
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universal en la poblaci6n guatemalteca (2017:58), aunque no solo 

cumplimiento de esta cobertura se esta cumpliendo con el fin supremo del bien 

comun en el Estado de Guatemala, pero, si es fundamental para que la poblaci6n 

tenga mas oportunidades no solo de empleo sino, ademas, de obtener 

conocimientos que Ie permitan tener mejores condiciones de vida, 

fundamentalmente en las areas don de el idioma principal no es el idioma espanol. 

3.3.4. Aspecto laboral 

\~ 
En la polltica publica nacional de desarrollo social y poblaci6n se contempla la 

creaci6n de fuentes de trabajo y salarios justos, pero la realidad en este aspecto 

dista mucho de 10 que la normativa establece, es decir, es muy diferente, pues el 

( 
Estado no esta en la capacidad de la creaci6n de fuentes de trabajo acorde a las 

'. demandas y necesidades de la poblaci6n en general, la cual en busca de satisfacer 

( sus necesidades basicas cada vez mas se involucra en el trabajo informal de 
'\ 

subsistencia, y en el caso de los trabajadores que reciben como pago p~r su trabajo 

( 

" 
el salario minimo, p~r ejemplo, aunque trabajen los 7 dias de la semana, es 

imposible que puedan salir del circLilo de pobreza en que se mantienen, pLies segun 

( datos del Banco de Guatemala correspondientes al 2016, para las actividades 

agrlcolas y no agrfcolas les corresponde el salario minimo de 0.81.87 diarios; y para 
,f 

~ las actividades de exportaci6n y maquila el salario correspondiente es de 074.89, 

p~r 10 cual estos salarios se califican como "salarios de harnbre", pues no les permite 

a los trabajadores y sus familias cubrir todas sus necesidades basicas para vivir una 

vida digna como personas humanas que son, ya que solamente el costo de la 

canasta basica, segun el Instituto Nacional de Estadfstica -INE-, es de 0.4,079.40 

mensuales; en tanto que la canasta basica vital, la cual comprende entre 10 mas 

importante: alimentos, salud, educaci6n, transporte, vestuario, etc., lIega al costo de 

( 0.6,049.27 mensuales, 10 cual segun eliNE, supera en el 129% el salario mlnimo, 

10 que constituye una injusticia social, y se convierte, ademas, en un obstaculo 

permanente para alcanzar, no solo el desarrollo integral de la persona en 10 
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individual, sino el bien comun en general. 

ingreso promedio mensual de los trabajadores asalariados, a nivel nacional, es de 

Q.2,131.00, 10 que evidencia que es imposible poder cubrir la canasta basica y, 

mucho menos, aspirar a la canasta basica vital, de manera que estas personas p~r 

mas que se esfuercen realizando su trabajo asalariado, siempre estaran en 

necesidad de que tanto mediante Instituciones del Estado 0 Instituciones privadas 

les proporcionen algun apoyo para el mejoramiento de sus vidas como seres 

humanos y miembros de la poblaci6n del Estado de Guatemala. 

En relaci6n con los beneficios de la cobertura del Instituto Guatemalteco de 

Seguridad Social -IGSS- solo el 22% de los trabajadores asalariados esta afiliado a 

dicho Instituto, pues no todos los patronos cumplen con esa cobertura que en 

beneficios de sus trabajadores legalmente les es impuesta. Dicha afiliaci6n da a los 

\ 
trabajadores el derecho a recibir los servicios medicos que allr se proporcionan, 

siendo en la actualidad el area metropolitan a a la que corresponde el mayor numero 
/ 
\ de trabajadores afiliados, correspondiendole el 43.8%. 

( En el campo laboral tambien es importante conocer que la tasa de desempleo 
\ 

abierto correspondiente a 2016 se estima en 3.1 %. Atendiendo al genero, en el 
( sector de las mujeres representa un porcentaje de 4.1 % Y a los hombres\ 

" 
corresponde el 2.6% de desempleo. 

\, 
Como puede verse, simplemente con esas condiciones, es imposible que pueda 

( hablarse de realizaci6n del bien comun respecto a ese sector de la poblaci6n y, 

" mucho menos, como fin supremo, tal como 10 establece la Constituci6n Polltica de 
( 
\. la Republica al Estado de Guatemala. 

3.3.4.1. Trabajo infantil 
( 

AI panorama negativo del adulto asalariado, se agrega el trabajo infantil, el cual, 

segun la Organizaci6n Internacional del Trabajo -OIT-, se refiere a todo trabajo que 
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desarrollo fisico y pSicol6gico. 

Respecto al trabajo infantil, el Instituto Nacional de Estadistica -INE- indica que se 

trata de actividades que son perjudiciales para la salud ffsica y mental del nino, 

porque impiden su adecuado desarrollo. La tasa de participaci6n infantil de las 

edades de 7 a 14 anos corresponde al 6.3% a nivel nacional, dandose la mayor 

participaci6n en el area rural. (2016:41), y, segun cifras de la orr, el 58.6% del 

trabajo infantil corresponde al sector de la agricultura. 

Con base en las encuestas realizadas por ellnstituto Nacional de Estadistica-INE-, 

correspondientes al ano 2016, los ninos mas afectados por el trabajo infantil son los 

del grupo no indigena en un porcentaje del 52.9%, mantenilmdose la mayor 

participaci6n de los ninos comparado a las ninas en las diferentes areas laborales. 

\ En el area urbana, de cada 10 ninos trabajadores, 6 son varones, en tanto que en 

,I el area rural 8 de cada diez ninos trabajadores son varones, como puede verse el 
"", 

mayor porcentaje del trabajo infantil se lIeva a cabo en el area rural, 10 cual repercute 

/ en la ausencia escolar, mas porque en el area rural es bastante frecuente que los 
'\ 

ninos deban caminar largas distancias para lIegar al centro educativo, 10 cual 

( 
\.. 	

requiere de mas disponibilidad de tiempo para asistir a la escuela y los ninos, por la 

situaci6n de precariedad en que viven, necesitan ese tiempo para cumplir con tareas 
( 

laborales de subsistencia. "-

Existe una extensa gama de labores que realizan los nilios, que como consecuencia 

de las condiciones salariales precarias que reciben los adultos, resulta obligado 

incluir el trabajo infantil para palear de alguna manera la subsistencia de los 

miembros de las familias, y siendo que en el trabajo infantil al igual que los salarios 

para los adultos, su remuneraci6n es muy baja, 10 que hace que el circulo de miseria 

sea perpetuo, pues eso bloquea no solo el desarrollo fisico sino el desarrollo integral 

del nino y la nina, a pesar de que formalmente en la Ley de Proteccion Integral de 

f la Ninez y Adolescencia Decreto 27-2003 se regule que "los nilios, ninas y 
\ 

adolescentes tienen derecho a la proteccion, cuidado y asistencia necesaria para 

lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social yespiritual. Derechos que seran 
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mental 0 sensorial, nacimiento 0 cualquier otra indole 0 condici6n de estos ... ". Pero, 

la realidad del diario vivir de este sector de la poblaci6n demuestra todo 10 contrario 

de 10 que esta ley establece en su favor, 10 cual tambien resulta violatorio al "interes 

superior del nirio" establecido por la Convenci6n sobre los derechos del nirio 

ratificada por Guatemala mediante el Decreto 27-90. 

Segun datos dellnstituto Nacional de Estadfstica (INE) del ario 2016, las areas de 

mayor participaci6n laboral de los nirios, empezando de mayor a menor, son: la 

agricultura, ganaderfa y silvicultura (actividad forestal), con el 58.8%; seguido por 

comercio, alojamiento y servicio de comidas, con el 24%; industrias manufactureras, 

minas y canteras con el 9.3%; construcci6n 3.5%; luego siguen otros servicios en 

los que usa la mano de obra infantil. 
" 

Muchos pafses rnotivados 0 guiados por la Organizaci6n Internacional del Trabajo ( 
\~ 

-OIT., Agencia especializada de Naciones Unidas, han decretado leyes que 
(­ prohfben 0 imponen restricciones para empleo 0 trabajo realizado por los nirios, 
\ 

pero esto persiste, por 10 que esta Agencia, teniendo la preocupaci6n de la situaci6n 

( tan desfavorable para el trabajo infantil a nivel mundial, tiene como prioridad, tratar 

de que todo trabajo infantil sea eliminado completamente de manera inmediata, esto 
/
I· 
\, en atenci6n al articulo 3°. de la Convenci6n sobre los derechos del nino respecto a 

;/ las medidas que deben tomar las instituciones tanto publicas como privadas de 
~~ bienestar social, incluyendose tribunales, administraci6n publica, Organismo 

Legislativo, etc., quienes deben atender primordialmente el interes superior del nirio. 

En Guatemala, el trabajo infantil en general, tiene como causa principal de este 

problema, la pobreza y pobreza extrema, la cual gira en el cfrculo de miseria que 

viene desde la baja 0 ninguna escolaridad de los padres de familia, 10 cual a su vez, 

tambien incide en la baja escolaridad de los nirios y es asf como ese circulo sigue 

como espiral marcando la desigualdad y exclusi6n en el grupo familiar y social, el( 
cual es repetitivo en los sectores mas desfavorecidos de la poblaci6n, ya que estos 

nirios trabajadores, aillegar a adultos repetiran el mismo patr6n de sus padres, de 
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alcanzar el bien comun, y como dice Andrely Cisneros, de la Revista Analisis de la 

Realidad Nacional de la Universidad de San Carlos de Guatemala, es "perpetuaci6n 

de la desigualdad social". (2016:43) 

Aunque existe en el Estado de Guatemala legislaci6n laboral que establece ser 

tutelar del trabajador, pues el Derecho trata de esa manera de compensar las 

desigualdades que son manifiestas en la poblaci6n, como tambiem legalmente esta 

regulada la protecci6n a la niiiez, no solo a nivel nacional sino internacionalmente, 

el diario vivir de esos grupos vulnerables esta lejos de que el bien comun sea 

preeminente para ellos, pues aunque formalmente la legislaci6n laboral 

formalmente decretada respeta la subordinaci6n al mandato Constitucional, esos 

derechos de los trabajadores y obligaciones patronales establecidos, no siempre se 

cLimplen, 10 que evidencia que el bien comun como valor jurfdico fundamental que 

es, solo esta contenido en la norma jurfdica pero esta no hace efectiva en la realidad 

guatemalteca. 

3.3.5. Politica 	 publica de desarrollo social y poblaci6n en materia de 

migraci6n 

Segun esta poHtica publica, teniendo como fundamento el bien comun como valor 

jurfdico fundamental, formalmente establece que el Estado, mediante las 

instituciones correspondientes de la administraci6n publica, promovera el desarrollo 

integral de grupos farniliares que viven en el area rural por medio de la creaci6n y 

fomento de empleo, actividades productivas, servicios de educaci6n y salud que los 

beneficien para incentivar su permanencia en sus lugares de origen. En el caso de 

los trabajadores migrantes el Estado promovera que reciban la remuneraci6n y 

prestaciones, asf como tam bien los derechos establecidos en la ley segun 

corresponde al trabajo realizado. 
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3.3.5.1. Migraci6n estacionaria al interior del pais 

Lo establecido en esta polftica publica en materia de migracion, dista mucho de ser 

real en el desempeno de los trabajadores temporales que se yen obligados a migrar 

a las fincas con sus familias en el tiempo que es requerida mana de obra por ser 

epoca de cosecha. En Guatemala, por ejemplo, es muy conocida la migracion 

temporal de las familias hacia las fincas cafetaleras para el corte de cafe, ya que 

toda la familia del trabajador asalariado se involucra en esta actividad, incluyendose 

la mana de obra de los nin~s, 10 cual motiva la desercion escolar, pues los ninos 

acompanan a los padres para que, con ello, se pueda obtener un poco mas de 

ingresos como parte del salario total, ya que el pago es segun el peso del total de 
\ 

cafe recolectado entre todos, 10 que requiere que todos contribuyan en la realizacion 
/ 

" 
de este tipo de trabajo. 

I La migracion de trabajadores agricolas tarnbien se da para el corte de caria, 
I"

" temporada que empieza usualmente en noviembre y term ina entre marzo y abril de 

( cada ano. En este trabajo, a diferencia de la forma del trabajo infantil en el corte de 

cafe, el trabajo de los ninos se toma de manera independiente, es decir, separado 
( 

" 
de 10 que sus padres realizan. Tanto en las fincas cafetaleras como en las de la 

caria recurren a intermediarios, los cuales se conocen como jaladores, para obtener 

la mano de obra para la temporada, por 10 que es usual que los trabajadores no 

cuenten con un contrato de trabajo y, consecuentemente, no Ie sean reconocidos 

los derechos laborales legalmente establecidos; con esto se demuestra una vez 

mas, que aunque la legislacion corresponde al valor jurfdico del bien comun 

establecido constitucionalmente como el fin supremo del Estado de Guatemala, esta 

legislacion solo queda en derechos para el trabajador escritos en tinta y papel sin 

que los mismos se Ie hagan efectivos. 

Segun el Informe nacional de desarrollo humano 2015/2016 del Programa de 

Naciones Unidas -PNUD-, la jornada laboral de los trabajadores temporales en el 

corte de la cana se extiende por doce horas 0 mas, iniciando a las cuatro de la 

manana, dependiendo de la distancia a la que se encuentra la zona del corte, 
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temporales que reciben pago segun el peso de 10 acumulado en la jornada, se 

quejan de que el peso no es real, por 10 que su salario se ve aun mas disminuido, 

por esta practica hist6rica en este medio. Asf mismo, las condiciones en que se 

desempena el trabajador son muy precarias, empezando desde la alimentacion, la 

higiene y el area de descanso, en general estos trabajadores estan carentes de una 

vida digna. En relacion al salario, el 90% de esta clase de trabajadores 0 jornaleros 

de la agricultura recibe un salario mensual menor al establecido como salario 

mfnimo, y las mujeres tienen todavfa un salario mas bajo estos y, ademas, no se les 

computa para el pago que reciben, todo el trabajo que efectivamente realizan. Esta 

demas indicar que estos trabajadores tam poco disponen de ningun beneficio de 
~ seguridad social (2017:200); esto a pesar de que en la Ley de desarrollo social, 

,( siguiendo el mandato del Artfculo 1°. Constitucional, se regula especfficamente que 

" el Estado promovera, mediante los Ministerios de salud publica y de Educacion y 

( otras entidades del sector publico relacionadas con esta materia, que las personas 

Trabajadoras migrantes y sus familias tengan acceso a los servicios de salud y 
,/ 
'< educaci6n y otros servicios basicos que mejoren sus condiciones de vida en las 

localidades de residencia temporal; con ello se evidencia, una vez mas, que a pesar 

de que conforme a Derecho se trata de lograr formalmente el bien comun, como 

valor juridico fundamental en la vida cotidiana de este sector laboral no se hace 

efectivo ese derecho que el Estado les otorga. 

3.3.5.2. La emigracion 

Ademas de la migracion temporal al interior del territorio nacional, tarnbien esta et 

( programa de trabajadores agrfcolas temporales que viajan a Canada, donde, segun 
'­ reportes por los diferentes medios de comunicacion, las condiciones en que los 

trabajadores guatemaltecos se desempenan en ese paiS, tambien son condiciones 
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econ6micos necesarios para el sostem de sus familias, aqui en Guatemala, por 

medio del envio de remesas en d6lares, las cuales aumentan cada vez mas y 

constituyen un gran apoyo para la economia nacional del pars, pues segun el 

informe del Banco de Guatemala mediante "Guatemala en cifras 2017", para el ano 

2016 dichas remesas lIegaron alcanzar el total de 7,160 millones de d61ares (2017: 

49), 10 cual es una gran beneficio para las familias de las personas que han 

emigrado ilegalmente, obligados por falta de oportunidades aquf en Guatemala de 

obtener un trabajo que les permita cubrir todas las necesidades familiares y de esa 

forma lIevar una vida digna. 

/ 3.3.6. La infraestructura en el Estado de Guatemala 
\ 

/
\, 

La infraestructura es otro elemento fundamental para el desarrollo del ser humano 

/
I"

"'. 
y, consecuentemente, resulta indispensable para el logro del bien comun, pues 

permite la movilizaci6n de la poblaci6n para lIevar a cabo todo tipo de actividades, 

(
'.. 

tanto comerciales, educativas, de recreaci6n, laborales, de salud, entre otras, 

ademas de corresponder al derecho constitucional que garantiza la libre locomoci6n 

en todo el territorio nacional. Infortunadamente, toda la red vial del pars se encuentra 

en condiciones desastrosas, tanto por la mala calidad en su construcci6n, como por 

la falta de mantenimiento adecuado, aunado a que tampoco se han construido 

nuevas carreteras para ampliar las vias de acceso a las diferentes comunidades y 

areas abandonadas del territorio nacional, pues esto permitirfa mayor f1uidez del 

transito, 10 cual es indispensable y fundamental para que pueda haber desarrollo en 

la poblaci6n, especialmente en las comunidades rurales, 10 que redunda en mejores 

condiciones de vida no solo personal sino comunitaria. 
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Esta situacion tan negativa en la infraestructura vial, a nivel nacional, provoco ~\l.' "'­

en el mes de julio del 2017, el Organismo Ejecutivo tratara de declarar el estado de 

calamidad publica de la red vial del Estado de Guatemala, por considerarse que las 

carreteras se encuentran "al borde del colapso, pues la red vial se encuentra 

literalmente en un estado deplorable e intransitable que atenta contra la seguridad 

de los guatemaltecos, la economia del pais, el turismo y el desarrollo humano"; 

estos fueron los argumentos que el Organismo Ejecutivo plante6 al respecto. 

Enfatizandose, ademas, que la necesidad de recuperacion de la red vial es para 

garantizar la libre locomocion de los guatemaltecos y el transito vehicular, pues ello 

responde a la demanda de contar con carreteras en buen estado y con seguridad 

para ser transitadas, ya que tiene repercusiones para el comercio; el turisrno tanto 

nacional como extranjero que visita el pais; para la educacion y, principalmente, 

para resguardar la vida de la poblaci6n en los casos de movilizacion por urgencias 

de salud, entre otros. 

, Segun el periodico matutino "Prensa Ubre" de fecha 9 de octubre de 2017, en su 

version digital, para el Ministerio de Finanzas, la vida util de por 10 menos eI84.73% 
( 

" 	 de la red vial del pais ya concluyo, esto se refiere a carreteras pavimentadas; por 10 

que unicamente el 15.23% de la red vial pavimentada se encuentra en su vida util, 

10 cual comprende de 0 a 15 alios, de modo que es necesario la reparacion de mas 

de 6 mil kilometros de carretera, 10 que requeriria una inversion de miles de millones 

de quetzales para que el Ministerio de Comunicaciones pudiera realizar las 
( 	 reparaciones y habilitaciones necesarias. \ .. 

Es tan grave la situaci6n de la red vial del pars que la Fundacion para el Desarrollo 

de Guatemala -Fundesa-, mediante la decimo cuarta edici6n del Encuentro Nacional 

de Empresarios -ENADE-, pretende que mediante la participaci6n de varios 

sectores sea posible una propuesta de infraestructura para que se convierta en un 

plan de pais, apostandole a la infraestructura para el desarrollo; ya que la 

infraestructura es un generador de multiples beneficios para la poblacion en general, 
I,
/ 

\ 	 es decir es un aspecto fundamental para lograr el bien comun de la poblacion 

( 
\, 
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posible que dos horas que eran suficientes para transitar un tramo carretero, hoy 

requiera de 6 horas. Para Zapata, el modelo de infraestructura en Guatemala ya 

caduc6, p~r 10 que es necesario que el mismo sea modernizado y tomar el ejemplo 

o experiencia que se ha lIevado a cabo en otros parses, en donde esa situaci6n ha 

sido superada, de manera que es necesario el esfuerzo de diferentes sectores para 

lIevar a cabo no solo la reconstrucci6n de la red vial del pais, sino su modernizaci6n 

para hacer posible una mejor sociedad para el bien comun de los guatemaltecos. 

Aparte de las carreteras asfaltadas, tambh§n es necesario el mejoramiento de las 

condiciones en que se encuentran los caminos vecinales, los cuales son 

indispensables para la comercializaci6n de productos de las comunidades ruraJes, 
/ 	

pLies tambh§n son fuentes para el desarrollo, 10 que redunda tambien en ellogro del 

bien comun en las comunidades del pars. 
/ 
\ 

La infraestructura del pais no concierne unicamente a la red vial, sino, ademas, por 

/ ejemplo, a la infraestructura escolar, la cual tam bien se encuentra en condiciones!,­
de vulnerabilidad, principalmente debido a desastres naturales, p~r 10 que muchos 

;: 
\, 	 centros educativos estan propensos al colapso, 10 cual pone en riesgo la vida de 

alurnnos y personal docente. Ademas, mucha infraestructura escolar carece de 

agua potable, 10 cual incide en malas condiciones de salubridad; otros carecen del 

( 	
servicio de energfa electrica; tampoco cuentan con suficiente y apropiado mobiliario, 

,,­ o techos que se encuentran en muy malas condiciones, constituyendo un peligro 

latente para estudiantes, docentes, y personal administrativ~ y de servicios. Todo 

esto demuestra el abandono y falta de mantenimiento, aunado a la mala calidad en 

la construcci6n de centr~s educativos 0 la ubicaci6n de los mismos en areas 

naturales de riesgo. 

Existe tambien mala infraestructura en el area de salud, principalmente en el area 

rural donde los pLiestos 0 centros de salud han sido construidos sin la correcta 0 

adecuada distribuci6n 0 ubicaci6n de cada una de las secciones con que estos 

inmuebles deben disponer para poder prestar un servicio eficiente, 0 en muchos 
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los mismos. 

Otro de los problemas respecto a la infraestructura de las instituciones estatales es 

la falta de inmuebles propiedad del Estado, por 10 que se opta por la renta de los 

mismos, 10 cual requiere que se disponga de gran cantidad de recursos economicos 

del presupuesto nacional, solo para cubrir el pago de dichos alquileres. Inclusive en 

las Comisarias de la Policfa Nacional Civil, que son quienes tienen a su cargo la 

seguridad de la poblacion, aspecto tan importante para la vida y salud emocional de 

la poblacion por motivo de los ataques delincuenciales, ha sido de conocimiento 

publico mediante los diferentes medios de comunicacion, las malas condiciones en 

que se encuentran dichos inmuebles, especialmente en 10 que corresponde a 

dormitorios, servicios sanitarios, comedores, entre otros, necesarios para los 

agentes que forman parte de dicha Policfa Nacional. Esto tambiem es una limitante 

para que el Estado pueda cumplir con su fin supremo como 10 es el bien comun. 

"', 

( 	 3.3.7. Politica publica de desarrollo social y poblaci6n en materia de dinamica 

y ubicaci6n de la poblaci6n en zonas de riesgo 
( 

En esta polltica publica segun esta formalmente regulado, corresponde al Estado 

de Guatemala mediante la Secretarfa de Planificacion y Programacion de la 

Presidencia, en coordinacion con el Comite Nacional de Reduccion de Desastres ­

CONRED-, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de 

Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y 

Alimentacion, los Fondos Sociales y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, 

considerar los criterios demogn1ficos y geoffsicos para definir estrategias de 

,.( prevenci6n y atenci6n a la poblaci6n, con especial atenci6n para quienes habiten 
"­

en asentamientos precarios y vulnerables por desastres. 

Todo 10 anterior, conforme al Derecho, responde jurfdicamente al mandato 

constitucional de que el fin supremo del Estado de Guatemala es el bien comun, 10( 

"" 
( 147 



ninguna ley puede contrariar las disposiciones de la Constitucion, pues estas seran 

nulas ipso jure de acuerdo a la jerarqufa constitucional establecido en el Articulo 

175 de la Ley suprema como 10 es la Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala. De manera que se analizan los indicadores basicos correspondientes a 

esta polftica publica que el Estado debe lIevar a la practica en beneficio de este 

sector vulnerable, siendo estos los siguientes: 

3.3.7.1. Situaci6n habitacional 

Este es pues, otro aspecto importante para determinar el bien comun como el fin 

supremo del Estado de Guatemala, ya que se refiere a la vivienda digna en que 

" cada persona debiera vivir. Pero, segun la Camara Guatemalteca de la 

\, 
Construcci6n, Guatemala tiene altos fndices de deficit habitacional, 10 cual es un 

problema que no discrimina por motivo de raza 0 de edad, pero Sl por la condicion 
( 
\" economica de las personas, de manera que los sectores excluidos son los que 

/

" 
carecen de las posibilidades economicas que Ie permita adquirir una vivienda digna. 

Esta situacion negativa de gran sector de la poblacion perjudica el desarrollo 

/
(, 

personal y, ademas, limita las posibilidades de superacion para los miembros de la 

" familia, pues generalmente se ubican en areas de diflcil acceso al transporte publico 

inclusive esa dificultad repercute tam bien para el recibir el auxilio en casos de 

desastres naturales, como tam bien son areas carentes de salubridad. 
( 
\~ La situacion habitacional es bastante desalentadora pues el deficit no es solamente 

c cuantitativo, sino tambien cualitativo, ya que es bastante usual que muchas 

viviendas carecen de los servicios basicos 0 esenciales, como es el servicio de agua 

( 
'",­

potable, 0 drenajes para servicio sanitario; tambien debido a los altos costos, 

muchas viviendas estan construidas con materiales de muy baja calidad 0 con 
( 

'" materiales que no son los apropiados para la seguridad y bienestar de sus 

habitantes, principalmente en el area rural y asentamientos humanos inclusive en 

( areas urbanas, donde ademas, las viviendas estan construidas en areas de alto 

(
'­
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riesgo pues estan expuestos a desastres naturales en la epoca de 

principalmente, esto segun 10 ha manifestado la Coordinadora Nacional para la 

Reducci6n de Desastres (Conred). Todo ello impacta a los sectores 

socioecon6micos mas bajos, repercutiendo en su salud con enfermedades 

respiratorias y gastrointestinales basicamente, todo ello como consecuencia no 

solamente de las condiciones de insalubridad de las viviendas que habitan sino 

tam bien de su entorno. 

De acuerdo con el Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI) en el pars el 

deficit es de 1,600 millones de residencias. En virtud de la incapacidad del Estado 

para solucionar este problema, Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), 

como, por ejemplo, Un Techo Para Mi Pars (UTPMP) a nivellatinoamericano, trata 

con el apoyo de voluntariado, donde se involucran muchos j6venes que en 

\ 
sOlidaridad con este sector necesitado de ayuda, contribuyen en el area rural de 

Guatemala, construyendo viviendas que dispongan, por 10 menos, de los ambientes 
/ 
\ mas urgentes para que una familia pueda habitarla c6modamente. Esto demuestra 

que para la realizaci6n del bien comun es necesario la participaci6n de todos segun 

sus capacidades y posibilidades, por ello es importante que el Estado de Guatemala 

/

\ 
cumpla con su promoci6n como esta constitucionalmente establecido. 

Familias con menor poder adquisitivo, impulsadas por la necesidad de vivienda, 

residen en asentamientos humanos ubicados en laderas y barrancos, sin contar con 

/
( 

el apoyo estatal ni con planes de contingencia para la prevenci6n y protecci6n por 

\" desastres naturales, pues uno de los criterios de las autoridades estatales es, no 

dar mayor apoyo a estas familias para no fomentar las invasiones, especialmente 

de zonas de riesgo inminente. Pero es una realidad que los asentamientos humanos 

existen desde hace varias decadas, por 10 que es un hecho innegable su existencia, 

de manera que requiere darle la atenci6n necesaria de parte de las autoridades 

correspondientes para evitar males mayores en ese sector de la poblaci6n. 

Segun la Municipalidad de Guatemala, solo en el area metropolitana se localizan al 

menos 245 asentamientos humanos, los cuales tienen en promedio 8 miembros por 

( 
\.. 

grupo familiar. Estos grupos viven en condiciones de alta vulnerabilidad, no solo por 
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eventos desastrosos de la naturaleza, sino tambien por las condiciones 

insalubridad del sector donde se ubican con sus familias. 

A nivel nacional, segun la Coordinadora Nacional para la Reducci6n de Desastres, 

existen unos 8 mil 200 puntos de riesgo para la poblaci6n en caso de inundaciones 

y deslizamientos, pero esa Instituci6n no cuenta con los recursos necesarios y 

suficientes para la prevenci6n de desastresque ocurren en el pars, aunque tienen 

la prioridad de la defensa del bien las personas contra los efectos del cambio 

climatico, que cada vez mas fuerte y devastador. 

Este escenario negativo para el bien comun de la poblaci6n se agrava por la fa Ita 

de atenci6n e interes de parte de las autoridades correspondientes en proporcionar 

a estos sectores de mayor vulnerabilidad de la poblaci6n, el apoyo efectivo y 

oportuno de salvaguardia de sus vidas y familias como 10 demanda el bien comun 

\ 	 constitucionalmente establecido como el fin supremo del Estado de Guatemala. 

/ 
\. 

3.3.7.2. Agua potable 

( 
'(. 	 En relaci6n a este recurso natural tan indispensable en la vida y bienestar del ser 

humano, la Asamblea General de la Naciones Unidas en 2010 reconoci6 el derecho 
( 

al agua y el saneamiento como derecho humano esencial para el disfrute de la vida" 
y los demas derechos humanos, pues se considera que es el derecho de todo ser 

humano tener a su disposici6n agua suficiente, salubre, aceptable, accesible, 

asequible para el lISO personal y domestico. 

Segun el Instituto de Investigaci6n y Proyecci6n sobre Ambiente Nacional y 

Sociedad -IARNA-, el balance hfdrico del pars demuestra que en el territorio 

nacional se tienen los recursos suficientes para atender la demand a del servicio de 

agua de la poblaci6n, sin embargo, muchos sectores de la poblaci6n no disponen 

( de agua potable en 10 absoluto. Para el ano 2014, el 77.8% de los hogares 
"­

guatemaltecos contaban con acceso a fuentes de abastecimiento de agua, pero 
( 
\, unicamente el 64.4% de la poblaci6n rural tenia ese acceso frente al 89% de la 
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poblaci6n urbana, se evidencia una vez mas, que las precariedades respecto a la~\ t"­


condiciones de vida de la poblaci6n guatemalteca es mas negativa en las areas mas 


alejadas del area urbana. 


Segun estimaci6n, actualmente, el 95% de los rfos y lagos sufren contaminaci6n, 

por 10 que el uso y cuidado del agua se ha convertido en un problema que requiere 

atenci6n urgente no solo de las autoridades responsables sino de toda la poblaci6n 

segun sus posibilidades. Las consecuencias de esta problematica afecta mas 

severa mente a las comunidades mas pobres, pues sus habitantes estan mas 

propensos a contraer enfermedades gastrointestinales 0 enfermedades de la piel, 

debido a la falta de higiene 0 la mala calidad del agua que consumen, siendo los 

nirios y ancianos los sectores mas vulnerables (2017:263); pues estos grupos de la 

poblaci6n no cuentan con los recursos econ6micos propios para disponer de 

\ 
metodos apropiados de purificaci6n del agua que a diario deben consumir, siendo 

un problema que repercute en la necesidad de los servicios de salud publica para 
/ 
\ 	 el tratamiento de las enfermedades que estas condiciones insalubres provocan. 

3.3.7.3. Servicio de energia eh~ctrica 

( 
\, 	

Segun la Encuesta nacional de condiciones de vida -ENCOVI- correspondiente al 

aflo 2014, ultimo dato registrado al momento, alrededor de 3.2 millones y medio de 

personas no cuentan con el servicio de energfa electrica en sus hogares. La falta 

de este servicio basico incide negativamente en las condiciones de vida de las 

personas que habitan en esas areas del territorio nacional, aunque muchas de elias 

no estan conscientes de esa carencia por la forma en que estan habituados a 

desempeflarse en el area rural, pues, en su mayorfa son las comunidades rurales 

las que no disponen de este servicio fundamental. 

EI aislamiento de las comunidades, as! como las condiciones topograficas del 

territorio y la pobreza de quienes habitan esas areas, no hacen rentable la 

prestaci6n de dicho servicio para las empresas dedicadas a este rubro de servicio, ( 
" 
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'h 
ya que es muy alto el costo de la introducci6n del servicio a esas comunid es ~ 
relaci6n con la devoluci6n de la inversi6n (2017:259); es aqui donde es mani ~~l!~\\>-' 
la necesidad y urgencia de la intervenci6n del Estado de Guatemala buscando el 

bien comun como su fin supremo, pues subsidiariamente corresponde ayudar a 

esas familias a tener ese servicio a su alcance y disposici6n, ya que eso redunda 

tambien en mejores condiciones de vida y una mejor salud para los miembros de la 

familias que sufren esas carencias. 

3.3.8. Aspecto correspondiente al medio ambiente 

EI Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, mediante investigaciones 

realizadas, concluye que tanto los eventos de la naturaleza, como el uso inadecuado 

de los terrenos, contribuyen al deterioro de las condiciones de vida de la poblaci6n, 

pues ello afecta recursos hidricos, perdida de ecosistemas naturales, como tambien, 

(/. erosi6n de suelos, 10 cual es bastante peligroso en la epoca de lIuvia, pues provocan 
I\,,­ soterramiento de viviendas y muerte de sus habitantes. 

( 
Asr mismo, segun el ambientalista y consultor de la Asociaci6n de Investigaci6n y \. 

Estudios Sociales -AS[ES-, Jorge Cabrera, los efectos del cambio climatico afectan 

a todo el pars, pero principal mente, las personas de menor poder adquisitivo son las 

que se encuentran en situaci6n de mayor vulnerabilidad, teniendose el efecto mas ( 

'" drastico en el area rural donde muchas comunidades estan olvidades. De igual 

manera, las tormentas, sequias, heladas, inundaciones, temporadas de calor, etc., 

causan mayor impacto en las familias que viven en condiciones de pobreza y 

( pobreza extrema, 10 cual se agrava con carencias de servicios basicos y falta de 

oportunidades de desarrollo humano. 

Segun el Informe nacional de desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas 

para 131 desarrollo 2015/2016 -PNUD-, Guatemala es un pais "megadiverso" 

reconocido asr desde el ano 2010, segun la Convenci6n de las Naciones Unidas 
r 
( sobre diversidad biol6gica y, uno de los paises declarados mas vulnerables al 
". 
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prevencion y efectividad de las polfticas publicas que conforme a Derecho estan 

formalmente reguladas, pero que no se cumplen a pesar de que ellegislador decrete 

leyes respetando la jerarquia constitucional que orienta el orden juridico del Estado 

de Guatemala teniendo como valor juridico fundamental el bien comun. 

Ademas, segun este Informe de PNUD 2017, la interaccion del ser humano con el 

medio ambiente tambien es parte importante del desarrollo y bienestar de la 

poblacion. En Guatemala, esta relacion entre la poblacion yel medio ambiente se 

da basicamente en tres aspectos: a) actividades relacionadas con la explotacion de 

bienes naturales; b) actividades relacionadas con el quehacer agricola; y c) las 

actividades que tienen vinculacion con el manejo de la basura y los desagOes 

\ 

( ­
domesticos y los desechos industriales. Respecto a las causas que danan el medio 

ambiente 0 la naturaleza pueden citarse, por ejemplo: tala inmoderada y sin 
( 

\ 	 autorizacion y control de parte de las autoridades, de gran cantidad de arboles y/ 0 

extraccion de madera, 10 cual se considera en un 35.2%; mal manejo de la basura 
( o desechos 32.6%, 10 cual es responsabilidad de cada una de las municipales en 

todos los departamentos que integran el pais; y la explotacion de minas y canteras ( 
\ 

sin que se atiendan 0 cumplan las regulaciones que al respecto es necesario 

atender, 10 que corresponde a un 13%, (2017: 65), pues estas son actividades que 

requieren un manejo especial para no danar el medio ambiente, especial mente en 

las comunidades donde se desarrollan. 

Este escenario negativo para el bien comun de la poblacion se agrava por la falta 

de atencion e interes de parte de las autoridades correspondientes en proporcionar 

( 	 a estos sectores de mayor vulnerabilidad de la poblacion, el apoyo efectivo y 

oportuno de salvaguardia de sus vidas y familias; ademas, una tarea que esta 

pendiente es la educacion ace rca del medio ambiente en todos los niveles 

educativos que corresponden a la educacion formal y, p~r supuesto, en la educacion 

informal de toda la poblacion. 
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3.4. Situacion de pobreza 

Los aspectos basicos, es decir los principales indicadores en relaci6n con el bien 

comun que arriba han sido expuestos y que son determinantes en la vida de todo 

ser humano, redundan en la condici6n de pobreza de la poblaci6n, cerrandose en 

un circulo vicioso que nunca termina, sino que contrariamente cad a vez se vuelve 

mas negativo. 

Segun el Informe del Banco de Guatemala correspondiente al Estado de Guatemala 

en el ano 2016, la pobreza extrema alcanz6 a nivel nacional eI23.36%; la pobreza 

no extrema el 35.93%, 10 cual hace un porcentaje total del 59.28% de pobreza en 

general, es decir, que abarca mas de la mitad de la poblaci6n, 0 sea, que mas del 

/, 

" 

50% de la poblaci6n, de acuerdo con estos datos, vive en pobreza 0 pobreza 

extrema. Solo con este dato es suficiente evidencia para determinar que el Estado 

( de Guatemala no cum pie con el bien comun como su fin supremo establecido 
'", 

constitucionalmente, pues el Derecho debe alcanzar valores que Ie permitan al 

( hombre lIevar una vida social armoniosa, de modo que el bien comun, siendo un 

valor jurfdico fundamental, que 10 establece la Constituci6n Politica de la Republica 

de Guatemala, no debe estar solo formalmente establecido en la ley suprema del 

Estado, sino que es necesario que tanto la Constituci6n como todo el ordenamiento 

jurfdico se positivice para bien de toda la poblaci6n . 

En relaci6n con las privaciones que sufre la poblaci6n, segun ellnforme nacional de 

desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas 2015/2016, puede verse en 

tres dimensiones: a) la mayor se refiere a la relativa a los ingresos, ya que es un 

76% la que no cuenta con los ingresos que les permita lIevar una vida 

medianamente decorosa; b) la segunda corresponde a la falta de servicios de salud 

10 cual corresponde al 73% de la poblaci6n que no tiene ningun seguro y la calidad 

de las viviendas y las condiciones de saneamiento son altamente precarias; c) y la 

tercera corresponde a la brecha de cobertura educativa ya que casi seis de cada 

diez adultos no termin6 la primaria y uno de cada cinco ninos tiene muy altas 
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probabilidades de que tampoco la concluira. Las privaciones en el area rural y 

las comunidades indrgenas alcanzan el 90% de la poblaci6n. (2017:34) 

Esos aspectos fundamentales arriba analizados, demuestran que, en el Estado de 

Guatemala, definitivamente hay ausencia del bien comun en la poblaci6n, pues el 

hecho de que algunos sectores Sl dispongan y disfruten de una vida integral digna 

para su grupo familiar, no significa que el Estado este cumpliendo con la 

responsabilidad que la Constituci6n Ie demanda, ya que no se trata de un bien 

sectorial y particular, sino del bien que es comun, 10 cual significa que es el bien 

para todos en la poblaci6n. 

Segun el marco jurrdico de las diferentes polfticas publicas de desarrollo expuestas, 

se puede determinar que se dispone de toda la regulaci6n necesaria para cumplir 
" 

con la responsabilidad del Estado de la promoci6n del bien comun, pues la 

normativa corresponde a ese valor jurrdico fundamental que es la gUla para el orden 

jurldico del Estado de Guatemala, y es tan abundante esa riqueza de normas 

jurrdicas que serra demasiado extenso el enumerarlo detalladamente, por 10 que se 

/ ha citado 10 que puede considerarse como el marco juridico fundamental de las 

polfticas publicas que Ie permite al Estado dar cumplimiento al mandato establecido " 
/ en el Articulo 1°. Constitucional, como tambien 10 establecido en el Preambulo de 
~ 

la Constituci6n, ya que este contiene los valores que sustentan el orden jurfdico del 

Estado Guatemala, donde el fundamental es bien comun. 

/ 
3.5. La solidaridad del guatemalteco 

( 

~ 

La solidaridad es un aspecto basico para el bien comun, principalmente segun la 

doctrina social del bien comun, por 10 que es necesario ver en que medida en los 

guatemaltecos se percibe la misma, dado que la solidaridad representa un 

sentimiento comun en el alcance de metas 0 intereses comunes del ser humano, 10 
( 
'~ cual se determina mediante el apoyo a las causas 0 personas, ya sea este de una 

155 



manera simb61ica 0 pecuniaria, por 10 que para ser solidarios es fundamental sentir 

empaUa por los demas. 

Generalmente, el considerado guatemalteco promedio, manifiesta afinidad por 

causas que estan vinculadas con su entorno y que requieren acciones directas y 

efectos inmediatos; por ejemplo, segun el Informe nacional de desarrollo humano 

2015/2016, siete de cada diez personas manifiestan haber ayudado a personas 

desconocidas; en tanto que cuatro de cada diez han ayudado a familiares 0 

conocidos en situaciones de necesidad. Sin embargo, esa solidaridad a veces 

pareciera desvanecerse cuando se trata de acciones que requieren mayor 

compromiso cuando se trate de situaciones de personas alejadas de su contexto 

social y cultural. Tambiem hay poca solidaridad con quienes luchan por defender sus 

derechos basicos. 

\. 	 Aunque la solidaridad en algunas ocasiones suele desvanecerse; pero esto de 

alguna manera refleja como los guatemaltecos se perciben unos a otros y( 

\ 

manifiestan sus comportamientos y vfnculos dentro del grupo social. (2017:75). 


( 

( 
\ 

3.6. EI Estado 	 no responde efectivamente al bien comun como 
( 
'~. 	 juridicamente 10 establece la Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala
( 

Existen varias causas de contienda politica que reclama la poblaci6n al Estado, las 

cuales se pueden integrar en cuatro grupos basicos, segun se indica en el Informe 
/ 

~. nacional de desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas 2015/2016: a) 

bienes naturales; b) recursos econ6micos; d) legitimidad institucional; y, e) servicios
( 

o compromisos publicos. Los problemas en relaci6n con la legitimidad institucional 

( y la demanda de servicios y compromisos publicos son los mas graves, 
~ 

destacandose las demandas por servicios publicos como: en salud, educaci6n, 

transporte y en la seguridad de la poblaci6n en general. 

156( 
,,~-

l 



resoluciones se emiten en beneficio de unos pocos, en tanto que cuando se trata 

de leyes 0 resoluciones en beneficio de la mayorfa de la poblaci6n, las mismas se 

estancan, 0 sea, su tramite no avanza, 10 cual es contrario al fin supremo del Estado 

de Guatemala que es alcanzar el bien comun es decir, de todos en la poblaci6n, 

pues como bien 10 senala el jurista guatemalteco, Doctor Ovidio David Parra Vela: 

"En el pensamiento republicano, de amplia raigambre hist6rica, la virtud mas 

importante es aquella que se rige por la busqueda del bien comun" (2016: 189). 

Se da tambh9n la contienda poHtica en relaci6n con los recursos naturales como son 

los bosques, recursos hfdricos 0 minerales, as! tambien en relaci6n con la 

contaminaci6n, 10 cual genera disputa y conflictividad social con las lJamadas luchas 

\ socioambientales, cuando no se respetan las normas jurfdicas al respecto han sido 

formal mente establecidas. Todo ello provoca el aumento de manifestaciones 
f 

\. planificadas 0 bloqueos a nivel nacional, 10 cual es utilizado como un medio para 

/ 
manifestar el descontento ante la debilidad del Estado para contestar las demand as 

~, de la poblaci6n. "Un Estado que no responde al bien comun", indica el Informe 

( nacional de desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas 2015/2016. 
\.. 

(2016: 157). 

3.7. EI bien comun valor juridico fundamental formalmente establecido en 

la Constituci6n Po Utica de la Republica, l,es una utopia en el ejercicio 

de las funciones que es responsabilidad del Estado de Guatemala? 

Tomas Moro, dice que, "quien conoce una ciudad ut6pica conoce todas, tan 

/
\~ 

parecidas son unas a otras, segun 10 permite la naturaleza de cada lugar" (2016:65). 

"Los utopianos tienen pocas leyes; un pais aSI regido se basta con muy pocas. Lo 

que critican en primer lugar de los demas parses es el elevado numero de leyes y 

de interpretaciones, pues, aunque sean muchas, siempre resultan del todo 

insuficientes". (2016:121). Esto precisamente es 10 que sucede en el Estado de 
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es decir, la poblaci6n en general, tenga derechos legalmente establecidos y de esa 

manera pueda lIevar una vida digna en convivencia con los demas. Pero, como se 

ha expuesto en esta investigaci6n mediante los indicadores basicos de las politicas 

publicas de desarrollo social que debe realizar el Estado para el beneficio de la 

poblaci6n guatemalteca, a pesar de haber leyes formalmente decretadas, las cuales 

corresponden al ordenamiento juridico que tiene como fundamento el bien comun 

como valor juridico fundamental, con el prop6sito de que las condiciones de vida 

social sean satisfactorias para todos, la realidad del pars demuestra que todo ello 

es, "insuficiente" como 10 dice Tomas Moro, pues todos esos derechos se quedan 

unicamente en tinta y papel que no toma vida real en el diario convivir de la 

poblaci6n del Estado de Guatemala. 

\~ 	
"La sociedad valiosa, proyectada en la imaginaci6n, es el termino de una actitud 

positiva, cuya faceta negativa es el rechazo de la situaci6n carente. La utopia 

expresa una actitud de ruptura del mundo real y de afirmaci6n de un mundo ideal. < 

La sociedad ideal es termino del deseo y la esperanza. No es el calculo racional el//. 

" 	 que lIeva a figurar una utopia, sino el anhelo, la pasi6n por lograr un estado superior 

y salvarse de la situaci6n presente. Pero la actitud ut6pica no esta dirigida a 

cualquier valor sino a los valores supremos que satisfarian todo 10 deseable para 

una comunidad. La utopia es el dibujo, en la imaginaci6n, del mundo del deber ser"; 

asi 10 dice Luis Villoro. (2003:210). Ese valor supremo del que habla Tomas Moro, 

en esta investigaci6n es el bien comun como valor juridico fundamental y que 

corresponde como responsabilidad del Estado de Guatemala promoverlo y 

,,-~ 	 alcanzarlo para el bien de su poblaci6n que 10 conforma. 

,/~ EI mandato constitucional que responsabiliza al Estado de Guatemala de la 
.~ 

realizaci6n del bien comun como su fin supremo, es necesario que se mire como 

una norma suprema que en si encierra esperanza y progreso para la poblaci6n en 

el proceso colectivo, pues no es algo espontaneo 10 que permite lograr las mejores 

( condiciones de desarrollo integral para cada uno de sus habitantes, que aunque no 

seran perfectas, pero que resultan en mayor bienestar y comodidad posibles para 
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para que su contribuci6n sea efectiva y encaminada a conseguir el beneficio que 

todos esperan y anhelan. En la busqueda del bien comun como fin supremo del 

Estado de Guatemala, la participaci6n y colaboraci6n de sus habitantes debe ser de 

manera proporcional segun las posibilidades y capacidades de cada uno de los 

miembros de la sociedad guatemalteca, pues el bien comun no significa beneficiar 

a unos para danar el bienestar de otros, sino que todos en conjunto deben participar 

de la realizaci6n del bien com(m que al Estado Ie corresponde promover y hacer 

efectivo, segun el contenido de las normas juridicas que 10 desarrollan. 

De manera que, el bien comun como fin supremo responsabilidad de promoverlo y 

hacerlo realidad el Estado de Guatemala como mandato que la Constituci6n Polftica 

\ 
/ de la Republica Ie establece, en la realidad nacional que vive la poblaci6n no es mas 

que una utopia, es un ideal que plasmaron los constituyentes al redactar conforme 
J 
\". 	 a Derecho la actual Constituci6n Politica de la Republica, pretendiendo que este 

valor juridico fundamental como 10 es el bien comun, el Estado debra realizarlo por
( 
\, ser un mandato superior dentro del ordenamiento juridico nacional. Pero, segun los 

{ diferentes datos estadisticos que diferentes instituciones han aportado respecto a 
\, 

diferentes aspectos que comprenden el bien comun, la situaci6n real del Estado de 

Guatemala, esta lejos de alcanzar ese ideal, y aunque en muchos aspectos tenga 

el acompanamiento del quehacer colectivo y de instituciones privadas, se manda 

que las cosas se hagan aun mejor y con la determinaci6n de que es posible impulsar 

con mayor esfuerzo el logro esperado por sus habitantes. 

La preocupaci6n por alcanzar el bien comun debe mantenerse en la poblaci6n, 

confiando en que debe ser la principal motivaci6n del quehacer del Estado de 

Guatemala, fortalecido con el acompanamiento de diversos sectores de la sociedad 

que son favorecidos con mejores condiciones de vida, y que el compartir permitido, 

todavfa puede lIevarse a cabo para mejorar las condiciones de vida de los mas 

desafortunados, aunque ello no significa que se trate de vivir solo de esperanzas, 

sino que la dignidad del ser humano Ie atraiga a esperar con pasi6n un nuevo 
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porvenir, pues como dirfa el sociologo norteamericano Robert N. Bellah, 

obstante, si evitamos cualesquiera expectaciones utopicas, creo que sigue siendo 

importante hablar del bien comun y hasta de una buena sociedad" (1992:107), 10 

cual es valido para procurar en esperanza el bien para todos en la sociedad 

guatemalteca. 

EI bien comun es un valor jurldico fundamental que debe proyectarse en el Estado 

de Guatemala como un ideal al que debe aspirar la poblacion mediante el trabajo 

conjunto, donde cada uno con accion de desprendimiento aporte segun sus 

posibilidades reales de modo que, con espfritu y actitud solidarios, se logre en 10 

posible, disminuir las desigualdades y mejorar las condiciones de vida de los que 

enfrentan las mayores desventajas en los diferentes aspectos de su vida en la 

sociedad, ya que al perderse los ideales, aunque estos sean utopicos, solo queda 

frustracion y desanimo en la poblacion y ya no hay esfuerzo por algo que perseguir, 

aunque jurfdicamente las normas concedan derechos y obligaciones que deban 
( 

\. hacerse efectivos para el bien colectivo de los habitantes del Estado de Guatemala. 

( As! tam bien, la doctrina social de la Iglesia promueve el ideal que encierra el bien 
\. 

comun con fundamento en el amor de Dios como ser supremo y que no hace 

acepcion de persona y con el acompanamiento de la solidaridad segun el 

cristianismo que proclama "Ama a tu projimo como a ti mismo", 10 cual conlleva a la 

unidad entre los seres humanos, sin exclusion de nadie, y vivir una vida completa 

en sociedad, como 10 es tam bien el fin del Derecho regular la vida del hombre para 
! 

que pueda convivir socialmente en paz y armonfa. 

,/ 

'\., 
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CONCLUSIONES 


1.- La Constitucion PoHtica de la Republica de Guatemala manda que al Estado 

corresponde la responsabilidad de promover el bien comlJn de la poblacion como 

su fin supremo; pero despues de mas de tres decadas de haberse decretado esta 

responsabilidad mediante la norma superior dentro del orden juridico nacional, se 

ha podido constatar mediante esta investigacion, que p~r mas lento que hubiese 

sido el proceso, es tiempo ya de que el bien comul1 fuera efectivo principalmente en 

los sectores mas desfavorecidos de la poblacion, pero, contrariamente, las 

carencias y debilidades del Estado se agudizan y amplian cada dia mas, p~r la falta 

de planificacion y ejecucion efectiva y bien focalizada de las poHticas publicas que 

permitan la realizacion del bien comun como fin supremo del Estado para bien de la 

'" 	 poblacion. 

( 

" 
(/ 	 2.- EI quehacer diario de la institucionalidad de las polfticas publicas como tal, no 
\, 

se proyectan efectivamente hacia el mejoramiento de la miseria y la pobreza que 

afecta a mas del 50% de la poblacion del Estado de Guatemala, 10 cual marca la 

desigualdad entre los habitantes y consecuentemente desencadena en diversos 
( problemas graves, como en la sall.ld, p~r ejemplo, que es factor basico para disfrutar 
\''' ­

de los demas derechos y aspectos que corresponden a la vida de todo ser humano 

( 	 de manera integral, pues el bien comun no se refiere unicamente a la obtencion de 

bienes materiales, por 10 que debe definirse 0 determinarse claramente en el 

Estado, las diferentes instituciones que p~r su quehacer cotidiano estan mas 

directamente relacionadas con la dinamica del bien comun y p~r 10 mismo, la 

viabilidad de su alcance sea mas proximo y efectivo en la poblacion. 

3.- Para la positiva realizacion del bien comun en la poblacion, es necesario que el 

Estado de Guatemala irnplemente de manera efectiva, polilicas publicas focalizadas 

y priorizadas, sostenidas a mediano y largo plazo, las cuales deberan ser pollticas 
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de Estado y no simplemente del gobierno de turno, pues el bien comun no deb 

simplemente el contenido de Decretos que nacen a la vida jurldica y mucho menos, 

quedarse abandonado, en el olvido de quienes tienen la responsabilidad de su 

promocion por mandato constitucional. 

4.- Formalmente el Derecho ha cumplido su funcion de normar y regular el bien 

comun como valor jurldico fundamental del Estado de Guatemala, pues la 

legislacion debe responder a ese bien jurfdico y no contrariar la Constitucion como 

ley superior, pero se ha quedado hasta ahf, como simplemente en tinta y papel, 

pues ha faltado que el bien comun como valor jurfdico fundamental que es, cobre 

vida en la poblacion la cual debe constituir el elemento valioso y determinante en 

\ todo el orden jurfdico nacional y no ser unicamente un ideal que cada vez se 

distancia mas de hacerse real para el bien de todos, pues el bien comun no 
( 
\, corresponde solo a unos pocos privilegiados, ya que debe ser para todos, pues es 

( 
comun y no particular. 

, 
\, 

5.- EI bien comun es tarea y responsabilidad de todos de manera solidaria, 10 cual 
( 

flO es· una tareafacif, -poreUo ,se-conSiderairreaHzabIeOsR'llpfemente una utopia; 
'" pero cuando el hombre se desliga de la exclusividad del interes propiamente 

personal y se compromete con acciones con los miembros de su comunidad, donde 

todos asumen una vision en conjunto por cooperar reciprocamente, entonces el bien
( 
\., ­ comun se convierte en una esperanza en la consecucion de mejores condiciones 

de vida colectiva, donde el acompariamiento del Estado de Guatemala, como 

promotor del bien comun es constitucionalmente obligatorio y responsabilidad de 

( alcanzarlo como su fin supremo, 10 que hace necesario una mejor administracion de 
"'-­

todos los recursos al alcance y ademas, que los funcionarios a cargo de las polfticas 

publicas trabajen con el compromiso y responsabilidad correspondiente y con 

conciencia social, ya que al dla de hoy, Estado de Guatemala no cum pie con la 
( 
\.... realizacion del bien como Ie manda la Constitucion PoHtica de la Republica. 
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