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Lic. Orellana Martinez:

De acuerdo al nombramiento de fecha 23 de abril de 2018, he procedido a asesorar la
tesis intitulada: CREACION DE LAS SALAS REGIONALES ADMINISTRATIVAS COMO
OBLIGACION DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN ADMINISTRAR
JURISDICCION ADMINISTRATIVA de el bachiller Ellison Pedro Alvarado Barillas,
motivo por el cual emito el siguiente; ’ :

DICTAMEN:

a. Con respecto al contenido cientifico de la tesis se puede verificar en las técnicas y
métodos utilizados y con respecto al contenido técnico, considero que esta presente
en la redaccion al utilizar un lenguaje juridico el cual es acorde a un trabajo de esta

indole.

b. Tanto la redaccion como las técnicas y métodos de investigacion han sido
correctamente desarroilados, para ello se utilizaron los métodos analitico, deductivo
y mayuético, asi como la técnica de investigacion bibiiografica textual y electronica.

c. El presente trabajo de tesis al haber sido desarrollado adecuadamente en cada uno
de los capitulos, genera un valioso aporte para estudiantes, docentes, profesionales
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del derecho y poblacién en general. Con ella se busca concientizar en los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia lo beneficioso que resulta para los
administrados el tener Salas Regionales de lo Contencioso Administrativo.

d. En la conclusion discursiva el bachiller manifiesta que debido a no tener Salas de lo
Contencioso Administrativo a nivel regional, los administrados tienen que
desplazarse a litigar hasta un tribunal que no esta dentro de su departamento o en
alguna regi6bn cerca, lo que hace necesario crear Salas Regionales de lo
Contencioso Administrativo en los lugares alejados al departamento de Guatemala
para tener un mejor acceso al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dando con
ello una solucién legal a la falta de Salas de lo Contencioso Administrativo a nivel

regional.

e. La investigacion contiene suficientes referencias bibliograficas, resguardando el
derecho de autor, elemento que ha servido de base para sustentar el tema tratado y
por ende el desarrollo del mismo.

f. Declaro que no soy pariente de el estudiante dentro de los grados de ley.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, APRUEBO el trabajo de investigaciéon a el bachiller
Ellison Pedro Alvarado Barillas, para que prosiga con los tramites necesarios para su

graduacion.

- Emilio Gutiérrez Cambranes

0 CytiérrezCambriiicd
o %&o y NOTARIO
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PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativo, pertenece a la rama del derecho publico,

desarrollandose en el periodo de 1996 a 2014, en Guatemala.

El objeto fue el Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia, mediante el cual crea salas
regionales de lo contencioso administrativo; el sujeto de la investigacion son los

administrados que no residen en el departamento de Guatemala.

El aporte cientifico, de lograrse la creacion de salas regionales de lo contencioso
administrativo, se estima que seria una igualdad en el proceso contencioso
administrativo al litigar en su propio departamento o en alguna region cerca, lo que

beneficiaria en los administrados, la economia de tiempo y de gastos.
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HIPOTESIS

En la hipétesis del trabajo de investigacion, se plante6 si es la falta de consenso, por
parte de la Corte Suprema de Justicia, el obstaculo para poder crear salas regionales de
lo contencioso administrativo y asi impartir una pronta jurisdiccion contencioso
administrativa en los lugares alejados al departamento de Guatemala y que los

administrados no tengan que desplazarse a litigar hasta la ciudad de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el trabajo de investigacion se comprobé la hipétesis, ya que, segun el Articulo 54
literal f) de la Ley del Organismo Judicial: “Son atribuciones administrativas de la Corte
Suprema de Justicia: (...) f) Emitir los reglamentos, acuerdos y érdenes ejecutivas que le
corresponden conforme a la ley, (...).”, y siendo que la forma para crear salas regionales
de lo contencioso administrativo, es mediante acuerdo de la Corte Suprema de Justicia,
es por lo que, la Corte Suprema de Justicia es la Unica facultada para crear salas
regionales de lo contencioso administrativo y si no existen consensos por parte de dicha

Corte en crearlas desde luego que no existirian.

Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: a) Analitico, para descomponer un
sus partes las definiciones mas importantes de la presente investigacion; b) Deductivo,
para inferir aspectos de las normas juridicas no expresadas literalmente; y c) Mayuético,
para poder dar respuesta a las interrogantes expuestas en la presente investigacion.
Asimismo la técnica de investigacion bibliografica tanto textual como electronica,

confrontandola con la legislacién vigente aplicable al caso en particular.
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INTRODUCCION

Este tema se escogioé para dar a conocer, por un lado, la falta de salas regionales que
descentralicen la competencia territorial del tribunal de lo contencioso administrativo,
para que se dé mas cobertura a los otros departamentos de la Republica, y por otro lado
que los administrados no tengan que desplazarse a litigar hasta un tribunal que no esta
dentro de su departamento o en alguna region cerca, para que se reduzcan factores en

cuanto a su economia de tiempo y de gastos.

En cuanto al objetivo general, se expone la necesidad de crear salas de lo contencioso
administrativo a nivel regional, como funcién de la Corte Suprema de Justicia en
administrar justicia administrativa, lo que no se ha cumplido, porque hasta la fecha no se

ha creado ninguna sala de lo contencioso administrativo por region departamental.

Se comprobé la hipétesis, porque la Corte Suprema de Justicia, es la Unica facultada

para crear salas regionales de lo contencioso administrativo.

En este estudio se expone en el primer capitulo, una breve referencia a los
antecedentes histéricos del derecho administrativo, para luego definirlo, mencionar sus
caracteristicas y principios, por Ultimo se explica la via administrativa o gubernativa; el
segundo capitulo, abarca lo referente al control y a los medios o mecanismos de control,
luego se hace un analisis de las diferentes clases de control, abarcando la via judicial y
por ultimo explica la proteccion judicial del administrado frente a la administracion; en el
tercer capitulo, se presenta lo concerniente a la jurisdiccion y los actos jurisdiccionales,
las caracteristicas y poderes de la jurisdiccién, la funcién jurisdiccional como funcion
exclusiva de la Corte Suprema de Justicia y por ultimo explica las diferentes clases de
jurisdiccion; el cuarto capitulo, expone lo relativo al proceso contencioso administrativo,
su definicién, caracteristicas, naturaleza juridica, partes, procedencia, presupuestos y
tramite del proceso contencioso administrativo, los recursos que proceden contra las
resoluciones y actos que pongan fin al proceso y sobre cémo puede ejecutarse la
sentencia; el quinto capitulo, aborda lo referente a los Organismo del Estado, a la Corte

(i)
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funcion del tribunal de lo contencioso administrativo y su organizacion, por altiméw‘;/
hace un analisis sobre la importancia, necesidad y creacion de salas regionales de lo

contencioso administrativo en lugares alejados al departamento de Guatemala.

Se utilizaron los métodos analitico, deductivo y mayuético. Asimismo, la técnica de
investigacion bibliografica tanto textual como electronica, confrontandola con la

legislacion vigente aplicable al caso en particular.

Con este trabajo se pretende concientizar en los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia de turno, lo beneficioso que resulta para los administrados el tener salas
regionales de lo contencioso administrativo. Ha sido elaborado Unicamente en beneficio
de los administrados que no residen en el departamento de Guatemala, por ser ellos
quienes no tienen salas regionales de lo contencioso administrativo y tengan que
desplazarse a litigar hasta un tribunal que Unicamente esta ubicado en el departamento
de Guatemala. Se recomienda a dicha poblacion a formar grupos de trabajo con
personas o agrupaciones conocedoras del tema con el objeto de dar a conocer la

importancia de tener salas regionales de lo contencioso administrativo.

(i)
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CAPITULO|

1. Antecedentes histéricos del derecho administrativo

Para un mejor entendimiento en cuanto a la existencia del derecho administrativo se
desarrollan las circunstancias que dieron lugar al nacimiento de esta rama del derecho,
sin dejar de precisar que cada naciéon tenga sus propios antecedentes respecto al

origen de su derecho administrativo.

Tras el proceso de transformacion de las sociedades agrarias, en sociedades de tipo
industrial y sobre todo a partir de las revoluciones liberales surge lo que se conoce
como Estado Liberal. Antes de estas revoluciones no se reconocia la igualdad de todos
los hombres como principio juridico; a partir de ellas, estos dejaran de ser subditos para
pasar a ser ciudadanos con derechos y obligaciones iguales. La cual dio lugar a un
sistema de normas que se encontraban a disposicion del monarca, dando origen al

derecho administrativo.

“Sin embargo sélo puede afirmarse que efectivamente existe derecho administrativo en
un Estado, cuando ese conjunto de normas reguladoras de la organizacién y la
actividad administrativa son obligatorias para las autoridades y conforman un cuerpo
especial y diferente, que permita afirmar la existencia de una rama especializada del
derecho, diferente de las ramas juridicas tradicionales, como el derecho civil, el penal,

el comercial, el laboral, etcétera.
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En ese orden de ideas podria identificarse una primera etapa relacionada con el origen
del derecho administrativo, referida a los que podrian denominarse antecedentes
remotos, que vendrian inclusive, desde el derecho romano, pues en la época de ese
imperio ya existian instituciones publicas que requerian de algin minimo de normas
para regular su funcionamiento. Igual situaciéon se presenta con etapas histéricas mas
préximas a los diferentes paises, como la época monarquica y la colonizacién espafiola
en América. Pero es evidente que en esas épocas, fuera de la necesidad practica de
tener algunas reglas para organizar la actuacién de las autoridades, no existia la mas
minima intencién de conformar un cuerpo sistematico de normas que regularan esa

actuacion y que, ademas, fueran de obligatorio y efectivo cumplimiento para las mismas

autoridades.”.

1.1. Etapa de formacién

En cuanto al referente histérico francés, se da por comprendido que el concepto de
Estado de Derecho, por una parte constituyé uno de los principios rectores de la
Revolucién Francesa y por la otra parte traduce basicamente la concepcion de que las
normas juridicas son obligatorias no sélo para los gobernados de un Estado, sino que
también para los gobernantes del mismo, ello quiere decir que las diferentes

actividades del Estado, entre ellas la funcion administrativa, deben estar sometidas a

unas reglas juridicas.

! Libardo Rodriguez Rodriguez. https://www.archivos.juridicas.unam.mx/ Pags. 294 y 295. (Consultado: 21-03-
2018).


emiimpresos02
Cuadro de texto


Sin embargo, ni la concepciéon del Estado de Derecho y ni el sometimiento de las
autoridades a unas normas juridicas implica necesariamente la existencia de esta rama
del derecho, pues pueden existi, como de hecho existen en los Estados que
conforman la comunidad internacional, unos en los cuales no se reconoce la existencia

de un derecho administrativo, como por ejemplo en el caso de Inglaterra.

“Asi, partiendo de la idea basica de un mismo régimen juridico para la administracion
como para los particulares, o de un régimen diferente para cada uno de esos sujetos, el
exconsejero de Estado de Francia, Guy Braibant, clasifica los paises entre los que

aplican un sistema monista y los que aplican un sistema dualista.

La formaciéon de ese conjunto especial de normas juridicas para la administracion del
Estado, diferentes de las que regulan la actividad de los particulares, se vio estimulada
por un hecho histérico producido con el triunfo de la Revolucién Francesa, consistente
en que los hombres de la revolucion tuvieran una desconfianza a los jueces por cuanto
en la etapa previa a la revolucién los administradores de justicia de la época se habian
convertido en un obstaculo para la aplicacion de las politicas del rey, cuando estaban
en desacuerdo con ellas, por lo cual temian que los jueces de la época
posrevolucionaria aplicaran la misma estrategia cuando estuvieran en desacuerdo con

las condiciones de los nuevos gobernantes.

Para enfrentar ese temor adoptaron una decision contradictoria con la filosofia
revolucionaria, consistente en prohibir a los jueces inmiscuirse en los asuntos de la

administracion, con lo cual en la practica esta Ultima quedaba sin control, situacion que
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afectaba gravemente la concepcion del Estado de derecho en la medida de que el

principio consistente en que los gobernantes estaban sometidos al ordenamiento

juridico quedaba en la realidad como un simple postulado teérico.

Esta prohibicion fue expresamente consagrada en la ley de 16-24 de agosto de 1790,
en la cual se estableci6 que las funciones judiciales son y continuaran siendo
separadas de las funciones administrativas. Los jueces no podran, bajo pena de
prevaricato, inmiscuirse de manera alguna en las operaciones de los cuerpos

administrativos, ni citar ante ellos a los funcionarios de la administracién por razén de

sus funciones.”.

Para resolver esa contradiccion, los mismos hombres de la revolucién idearon la
instituciobn de la administracion-juez, segin la cual, las reclamaciones contra la
administracién debian ser presentadas ante ella misma y resueltas por el jefe del
ejecutivo. Esta solucién se ve complementada por una medida préactica ideada por los
nuevos gobernantes, consistente en la creaciéon de un Consejo de Estado, con alguna
semejanza al Consejo del Rey existente en la época monarquica anterior, servia de
asesor del ejecutivo en diversos aspectos, como los de redactar los proyectos de ley y
de reglamentaciones administrativas, ademas que estudiaba las reclamaciones que
fueran presentadas por los ciudadanos contra la administracion del Estado y proponia

al jefe del ejecutivo la decisiéon que las resolviera.

“Se hablé entonces de la ‘“justicia retenida”, para indicar que, en materia de

? |bid. Pags. 296 y 297. (Consultado: 21-03-2018).
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reclamaciones contra la administracion, el jefe del ejecutivo se reservaba el poder de

resolverlas, a pesar de que el estudio de las mismas estuviera a cargo de un érgano

asesor.

Paradéjicamente, esta debilidad inicial en la aplicacién de la concepcién del Estado de
derecho, se convirti6 con el tiempo en la fuente real del nuevo derecho para la

administracion puablica por varias razones.

En primer lugar, porque en 1806 se cre6 dentro del Consejo de Estado una comision
contenciosa a fin de separar la asesoria en materia de conflictos de todos los demas
aspectos de que conocia ese organismo, de tal manera que se produjo una
especializacion por parte de quienes componian dicha comisién. En segundo lugar,
porque el jefe del ejecutivo, agobiado por las multiples tareas estatales,
progresivamente fue depositando su confianza en el buen juicio de su 6rgano asesor, y

se limitaba a firmar las soluciones a los conflictos que el Consejo de Estado le

proponia.

Todo lo anterior trajo como consecuencia que mediante la ley del 24 de mayo de 1872
se reconociera al Consejo de Estado caracter jurisdiccional, al otorgarle competencias
como juez de la administracion para algunos asuntos y no ya como simple cuerpo
asesor, de tal manera que comenzé el abandono de la concepcion de la administraci6n5
juez y de la justicia retenida para abrir la época de la justicia-delegada, en el sentido de

que ya no era el jefe del ejecutivo quien adoptaba las decisiones, sino que ellas eran
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tomadas directamente por el Consejo de Estado, en nombre del pueblo.”.

En conclusién puede decirse que el concepto de Estado de Derecho constituye la
fuente proxima del derecho administrativo, el cual tiene su origen con la Revolucion

Francesa de 1789 y su sistematizacion se produce en ltalia en la segunda década del

siglo XIX.

1.2. Definicion

Al tratar de definir esta materia se estima que hay tantas definiciones como autores de
la materia puedan existir, sin embargo, lo que a mi juicio se busca es que cualquier
definicién, que sobre el mismo se dé, sea la que mas se adapte a la funcion

administrativa que desarrolla la administracion publica.

La doctrina internacional define al derecho administrativo indicando que: “El derecho
administrativo es la rama del derecho publico que estudia los principios y normas
juridicas de derecho publico, la funcion administrativa y la estructura de la
administracién publica, también estudia las relaciones que se dan entre la
administracion y los particulares, entre los mismos particulares, asi como las relaciones
interorganicas y su control que incluye la proteccion judicial de los particulares y el

derecho de defensa en contra de los actos que le afectan al administrado.™.

3 Ibid. Pags. 298 y 299. (Consultado: 21-03-2018).
“ Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Tomo I. Pags. 71y 72.
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1.2.1. Elementos de la definicion

Para analizar mas la definicion anteriormente expresada, se descompondra de acuerdo

a sus siguientes elementos:

a) Es una rama del derecho publico, porque el derecho administrativo rige a la
administracion publica y ésta a su vez, es la parte organica del Estado que realiza la

funcion administrativa;

b) Estudia los principios del derecho administrativo, los principios son ideas

fundamentales o lineas directrices que inspiran y orientan al derecho administrativo;

¢) Estudia también “las normas juridicas reguladoras de las funciones y actividades
ejécutivas y dispositivas que las normas atribuyen como competencia administrativa

y que las mismas le otorgan a los érganos administrativos, (...);

d) Abarca el estudio de la funcién administrativa, que es la actividad que realiza el
Organismo Ejecutivo, a través de los 6rganos de la administracién puablica, de
manera concreta, inmediata, contintia y espontanea™, con sujecién de someter

dichos actos, decisiones o resoluciones al derecho;

e) “Estudia también las relaciones que genera el derecho administrativo como lo son:

® Ibid. Pags. 72y 151.
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1. Relaciones que se dan entre la administracién publica y los particulares;

2. Relaciones que se dan entre particulares; vy,

3. De las relaciones que se dan entre 6rganos administrativos, que se denominan

relaciones interorganicas;

f) También regula el control, visto este desde el punto de vista de cualquier tipo de
control, parlamentario, interno, administrativo, judicial, de contraloria, etc. Todo lo
que corresponde a controlar a la administracién publica, para que la actividad se

realice de acuerdo a las normas establecidas.”.

1.3. Caracteristicas

“Trataremos de hacer un estudio de las caracteristicas mas importantes del derecho
administrativo, algunas de las cuales las desarrolla la mayoria de las doctrinas

internacionales, las que se pueden resumir en las siguientes:

a) Es un derecho joven: El derecho administrativo es relativamente nuevo, de reciente
creacion, surge a partir del ultimo cuarto del siglo XIX. Se puede decir que el
derecho administrativo, al menos de una manera sistematica, surge con la

Revolucién Francesa y nace como producto del surgimiento del Estado de Derecho.

® Ibid. Pag. 72.
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b)

d)

El

No ha sido codificado: En derecho administrativo no se puede hablar de‘
codificacién, por lo extenso de las competencias administrativas y porque la
codificacion implica unificacién de todo lo relativo a la administracion enmarcado en
una ley Unica. El hecho de ser un derecho en plena construcciéon y un derecho en
constante evolucion hace imposible la codificacion, los constantes cambios sociales,
econdémicos y politicos hace que la codificacion sea imposible, a parte el sin nimero

de competencia que corresponden a la administracion.

Es un derecho subordinado: Al hablar que el derecho administrativo es subordinado,
se refiere a la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala y a las leyes
constitucionales. El principio de supremacia constitucional hace que todo el

ordenamiento juridico este subordinado a la norma constitucional.

Es un derecho auténomo: Para que un conjunto de principios y normas juridicas
constituyan por si mismo una nueva rama del derecho, es requisito indispensable
que sea autébnomo, (...). Se ha establecido que la autonomia es relativa, porque
todas las ramas del derecho se relacionan de alguna manera entre si, puesto que

entre todas se constituye el ordenamiento juridico del Estado.

derecho administrativo como una nueva rama del derecho, se le atribuye una

autonomia, especialmente frente al derecho comin que se aplica a los particulares. Es

asi como la mayoria de doctrinas extranjeras, especialmente la colombiana, a través de

Libardo Rodriguez, hacen énfasis en que el derecho administrativo constituye una

derogacién en blogue del derecho comun, lo cual implica que tiene la facultad de
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establecer normas y situaciones especiales para la administracion, sin tener en cuenta

las normas y soluciones especiales que el derecho comun consagra para situaciones

similares.

e) Es un derecho dinamico: El derecho administrativo es mas cambiante que cualquier
otra ciencia juridica, si no fuera asi las administraciones publicas fueran muy
estaticas, por la naturaleza del servicio y en general por la labor que desarrolla la
misma, se encuentra en constante movimiento, mas que todo, debido a los cambios

sociales, politicos y econémicos que sufren los estados.

La aparicion de nuevos cometidos estatales lo mantiene en permanente desarrollo, asi
como los nuevos intereses sociales que demanda la comunidad y cuya satisfaccion

corre a cargo del Estado, para el logro de su finalidad.””.

Siendo que las caracteristicas del derecho administrativo devienen de la materia objeto
de su estudio, este tiene la particularidad de surgir recientemente en el ultimo cuarto del
siglo XIX, de no haber sido codificado, al implicar la creacion de una ley Unica que
regule todo lo relacionado con la materia, de ser subordinado a la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala y a las leyes constitucionales, de ser auténomo frente al
derecho coman que se aplica a los particulares y de ser dinamico, por la naturaleza del

servicio y por la labor que desarrollan las administraciones publicas.

7 Ibid. Pags. 67, 68 y 69.

10


emiimpresos02
Cuadro de texto


R

y resolver. (...).". Por su parte el Articulo 3 de la Ley de lo Contencioso Administrativo
en su primer parrafo establece: “Forma. Las resoluciones administrativas seran
emitidas por autoridad competente, con cita de las normas legales o reglamentarias en

que se fundamenta. (...).".

En conclusion de lo anterior el principio de legalidad es un principio fundamental del
derecho administrativo por virtud del cual los 6érganos administrativos deben de actuar y

resolver conforme a la ley, es decir, aplicando todas las normas juridicas vigentes en el

pais.

1.4.2. Principio de juridicidad

“Cuando se habla de juridicidad, consecuentemente, se evoca al derecho, y donde
claramente se supera al término principio de legalidad, en donde se evoca con estricto
rigor a las normas del ordenamiento juridico, utilizado antiguamente, especialmente por.
los franceses post Revolucion Francesa. Podemos distinguir que si la actuacion
administrativa debe someterse al derecho, significa que el derecho es una “ciencia” y
toda ciencia descansa en “principios” y toda ciencia tiene “instituciones doctrinarias” y
por supuesto el derecho son las “normas juridicas”, elementos importantes y

primordiales que contiene la ciencia del derecho administrativo.”.

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su primer

parrafo establece: “Tribunal de lo Contencioso-Administrativo. Su funciéon es de

® Ibid. Pag. 31.
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contralor de la juridicidad de la administracion publica y tiene atribuciones para conocer
en caso de contienda por actos o resoluciones de la administracién y de las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias
derivadas de contratos y concesiones administrativas. (...).". Por su parte el Articulo 45
de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece: “Sentencia. La sentencia

examinara en su totalidad la juridicidad del acto o resolucién cuestionada, pudiéndola

revocar, confirmar o modificar,”.

De lo anterior se puede inferir que el principio de juridicidad se encuentra implicito en
dichos articulos al establecer por un lado que la funcién del tribunal de lo contencioso
administrativo es de contralor de la juridicidad y por el otro que la sentencia examinara

en su totalidad la juridicidad del acto o resolucién cuestionada.

En conclusién el principio de juridicidad es un principio fundamental del derecho
administrativo, por virtud del cual los 6rganos administrativos deben de actuar y
resolver conforme a derecho, es decir, aplicando en primer lugar todas las normas
juridicas vigentes interpretadas conforme a los principios generales del derecho y en

caso de no haber una norma conforme a las instituciones propias del derecho

administrativo.
1.5. La via administrativa o gubernativa

La via administrativa, es la que se tramita y resuelve dentro de la propia administracién

publica cuando existe un conflicto entre un particular con la administracion como

13
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resultado de plantearle una peticion y ser resuelta desfavorablemente. Comprende
todas las diligencias previas al planteamiento del proceso contencioso administrativo,
que en nuestro medio son los recursos administrativos, como requisito previo o
presupuesto que el particular debe de agotar para acudir a la via judicial. Sin embargo
de lo anterior es necesario mencionar que para algunos autores esta via también

comprende el procedimiento administrativo. La via administrativa comprende:

a) El procedimiento administrativo: “La parte del Derecho Administrativo que estudia
las reglas y principios que rigen la intervencién de los interesados e impugnacion del
acto administrativo, las fases o etapas que comprende un expediente administrativo,
que se ejecutan por o ante las autoridades administrativas o los funcionarios o
empleados publicos, cuyo cause formal y material es la decisibn o acto

administrativo.”'°.

b) Los recursos administrativos o medios de impugnacién: Es un medio de control
directo de que dispone el particular para impugnar en la via administrativa las

resoluciones de fondo emitidas violando el principio de juridicidad.

Los recursos administrativos son un medio de control directo “porque son directamente
los particulares los que a través de los recursos administrativos controlan los actos de
la administracion que les afecta.”’’. Se interponen “con el objeto de lograr el reparo de

una violacién a los derechos, es decir para lograr la revocatoria o anulacién del acto

1 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho procesal administrativo. Tomo lil. Pag. 21.
1 Calderon. Op. Cit. Tomo |. Pag. 418.
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que lesiona los derechos del administrado.”’?. Finalmente los procedimientos de
impugnacién son denominados con el término administrativo porque se siguen

resolviendo en el propio seno de la administracién.

El Articulo 19 de la Ley de lo Contencioso Administrativo en su ultimo parrafo
establece: “Procedencia. (...) Para que el proceso contencioso administrativo pueda
iniciarse se requiere que la resolucién que lo origina no haya podido remediarse por
medio de los recursos puramente administrativos.”. Es decir conforme este Articulo se
esta sefalando como requisito, para iniciarse el proceso contencioso administrativo,
haberse interpuesto el respectivo recurso contra la resolucién administrativa y haber

sido resuelto desfavorablemente, es decir, que se haya agotado la via administrativa.

En conclusion, la resolucion administrativa causa estado cuando dentro de la via
administrativa no procede otro recurso administrativo que plantear, lo que significa
legalmente que se agotd la via administrativa, suficiente como para el planteamiento

del proceso contencioso administrativo, ante la autoridad judicial respectiva.

12 Calderon. Op. Cit. Tomo lll. P4g. 74.
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2. El control

El control es “toda capacidad o facultad indirecta de influir o limitar la decision del titular
de una funcion, a quien esta formalmente atribuida por el derecho.”. Dicho control
como principio consiste en dotar al ordenamiento juridico de los mecanismos y
procedimientos para someter los actos de la administracién publica y del gobierno a la

legalidad y a la juridicidad.

2.1. Medios o0 mecanismos de control

Son todos aquellos medios legales de defensa con los que cuenta tanto los
administrados como la propia administracién publica para verificar la legalidad o en su
caso la juridicidad de los actos y resoluciones administrativas. Desde luego, que, por
ahora se hace referencia a la funcién administrativa que ejerce el Organismo Ejecutivo,
ya que “en su criterio mas amplio se puede considerar a la funcion administrativa a toda
actividad realizada por la administracion estatal, descentralizada y autéonoma™?, o sea a
la realizada por los Organismos Legislativo y Judicial cuando no se refieran al

desarrollo de su funcién principal, y también a la realizada por las entidades

descentralizadas o autbnomas.

'3 prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 159.
* Calderon. Op. Cit. Tomo I. Pag. 11.
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Dentro de las diferentes clases de control, sin dejar de precisar que cada autor tenga su
propia clasificacién, se pueden encontrar el control juridico, el control administrativo, el
control judicial y el control constitucional. Aunque el tema de los medios de control se
extienda a todos los Organismos del Estado, entidades descentralizadas y autonomas,
por ahora solamente ira dirigido directamente al control judicial de los actos y
resoluciones de la administracion publica centralizada, pero siendo que no se puede
dejar de tomar en cuenta los diferentes tipos de control, maxime cuando el control
administrativo depende del control judicial y estos a su vez del control juridico, es por lo

que se clasificaran segun mi criterio, en los siguientes:

2.2. Control juridico

Es el que se realiza tanto dentro de la administracién publica ya sea mediante el poder
de revocatoria o los recursos administrativos, como también fuera de la administraciéon
publica en los tribunales de justicia, especificamente a través de demandas
contencioso administrativas contra “los actos, resoluciones, reglamentos y contratos de
la administracién pablica y del gobierno, para evitar o suspender, corregir o anular las

infracciones a las disposiciones legales.”®. El control juridico puede ser administrativo y

judicial.

2.2.1. El control administrativo o interno

Es una parte del control juridico, que se realiza dentro de la administracion publica

!5 Godinez Bolafios, Rafael. Los controles sobre el gobierno y sobre la administraci6n. Pag. 273.
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tanto por los 6rganos superiores sobre los subordinados por medio del poder de
revocatoria como también por los particulares sobre los actos de la administracion

mediante los recursos administrativos. El control administrativo a su vez puede ser de

oficio y a peticion de parte.

a) Control de oficio o jerarquico: En este caso, se refiere al poder de revocatoria, de
revision o de control, siendo éste uno de los poderes que otorga la jerarquia. El
poder de control es el que ejerce de oficio el superior jerarquico sobre los actos de
sus subordinados, “por ejemplo, un Ministro de Estado tiene la facultad de controlar
los actos, decisiones y resoluciones de sus direcciones generales. Este tipo de
control también es llamado por algunos autores como control indirecto, pues no es
una mera garantia para el particular, puesto que el administrado no interviene en
esta actividad, no es una obligacion del superior que controla de hacerlo y si lo

realiza tampoco existe una notificacién previa al particular.

Para que este tipo de control se dé en la actividad de la administracién publica se hace

necesario que concurran ciertos elementos:

1. Que exista plenamente jerarquia entre los 6rganos administrativos, es decir que

sean 6rganos de una misma competencia.

2. Que el control se dé previamente al acto de la notificacion al particular*®, o que si ya

se encuentra legalmente notificada que el control se dé, seguin mi criterio, antes de

16 Calderén. Op. Cit. Tomo I. Pag. 418.
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que sea impugnada. Regulado en el Articulo 6 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

b) Cbntrol a peticién de parte o a instancia de parte: “El control a peticion de parte es el
que los particulares o administrados ejercen, sobre los actos de la administracion.
Se refleja este control en los recursos administrativos o medios de impugnacion.
Este tipo de control también es llamado control directo, y es directo porque son
directamente los particulares los que a través de los recursos administrativos

controlan los actos de la administracién que les afecta.”"’.

2.2.2. El control judicial, jurisdiccional o externo

Es una parte del control juridico, que se ejerce ante los érganos jurisdiccionales ya sea
mediante la interposicién de recursos en contra de resoluciones judiciales o mediante el
planteamiento del proceso contencioso administrativo en contra de resoluciones
administrativas para lograr la correcta aplicacién de la ley por parte del Organismo

Judicial o de cualesquiera otros Organismos del Estado encargados de aplicar dicha

funcion.

Para el procesalista Eduardo J. Couture citado por Manuel Ossorio, el control
jurisdiccional consiste en la “funcion de supervision que tienen los érganos de la

jurisdiccion sobre la validez formal o sustancial de los actos de la administracion y

7 |bid.

20



emiimpresos02
Cuadro de texto


sobre la constitucionalidad de las leyes.”"®.

Es claro que el control judicial que se lleva a cabo a través de los recursos judiciales,
varia segln la materia en litigio, en cambio lo que no puede variar en ambos casos es
que el control se refiera a la correcta aplicacién de la ley, cuya funcién corresponde por
excelencia al Organismo Judicial, sin perjuicio de que esta misma funcién pueda ser
desarrollada a través del procedimiento administrativo por parte del Organismo
Ejecutivo. El control judicial como principio surge de la necesidad de que el particular o
administrado cuente con los mecanismos jurisdiccionales para asegurarle la defensa y
proteccion de sus derechos e intereses frente a los actos y resoluciones tanto del

Organismo Judicial como de la administracion centralizada dictados con abuso de

poder.

El control judicial en principio se puede dar a lo interno del propio Organismo Judicial
mediante la interposicion tanto de recursos ordinarios como de recursos
extraordinarios, y en ambos casos el control que se realiza es de su actividad
jurisdiccional desarrollada ya sea durante una primera instancia o durante todo un
proceso respectivamente. Sin embargo el control judicial también puede darse entre
diversos organismos, como del Organismo Judicial al Organismo Ejecutivo, que es
cuando el control judicial supervisa mediante el planteamiento de demandas
contencioso administrativas los actos y resoluciones dictados por la administracién
publica centralizada, y en este caso el control que se realiza es de los actos y

resoluciones de la administracién centralizada. El control judicial puede ser ordinario,

18 piccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 228.
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privativo, administrativo, tributario y penal.

a)

b)

Control judicial ordinario: Es una parte del control judicial que se da dentro del
propio Organismo Judicial ejercido por érganos de la jurisdiccion ordinaria, mediante
la interposicion de recursos judiciales sobre todos los asuntos comunes o generales.
Sin embargo como este tipo de control también puede darse sobre los actos y
resoluciones dictados por la administracion centralizada, por lo que al relacionar
dichos actos y resoluciones con este tipo de control, hace que la administracion
centralizada pueda ser parte en los procesos de jurisdicciéon ordinaria como lo es en
el Juicio Sumario de Deduccién de Responsabilidad Civil Contra Funcionarios y

Empleados Publicos.

Control judicial privativo: Es una parte del control judicial que se da dentro del propio
Organismo Judicial ejercido por érganos de la jurisdiccion privativa, mediante la
interposicién de recursos judiciales para ciertos asuntos determinados por la ley,
tales como los asuntos relativos a la familia. Sin embargo como este tipo de control
también puede darse sobre los actos y resoluciones dictados por la administracion
centralizada, por lo que al relacionar dichos actos y resoluciones con este tipo de
control, hace que la administracién centralizada pueda ser parte en los distintos
procesos de jurisdiccion privativa tales como en el Juicio de Cuentas, en el Proceso

de lo Econémico Coactivo, en el Juicio Ordinario Laboral y en los procesos de

justicia constitucional.

Para algunos autores el proceso contencioso administrativo se ubica en la jurisdiccion
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privativa porque atribuyen que “en la doctrina, domina la posicién que estima justificada
la necesidad de una jurisdiccion especial.”’®. Para que una jurisdiccion sea considerada
especial se requiere en primer lugar una ley que regule lo relacionado al procesoy en
segundo lugar un tribunal con competencia para conocer sobre el fondo de una
pretension fundada en preceptos de derecho administrativo. Para otros autores el
proceso contencioso administrativo se ubica en la jurisdiccién ordinaria por no existir

ningin precepto que indique el caracter especial de la jurisdiccion contencioso-

administrativa.

c) Control judicial administrativo: Es una parte del control judicial que se ejerce por
parte del Organismo Judicial contra los actos y resoluciones dictados por la
administracién pablica con abuso de poder, realizado mediante el planteamiento del
proceso contencioso administrativo. El control judicial de los actos de la
administracion publica guatemalteca es por excelencia el proceso contencioso
administrativo, el cual se desarrolla ante el tribunal de lo contencioso administrativo

que pertenece a la estructura del Organismo Judicial y es lo que se denomina como

justicia retenida.

En este tipo de control ya se hace referencia a la via judicial por haberse agotado la via
administrativa o gubernativa y seguir afectando los intereses del administrado,
comprende los distintos procesos de jurisdiccion administrativa tales como el Proceso
Contencioso Administrativo, el Juicio de Cuentas y el Proceso de lo Econ6mico

Coactivo, sin que tengan conexion los distintos procesos judiciales en los cuales la

19 Calderén. Op. Cit. Tomo lll. P4ag. 240.
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administracion centralizada sea parte, pues aunque se relacionen con actos Yy

resoluciones de la administraciébn publica no pertenecen a una jurisdiccion

administrativa.

d) Control judicial tributario: Es una parte del control judicial que se ejerce por parte del
Organismo Judicial sobre los actos y resoluciones dictados por la Administracion
Tributaria y el Ministerio de Finanzas Publicas, realizado por medio de 6rganos de la

jurisdiccion tributaria, mediante el planteamiento de demandas contencioso

tributarias.

e) Control judicial penal: Es una parte del control judicial que se ejerce por parte del
Organismo Judicial cuando se trata de investigar delitos o faltas cometidas por
funcionarios o empleados publicos en el ejercicio de sus cargos, que se da

mediante la interposicion de denuncias o querellas en el ambito penal.

2.3. La via judicial

“Comprende el desarrolio del proceso de lo contencioso administrativo como el
mecanismo de control judicial o privativo, mediante el cual el particular luego de agotar
la via administrativa acude al tribunal de lo contencioso administrativo para que este
controle la juridicidad de los actos y resoluciones de la administracién pablica.”®. La via
judicial debe relacionarse como una de las partes integrantes del estudio del derecho

procesal administrativo y que al invocarla nos estamos refiriendo tanto al proceso

% castellanos Venegas, Estuardo. Compendio de preparacién para el 4rea publica. (Sin nimero de hoja).
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contencioso administrativo como a los distintos procesos judiciales en los que la

administracion centralizada acttie como parte.

2.3.1. Otros procesos judiciales

“El estudio del derecho procesal administrativo comprende ademas del proceso de lo
contencioso administrativo el desarrollo de otros procesos en los cuales puede estar

involucrada la administracion publica de Guatemala, entre ellos estan:

a) El juicio de cuentas: Es un proceso de conocimiento que tiene por objeto establecer
de manera definitiva si el patrimonio nacional o de las instituciones, entidades o
empresas sujetas a fiscalizacion por la Contraloria General de Cuentas, han sufrido
pérdidas en el manejo de su hacienda, la restitucion o pago correspondiente en
caso de responsabilidad y la imposicion de sanciones de acuerdo con la ley, al
funcionario responsable del manejo de fondos.”'. Regulado en el Articulo 70 de la

Ley del Tribunal de Cuentas.

b) El proceso econdémico coactivo: “Es un proceso de ejecucion por el cual el Estado
cobra adeudos que los particulares tienen con este, los que deben ser liquidos,
exigibles, de plazo vencido y preestablecidos legalmente a favor de Ia

administracién publica.”?2. Regulado en los Articulos 45 de la Ley del Tribunal de

2 Ibid.
2 Ibid.
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Cuentas y 171 del Cédigo Tributario.

2.4. La via constitucional

“Aunque este tema es realmente parte del derecho procesal constitucional,
normalmente se incluye en el estudio del derecho administrativo el desarrollo de

algunas de las principales garantias constitucionales, entre ellas estan:

a) El amparo: Es una garantia constitucional cuyo objeto es proteger a las personas
frente a las amenazas de violaciones a sus derechos, asi como para restaurar el
imperio de los mismos cuando la violacién ya hubiere ocurrido.”®. Regulado en los
Articulos 265 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y 8 de la Ley

de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

b) La inconstitucionalidad: “Es una garantia constitucional que permite defender el
principio de supremacia de la constitucion, expulsando del ordenamiento juridico las
normas que violen, tergiversen o disminuyan las disposiciones constitucionales, o
declarando su inaplicabilidad a casos concretos.”?*. Regulado en el Articulo 116 de
la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Asi también en el
mismo sentido lo regula el Articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

2 bid.
2 |bid.
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Administrativo, el Juicio de Cuentas y el Proceso de lo Econémico Coactivo, y otros iz e

procesos que aunque no se relacionen a una jurisdiccion administrativa, los actos y

resoluciones han sido dictados por la administracién centralizada.

2.5. La proteccion judicial del administrado frente a la administracién

La proteccién judicial del administrado contra los actos y resoluciones que le perjudican
es parte integrante y una de las funciones mas esenciales del derecho administrativo, a
tal punto de tener la norma juridica, inclusive las leyes administrativas, como
instrumento de limitacion del ejercicio del poder, lo que garantiza la efectividad del
principio de legalidad frente a los actos de la administracién publica, de lo contrario se
correra el riesgo de convertir los demas principios en inoperantes. “El control ejercido
por los tribunales de justicia sobre los érganos administrativos esta destinado™, a
vigilar la correcta aplicacion de la juridicidad en los actos y resoluciones administrativos
y “sobre todo impedir, prevenir o remediar cualquier violaciéon de los derechos

individuales por actos administrativos.”?.

La proteccioén judicial del administrado esta implicito en el control judicial administrativo,
y éste a su vez, implicito en el principio del derecho de defensa y es necesario para
evitar los abusos de poder de los 6rganos de la administracion pablica y con ello lograr
por todos los medios la correcta aplicacion de la juridicidad en los actos y resoluciones

de la administracion publica. En materia procesal administrativa “la proteccion judicial

= Calderon. Op. Cit. Tomo 1. Pag. 49.
% |bid.
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de la administracién pablica. En materia procesal administrativa “la proteccion judicial
abarca todos los medios de control de que dispone el particular para oponerse

legalmente a las decisiones de la administracién.”?.

Como se puede observar y en conclusion, el Estado y en especial la administracién
publica halla su limite en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en las

leyes ordinarias, incluyendo las administrativas, en los reglamentos administrativos y en

el principio de juridicidad.

% Ibid. Pag. 48.
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3. Jurisdiccion

La jurisdiccion en términos generales significa: “Autoridad, Potestad, Dominio o Poder.
En un sentido gramatical es considerado como el poder o derecho de juzgar. En la
acepcion normal de la palabra juzgar significa: Administrar justicia; Decidir un asunto
judicial; Sentenciar; Ejercer funciones de juez o magistrado; Enjuiciar; Dictaminar en un
asunto o negocio.”?. “La palabra jurisdiccién se forma de jus y de dicere, que quiere
n29

decir: aplicar o declarar el derecho, por lo que se dice, jurisdictio o jure dicendo™”, y

ésta a su vez, representa la funcion especifica de los jueces.

“En el derecho de los paises latinoamericanos este vocablo tiene, por lo menos, cuatro

acepciones: como ambito territorial; como sinénimo de competencia; como conjunto de

poderes o autoridad de ciertos 6rganos del poder publico; y su sentido preciso y técnico

de funcién pulblica de hacer justicia.”®. Para efectos de esta investigacion se

mencionaran algunas definiciones doctrinarias de jurisdiccion, siendo entre otras las

siguientes:

Para los destacados procesalistas José Castilla Larrafiaga y Rafael de Pina citados por

Victor Barrios Barahona, indican que: “La jurisdiccion puede definirse como la actividad

* Barrios Barahona, Victor Hugo. Curso: Teoria del Proceso. Compendio de la jurisdiccién. Tercer Semestre.

Pag. 1.
% Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 216.

¥ Couture, Eduardo J., Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 27.
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del Estado encaminada a la actuacién del derecho objetivo mediante la aplicacion de la
norma general al caso concreto. De la aplicaciéon de la norma general al caso concreto
puede deducirse, a veces, la necesidad de ejecutar el contenido de la declaracién por

el juez, la actividad jurisdiccional es no sélo declaratoria sino ejecutiva también.”!.

Para el maestro Mauro Roderico Chacon Corado “la jurisdicciéon es la potestad
dimanante de la soberania del Estado, ejercida exclusivamente por jueces y tribunales
independientes, de realizar el derecho en el caso concreto, juzgando de modo

irrevocable y promoviendo la ejecucién de lo juzgado. De esta definicion se desprende

que:

a) Es una potestad, es decir, una derivacion de la soberania que atribuye a sus
titulares una posicion de superioridad o de supremacia respecto de las personas
que con ellos se relacionan, llevando insita una fuerza de mando capaz de vincular
el comportamiento de los demas, incluso acudiendo al uso de la fuerza. El art. 203

de la Constitucién Politica tiene el claro acierto terminolégico de hablar de potestad.

b) Corresponde al Estado en este momento histérico, lo que no impide que en otros
momentos pudiera no ser asi, pero aqui y ahora sélo puede entenderse integrada

en la soberania del Estado.

c) Se ejerce por érganos especificos, los juzgados y tribunales, lo que implica que

éstos, dentro del Estado, tienen el monopolio de su ejercicio, no pudiendo atribuirse

3! Barrios Barahona. Op. Cit. Pags. 1y 2.
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d)

a 6rganos distintos. Esta es la llamada exclusividad de ejercicio de la potestad, ala ~ =

que se refieren los arts. 203 de la Constitucion y 57 de la LOJ.

La independencia de los titulares de la jurisdiccion es caracteristica esencial, hasta
el extremo de que sin independencia no puede existir ejercicio de la jurisdiccion (art.

205 de la Constitucion).

La funcién de los titulares de la jurisdiccién se resuelve en la realizacion del derecho
en el caso concreto, es decir, en la actuaciéon del derecho objetivo mediante su
aplicacién al caso concreto, que es lo que suele denominarse juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado (arts. 203 de la Constitucién y 57 de la LOJ). Ahora bien,

esa actuacion se caracteriza, a su vez, porque:

1. Se realiza sélo ante la interposicién de pretensiones y resistencias, es decir, con
peticiéon de parte y ante la existencia de dos partes enfrentadas, de modo que los
titulares de la potestad jurisdiccional no actian de oficio en el ambito civil,

atendiendo el principio dispositivo y el brocardo nemo iudex sine actore.

2. Se realiza de modo irrevocable, esto es, supone la realizacion del derecho
objetivo en el caso concreto de modo que satisface definitivamente la pretension
y la oposicion o resistencia, por lo que después de esa actuacién no existe la
posibilidad de volver a suscitar la misma cuestién, prohibiéndose que ningun
tribunal o autoridad pueda conocer de procesos fenecidos (art. 211 de la

Constitucién) y surgiendo la existencia de la cosa juzgada (art. 155 LOJ).
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3. Se actua en relaciones juridicas ajenas y, por tanto, con desinterés objetivo. Si el‘ S
funcionario administrativo y el juez tienen que actuar con imparcialidad subjetiva
(sin tener interés particular en el caso concreto), la jurisdiccion lo hace ademas
con desinterés objetivo, es decir, respecto de actividad ajena en la que no tiene

interés el Organismo Judicial.

f) La ejecucion es parte integrante de la ejecucion; ésta no se limita a declarar el
derecho, sino que ha de proceder también a su ejecucién o, en otras palabras, a

adecuar la realidad a lo establecido en el titulo ejecutivo.”*.

La jurisdiccion es definida como la: “funcién publica, realizada por érganos competentes
del Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio,
se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa

juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.”>.

Al respecto de la potestad de administrar justicia el Articulo 203 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su primer y pentltimo parrafos establecen:
“Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. (...)

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

32 Montero Aroca/Chacén Corado. Manual de derecho procesal civil guatemalteco. Volumen 1. Pags. 19,20y

21.
% Couture. Op. Cit. Péag. 40.
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Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.”. Asi también en el mismo "
sentido lo establecen los Articulos 51 y 57 en su primer parrafo la Ley del Organismo

Judicial.

Los Articulos anteriormente sefialados se refieren a que el Organismo Judicial tiene por
mandato legal la potestad de juzgar y promover la ejecuciéon de lo juzgado, es decir,
declarar y ejecutar el derecho. La funcién jurisdiccional, o sea el ejercicio de la
jurisdiccion, se ejerce exclusivamente por la Corte Suprema de Justicia y los demas
tribunales que la ley establezca, a quienes corresponde impartir justicia de conformidad

con la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, los valores y las leyes del

pais.

3.1. Los actos jurisdiccionales

Es toda la actividad o funcion jurisdiccional que desarrollan los 6rganos jurisdiccionales
para juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado en un caso concreto, cuya maxima

expresion es la sentencia ejecutoriada; tiene las caracteristicas de ser funcién

jurisdiccional, irreversible, inmutable y obligatoria particularmente.

3.1.1. Elementos

“Los tres elementos propios del acto jurisdiccional son: la forma, el contenido y la

funcion.
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a) Forma de la jurisdicciéon: La jurisdiccion tiene algunos elementos formales de

caracter externo que permiten indicar su presencia. Las partes son, normaimente,
un actor y un demandado. Eventualmente los terceros pueden o deben asumir la
condicion de partes en los casos previstos en la ley. Los jueces son, normalmente,

los jueces del Estado.

También es elemento formal el procedimiento. La jurisdiccion opera con arreglo a un

método de debate que se denomina procedimiento.

b) Contenido de la jurisdiccidn: Por contenido de la jurisdiccion se entiende la
existencia de un conflicto con relevancia juridica que es necesario decidir mediante
resoluciones susceptibles de adquirir autoridad de cosa juzgada. Es lo que en

doctrina se denomina el caracter material del acto.

¢) Funcion de la jurisdiccion: Por funcién se entiende el cometido, o sea asegurar la
justicia, la paz social, el orden, la seguridad y demas valores juridicos, mediante la

aplicacion, eventualmente coercible, del derecho.”*.

En fin, los elementos del acto jurisdiccional permiten indicar la presencia de la actividad
jurisdiccional, es decir, la presencia de actos y resoluciones de los tribunales, el cual a
través de un procedimiento determinado dirime controversias, cuya resolucién definitiva

adquiere efectos de cosa juzgada, siendo su fin principal mantener la paz social.

3 Couture. Op. Cit. Pags. 33, 34, 35, 36 y 40.
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3.2. Caracteristicas

a) La jurisdiccion es unica, “siendo conceptualmente imposible que en un Estado no
federal como el nuestro tenga mas de una jurisdiccién. Otro acierto, ahora en el art.

58 de la LOJ, es su referencia a que la jurisdiccion es Unica.

b) La jurisdiccion es indivisible y, por tanto, todos los 6érganos dotados de la misma la
poseen en su totalidad; no se puede tener parte de la jurisdiccion, sino que se tiene

esa potestad o no se tiene.

c) La jurisdiccion es indelegable, de modo que cuando a un érgano judicial se le ha
atribuido por la ley, no puede éste proceder a delegarla, ni siquiera en otros jueces,

como dice el art. 113 de la LOJ.”.

d) Constituye un servicio publico. La jurisdiccion realiza una funcién publica en virtud
que emana de la autoridad ptblica y porque la actividad de los jueces esta regulada
por normas de caracter imperativo, “el juez en consecuencia no dispensa justicia ni
procede arbitrariamente o por su disposicion, sino que su actividad esta inmersa y

regulada a través de las disposiciones legales.™®.

e) Es un deber del Estado. La jurisdicciéon “no se trata solamente de un conjunto de

poderes o facultades sino también de un conjunto de deberes de los 6rganos del

35 Montero Aroca/Chacon Corado. Op. Cit. Volumen 1. Pags. 21y 22.
% Barrios Barahona. Op. Cit. P4g. 4.
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h)

poder puiblico™’, por lo que “toda persona tiene el derecho de pretender, bajo ciertas gt

condiciones se le administre justicia por el 6rgano jurisdiccional sin que éste pueda

dejar de hacerlo en ninguna circunstancia.”®.

Se ejerce dentro de los limites del Estado. De esto se desprende que:

Los drganos jurisdiccionales no pueden ejercer su funcién en otro territorio que no

sea el del Estado de Guatemala.

Los jueces no pueden aplicar otras leyes que no sean las sancionadas por el Estado

de Guatemala.

Las decisiones de los jueces tienen que cumplirse y ejecutarse en el territorio del

Estado de Guatemala.

Se ejercen sobre las personas y las cosas que existen dentro del territorio del
Estado. El imperio de la ley se extiende y ejerce, a todos los habitantes del Estado,

nacionales o extranjeros, residentes o transeuntes, asi como sobre los bienes

situados en el mismo.

La jurisdiccion como funcién corresponde exclusivamente al Organismo Judicial. La

funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de

37 Couture. Op. Cit. Pag. 41.
% Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Teoria general del proceso. Pag. 69.
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Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca, a quienes corresponde la o
potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. “Normalmente los
érganos de la jurisdiccion son los del Poder Judicial, pero esta circunstancia no

excluye que funciones jurisdiccionales puedan ser asignadas a otros 6rganos.”®.

3.3. Poderes

“Estos poderes se les otorgan a los titulares de la administraciéon de justicia, para el
ejercicio de sus funciones, sin los cuales no seria posible la aplicacién de la ley.”®. Con
el animo de tener un acercamiento directo con el proceso contencioso administrativo se

trataran en relacion con este. En el Derecho Romano se distinguian los siguientes

poderes:

a) De conocimiento (Notio): “Es el derecho o potestad de que estan investidos los
jueces para conocer una cuestion litigiosa determinada.”!. Regulado en el Articulo
221 primer parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asi
también en el mismo sentido lo regula el Articulo 19 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

b) De convocatoria (Vocatio): “Es la facultad que tienen los jueces para obligar a las

partes o sujetos procesales a comparecer a juicio, con la consiguiente sancion de

% Couture. Op. Cit. Pag. 41.
“ Barrios Barahona. Op. Cit. Pag. 6.
“ Ibid.
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c)

d)

e)

rebeldia, 0 en su caso, del abandono de la pretension que se desea hacer valer.™.

Regulado en el Articulo 35 primer parrafo de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

De coercion (Coertio): “Son las medidas coercitivas o de fuerza que legalmente
posee el juez para que se cumplan sus resoluciones emitidas dentro del proceso,
sobre las personas se denominan apremios y sobre las cosas se llaman

embargos.™?. Regulado en el Articulo 32 primer parrafo de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

De decision (ludicium): “Tomando en cuenta este poder por el cual esta investido el
organo jurisdiccional competente, no sélo es una potestad, sino que al mismo
tiempo es un deber, una obligacion del titular del tribunal de decidir sobre las
controversias sometidas a su consideracion o a su conocimiento, dilucidando si el
derecho se ha violado o infringido en su caso™ y en qué términos ha de repararse.

Regulado en el Articulo 45 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

De ejecucion (Executio): “Cabe sefialar nuevamente que es otra potestad que tiene
el juez para hacer valer sus decisiones o sentencias vertidas, como producto normal
de la coercibilidad del derecho en contra de las personas o cosas. Si la jurisdiccion
no contara o no estuviera dotada de este poder, las sentencias emitidas carecerian

de toda eficacia y plena validez, con lo cual no se estaria feneciendo un proceso

“2 Ibid. Pag. 7.
“ Ibia.
“ Ibid.

38



emiimpresos02
Cuadro de texto


e

determinado sometido a controversia.™5. Regulado en el Articulo 48 de la Ley delo =

Contencioso Administrativo.

3.4. Funcion

La jurisdiccion como funcion se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema
de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca, a los cuales corresponde la
potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. El ejercicio de la funcion
jurisdiccional lleva implicito a la jurisdiccion y ésta tiene como fin decir el derecho en el
caso concreto, no de establecerlo. Es pues, funciéon especifica de los jueces. Como
diria un adagio, todos los organismos del Estado ejercen funcion jurisdiccional, pero

solo los é6rganos jurisdiccionales del Organismo Judicial la especifica funcién

jurisdiccional.

3.4.1. Garantias de la funcion jurisdiccional

a) La independencia funcional: La independencia judicial es un principio constitucional
por el cual los jueces y magistrados solamente deben resolver con sujecion a las

leyes del pais. La independencia judicial se articula en un doble sentido:

1. Independencia funcional del Organismo Judicial frente a los otros organismos del

Estado: Como uno de los poderes del Estado y en base al principio de separacion

“ Ibid.
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b)

c)

d)

de poderes, el Organismo Judicial es independiente del Organismo Ejecutivo y del e

Organismo Legislativo. De esta independencia se deriva:

La independencia econémica;

El poder de seleccién del personal.

Independencia funcional del juez frente a los otros miembros del Organismo
Judicial: La independencia, no solo se debe dar frente a los otros poderes, sino

también frente a los otros jueces y magistrados. De esta independencia se deriva:

La no remocion de magistrados y jueces, salvo los casos establecidos por la ley;
La creacion de una ley que regule la carrera judicial y disponga los ingresos,

promociones y ascensos mediante oposicion.

La imparcialidad: El juez imparte justicia en forma imparcial, de conformidad con las

pruebas ofrecidas. Regulado en el Articulo 30 primer parrafo del Cédigo de Etica

Profesional.

El juez representa la autoridad: El juez es la persona que esta revestida de
autoridad para administrar justicia, de conformidad con la Constitucién Politica de la
Replblica de Guatemala, leyes y principios que la informan y demas valores

juridicos. Regulado en el Articulo 30 ultimo parrafo del Codigo de Etica Profesional.

La responsabilidad: Los jueces en el ejercicio de su ministerio son responsables
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tanto penal, civil, como administrativamente. Regulado en los Articulos 15, 54 literal

d) y 68 ultimo parrafo de la Ley del Organismo Judicial.

e) El derecho de recusar: Es el derecho que tienen las partes de recusar a los jueces
con expresion de causa, en cualquier estado del proceso antes que se haya dictado

sentencia. Regulado en el Articulo 128 de la Ley del Organismo Judicial.

3.5. Clases

a) Jurisdiccion contenciosa: “Se denomina habitualmente jurisdicciéon contenciosa a la
jurisdicciéon propiamente dicha.”®. “Su primacia radica en la existencia del principio
de contradiccion, o sea, la disputa de las partes procesales o sujetos involucrados
en un determinado interés, cuya pretension establece la resulta de un o6rgano
jurisdiccional competente, siempre y cuando exista por un lado parte actora y por el
otro parte demandada, la cual concluye normalmente con una sentencia que
resuelve el litigio sometido a consideracion, a través del fallo judicial que conlleva

efectos de cosa juzgada, (...).”*".

b) Jurisdiccién voluntaria: “Aquella en que no existe controversia entre las partes, la
que no requiere la dualidad de la misma; se trata de actividades ante los jueces,
para solemnidad de ciertos actos o para el pronunciamiento de determinadas

resoluciones que los tribunales deben dictar. Esta jurisdiccion se contrapone a la

“ Couture. Op. Cit. Pag. 44.
“7 Barrios Barahona. Op. Cit. Pag. 8.
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d)

e)

f)

jurisdiccion contenciosa, la misma esta regulada en el articulo 401 del Cddigo

Procesal Civil y Mercantil.”*®.

Jurisdiccién ordinaria o comun: “Es aquella que tiene definida la actividad que debe
desarrollar el juez, en los diversos ramos del Derecho, tales como el civil, penal,
laboral, etcétera.”. “Es la que se ejerce en general sobre todos los negocios
comunes y que ordinariamente se presentan, o la que se extiende su poder a todas
las personas y cosas que no estan expresamente sometidas por la ley, a

jurisdicciones especiales.”.

Jurisdiccion especial: “Denominada también extraordinaria o privilegiada, es la que
se ejerce con limitacion a asuntos determinados, o respecto de personas que por su

clase, estado o profesion, estan sujetas a ella.”’.

Jurisdiccion disciplinaria: “La potestad punitiva de menor cuantia. La ejercen los
jueces vy tribunales con objeto de conservar el buen orden en la administracion de
justicia, ya sea en las audiencias publicas o en las limitadas a las partes, e incluso

en las relaciones con sus subordinados.”?.

Jurisdiccién administrativa o jurisdiccion contencioso-administrativa: “La jurisdiccion

contencioso administrativa es una jurisdiccion especial. Aun cuando, en ocasiones

“® Barrios Barahona. Op. Cit. P4g. 8.
*? Ruiz Castillo de Juarez. Op. Cit. P4g. 72.
5% Cabanellas de las Cuevas. Op. Cit. Pag. 216.
51
Ibid.
*2 Ibid.
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parece haberse puesto en tela de juicio el caracter especial de la jurisdicciéni
contencioso administrativa, la mayoria de las doctrinas no duda al afirmar tal
caracteristica de esta jurisdiccion. Por el contrario tiene una trascendencia practica
indudable. Porque, al ser especial, encontramos una ley que regula lo relacionado al
proceso (Ley de lo Contencioso Administrativo), al servicio del tribunal de lo
contencioso. Al ser jurisdiccion le seran aplicables todos los preceptos organicos y
procesales comunes, si bien con las especialidades propias de la materia sobre la
que versa. Ello explica sobradamente la aplicacién por incorporacién de la Ley del

Organismo Judicial y el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.”*,

“Entre las jurisdicciones especiales, esta la jurisdiccion administrativa, a la que se le
atribuye el conocimiento de las pretensiones fundadas en preceptos de Derecho
Administrativo, (...).”*. “Pero también tenemos que aclarar la existencia de
pretensiones que se encuentran en normas administrativas que no corresponden a la
jurisdiccion administrativa, como por ejemplo el Juicio Sumario de Responsabilidades
de Funcionarios Publicos, por dafios y perjuicios. Pero normalmente las pretensiones

fundadas en normas administrativas se deducen ante una jurisdiccién administrativa.”>.

En conclusion llamese jurisdiccion contencioso-administrativa a “la funcién jurisdiccional
que, segun explica Bielsa citado por Manuel Ossorio, tiene por objeto resolver los
conflictos, litigios o contiendas que surgen por virtud de la acciéon administrativa y que

se suscitan entre la administracion publica y los administrados o entre entidades

>3 Calderon. Op. Cit. Tomo 1. Pags. 220, 239 y 240.
** Ibid. Pag. 111.
> Ibid. Pag. 218.
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administrativas”® o entre administrados.

%€ Ossorio. Op. Cit. P4g. 530.
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CAPITULO IV

4. Proceso contencioso administrativo

a)

b)

Definicion doctrinaria: “Es un mecanismo de control judicial o privativo de la
administracién publica, que consiste en un proceso de conocimiento de Unica
instancia mediante el cual se resuelve un conflicto que existe entre un particular y la
administracién publica por actos y resoluéiones que ésta ha emitido, asi como las
controversias por contratos y concesiones administrativas en los cuales se ha
violado el principio de juridicidad, que el particular puede utilizar luego de agotar la

via administrativa.”’.

Definicion legal: “El proceso contencioso administrativo sera de unica instancia y su
planteamiento carecera de efectos suspensivos, salvo para casos concretos
excepcionales en que el tribunal decida lo contrario, en la misma resolucion que
admita para su tramite la demanda, siempre que lo considere indispensable y que
de no hacerlo se causen dafios irreparables a las partes”, regulado en el Articulo 18

de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

En su momento fue tema de discusién por tratadistas del derecho administrativo si

debia llamarsele recurso o proceso contencioso administrativo, dado que también por

equivocacion en el Articulo 32 primer parrafo de la Ley de lo Contencioso

Administrativo queda plasmada la palabra recurso al hacer mencién al proceso.

57 Castellanos Venegas. Op. Cit. (Sin nimero de hoja).
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Comparto el criterio de considerarlo como un proceso, en virtud de que la misma Ley S

de lo Contencioso Administrativo en el Articulo 18 lo denomina como proceso, asi como
también la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala en el Articulo 221 ultimo

parrafo y porque en su desarrollo contiene todos los pasos sefalados para un

verdadero proceso.

4.1. Caracteristicas

a) Es un proceso de Unica instancia: Significa que este proceso se resuelve una sola
vez, sin posibilidad de que la resolucién sea revisada por otro tribunal superior,
cuestién por la que algunos autores lo han denominado como proceso uninstancial,

regulado en el Articulo 18 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

b) Su planteamiento carece de efectos suspensivos: Este planteamiento impide que se

cumpla con la resolucién administrativa dictada en el procedimiento administrativo,
es decir que la administracion se encuentra limitada a la ejecucion directa o
indirecta del acto administrativo, salvo para casos concretos en que el tribunal
decida lo contrario en la resolucion de tramite, regulado en el Articulo 18 de la Ley

de lo Contencioso Administrativo.

c) Procede la caducidad de la instancia: Se da cuando la parte actora deja de actuar
por mas de tres meses, contados a partir de la Gltima actuacién dentro del proceso,
este hecho da cémo consecuencia que la institucion u 6rgano administrativo pueda

pedir que se tenga por abandonado el proceso y tenga como consecuencia esta
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d)

declaratoria que la resolucion quede firme y tenga necesariamente que cumplir con
la resolucion que impugnamos, regulado en el Articulo 25 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

No procede el recurso de apelacion: Dentro del proceso contencioso administrativo
el Gnico recurso que no procede es la apelacion por tratarse de un proceso de unica

instancia, regulado en el Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

No sera necesario ninglin pago o caucion previa: Significa que para acudir a este
tribunal no se le exigira al administrado ningiin pago o garantia alguna, regulado en

el Articulo 221 pentltimo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Se integra con normas de la Ley del Organismo Judicial y del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil: Significa que cuando la ley no regula alguna forma en el desarrollo del
proceso se debe aplicar por integracién la Ley del Organismo Judicial y el Cédigo

Procesal Civil y Mercantil, regulado en el Articulo 26 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

4.2. Naturaleza juridica

El proceso contencioso administrativo es un proceso judicial de conocimiento, porque

asi lo establecen los Articulos 18 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y 221

ultimo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aunque en el
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Articulo 32 primer parrafo de la Ley de lo Contencioso Administrativo se haya e

denominado equivocadamente como recurso.

4.3. Partes

a) El particular o administrado, llamado también parte actora, sujeto activo o

demandante;

b) EIl 6rgano administrativo que haya conocido el asunto;

c) La Procuraduria General de la Nacion;

d) Todas las personas que aparecieran como interesados en las diligencias

administrativas que originan el contencioso administrativo, llamados también los

terceros interesados;

e) La Contraloria General de Cuentas cuando el proceso se refiera al control o
fiscalizacion de la hacienda publica. Los Gltimos cuatro llamados también sujetos
pasivos o demandados, todos regulados en el Articulo 22 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

4.4. Procedencia

a) En caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y de las
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entidades descentralizadas y auténomas del Estado, regulado en los Articulos 19

numeral 1 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y 221 primer parrafo de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b) En los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas,
regulado en los Articulos 19 numeral 2 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y

221 primer parrafo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

4.5. Otros casos de procedencia del proceso contencioso administrativo

a) En los casos de silencio administrativo adjetivo negativo, regulado en los Articulos
16 primer parrafo de la Ley de lo Contencioso Administrativo y 275 literal b) Gitimo

parrafo del Cédigo de Trabajo.

b) En los casos de declaratoria de lesividad de los actos de la administracion, regulado

en el Articulo 20 ultimo parrafo de la Ley de lo Contencioso Administrativo.
¢) En los casos de falta de resolucion dentro del término fijado en la sentencia de

amparo, regulado en el Articulo 50 literal a) de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.
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4.6. Presupuestos procesales para plantear el proceso contencioso s

administrativo

a) Que la resolucién administrativa cause estado. Causar estado significa que la
resolucién administrativa quedo firme, es decir que dentro de la via administrativa ya
no procede interponer recursos administrativos contra lo resuelto en ellos, por
haberse interpuesto los que determina la ley y haberse sido resuelto

desfavorablemente, lo que significa legalmente que se agot6 la via administrativa.

b) Que la resolucién vulnere un derecho del demandante reconocido por una ley,
reglamento o resolucion anterior, regulado en el Articulo 20 literales a) y b) de la Ley

de lo Contencioso Administrativo.

4.7. Tramite del proceso contencioso administrativo

La técnica jurisdiccional o actividad jurisdiccional es la parte de la técnica juridica que
comprende el conjunto de preceptos, procedimientos y formalidades legales a que debe

someterse el Juez en la tramitacion de un proceso. El tramite del proceso contencioso

administrativo tiene las siguientes fases:

4.7.1. Presentacion de la demanda

La demanda contencioso administrativa debera presentarse por escrito, en el

departamento de Guatemala ante el Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion
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de Justicia y en los departamentos ante un Juzgado de Primera Instancia Civil, e

llenando los requisitos de los Articulos 28 y 29 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo. Los demas requisitos de la demanda no regulados en la Ley de lo
Contencioso Administrativo se integraran con la aplicacion del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil. El plazo para el planteamiento de la demanda es de tres meses contados a
partir de la ultima notificacion de la resolucion que concluyo el procedimiento
administrativo, del vencimiento del plazo en que la administracién debié resolver en
definitiva o de la fecha de publicacion del Acuerdo Gubernativo que declaro lesivo el

acto o resolucion, en su caso. Articulos 23, 26, 28, 29 y 30 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

4.7.2. Calificacion de la demanda

El tribunal debe verificar si la demanda contiene o no los requisitos de forma y de fondo
y dictara resolucion. Si en el memorial de demanda hay errores o deficiencias que a
juicio del tribunal sean subsanables, se mandan a subsanar, sefialando plazo para que
el demandante lo enmiende. La ley no establece un plazo para subsanar los requisitos,
pero por integracién de la Ley del Organismo Judicial normalmente son cinco dias.
Articulos 31 primer parrafo de la Ley de lo Contencioso Administrativo y 49 de la Ley
del Organismo Judicial. Si la demanda presenta errores, deficiencias u omisiones
insubsanables a juicio del tribunal, éste la rechazara de plano. Articulo 31 ultimo parrafo
de la Ley de lo Contencioso Administrativo. En ambos casos el tribunal notifica esta
resolucion, pero por integracion del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se aplica su

Articulo 66.
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4.7.3. Solicitud de los antecedentes

Si la demanda contiene los requisitos de forma exigidos, el tribunal solicitara los
antecedentes directamente al érgano administrativo, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la presentacion de la demanda, con apercibimiento de que si no los remite
se le procesara por desobediencia y el tribunal entrara a conocer la demanda con lo
dicho por el actor, en caso de incumplimiento. Articulo 32 primer parrafo de la Ley de lo
Contencioso Administrativo. El tribunal notifica esta resolucién, pero por integracion del

Cadigo Procesal Civil y Mercantil se aplica su Articulo 66.

4.7.4. Remision de los antecedentes

El érgano administrativo requerido remitirda los antecedentes con informe
circunstanciado, dentro de los diez dias habiles siguientes de recibido el pedido de
remision, si la autoridad no los envia, ademas de ser procesado por desobediencia el
tribunal admite para su tramite la demanda, sin perjuicio de que el érgano puede
presentarlos después, siempre que no se haya emitido sentencia y se encuentre firme.

Articulo 32 ultimo parrafo de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

4.7.5. Segunda calificacion

Encontrandose los antecedentes en el tribunal, éste examinara la demanda con
relacién a los antecedentes si los hubiere y si la encuentra arreglada a derecho la

admite para su tramite. La resolucion se dictara dentro de los tres dias siguientes al que
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recibié los antecedentes o de vencido el plazo para su envio. Articulo 33 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

4.7.6. Emplazamiento

En la resolucion que da tramite a la demanda se emplazara a todos los demandados,
dandoles audiencia por un plazo comin de quince dias para que tomen una actitud
frente a la demanda. Si se solicitaren también se podran decretar providencias
cautelares. Articulos 34 y 35 de la Ley de lo Contencioso Administrativo. El tribunal
notifica esta resolucién, pero por integracion del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se

aplica su Articulo 66.

4.7.7. Actitudes de los demandados

Los emplazados pueden tomar las siguientes actitudes:

a) Interposicion de excepciones previas, dilatorias o procesales: “La excepcion previa
tiende a ser el medio de defensa utilizado por el demandado ante la inexistencia de
presupuestos procesales. La excepcion previa es el medio de defensa a través del
cual el demandado pretende depurar o dilatar la accién del actor. La excepcion
previa ataca la forma del proceso, en realidad la accién del actor, cuando el
planteamiento de su escrito inicial, adolece de requisitos que la ley exige,

impidiendo el cumplimiento del objeto del proceso que es dictar sentencia. Esta
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excepcion procura la depuracion de elementos formales del juicio.”™®,

Las excepciones previas se pueden interponer dentro del quinto dia del emplazamiento.
La Ley de lo Contencioso Administrativo enumera las siguientes excepciones previas:
1. Incompetencia; 2. Litispendencia; 3. Demanda defectuosa; 4. Falta de capacidad
legal; 5. Falta de personalidad; 6. Falta de personeria; 7. Caducidad; 8. Prescripcion; 9.
Cosa juzgada; y 10. Transaccion. Las excepciones previas se tramitaran en incidente,

que se substanciara en la misma pieza del proceso principal. Articulo 36 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

b) Rebeldia: Para Manuel de la Plaza citado por el Doctor Mario Aguirre Godoy, “La
rebeldia o contumacia es aquella situacion de inactividad que se da cuando una de
las partes no comparece a juicio o bien cuando habiendo comparecido se ausenta
de é1.”%. Los efectos de la rebeldia, es que se tendra por contestada la demanda en

sentido negativo. Articulo 37 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

c) Allanamiento: “Es el acto procesal por el cual el demandado acepta la pretension
formulada por el actor en su demanda.”®. El efecto de que todos los emplazados se
allanaren, es que se procedera a dictar sentencia. El memorial de allanamiento
podra presentarse con firma legalizada, en caso contrario debera ratificarse ante el

tribunal. Articulo 38 primer y pentltimo parrafo de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

*8 Gordillo Galindo, Mario Estuardo. Derecho procesal civil guatemalteco. Pags. 123 y 124.
%% Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil de Guatemala. Tomo |. Pag. 461.
 Gordillo Galindo. Op. Cit. Pag. 141.
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d)

Contestacién de la demanda en sentido negativo: La contestacién negativa de la
demanda se da cuando “el demandado comparece a juicio dentro del plazo o aun
después sino ha sido acusada la rebeldia negando en forma expresa los hechos vy,
por supuesto, la pretension del actor.”®'. La contestacion negativa de la demanda
debera ser razonada en cuanto a sus fundamentos de hecho y de derecho. Articulo

38 ultimo parrafo de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Interposicion de excepciones perentorias o sustanciales: Las excepciones
perentorias o sustanciales “son medios de defensa que utiliza el demandado con el
objeto de atacar la pretension del actor, en consecuencia atacan el fondo del asunto
principal (...). Son innominadas pero cominmente adoptan el nombre de las formas
de cumplimiento o extincién de las obligaciones (pago, novacién, remision, etc)™®2,

Las excepciones perentorias se podran interponer con la contestaciéon negativa de

la demanda y se resolveran en sentencia. Articulo 39 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

Reconvencién: Para Lino Palacio citado por Mauro Chacén Corado, la reconvencion
“es la pretensién procesal que se halla facultado para deducir el demandado frente
al actor. Sélo puede interponerse en el mismo escrito de contestacion de
demanda.”.®® La reconvencion procede en los casos de controversias derivadas de
contratos y concesiones administrativas. Podra plantearse en el memorial de

contestacion de la demanda. Articulo 40 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

® Ibid. Pags. 141y 142.
%2 Ibid. Pag. 139.
53 Chacon Corado, Mauro Roderico. Los conceptos de accién, pretension y excepcion. Pag. 246.
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La reconvencién se tramitara conforme a lo dispuesto para la demanda, pero por

integracion del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se aplica su Articulo 122.

4.7.8. Prueba

Para José Maria Asensio Mellado citado por Mario Gordillo Galindo, la prueba como
procedimiento es “Aquella actividad de caracter procesal cuya finalidad consiste en
lograr la convicciéon del juez o tribunal acerca de la exactitud de las afirmaciones
de hecho operadas por las partes en el proceso™. El ofrecimiento de la prueba
debe hacerse en la demanda o en su contestacién, en la contrademanda o al contestar
ésta. Articulo 28 numeral VIl y 29 de la Ley de lo Contencioso Administrativo. La
Ley de lo Contencioso Administrativo no enumera los medios de prueba, por lo

que por integracién del Codigo Procesal Civii y Mercanti, se aplica su

Articulo 128.

El periodo de prueba en el proceso contencioso administrativo es de treinta dias. El
cual se puede omitir cuando sean cuestiones de puro derecho o cuando a juicio del
tribunal existan suficientes elementos de conviccion en el expediente. También se
puede declarar su vencimiento anticipado, cuando se hubieren recibido todos los
medios de prueba ofrecidos. Articulos 41 y 42 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo. La Ley de lo Contencioso Administrativo no prescribe la forma de que
sistema debe usarse para valorar la prueba, pero por integracion del Cédigo Procesal

Civil y Mercantil, debe usarse el de la sana critica razonada, excepto en la confesion

® Gordillo Galindo. Op. Cit. Pag. 156.
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judicial y en los documentos publicos y auténticos, que se valoraran por el sistema de la G

prueba legal o tasada. Articulos 127, 139 y 186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

4.7.9. Vista

Oportunidad en la que tanto los abogados como las partes podran alegar de
palabra o por escrito ‘las razones (confirmadas por los medios de prueba),
que le asisten para pedir la admision o desestimacion de sus respectivas pretensiones.
Las conclusiones no son actos por los que se aportan hechos al proceso, dado que
las conclusiones sirven para comparar las pruebas practicadas con los hechos

afirmados por las partes en su momento, pero no para afirmar hechos nuevos.™®.

Vencido el periodo de prueba, se sefialara dia y hora para la vista. Articulo 43 de
la Ley de lo Contencioso Administrativo. La Ley de lo Contencioso Administrativo
no sefala la forma del escrito de conclusiones, pero por integracion del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, las conclusiones pueden ser orales vy
escritas. Articulo 196 penultimo parrafo del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
Tampoco la Ley de lo Contencioso Administrativo sefiala plazo en que la vista
debe verificarse, pero por integracion de la Ley del Organismo Judicial, ésta se
verificara dentro de los quince dias después de que se termine la tramitacion del
asunto. Articulo 142 primer parrafo de la Ley del Organismo Judicial. El tribunal notifica

esta resolucién, pero por integracion del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se aplica su

Articulo 66.

% Montero Aroca/Chacén Corado. Manual de derecho procesal civil guatemalteco. Volumen 2. Pags. 197 y 198.
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4.7.10. Auto para mejor fallar

El auto para mejor fallar, también denominado auto para mejor proveer, es un acto

opcional a cargo del juez o tribunal que les permite investigar de oficio, antes de dictar

sentencia.

Transcurrida la vista, el tribunal podra, si lo estima necesario, dictar auto para mejor
fallar por un plazo que no exceda de diez dias para practicar cuantas diligencias fueren
necesarias para determinar el derecho de los litigantes, indicando en dicho auto las que
habran de practicarse, las que se efectuaran con citacion de parte. Articulo 44 de la Ley
de lo Contencioso Administrativo. El tribunal notifica esta resolucién, pero por
integracion del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se aplica su Articulo 66. La Ley de lo
Contencioso Administrativo guarda silencio en cuanto al caracter impugnable de esta
clase de resolucion, pero por integracion del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, contra
esta clase de resoluciones no se admitird recurso alguno. Articulo 197 ultimo parrafo

del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

4.7.11. Sentencia

“El acto de un érgano jurisdiccional (Tribunal de lo contencioso administrativo) que

pone fin a una controversia entre los 6rganos de la administracién publica y los

particulares.”®.

% Calder6n. Op. Cit. Tomo lll. Pag. 276.
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La sentencia examinara en su totalidad la juridicidad del acto o resolucién, pudiendo e

revocar, confirmar o modificar. El tribunal puede resolver algo que no le fue pedido por
las partes. Articulo 45 de la Ley de lo Contencioso Administrativo. La Ley de lo
Contencioso Administrativo no sefiala plazo en que la sentencia debe dictarse, pero por
integracion de la Ley del Organismo Judicial, debe dictarse dentro de quince dias
contados a partir del dia siguiente de que se verifique la vista o del dia siguiente de
transcurrido el periodo de las diligencias para mejor fallar. Articulo 142 primer parrafo

de la Ley del Organismo Judicial.

4.7.12. Recursos

Salvo el recurso de apelacion en este proceso son admisibles los recursos que
contemplan las normas que regulan el proceso civil, siendo éstos los siguientes:
revocatoria, reposicion, nulidad, aclaracion y ampliacion. Incluso contra las resoluciones
y autos que pongan fin al proceso, puede interponerse el recurso de casacion, el que
se sustanciara de acuerdo a lo dispuesto por el Cadigo Procesal Civil y Mercantil.
Articulos 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y 221 altimo parrafo de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

4.8. Ejecucion

Firme la resolucion que puso fin al proceso, se devolvera el expediente al 6rgano
administrativo con certificacién de lo resuelto. Articulo 47 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo. La sentencia sefialara un plazo prudencial al 6rgano administrativo que
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corresponda, para que ejecute lo resuelto. La sentencia es ejecutable en via de
apremio ante los tribunales competentes del ramo civil, cuando la administracion
publica deba pagar al particular o ante la competencia econémica coactiva, cuando el
particular deba pagar a la administracion puablica. Articulo 48 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.
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5. Organismos del Estado

El

sistema de gobierno de la Republica de Guatemala delega el ejercicio de su

soberania en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, entre los cuales no hay

subordinacion.

a)

b)

Organismo Legislativo: Su funcion principal es legislar. Las funciones legislativas
corresponden al Congreso de la Republica, el cual estd compuesto por diputados

electos por el pueblo mediante sufragio.

Organismo Ejecutivo: Su funcién principal es administrar el Estado. Las funciones
ejecutivas son ejercidas por el Presidente de la Republica, quien actia en Consejo
de Ministros o separadamente con uno o mas de ellos, segun el caso. Toca al

Presidente la coordinacion de las politicas del Organismo Ejecutivo.

Organismo Judicial: Su funcién principal es administrar justicia. “Por excelencia es el
Organismo Judicial el que tiene a su cargo la aplicacion de las leyes a los casos
concretos, aunque no se descarta que el Organismo Ejecutivo también ejerce
jurisdiccion lo cual lo hace a través de todos los actos administrativos. Nuestro
campo de estudio sera el Organismo Judicial, como el encargado de la aplicacion

oficial del derecho objetivo.”’.

67 Aguilar Elizardi, Mario Ismael. Compendio de apuntes de jurisprudencia técnica. Afio 2006. Pag. 17.
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5.1. Integracion del Organismo Judicial

El Organismo Judicial estd integrado por érganos administrativos y por todos los
tribunales de justicia, entendiéndose por éstos, Juzgados de Paz, Juzgados de Primera
Instancia, Salas de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados de la misma
categoria, Corte Suprema de Justicia y demas personal auxiliar. En este apartado se
hace referencia concretamente a la integracion y atribuciones del tribunal de lo
contencioso administrativo que figura dentro de los otros tribunales de igual categoria

que los de la Corte de Apelaciones.

5.1.1. Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia es un tribunal colegiado de superior jerarquia en la
Republica, al que corresponde las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial. En
el ambito de sus funciones jurisdiccionales, la Corte Suprema de Justicia tiene
competencia para conocer en pleno o a través de la Camara respectiva. Regulado en

los Articulos 52 primer parrafo y 74 de la Ley del Organismo Judicial.

La Corte Suprema de Justicia se integra con trece magistrados de la forma siguiente: a)
Un presidente; y b) Doce magistrados. En caso de ausencia temporal, los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia no tienen suplentes designados. Regulado en el
Articulo 75 de la Ley del Organismo Judicial. Asi también en términos generales lo

establece el Articulo 214 en su primer parrafo la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
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Dicha Corte se organiza en las Camaras que la misma determine. Actualmente se
organiza en las tres Camaras siguientes: Camara de Amparo y Antejuicios, Camara
Civii y Camara Penal. Cada Camara esta integrada por un Presidente y tres
Magistrados Vocales y el Presidente de la Corte Suprema de Justicia no integra
Camara. Regulado en el Articulo 76 primer parrafo de la Ley del Organismo Judicial.
Asi también en términos generales lo regula el Articulo 214 en su primer parrafo la

Constitucion Politica de la Rebablica de Guatemala.
5.1.2. Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual jerarquia

La Corte de Apelaciones es un tribunal colegiado “integrado por Salas, por lo que

corrientemente hablamos de Salas de la Corte de Apelaciones.”®.

La Corte de Apelaciones se integra en las salas que la Corte Suprema de Justicia
determine, la que también fijara la sede, materias de que conoceran y competencia
territorial de cada una de ellas. Regulado en el Articulo 86 de la Ley del Organismo
Judicial. Asi también en el mismo sentido lo regula el Articulo 218 de la Constitucion

Politica de la Reptblica de Guatemala.

Cada Sala se compone de tres Magistrados titulares, dos Magistrados suplentes, un
secretario, notificadores y oficiales que sean necesarios. La Corte Suprema de Justicia
también podra aumentar el nimero de magistrados de cada sala cuando asi lo exijan

las circunstancias. Regulado en el Articulo 87 primer parrafo de la Ley del Organismo

58 Lépez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Tomo ll. Pag. 85.
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Judicial. Asi también en el mismo sentido lo regula el Articulo 30 del Reglamento

General de Tribunales.

5.1.3. Otros tribunales con la misma categoria que los de la Corte de Apelaciones

Los ofros tribunales que tienen la misma jerarquia que las Salas de la Corte de
Apelaciones son: a) Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas y de Conflictos de
Jurisdiccién; b) Tribunal de lo Contencioso Administrativo; y c) Sala de la Nifiez y
Adolescencia. En cuanto a su régimen juridico el Articulo 87 de la Ley del Organismo
Judicial en su uGltimo parrafo establece: “(...) Las disposiciones de esta seccion
comprenden, en lo aplicable, a los tribunales colegiados en general.”. Asi también en el

mismo sentido lo establece el Articulo 31 del Reglamento General de Tribunales.

5.2. El tribunal de lo contencioso administrativo

Es un tribunal colegiado que tiene la misma jerarquia que las Salas de la Corte de
Apelaciones, por lo que cominmente se le denomina Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo o Sala de lo Contencioso Administrativo. Un aspecto a
tomar en cuenta es que el tribunal de lo contencioso administrativo es unico, dividido en
dos salas y se encuentra ubicado solamente en el departamento de Guatemala,
situacion que hace necesaria la creacién de salas regionales de lo contencioso
administrativo en lugares alejados al departamento de Guatemala objeto del presente

trabajo de tesis.
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El tribunal de lo contencioso administrativo en “el caso de Guatemala, es un 6rgano
jurisdiccional, no un 6rgano administrativo, se trata de un tribunal colegiado que
pertenece a la estructura del Organismo Judicial y que su creacién es de naturaleza
constitucional (Art. 221 de la Constitucion P. de la R. de G) y lo regula como el
Contralor de la Juridicidad de los actos de la administracién publica™®. Sin embargo
dicho Tribunal tiene también su asidero legal en el Articulo 58 literal d) de la Ley del
Organismo Judicial que establece: “Jurisdiccion. La juriSdiccién es Unica. Para su
ejercicio se distribuye en los siguientes érganos: (...) d) Tribunal de lo contencioso-

administrativo. (...).".

Es decir que los Articulos 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y 58 literal d) de la Ley del Organismo Judicial crean al tribunal de lo contencioso
administrativo como un érgano jurisdiccional que pertenece al Organismo Judicial y que
en base al principio constitucional de separacién de funciones, es el Unico el que a
través de dicho é6rgano le sefala la funcién de contralor de la juridicidad de los actos de
la administracién publica, “lo que garantiza la existencia del control judicial sobre la
funcion administrativa, a través de este 6rgano, confirmando lo planteado por el
profesor Gordillo, es lo que denominamos justicia retenida, contrario a lo que sucede
con el Consejo de Estado francés, en el que un 6rgano administrativo ejerce la

proteccion jurisdiccional, lo que se denomina justicia delegada.”™.

% Calderén. Op. Cit. Tomo IIl. Pag. 240.
7 Calderén. Op. Cit. Tomo |. Pag. 47.
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5.2.1. Organizacion

En la actualidad el tribunal de lo contencioso administrativo por la materia que conoce

se encuentra conformado por dos salas, distribuidas de la siguiente manera:

a) Salas de lo contencioso administrativo:

- Salas que son competentes para conocer: La sala primera, quinta y sexta. La sala

sexta actualmente no funciona;

- Como se integran: Por aplicacion de disposiciones relacionadas con la corte de
apelaciones se componen por: Tres Magistrados titulares, dos Magistrados

suplentes, un secretario, notificadores y oficiales que sean necesarios;

- Asuntos sometidos a su conocimiento: Conoce las contiendas administrativas que
no sean de caracter tributario, lo que significa que tiene competencia para conocer

el proceso contencioso administrativo;

- Ubicacién: Las salas primera y quinta estan ubicadas en la Torre Marfil, zona 10,

ciudad de Guatemala y la sala sexta estd ubicada en la 3ra avenida 9-24, zona 1,

ciudad de Guatemala.

b) Salas de lo contencioso administrativo tributario:
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Salas que son competentes para conocer: La sala segunda, tercera y cuarta;

Como se integran: Por ser el tribunal de lo contencioso administrativo Unico y por
aplicacion de disposiciones relacionadas con la corte de apelaciones se componen
por: Tres Magistrados titulares, dos Magistrados suplentes, un secretario,
notificadores y oficiales que sean necesarios. Los Magistrados que integran las
Salas en materia tributaria deberan poseer especializaciébn en materia tributaria,

segun lo regulado en el Articulo 161 primer parrafo del Cédigo Tributario;

Asuntos sometidos a su conocimiento: Conoce las contiendas administrativas
tributarias, lo que significa que tiene competencia para conocer el proceso

contencioso administrativo tributario;

Ubicacion: Las salas segunda, tercera y cuarta estan ubicadas en la Torre Marfil,

zona 10, ciudad de Guatemala.

5.3. Analisis sobre la posible creaciéon de salas regionales de lo contencioso

administrativo en lugares alejados al departamento de Guatemala

los siguientes puntos: a) Importancia de crear salas de lo contencioso administrativo

por region departamental; b) Necesidad de crear salas de lo contencioso administrativo

por region departamental; y ¢) Creaciéon de salas de lo contencioso administrativo por

region departamental. Siendo la constante en todos estos puntos que las salas de lo
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contencioso administrativo se encuentran Unicamente ubicadas en el departamento de
Guatemala. Es de advertir que el presente analisis se hace inicamente en beneficio de

los administrados que no viven en el departamento de Guatemala.

5.3.1. Importancia de crear salas de lo contencioso administrativo por regién

departamental

Las razones sobre la importancia de crear salas de lo contencioso administrativo por
region departamental es de que el administrado tenga igualdad de acceso a una pronta
justicia administrativa. Pues, por el hecho de que no hayan salas de lo contencioso
administrativo en los departamentos se vulneran principios y garantias constitucionales
del proceso tales como: El principio de igualdad en el proceso, el derecho de defensa,
el derecho de libre acceso a tribunales y dependencias del Estado y la vigilancia de la

Corte Suprema de Justicia a una pronta justicia administrativa.

a) Con el principio de igualdad en el proceso: Al respecto el Articulo 57 de la Ley del
Organismo Judicial en su (ltimo parrafo establece: “Justicia. (...) La justicia es igual
para todos, (...).". Asi también en términos generales lo establece el Articulo 4 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Y no es igual que los
administrados tengan que desplazarse a litigar a un tribunal que este dentro de su
departamento o en alguna regién cerca, que el tener que desplazarse a litigar hasta
un tribunal que esta ubicado en el departamento de Guatemala, menoscabando la

economia de tiempo y de gastos de dichos administrados.
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'b)

d)

Con el derecho de defensa: Al respecto el Articulo 12 de la Constitucién Politica de

la RepuUblica de Guatemala en su primer parrafo establece: “Derecho de defensa. La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. (...)". Asi también en el
mismo sentido lo establecen los Articulos 16 de la Ley del Organismo Judicial y 4 en
su primer parrafo la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Y
al no brindarle al administrado la proteccién eficaz en las salas de lo contencioso
administrativo por no existir en su departamento o en alguna regién cerca se hace

menos efectiva la tutela judicial a que tiene derecho.

Con el derecho de libre acceso a tribunales y dependencias del Estado: Al respecto
el Articulo 29 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su primer
parrafo establece: “Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado. Toda
persona tiene libre acceso a los tribunales, (...), para ejercer sus acciones y hacer
valer sus derechos de conformidad con la ley. (...).". Asi también en el mismo
sentido lo establece el Articulo 57 en su uGltimo parrafo la Ley del Organismo
Judicial. Y cuando el administrado no tenga el libre acceso de acudir a los tribunales
de justicia administrativos por no existir en su departamento o en alguna regién

cerca se le esta restringiendo tener acceso a dichos tribunales.

Con la vigilancia de la Corte Suprema de Justicia a una pronta justicia
administrativa: Al respecto el Articulo 79 literal d) de la Ley del Organismo Judicial
establece: “Atribuciones. Son atribuciones de la Corte Suprema Justicia (...): d)
Velar porque la justicia sea pronta y cumplidamente administrada y dictar

providencias para remover los obstaculos que se opongan”. Y cuando al
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administrado se le niegue la administracién de justicia administrativa por no existir
salas de lo contencioso administrativo en su departamento o en alguna region cerca
la Corte Suprema de Justicia no esta cumpliendo con su funcién de administrar una

pronta justicia administrativa.

5.3.2. Necesidad de crear salas de lo contencioso administrativo por regién

departamental

La razon sobre la necesidad de crear salas de lo contencioso administrativo por region
departamental es de que el Organismo Judicial descentralice la competencia del
tribunal de lo contencioso administrativo para que se dé mas cobertura a los otros
departamentos. Segun el autor Hugo Calderén Morales: (...) se pueden lograr mayores
avances en la materia en caso de concretarse las regiones y los consejos de desarrollo
urbano y rural establecidos en la Constitucion de 1986, (...).”"". Actualmente ya se
promulgaron la Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural y la Ley Preliminar

de Regionalizacion sin que hasta la fecha se hayan obtenido resultados positivos.

La Ley Preliminar de Regionalizacion divide los 22 departamentos en las regiones de
desarrollo siguientes: I. Region Metropolitana; Il. Regién Norte; lIl. Regién Nororiente;,
IV. Region Suroriente; V. Regiéon Central; VI. Region Suroccidente; VII. Region
Noroccidente; y VIII. Region Peten. Sin embargo estos mismos departamentos ya
conformaban las regiones departamentales siguientes: 1. Regién Central; 2. Regién

Oriental o Region del Este; 3. Region del Norte; 4. Region Occidental o Regién del

™ Calderén. Op. Cit. Tomo lll. Pag. 228.
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Oeste; y 5. Region del Sur. Lo cierto del caso es de que ni con las regiones
departamentales que ya existian ni con las regiones de desarrollo que se establecen en
la Ley Preliminar de Regionalizacion la Corte Suprema de Justicia ha emitido
Acuerdo por el cual se creen salas de lo contencioso administrativo por region

departamental.

5.3.3. Creaciéon de salas de lo contencioso administrativo por regién

departamental

Con el objeto de crear salas de lo contencioso administrativo por regién departamental

me permito hacer las siguientes consideraciones e interrogantes:

a) Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la justicia

administrativa.

b) Corresponde a los tribunales de justicia administrativos la potestad de juzgar,

pudiendo revocar, confirmar o modificar la resolucién impugnada.

c) Es atribucién de la Corte Suprema de Justicia administrar pronta y cumplida justicia
administrativa, dictando las providencias que san necesarias para remover los

obstaculos que se opongan a dicha administracion de justicia.

d) ¢Quién decide el nimero de salas regionales de lo contencioso administrativo que

deben existir?: La Corte Suprema de Justicia, la que también fijara la sede, materia

71



emiimpresos02
Cuadro de texto


TGS

g)

de que conoceran y competencia territorial, segin los Articulos 86 de la Ley del

Organismo Judicial y 218 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

¢Quién crea las salas regionales de lo contencioso administrativo?: Las salas
regionales son creadas por la Corte Suprema de Justicia, como parte de sus
funciones jurisdiccionales confiadas al Organismo Judicial, segin el Articulo 54

literal f) de la Ley del Organismo Judicial.

¢ Cudl es la forma para crear salas regionales de lo contencioso administrativo?: La
forma para crear salas regionales es mediante Acuerdo de la Corte Suprema de

Justicia, segun el Articulo 54 literal f) de la Ley del Organismo Judicial.

¢ Cual es la forma para dar publicidad al Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia?:
El Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia debe publicarse en el Diario Oficial,

segun el Articulo 54 literal f) de la Ley del Organismo Judicial.

5.4, Procedimiento para la creacion de salas de lo contencioso adininistrative

por regién departamental

Segin normativa vigente el procedimiento para que los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia puedan sesionar para la creacién de salas de lo contencioso

administrativo por region departamental podria ser el siguiente:

a)

Consenso: Acuerdo por parte de dos 0 mas Magistrados de la Corte Suprema de
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Justicia en crear salas regionales de lo contencioso administrativo;

Presentacion de la propuesta o proyecto a la Corte Suprema de Justicia:
Presentacion de la propuesta o proyecto sobre el tema de la creacién de salas

regionales de lo contencioso administrativo ante la Corte Suprema de Justicia;

La Corte Suprema de Justicia recibe la propuesta o proyecto sobre el tema de la
creacion de salas regionales de lo contencioso administrativo por parte del o los

Magistrados ponentes;

El Presidente del Organismo Judicial convoca a sesién extraordinaria a la Corte
Suprema de Justicia para conocer del tema, segun el Articulo 5 del Reglamento

General de Tribunales;

En la sesion extraordinaria convocada:

. El Magistrado dara cuenta de su ponencia:

El ponente leera su proyecto, segin el Articulo 7 del Reglamento General de
Tribunales;

El ponente dara las explicaciones que le fueren pedidas, segun el Articulo 9 del
Reglamento General de Tribunales;

El ponente acatara el acuerdo de la mayoria en cuanto a la forma y redaccién de la

resolucion, segun el Articulo 9 del Reglamento General de Tribunales;
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2. El Presidente pone a discusion el proyecto, y una vez agotado el mismo:

- El Presidente pondra a votacion la resolucién, segun el Articulo 7 del Reglamento
General de Tribunales;

- Quorum de votacion de la Corte Suprema de Justicia: Toda resolucion se dictara por
la mayoria de votos, segtn el Articulo 81 de la Ley del Organismo Judicial;

- Las resoluciones de la Corte en pleno seran firmadas por todos los Magistrados que
hayan integrado el tribunal, aunque alguno o algunos hayan votado en contra,
segun el Articulo 10 del Reglamento General de Tribunales;

- Toda resolucion llevara las firmas completas de los Magistrados y del Secretario,

segun el Articulo 10 del Reglamento General de Tribunales.

En conclusion, es una crisis para los administrados que residen alejados del
departamento de Guatemala no contar con alguna sala de lo contencioso administrativo
cerca, por el incumplimiento de la Corte Suprema de Justicia en administrar justicia
administrativa, lo que retarda el trabajo en los tribunales y provoca con el devenir de los

afios que el sistema de justicia administrativo entre en franca decadencia.

Para el afio 2018, en que los servicios publicos deben acercarse a la poblacion y en
que los actuales Magistrados de la Corte Suprema de Justicia no han instalado ninguna
sala de lo contencioso administrativo a nivel regional, resulta conveniente
descentralizar la competencia territorial del tribunal de lo contencioso administrativo a
efecto que abarque regiones departamentales y asi facilitar el libre acceso a tribunales,

para lograr por todos los medios que se administre una pronta y cumplida justicia
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CONCLUSION DISCURSIVA

La falta de salas de lo contencioso administrativo a nivel regional, debido a la
centralizacién de la competencia territorial del tribunal de lo contencioso administrativo,
hace necesario que los administrados tengan que desplazarse a litigar hasta un tribunal
que Unicamente estd ubicado en el departamento de Guatemala, afectando su

economia de tiempo y de gastos.

Siendo que para el afio 2018 la Corte Suprema de Justicia no ha instalado ninguna
Sala Regional de lo Contencioso Administrativo; aunque la Corte Suprema de Justicia
tiene por mandato legal administrar justicia, entiéndase como justicia administrativa,
velando porque sea pronta y cumplidamente administrada; y que la forma para crear
salas regionales de lo contencioso administrativo es mediante Acuerdo de la Corte
Suprema de Justicia. Regulado en los Articulos 57 primer parrafo, 79 literal d) y 54

literal f) de la Ley del Organismo Judicial.

Por lo anterior es necesario: a) Organizar reuniones de discusion sobre el tema con
cada uno de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia para exponerlo,
justificarlo y obtener el apoyo a favor de la propuesta o del proyecto; b) Una vez emitido
el acuerdo favorablemente, se priorice dentro de los gastos del presupuesto del
Organismo Judicial una partida presupuestaria especifica para crear salas regionales
de lo contencioso administrativo; y e) Creadas las salas regionales de lo contencioso
administrativo se instalen de forma regional de manera que abarquen todos los

departamentos de Guatemala.
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Esquema del proceso contencioso administrativo

1. Presentacion de la 2. Calificacion de la 3. Solicitud de los | | 4 Remision de los | | 5. Sequndacaiificacion: | | 8 Emplazamiento:

: demanda: antecedentes: antecedentes: i
mmzsy Eltibunal debe vericar | | ;i demanda contiene | | I organo adminisvativo Fromtindoss s | | E0la ek qe da
29LCA. Po tegracitn :':omez los requsios de foma | | rewerdo remii fog | | AMecedenles en ¢l | | bamieala demanda se
del CPCYM se aplican foma y de ondo, S en exigidos;, € tribunal atecedentes  con | | trbunal, éste examinar | | emplazard a todos los
losAtos. 61 y 63, ¢l memorid de demanda | | Sofotard los | | informe ceunstangado, | | i jemanda con relacion | | demandados, dindoes
Plazo: 3 meses | | hay emores 0 antecedentes dentro de los 10 dias ) !
conados & pa de f | | deencas e ajico | | diedamene o dgano | | bibles spuites o | | 2ISEMeoRtelessils | | audenca por un pizo
fma notficacicn de 1a | | 98 Whunal sean | | aimiichaivo, dentiode | | rechido ¢ pedido de | | hublereysila encuenira | | comin de 15 dias para
resoeion que concuyo m":m: los 5 das habies | | remistn, b auortat | | arega a deresho la | | ue omen una actud
¢ . pmedmmo sfdando pazo m’ sgmts a la| | nolosenvia, ademds de ainie paz s imie, | | Tenle ala demanda i
adminiirativo, el qte ¢ demandante o presentacion de fa | | ser procesado por _ , )
vencimiento del plzzoen | | epmiende. S fa | | demanda, con | | desobedienciaelrbunal | | La resoluion se dictard | | se soiciaren también se
que la administracin | | demanda  presenta apercibimiento de que si admite parasutramitela | | denlro de los 3 dias | | podrén decretar
Gebio resobver en | | emores, deficiencias u | | no ks remie se le | | demanda, sin perido | | . . . -
baodelirm | | 06 | | poosan po | | dequeedanopuee | | SOV 8 Merebid | | s caeiaes
o pbictn g | | ISBSRES OO | | goupa y ol | | preas toquis | | b s o de Atos. 34y 351CA
Acuerdo Gubemativo rechizard de ol fbunal enrard a | | siemprequenosehaya | | vencido el plazo parasu | | Resolucion de rémite;
que deckaro lesvo @ | | Ao 31LCA conocer [a demanda con emifdo sentencia y se envio. Aro, 33 LCA. Netificacién.
acto o resolucion, en su | | Resolucion de trimite; lo dicho por el actor, en | | encuentre frme Ao, 32
caso. Arto. 23 LCA. Notificacion. caso de incumplimiento. | | WtimopamafoLCA.

Arto. 32 primer parrafo

LCA.
1. Actitudes de los | | 8 Pruebe: 9, Vista: 10. Auto para mejor | | 11, Sentencia: 12 Recursos:
demandados:  Los | | Elperiododepruebaen | | Vencido el periodo de | | falar: la senfencia examina | | Savo e recurso de
enplazalos  pueden | | of Proceso Cotendosd | | s o cofrd g | | TSOUMGE lvisa @ | | en su fohited o | | peaitn en ete
tomar las  siguentes | | Adminisraio es de 30 o tibural podrd, § lo | | juidcidad del acho o | | proceso son adnisiles
acldes dias. Se puode cmirel | | ¥ T PR VER |1 o oo didar | | resoucén, pudendo | | s recurss  que
a) Inteosicion de | | peiodo de prueba | | Ado43LCA.LalCAno | | auto para mejor falar | | revocar, confimar o | | contemplan las nomas
excepciones  previas. | | cuando sean cuestiones | | eefala plazoenquela | [ Por W plazo que no | | modficar. Arto; 45 LCA. | | -que regulan ¢ proceso
Arto. 36 LCA; de puro derecho o W2 debe vericarse exoeda de 10 dlaspara La LCA no sefiala plazo | | o, siendo éstos los
b). Rebeldia. Ado. 37 | | cuando a juicio del ' practicar cuanias | | en que la seniencia | | siguientes: revocatoria,
LCA; trbunal gistan | | Pero por integracin de | | gigenas  fueren | | debe dicarse, pero por | | reposiidn, nuiidad,
¢) Alanamiento. Arto. 38 | | suficientes elementosde | | JaLOJ, éeta severificard | | necesarias para | | integracion de la LOJ, | | aclaracion y ampliacion.
pimer y pendlimo | | comiccin e o o de los 15 dias | | SEEmna o derecho debe dictarse dentro de | | hcuso contra  las
pirmafo LCA; expediente. También se de los Itigantes, | | 15.diascontadosapartir | | resoluciones yautos que
d) Contestacion de la | | puede decarar su | | desPués de que S | | indeando en dicho auto | | del dia siguiente de que | | pongan n al proceso,
demanda en senfido | | vencimiento ‘anficipado, termine la framitaion las que habrin de | | severfiquelavisiaodel | | puede inerponerse el
negativo. Ao, 38 o | | cuando se Pubieen | | i aomio pmo 14p | | pcticarse, fas que se | | da  spuienfe de | | recuso de casacidn, el
pamafoLCA; rechido  ltodos  los ) efecluardn con ctacitn | | franscumido & peniodo | | que se sustanciard de
§ heposon de | | medos de preta | | PMErPaEOLOL departe Ao 4 LA, | | de ls digencas para | | acterdo a lo dispuesto
excenciones ofrecidos, Artos. 41 y42 | | Resolucion de trémite; Auto para mejor fallar; mejor falar. Ao. 142 | | porel CPCYM, Artos. 27
perentorias. Ao, 38 | | LCA Nofificacidn. Nofificacicn, primes parrafo LOJ. LCA; 21 Gkimo pémafo
LCA; CPRG.
f) Reconvencion, Arto.
401CA.
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