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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

27 de octubre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDI LEONEL PEREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
DANIEL MARCELO BARRAZA NAJERA, & , con carné 200924865 ,

intitulado RESPONSABILIDAD NOTARIAL EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta orlgmalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un'plazok no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y tecmcas de mves’ugac&on utmzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion mentnﬁca de la mlsma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgamon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentroide los grados qewley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Guatemala, 14 de noviembre 2017

Licenciado FACUL < v ENEIAS
Roberto Fredy Orellana Martinez Jt oo
Jefe de la Unidad de Tesis : ”
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho. G AR EREA
UN: Q L

R R (LY S
oL

Pol oy

Hora: . __\/_.
Firma:

Licenciado Orellana Martinez: \

De manera atenta me dirijo a usted, con el objeto de hacer de su conocimiento, que de
acuerdo al nombramiento recaido en mi persona como asesor de tesis del estudiante
DANIEL MARCELO BARRAZA NAJERA, de la Unidad de Tesis de esa casa de estudios,
procedi a asesorar el trabajo titulado: “RESPONSABILIDAD NOTARIAL EN EL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA”, titulo que sugeri cambiarlo por:
“PROBLEMATICA DE LA RESPONSABILIDAD DEL NOTARIO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA” y en virtud de las potestades como asesor que me
confiere el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, de manera atenta le informo:

a) Que el trabajo en referencia se efectu6 bajo mi asesoria y durante la misma le hice al
autor sugerencias y/o recomendaciones, acerca de los aspectos del contenido,
bosquejo preliminar, bibliografia y cambio de titulo que consideré prudente, de igual
manera acerca del cumplimiento de los requisitos que contiene el reglamento para el
trabajo de tesis.

b) Los objetivos planteados al inicio del trabajo de investigacion fueron alcanzados de
manera eficiente por el autor, logrando el objetivo principal el cual consistié en:
Establecer la necesidad de incorporar a la normativa guatemalteca vigente la
responsabilidad administrativa del notario en el ejercicio de una funcién publica; asi
como analizar el aspecto doctrinario y juridico de la actividad notarial, para determinar
las responsabilidades del notario por una incorrecta actuacion notarial.

c) Al realizar el analisis del trabajo de investigacion se determiné la validez de la
hipétesis, ya que, si existe una responsabilidad notarial cuando el notario ejerce una
funcién publica, por lo que efectivamente debe existir una normativa que regule dicha

Direccidén: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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responsabilidad y las sanciones correspondientes para que el notario tenga en
consideracion, ademas de la diversidad de disposiciones legales que actualmente
existe para conocer e interpretar la asesoria respectiva y que de esa manera la
actuacion notarial esté siempre en el marco de la Ley.

d) Los métodos de investigacion aplicados en este trabajo para obtener informacion
actualizada acerca del tema, fueron los métodos analitico, sintético, deductivo e
inductivo y las técnicas utilizadas, consistieron en la bibliografica y la documental. Se
considera que la redaccion que utilizd, relne las condiciones que se exigen por
nuestra maxima casa de estudios superiores, asi mismo la conclusién discursiva es
acorde y oportuna al titulo del trabajo, y la bibliografia que se utiliz6 esta conforme al
contenido e importancia del tema investigado y desarrollado.

Por las razones anteriormente expuestas, me es grato reconocer el esfuerzo y el mérito
del trabajo realizado por el estudiante DANIEL MARCELO BARRAZA NAJERA, en
consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, asi como la contribucién cientifica que se
hace del mismo, consecuentemente, estimo y considero que el trabajo de tesis analizado y
asesorado, reune las condiciones necesarias para que se apruebe, conforme al Articulo 31
del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, de igual manera hago constar que con el
estudiante DANIEL MARCELO BARRAZA NAJERA, no me une ningun vinculo de
parentesco dentro de los grados de ley.

Direccidn: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
septiembre de 2018.

Con vista en los dictdmenes que fantégcedden, se autoriza la Limpre.sic')n del trabajo de tesis del
estudiante DANIEL MARCELO BARRAZA NAJERA, fitlado PROBLEMATICA DE LA

LICA. Articulos: 31, 33 y

RESPONSABILIDAD DEL NOTARIO EN LA ADMINISTRACION P
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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La tesis que se desarrolla es una investigacion cualitativa que pertenece a la rama del
derecho notarial, en donde se determina la problematica que se origina cuando no se
reconoce la responsabilidad de los notarios por actuaciones notariales que ocasionen

dafos y perjuicios cuando se encuentran en el ejercicio de una funcién publica.

La investigacion se realiz6 en el periodo comprendido entre febrero de 2017 y marzo de
2018. El sujeto de estudio de esta investigacién fue el notario y el objeto de estudio
consistié en la responsabilidad notarial que tienen los profesionales del derecho en el

ejercicio de la funcién publica.

El aporte académico de esta investigacion es proporcionar a los profesionales y
estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales un marco doctrinario y
juridico, acerca de la necesidad de regular las responsabilidades en que puede incurrir
el notario cuando ejerce una funcién publica. Por lo que, se propone una regulacion que
determine la responsabilidad penal y civil y las sanciones respectivas a los notarios que
realicen malas actuaciones notariales ocasionando dafios y perjuicios a la institucion

estatal a la cual laboran o directamente a la sociedad.
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HIPOTESIS

<

La hipétesis consiste en la falta de regulacién en el ordenamiento juridico guatemalteco
que determine la responsabilidad notarial en el ejercicio de la funciéon publica. Lo
anterior, refleja que no existen sanciones penales, administrativas ni civiles por malas
actuaciones notariales, sin embargo, el marco doctrinario y comparado establece que si
existe una responsabilidad siendo importante la investigacion de la problematica de esa

inexistencia de norma que regule la responsabilidad notarial de un notario que ejerza

una funcion publica en cualquier 6rgano del Estado.
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Con la investigacion se comprobo la hipétesis planteada, al determinarse que, si existe
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

una responsabilidad notarial cuando el notario ejerce una funcién publica, por lo que
efectivamente debe haber una normativa que regule dicha responsabilidad y las
sanciones correspondientes para que el notario tenga en consideracion, ademas de la
diversidad de disposiciones legales que actualmente existe para conocer e interpretar la
asesoria respectiva y que de esa manera la actuacion notarial esté siempre en el marco
de la Ley. Para el efecto, todo funcionario y empleado publico esta sujeto a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como al ordenamiento juridico

vigente.

Para la comprobacién de la hipdtesis se utilizé el método analitico, como base, para
realizar un anélisis del tema a través de la informacion documental obtenida tanto a
nivel nacional como internacional; el método sintético, para la seleccién de temas
especificos que ayuden al desarrollo de esta investigacién y elaborar el informe final; el
método deductivo, qde se utilizd para encontrar el fundamento juridico de la
problematica y a partir de ello elaborar el objeto de estudio de la investigacion; y el

inductivo, para elaborar el contenido capitular de este trabajo.
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INTRODUCCION

Para el ejercicio de la funcién notarial en Guatemala, es necesario llenar una serie de
requisitos tanto académicos como institucionales para poder ejercer indistintamente en
las profesiones de abogado y notario respectivamente, siendo en esta Ultima la
analizada en esta investigacidon en cuanto a su campo de actuacién notarial en el
gjercicio de una funcién publica. Teniendo conocimiento que el notario puede laborar en
instituciones tanto privadas como estatales, en esta ultima es donde se debe reconocer
que también puede incidir en responsabilidades, por lo que se considera oportuno
realizar esta investigacion para analizar la figura de la responsabilidad notarial y las
respectivas sanciones en que puede incurrir el notario por mala actuacion notarial en el
gjercicio de la funcién publica e introducir una regulacién al respecto al ordenamiento

juridico guatemalteco.

No existe una normativa respecto a la responsabilidad notarial que sancione la
actuacion en la actividad administrativa, debido a que su proceder Gnicamente puede
ser compelido a responder en materia penal y civil respectivamente, para lo cual, es
indispensable crear la figura de la responsabilidad notarial que conlleva todos los tipos
de responsabilidad en que incurre un notario cuando actda en una funcion publica.

En lo que respecta a la hipétesis planteada, se comprobd al determinarse que no existe
regulacion en el ordenamiento juridico guatemalteco que establezca la responsabilidad
notarial del notario cuando ejerce una funcién publica, instituyendo que en su actuacion
efectivamente existe dicha responsabilidad, pero no es aplicable derivado de su

ausencia normativa.

Por otra parte, el objetivo general se alcanzé al establecer la necesidad de incorporar a
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ejercicio de una funcion publica; se realizé un analisis en el aspecto doctrinaric y

juridico de la actividad notarial, para determinar las responsabilidades del notario por
una incorrecta actuacion notarial, debido a que se determiné la ausencia de regulaciéon
de responsabilidad notarial del profesional del derecho cuando se ejerce una funcién

publica.

Esta investigacién juridica se divide en cinco capitulos, siendo los siguientes: Capitulo |
contiene lo relativo al Estado, dando a conocer el antecedente histérico, algunas
definiciones, finalidad, elementos, y los respectivos organismos que lo conforman; el
capitulo Il hace referencia a la administracion publica, indicando definiciones,
elementos, principios, clasificacién y las caracteristicas del acto administrativo; en el
capitulo lll se analiza el tema de derecho notarial, especificando su origen, definiciones,
la finalidad, caracteristicas y los sistemas notariales que se reconocen a nivel nacional e
internacional; el capitulo IV contiene el tema de funcién notarial, los aspectos generales
de la figura del notario, definiciones, naturaleza juridica, caracteristicas y la finalidad de
la funcién notarial; y por ultimo el capitulo V que se refiere a la figura de responsabilidad
notarial en el ejercicio de la funcién publica, iniciando por los aspectos generales,
definicién, naturaleza juridica, elementos y su respectiva clasificacién para concluir con

la solucién a la problematica respectiva.

En lo que respecta a los métodos de investigacion utilizados, estos fueron el analitico,
sintético, deductivo e inductivo y las técnicas utilizadas, consistieron en la bibliografica,
para recolectar datos de libros doctrinarios nacionales e internacionales y la documental
para obtener informacidn de revistas juridicas y periédicos.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

Dentro de este capitulo se aborda el tema de Estado, el cual es definido por Vladimiro
Naranjo Mesa como: “Un conglomerado social, politico y juridicamente constituido,
asentado sobre un territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce a

través de sus propios 6rganos, y cuya soberania es reconocida por otros Estados”.!

Por lo tanto, el Estado es una forma de organizacién social que se encuentra asentada
en un territorio y esta regido por un ordenamiento juridico, es asi como el Estado debe

cumplir con todos con todos los elementos propios que lo conforman.

1.1. Antecedentes historicos

Dentro de los antecedentes del origen del Estado, es importante sefialar que el origen
del vocablo Estado se encuentra en la Grecia antigua, en donde fue conocido con el
nombre de polis, que significa ciudad, este vocablo identificaba la realidad politica que
se vivia en esa época. Posteriormente, los limites de la ciudad se extendieron formando

un nuevo fenémeno politico denominado to-koinon que significaba comunidad.

Es importante sefialar que: “Luego Roma, heredera de la politica, griega, presenta
dicho fenédmeno politico como similares caracteristicas que la polis, pero con el nombre

de civitas, vocablo latino que también significa ciudad. Asimismo, encontramos a la

! Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 350.

1
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agrupacién de ciudadanos con el animo de defender la cosa comun del puebMagle% que

se llamé res publica, que no era mas que una comunidad de intereses a la cual se
refrian los intelectuales romanos cuando escribian que se trataba del conjunto de

instituciones politicas de su civitas”.?

Se hace referencia al origen del Estado en cuanto a sus denominaciones, tomando en
cuenta que es interesante conocer cuales han sido los vocablos por los cuales se le ha
conocido al mismo, para ello es importante sefialar que también se le denominé
imperium, es decir imperio. Asimismo, ha sido conocido como reino, ante lo cual es
importante tomar en consideracion que, cualquiera que haya sido su denominacion, el

significado de la palabra Estado ha sido el mismo.

Se tiene conocimiento que fue hasta el Siglo XVI en que se utilizd la palabra Estado con
la Unica finalidad de identificar a toda una comunidad, es por ello que se estima que asi
se origina la palabra Estado, sin embargo, se debe tomar en cuenta que este ha tenido
diversos cambios derivado de los periodos que en que se vivid, para lo cual a
continuacion se hace referencia a la época antigua, intermedia y moderna, con la

finalidad de conocer los aspectos que mas sobresalieron en las mismas.

1.1.1. Epoca Antigua

Cuando se hace referencia a esta época, se sefiala que: “Principiamos con Asia

Oriental, en donde le hecho politico lo constituyen sociedades politicas monarquicas

2 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. P4g. 26.
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accionar politico del emperador se afiadia el religioso, pues dicho emperador era un
representante del cielo y, por ello, sefior absoluto de los hombres. Sin embargo,
respondia ante el pueblo porque sus actos debian ser o estar en concordancia con la

ley de la naturaleza”.?

De lo anterior se indica, que en la Epoca Antigua influyeron aspectos como el
despotismo que en ese periodo suponia un arbitrio ilimitado, que conllevaba al dominio
y a la falta de derechos, pues en aquel tiempo practicamente se vivié en una ausencia
total de un orden juridico, y en otras ocasiones como en el derecho privado, existian

varias restricciones.

La teocracia fue una doctrina que tomaba en cuenta la existencia de un poder divino
como un régimen militar; asimismo se dio el monismo, el cual fue una caracteristica de
las organizaciones politicas antiguas, que consistia en un movimiento politico-religioso,
donde la religion era de suma importancia, pues ésta trascendia sobre todas las

decisiones que se tomaran.

En la Epoca Antigua, se encuentra el estudio de fildsofos dentro de los cuales se
menciona a Sécrates, quien transmitia a la juventud falsos razonamientos, pues

ensefaba a través del método de la mayéutica, el descubrimiento de la verdad.

Platon, concibi6é al Estado como un hombre gigantesco, e indicaba que dentro de sus

% Ibid. Pag. 40.
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funciones se encontraba la satisfaccion de las necesidades materiales, la p

los habitantes, y analizaba la funcién de los magistrados.

Por su parte, Aristételes aplicod el método de la observacién, al considerar que el apoyo
fundamental era la experiencia de las personas a través de los datos que hubiesen

obtenido durante su vida.

1.1.2. Epoca Intermedia

Con respecto a esta época se debe tener conocimiento de lo siguiente: “En este
periodo se habla del conjunto de pensadores cristianos que constituyeron la llamada
Escuela Patristica, cuyo punto de partida es el Nuevo Testamento. Esos pensadores
tomaron en cuenta la nueva concepcién revolucionaria que se concreté con el
cristianismo en relacion con el hombre. El aforismo toda protestad proviene de Dios fue
la base de esta escuela, la cual a su vez tuvo dos corrientes la oriental y la griega y la

occidental o latina, que florecieron en los primeros cuatro siglos del cristianismo”.*

En esta época se hace referencia al cristianismo, pues dentro de ella se tomé en cuenta
lo relativo a la ley natural, la cual influia en los hombres, y se consideré que seria

recogida por la inteligencia humana.

Dentro de los filésofos de esta época, se encuentra San Agustin, quien fue considerado

como famoso de los padres de la Iglesia, y uno de los mas grandes escritores de la

* Ibid. Pag. 47.
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humana natural de su existencia, ya que consideré la existencia del poder soberano

Otro filésofo de esta época fue Santo Tomas de Aquino, quien, en base al cristianismo
hizo una armonizaciéon del pensamiento politico. El abogaba por las comunidades
politicas mas extensas que el Estado, y sefialaba que éstas debian sujetarse a la ley
eterna, es decir, la razén de la sabiduria divina. Sin embargo, también consideraba la
existencia de un gobierno mixto en donde se contaba con el apoyo de un monarca, la

democracia y la aristocracia.
1.1.3. Epoca Moderna

A finales de la Edad Media se iniciaron esfuerzos para lograr obtener la unidad del
Estado, mismo que se consideraba disgregado como consecuencia del feudalismo y
durante la Epoca Moderna las ciudades se empezaron a organizar en forma monista,

porque la unidad de estas ciudades derivaba del gobierno de un solo hombre.

La Epoca Moderna, se caracterizaba por: “a) la unidad, que segun Hobbes, esta en una
voluntad superior que no se doblega ante otras voluntades; b) la organizacion
constitucional 6sea una comunidad organizada, por las instituciones que ha de realizar;
c) una autolimitacion del Estado frente a los individuos, la cual se da con el orden
juridico que regula relaciones Estado-Individuo, es decir, que éstos tienen derechos

personales conocidos con el nombre de garantias individuales, detalle que no se

&
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conocié en la polis antigua”.’

En la Epoca Moderna, hacen su aparicion varios fildsofos al igual que las dos
anteriores, la diferencia de éstos es que conforme pasé el tiempo los conocimientos se
ampliaron. Para el efecto se hace referencia a Nicolas Maquiavelo, quien contribuy6

con su pensamiento a que el Estado se le concibiera con soberania.

Juan Bodino fue un pensador que defini6é la doctrina de la soberania como un poder
supremo sobre ciudadanos y subditos no sometido a la ley, es decir, no sometido a la

ley positiva, dejando atras la posicién teolégico-religiosa.

Un filésofo importante que también surgié en esta época fue Juan Jacobo Rousseau,
quien estudio la teoria de las formas de gobierno. Dentro de las cuales se encontraban
la democracia, la aristocracia, y la monarquia, eligiendo como la mejor forma de
gobierno la democracia. Es asi como en esta época fueron diversos los pensadores que
opinaron sobre el tema de Estado, dejando principios de gobierno que son aceptados
en la actualidad como el caso de la teoria de la division de poderes que para el caso de

Guatemala lo aplica el organismo ejecutivo, legislativo y judicial.

1.2. Definicion

Cuando se hace referencia al Estado se considera de importancia dar a conocer

algunos criterios, que varios profesionales del derecho han establecido en cuanto al

® Ibid. Pag. 51.
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ampliacién del conocimiento de los estudiantes de derecho. Por tal razon, se define al

Estado como, “una comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden
juridico servido por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado por un poder
juridico, auténomo y centralizado que tiende a realizar el bien comdn, en el ambito de

esa comunidad”.®

Lo expuesto en la definicion que antecede, hace referencia al Estado como una
comunidad organizada, tomando como elemento primordial la poblacién, la cual debe
estar en un determinado territorio, cuya finalidad es desarrollarse y buscar el bien

comun para poder tener una vida digna.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta con respecto al tema objeto de estudio, lo
siguiente: “El Estado es la organizacion politica de un pais, es decir, la estructura de
poder que se asienta sobre un determinado territorio y poblacién. Poder, territorio y
pueblo o nacién son, por consiguiente, los elementos que conforman el concepto de

Estado de tal manera que éste se identifica indistintamente con cada uno de aquellos”.’

La definicion anterior encierra los elementos del Estado, indicando que el mismo se
encuentra organizado por el papel importante que tiene cada uno de los elementos que
lo conforman, y a partir de ahi se crean instituciones cuyo objetivo es velar por la

proteccion y seguridad Estado.

6 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Derecho administrativo. Pag. 26.
7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. P4ag. 114.
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Otra definicion de Estado es la siguiente: “El Estado es una realidad social y p@lﬁ!tjga

integrada por un conjunto de hombres con asiento en un determinado ambito territorial,

con potestad soberana en lo interior e independiente en las relaciones internacionales.
En efecto, aparece aqui la nocién de Estado sujeto, que ha sustituido a la otra, la de
principe sujeto que acompaiié la consolidacion del Estado nacional moderno, bajo la
férmula monista del Estado patrimonial y el dominiumeminens del soberano sobre los

territorios”.®

Como se puede inferir, diversos autores definen el vocablo Estado con los distintos
elementos que lo conforman. Siendo para la mayoria, el territorio como elemento
fundamental en donde se asentara la poblacién de un Estado e indican que es
importante establecer los limites territoriales para definir hasta donde llega la
jurisdiccion de los gobernantes e instaurar los derechos que les asisten a las personas,

ya sea de indole interno o externo.

Se debe tener presente que el Estado, tiene como funcidon esencial de conformidad con
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la proteccién a la persona, asi
como los deberes que debe cumplir para garantizar la vida, libertad, justicia, seguridad,

paz y el desarrollo integral de sus habitantes.

Para lograr un desarrollo integral de los habitantes, se considera de vital importancia
darle cumplimiento al derecho humano de la educacion, pues solamente de esta

manera se considera que los habitantes del pais podran optar a tomar mejores

® Dromi, José Roberto. Instituciones del derecho administrativo. Pag. 53.
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Por otra parte, se hace mencién a lo siguiente: “Para que el Estado pueda llevar a cabo

sus objetivos, se le dota de cierta actividad que se denomina poder publico
desarrollando diferentes funciones como la legislativa, administrativa y jurisdiccional
mediante un conjunto de é6rganos. Asignandoles a cada uno diferentes facultades
dentro de una competencia individual, que se les asigna para llevar de una forma mas

eficiente las actividades asignadas al propio Estado”.’

Con respecto al Estado, desde hace mucho tiempo se consider6 que era necesario que
el mismo se dividiera, razon por la cual se considera la organizacién en poderes, para el
caso de Guatemala esta division se encuentra en el organismo ejecutivo, judicial y
legislativo y cada uno de ellos tiene sus propias funciones y atribuciones, asi como
diversas instituciones que dependen de ellos, esto con la finalidad de tener una mejor

coordinacién y a la vez darle cumplimiento al mandato constitucional.

Como se ha podido establecer en los conceptos citados, el Estado esta conformado por
elementos previos que son el territorio y la poblacién, y por elementos posteriores, pero
no menos fundamentales, como el ordenamiento juridico, la soberania, y el fin de un

Estado.

® Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag. 7.
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1.3. Finalidad

La finalidad del Estado consiste en que se realice y cumpla el derecho en todos los
aspectos, pues solamente de esta forma se puede lograr la paz entre los habitantes de
un pais, para el efecto, se indica lo siguiente: “Elemento teolégico o espiritual del
Estado, pues todas las agrupaciones humanas persiguen fines de diversa naturaleza
(econdmicos, culturales, politicos, religiosos, etc.) cuya realizacién justifica su
existencia. Siendo el Estado la mas perfecta y amplia de ellas, obviamente persigue

fines méas importantes que la de aquéllas”.®

Para el caso de Guatemala, se puede establecer que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo uno determina que la finalidad del Estado es la
proteccién a la persona, debiéndose organizar para garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, libertad, justicia, seguridad, paz y el desarrollo integral, para poder

lograr un futuro de bienestar.

Asimismo, se puede sefialar que la persona humana es el fin esencial del Estado, pues
lo que se busca es satisfacer sus necesidades, lo cual solamente se logra con el apoyo
estatal y de la sociedad, pues para lograrlo se han creado instrumentos en proteccién
de los derechos de las personas, dentro de estas se encuentran la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, pues se consider6 que era de urgencia que las
mismas personas debian respetarse entre ellas, y esto se lograria, franjando una

estructura normativa, en la cual se establecieran no solo derechos sino también

'% Universidad de San Carlos de Guatemala. Guia de estudio prueba especifica. Pag. 12.
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obligaciones, las cuales si se incumplen deben tener repercusiones.

Por lo tanto, es esencial conocer las funciones de los poderes del Estado, para asi en
un futuro, si estos organismos llegan a incumplir sus funciones, los mismos habitantes
puedan exigir el cumplimiento de lo establecido en la normativa, tanto nacional como

internacional.

Se debe considerar que la persona humana, es un fin meramente social, por lo que los
individuos deben saber que cualquier actividad que estos realicen puede ser perjudicial
no solamente individual sino colectivo. Por lo tanto, se reflexiona que en el Estado tiene
mayor importancia los fines de la colectividad y el individuo debe de ajustar su conducta

a los fines de ésta.

La finalidad esencial del Estado es el bien comun, por lo que se han creado leyes para
asegurar el cumplimiento de este fin, y en especial asegurar el respeto de las personas

para lograr establecer un mejor futuro para el Estado.

Como se ha podido observar, se ha hecho bastante énfasis al bien comin, como
finalidad del Estado considerado de suma importancia, ya que este es el fin verdadero
de la organizacioén funcional de todo Estado, el cual debe atender, como ya se ha
indicado, desde el punto de vista individual y colectivo, expresandose que: “Desde un

aspecto ético-politico necesariamente debe abarcar la tutela y fomentacién de

11
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entidades individuales y sociales”."!

Para la realizacion del bien comin, como ya se ha indicado anteriormente en los
elementos del Estado, es la misma poblacién la que faculta al Estado, para que éste se
organice y logre garantizar a los habitantes todo lo relativo a la libertad de trabajo, de

expresion, al comercio, asi como a poder reunirse y asociarse, entre otros derechos.

Para poder lograr la finalidad del Estado, es decir, el bien comin se debe tomar en
cuenta que éste no se debe ubicar sobre un determinado grupo de personas o en su
caso sobre una sola, ya que debe ser igual para todos, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo cuatro establece que: “Todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derecho’, y es por ello que el Estado se debe enfocar

en todos los habitantes, sin restriccion o discriminacién alguna.

1.4. Elementos

Es importante tener conocimiento de cada uno de los elementos que conforman un
Estado, su definicion y analisis permitira establecer la funcién que ejercen. Por lo que a
continuacion, se explicard de manera breve los elementos mas importantes de un
Estado que son el poder, el territorio y la poblacién los cuales, la mayoria de juristas
indican concuerdan que son los esenciales de un Estado y que a la vez la misma

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala guarda en su contenido.

" Escobar Menaldo, Hugo Rolando. Las funciones del estado en el derecho constitucional
guatemalteco. Pag. 33.
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1.4.1. Poblacion

La poblacién es un elemento previo del Estado, ya que si no existe poblacion no
existiria un Estado. Histéricamente los habitantes existieron antes que un Estado y por
la misma necesidad social se fueron agrupando formando comunidades a las que

posteriormente se les denominé Estado.

Por lo que, se debe tener claro lo relativo a la poblacion, para el efecto, se indica lo
siguiente: “Se entiende la multitud de personas que componen un Estado. El Estado
como toda otra forma de sociedad, necesita ante todo cierto nimero de individuos para
su subsistencia. La vieja discusion sobre nimero de individuos necesarios como
minimo para formar un Estado no tienen valor cientifico. Ciertamente solo se puede
decir que es necesario un numero de hombres suficientemente grande para permitir a la
multitud una organizacién completa y una vida auténoma, independientemente de los
poderes externos; porque el Estado tienen esencialmente el caracter de la autarquia,

esto es, debe bastarse a si mismo”."?

De lo anterior, se debe tomar en cuenta qué la poblacién cumple un doble papel, siendo
el primero, que es un sujeto activo, ya que tiene facultades que hace o puede hacer
valer ante el Estado; y el segundo, es el sujeto pasivo y se da cuando las personas
reciben ordenes, leyes o disposiciones del Estado, mismas que deben cumplir a

cabalidad, pues de ello depende el desarrollo de éste.

'2 Del Vecchio, Giorgio. Filosofia del derecho. Pag. 425.
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La poblacién también es conocido como grupo humano, ya que lo conforma ! G jgﬂ@/g“/’
que tienen relaciones sociales, que deben ser pensadas conjuntamente y deben cumplir
con un objetivo que se encuentra en la unidad de individualidad de la familia. Es por ello
que se tiene conocimiento que este es una especie de sociedad humana, misma que se
encuentra caracterizada por el alto grado de evolucion sociolégica e histérica que ha

contribuido a que las personas busquen nuevas formas de organizacion y

desenvolvimiento con la Unica finalidad de tener una vida mejor en un Estado.

Cuando se hace referencia a la nacién, se esta indicando que existen procesos de
incorporacién de unidades politicas y es la autoridad quien representa a la nacion
siendo el encargado de velar por el bien o interés nacional. De ahi que, los gobernantes
de turno no solamente deben proteger y garantizar derechos a determinadas personas,
sino a todos en su conjunto, por haber sido elegido a través del voto para que

represente a la comunidad tanto a nivel nacional como internacional.
1.4.2. Territorio

Se debe tener presente que los habitantes de un Estado necesitan, para poder
sobrevivir, la existencia de un territorio el cual no solamente sera utilizado para
desenvolverse y asentarse, sino también para poder obtener los recursos naturales que

sean indispensables para poder sobrevivir.

En lo que respecta al territorio, se considera de importancia sefialar lo siguiente: “El

territorio, que es un elemento previo del Estado; es: La parte de la superficie terrestres
14


emiimpresos02
Cuadro de texto


que forma el asiento natural de la sociedad humana para cada pais”."

El elemento territorio tiene dos funciones; una positiva, misma que consiste en que el
Estado solamente tiene autoridad y aplica sus leyes dentro de los limites de su espacio,
y una funcién negativa, la cual significa que la autoridad no puede ejecutar sus leyes

fuera del territorio.

Para el efecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 142
establece con respecto al Estado, lo siguiente: “El Estado ejerce plena soberania sobre:
a) el territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los
mismos: b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y c) Los recursos
naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en la aguas adyacentes
a las costas fuera el mar territorial, que constituya la zona econémica exclusiva, en la

extension que fija la ley, conforme la practica internacional”.

La normativa constitucional vigente en Guatemala establece lo relativo al espacio fisico,
que como ya se indicé anteriormente, da a conocer hasta donde abarcan las leyes de
los habitantes de la Republica. Por lo tanto, el Estado ejerce su soberania dentro de los
limites de su territorio, situacion de la cual se debe tener conocimiento por parte de las

personas que viven en el pais y las que lo visitan.

'® Vasquez Ramos, Reynerio. Teoria del Estado. Pag. 49.
15
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1.4.3. La soberania

Con respecto a este elemento, se deben considerar dos consecuencias que la misma
contrae, siendo las siguientes: “La primera, consiste en que el Estado posee un poder
de auto-organizacién, ya que fija o establece sus propias reglas al respecto y no se
concibe la intervencion de otros Estados. Esa operacion la hace el Estado a través de la
Constitucién Politica, la cual es el resultado del poder constituyente. La segunda,
consiste en que el Estado tiene el poder de expedir normas juridicas, cuyo
cumplimiento es obligatorio para quienes lo integran, transitoria o definitivamente; esto
no significa que los érganos emisores de esas normas sean soberanos. En cualquier
caso, si hubiere un problema de esa indole, surge el control constitucional de las

leyes”. 14

En cuanto a la soberania se debe tomar en cuenta, que ésta solamente la tiene el
pueblo quien la delega al Estado, para lo cual se crean leyes de caracter imperativo

para todo el territorio nacional, sin sujecion de otro Estado.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 141 menciona lo
relativo a la soberania, al establecer que: “La soberania radica en el pueblo quien la
delega, para su ejercicio, en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacién entre los mismos, es prohibida”.

La soberania se caracteriza, porque es Unica, es suprema debido a que es el mas alto

'% Naranjo Mesa. Op. Cit. Pag. 110.
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de la autoridad estatal. Asimismo, se debe tomar en cuenta que es independiente, por
no estar sujeta a ningun otro Estado; es imprescriptible, porque en ningiin momento se
extingue y es inalienable, porque no se puede delegar ni ceder a ninguna persona en

particular.
1.5. Organismos

El Estado debe cumplir con todos los mandatos constitucionales, para lo cual se divide
en poderes, cuya finalidad es tener una mejor organizacion. En el caso de Guatemala,
el Estado se divide en tres organismos: el Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
mismos que se encuentran regulados en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, asi como en su propia ley orgéanica.

1.5.1. Organismo Ejecutivo

La autoridad superior administrativa del Organismo Ejecutivo en Guatemala es el
Presidente de la Republica, quien siempre actiia en consejo de ministros o bien
separadamente con uno o mas de los mismos, en todos los casos en los cuales de sus
actos surjan relaciones juridicas vinculantes a la administracion publica. Al Organismo
Ejecutivo, le compete el ejercicio de la formulacién y ejecucién de las politicas de
gobierno, con las cuales tienen que coordinarse las entidades encargadas que forman

parte de la administracién descentralizada del pais.
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El ambito material respectivo, asi como el régimen de la delegacion se estz

importante sefialar que las funciones normativas y de financiacién no son delegables.
La finalidad del Estado guatemalteco es alcanzar el bien comun de los habitantes y las
funciones del Organismo Ejecutivo se tienen que ejercitar en orden a su consecucion y
con arreglo a los principios de transparencia, subsidiariedad, solidaridad, eficiencia,

eficacia, participacion ciudadana y descentralizacién.

El Organismo Ejecutivo, se integra mediante los 6rganos dispuestos por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y dependiendo de su funcién, los mismos
pueden ser consultivos, deliberativos o ejecutivos. Dentro de estos organismos se
encuentran los ministerios, viceministerios, las secretarias de la presidencia,
dependencias, gobernaciones departamentales y los 6rganos que administrativamente

son dependientes de la Presidencia de la Republica de Guatemala.

La Ley del Organismo Ejecutivo, en el Articulo cinco, Ultimo parrafo preceptia que:
“Tambié