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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
22 de agosto de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, LEONIDAS ZAMORA SERRANO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
RUTH EVELYN JEANNETH BOROR CHAICOJ , con carné 201113174 ,

intitulado  CREAR UNA CARRERA PENITENCIARIA PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS TRABAJADORES
DEL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

E! dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Guatemala, 02 de noviembre de 2017

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis FACULTAD DE CIENCIAS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JUR&%‘%&%X&%?@P&S
Universidad de San Carlos de Guatemala U (ﬂ
Su Despacho \ 0 g NOV. 2017 % Lii
O L Lf’:/t

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis N 5 DE ” TESTS

Hora:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de mafiiféstar
a la resolucion de la Unidad de Asesoria de Tesis de fecha 22 de agosto de 2017, asesoré
el trabajo de tesis presentado por la bachiller: RUTH EVELYN JEANNETH BOROR
CHAICOJ, quien se identifica con el carné estudiantil 201113174 y que elaboré el trabajo
de tesis intitulado: CREAR UNA CARRERA PENITENCIARIA PARA LA
PROFESIONALIZACION DE LOS TRABAJADORES DEL SISTEMA PENITENCIARIO
GUATEMALTECO. Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me complace hacer

de su conocimiento que:

1. Contiene un amplio contenido juridico del derecho penitenciario y de la problematica
actual en cuanto al sistema que utiliza el Estado para la custodia de los detenidos,
donde se comprueba claramente que no hay politicas de gobierno para solucionar que
afecta a personas reclusas, violentando sus derechos humanos.

2. El procedimiento para la elaboraciéon de la investigacion incluyo la técnica de fichas
bibliograficas y documental, asimismo, se utilizé el método de investigacion sintético
ya que se establecié los fundamentos legales por los cuales es de suma importancia
la creacion de la carrera penitenciaria, con el objeto de profesionalizar al recurso
humano que presta sus servicios dentro del Sistema Penitenciario guatemalteco.

3. Larelacién empleada en el desarrollo de la tesis cumple con los requisitos necesarios,
ademas de que la misma contribuye cientificamente al estudio del derecho
penitenciario guatemalteco, recolectando la informacion actualizada y suficiente:
apoyandose en bibliografia acorde y relacionada con el tema investigado.

4. La bibliografia que se utiliz6 es la adecuada, siendo la conclusion discursiva
relacionada con el contenido de los capitulos de la tesis. Al desarrollar el trabajo de
investigacion, le indiqué a la bachiller Boror Chaicoj diversas modificaciones a la
introduccion, indice, capitulos y citas bibliograficas acorde al tema, al considerar que
eran necesarias y la sustentante estuvo conforme con su realizacion.

Guatomala, @S
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5. Personalmente me encargué de orientar a la bachiller Boror Chaicoj durante las etapas
correspondientes al proceso de investigacion cientifico, haciendo uso de la
metodologia correcta la cual comprueba la hipotesis relacionada con la realidad que
se vive dentro de los centros carcelarios de Guatemala y en el Sistema Penitenciario

que utiliza el Estado.

La tesis efectivamente retne los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, haciendo saber que con la bachiller Boror Chaicoj no nos une ningun
parentesco dentro de los grados de ley, motivo por el cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el trdmite respectivo, para evaluarse
posteriormente por el tribunal examinador en el examen publico de tesis; previo a optar
al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

gonidas Zamora Serrane
Z... Abogado y Netarie -

TSR S

Asesor de Tesis
Colegiado 6502
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
agosto de 2018.
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PRESENTACION

La legislacion guatemalteca establece que el sistema penitenciario debera contar con
una carrera penitenciaria que regule los procesos y condiciones que comprendan la
capacitacién, profesionalizacién y evaluacion a través de la cual la administracion
penitenciaria se garantiza contar con un personal eficiente, por lo que esta investigacion
contiene una propuesta para sentar las bases que debera tener dicha carrera; y un
analisis de los beneficios que conllevaria la ca'rrera penitenciaria para el régimen
penitenciario y para la sociedad en general, ya que se contaria con trabajadores

profesionales al servicio del sistema penitenciario.

El presente tema de tesis investigado pertenece a la materia de derecho penal,
especificamente, al derecho penal ejecutivo. Es una investigacion cualitativa, tomando
en consideracion que se realizé desde los topicos mas generales hasta llegar a los mas
especificos, dado que, se hizo un estudio de todo lo que envuelve al derecho
‘penitenciario, para lograr comprender los fines humanistas del sistema penitenciario
guatemalteco, que requieren, para su cumplimiento, los servicios de trabajadores

profesionalizados.

Esta investigacion representarda una fuente de informaciéon para legisladores,
estudiantes y profesionales del derecho, puesto que la Ley del Régimen Penitenciario,
solo establece que se debera crear la carrera penitenciaria, no obstante, no se
‘desarrolla todo lo referente a esta. Por medio de la presente tesis se pueden obtener
conocimientos de todo lo que envuelve la carrera penitenciaria, es decir, los principios,
caracteristicas, fines, objetivos y estructura que contribuya a desarrollar la carrera
penitenciaria en el sistema penitenciario guatemalteco, con el fin de profesionalizar a

sus trabajadores.
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HIPOTESIS

La carrera penitenciaria a pesar de estar regulada su creacién en la Ley del Régimen
Penitenciario, no se ha logrado su institucionalizacién, esto como consecuencia de las
deficiencias que sufre el sistema penitenciario guatemalteco, lo que conlleva que el
personal que presta sus servicios para este sistema, no sea el mas adecuado para
-estos puestos, es decir, no se cuenta con trabajadores profesionalizados y derivado de

esto, se genera que no se cumplan con los fines constitucionales que le corresponden

al sistema penitenciario.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Del estudio realizado en la presente investigacion, se demostraron los beneficios que
-surgen de la institucionalizaciéon de la carrera penitenciaria, puesto que, impulsa la
profesionalizacion de los trabajadores que prestan sus servicios para el sistema
penitenciario guatemalteco y por ende, cumple con los compromisos sociales que le
corresponden, ‘los cuales acarrean una muItipIiCidad de beneficios para la sociedad.
Asimismo se comprob6é que la falta de la carrera penitenciaria ocasiona que personas

-sin los perfiles adecuados ingresen a trabajar al sistema penitenciario.

- De esta manera se valido la hipétesis que la carencia de la carrera penitenciaria causa
.- que el sistema penitenciario guatemalteco no tenga el recurso humano idoneo para
~cumplir:- con sus fines, y que tampoco existen programas que busquen la

profesionalizacién de su personal.
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INTRODUCCION

La Ley del Régimen Penitenciario, preceptia que se debera crear la carrera
penitenciaria, con el objeto de profesionalizar, formar y capacitar a su personal, no
obstante, hoy en dia, esta carrera no se ha podido institucionalizar. Es por este
motivo que se realiza la presente investigacién, para comprobar la importancia que
tiene para la sociedad guatemalteca que se profesionalice a los trabajadores que
prestan sus servicios en el sistema penitenciario guatemalteco, dado que, al
contar con recurso humano capacitado se estad mas cerca de alcanzar las metas
institucionales que se le confieren al sistema penitenciario, asimismo, se

adecuaria a lo que recomienda el régimen penitenciario moderno a nivel global.

Con lo establecido en el parrafo anterior, es que el presente trabajo de
investigacion tiene como objetivo establecer los motivos por los cuales es de suma
relevancia para el sistema penitenciario y para la sociedad en general, que entre
en funcionamiento la carrera penitenciaria. Asi pues, este trabajo de tesis
comprueba la evolucion que significaria para el sistema penitenciario que se
instaure la carrera en mencién, y de lo provechoso que esto seria para los
trabajadores. penitenciarios y reclusos, como consecuencia de la multiplicidad de

provechos que esta conlleva.

La hipétesis planteada se comprobd, puesto que, a través del presente trabajo de
tesis se comprueba que las consecuencias de la carrera penitenciaria tienen
“injerencia en la eficacia del sistema penitenciario para cumplir con los fines que le
impone la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que los
programas de profesionalizacion que desarrolla la carrera penitenciaria propulsan
‘la buena labor de los servidores penitenciarios, ya sea en el area administrativa o

en lo referente a la custodia de los reclusos.

Esta tesis consta de cuatro capitulos: el capitulo uno desarrolla el derecho

penitenciario debido a que del desarrollo de esta area de las ciencias juridicas

(i)
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- surgié la institucion gubernamental encargada de la custodia de las personas que
se encuentran detenidas preventivamente y de los sujetos con sentencia
ejecutoriada, es decir, sistema penitenciario, que es tema central en esta
investigacion; en el dos se explica el sistema penitenciario, que en la actualidad
tiene a su cargo algunas funciones sociales, como la de resocializar a los
delincuentes, lo cual requiere que se cuente con personal profesionalizado en
todos las .areas que contribuyan a la resocializacion; en el tres se expone las
_caracteristicas, principios, fines y actualidad del sistema penitenciario
guatemalteco; y en el cuarto capitulo trata lo referente a la profesionalizacion del
personal penitenciario y de los beneficios que implica la carrera penitenciaria para

la sociedad guatemalteca.

En el desarrollo de la presente investigacion se hizo uso del método deductivo,
puesto que se realizé un estudio de los temas mas generales hasta los mas
-especificos, desde su génesis, pasando por todo su desarrollo hasta su
actualidad; para concatenarlo en el tema final. Asimismo, se usé el método
sintético, dado que, con el analisis de las diferentes instituciones y teorias que se
desarrollan en esta investigacion, se comprende de una manera mas amplia todo

lo que envuelve a la carrera penitenciaria.

A través de la informacién contenida en la presente tesis se dan a conocer los

beneficios sociales que conlleva para la comunidad guatemalteca la carrera

. penitenciaria; y el progreso que esta le daria al sistema penitenciario nacional,

‘respecto a derechos humanos que garantizaran la seguridad y la rehabilitacion
‘para la reinsercién de las personas privadas de libertad a la sociedad, en
~ consecuencia, los reos seran mejor atendidos y sus derechos seran garantizados,
~para que la sociedad guatemalteca pueda recuperarlos debidamente rehabilitados.
De esta manera, esta carrera acarrearia la superacion que ha buscado el sistema

penitenciario guatemalteco a lo largo de toda su historia.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho penitenciario

El derecho penitenciario es una rama del derecho publico que surge del derecho penal,
es la mas reciente de las disciplinas penales. En este se puede encontrar normas
sustantivas que reconocen derechos subjetivos de los internos, normas adjetivas con
las condiciones y presupuestos de Iegitim-i’dad frente a la jurisdiccion penitenciaria y
finalmente, normas administrativas. Su relativa juventud, no ha impedido que, al igual
que muchas areas de la ciencia del derecho, sufra el problema de Ila
institucionalizacion, pues, el término derecho penitenciario no goza de aceptacion
unanime. Este derecho es el encargado de regular el cumplimiento y ejecucion de las
penas impuestas a través de una sentencia ejecutoriada, ademés, es la rama del
derecho que estudia las penas y medidas de seguridad una vez que han sido impuestas

por un érgano jurisdiccional competente.

Derecho que ha recibido gran variedad de nombres, tales como: derecho de ejecucion
penal, derecho carcelario, ciencia penitenciaria, estudios penitenciarios, sistemas
penitenciarios, instituciones penitenciarias, preceptiva penitenciaria, disciplina
carcelaria, penologia o derecho administrativo penitenciario, por solo citar algunos; sin
embargo, en la actualidad los nombres mas comunes son derecho penitenciario y
derecho penal ejecutivo. Es en el Siglo XIX cuando el término derecho penal substituye
al de derecho criminal, y no es sino hasta bien entrado ese siglo, cuando la expresion,

derecho penitenciario, viene a consolidarse.
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7

Se entiende por derecho penitenciario el conjunto de normas juridicas que reglameﬁ‘féﬁ; &
la ejecucion de todas las sanciones penales privativas de libertad, tanto penas como
medidas de seguridad y medidas cautelares. De esta definicion se infiere que este
derecho es una parte realmente importante dentro del ordenamiento juridico, debido a
que su contenido es normativo; asi mismo, se ocupa de la ejecucion de penas y
medidas de seguridad impuestas; ademas, se extiende también a las medidas
cautelares como la prisién provisional. Se definia al derecho penitenciario como “el
conjunto de normas juridicas que regula la ejecucion de las penas y las medidas de
seguridad, a comenzar desde el momento que se convierte en ejecutivo el titulo que

legitima la ejecucion.”

Esta area del derecho preceptua la parte tedrica de la ejecucion penal, a pesar de ello,
esta ejecucion no se puede materializar sin la injerencia del sistema penitenciario, que
es el encargado de llevar a la practica diferentes procedimientos para que se cumpla la
pena. El derecho penitenciario se relaciona con la pena, debido a que estos en el
derecho penal moderno deben cumplir con ciertos fines resocializadores, fines que se

ejecutan por medio del sistema penitenciario.

Al derecho penal ejecutivo no le corresponde evaluar los hechos que provocaron la
individualizacion de las consecuencias juridicas del delito. Por lo que, el propésito de la
ejecucién penal es determinar la duracién definitiva y la naturaleza del sistema de
medidas penales. En la doctrina penitenciaria existe unanimidad en que: el derecho

penitenciario inicia con la firmeza del fallo condenatorio, y es a partir de ese instante

1 Novelli, Giovanni. La autonomia del derecho penitenciario. Pag. 426
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cuando el Organismo Ejecutivo y el Judicial a través de sus diferentes instancias, -

empiezan con la ejecucion de la sentencia.

La funcién administrativa pertenece al poder ejecutivo, donde su funcién radica en
ejecutar las penas, en Guatemala la autoridad encargada de administrar las penas es la
Direcciéon General Del Sistema Penitenciario, que realiza sus funciones bajo las
directrices del Ministerio de Gobernacion. Al sistema penitenciario guatemalteco le
compete, entre otros deberes, administrar las carceles, realizar los traslados de reos,

velar por la seguridad de los internos, en resumen, todo lo que tiene relacién con la

organizacion carcelaria.

La funcién judicial corresponde al poder judicial, ya que este tiene a su cargo el control
de la legalidad de las penas y de las medidas de seguridad, es decir, el poder judicial
ejecuta lo juzgado, a través de los jueces de ejecucion, ademas vela por los derechos

de los sentenciados, debido al enfoque humanista que tiene el derecho penitenciario

contemporaneo.

En la década de los afios treinta del Siglo XX se asienta en ltalia de forma definitiva la
idea de que el derecho penitenciario es una disciplina juridica auténoma tanto desde el
punto de vista legislativo como cientifico. Este derecho, a pesar de ser considerado
autonomo, tiene una clara relacion con el derecho penal, pero ademas, se relaciona con
otras ramas del derecho, por ejemplo: con el derecho procesal penal, con el derecho
administrativo y con el derecho civil, por mencionar algunos, pero ademas de

relacionarse con otras ramas del derecho, tiene vinculacién con otras ciencias, por
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derecho penitenciario.

1.1 Historia del derecho penitenciario

A lo largo de la historia cada sociedad ha reaccionado de un modo diverso frente a las
conductas antisociales de sus integrantes. Los correctivos aplicados para reducir el
desorden social se ha traducido en castigos como: el descuartizamiento, la crucifixion,
la lapidacion, mutilacion, exposicion publica, trabajos forzados, expatriacion, entre otras,
hasta llegar a su fase contemporanea, al aislamiento del delincuente como

consecuencia de los perjuicios causados a la comunidad.

Asi pues, nace el derecho penitenciario como consecuencia de la necesidad de regular

la imposicién de una sancion punitiva y de su posterior cumplimiento en un centro de

reclusion penal.

En la historia del derecho penitenciario se considera a Giovanni Novelli, como el
primero que utilizé el vocablo derecho penitenciario y es él quien aporta a este derecho
la judicializacion de los adultos y de los menores por separado. Novelli promovia
asimismo un desarrollo cientifico de esta nueva rama del derecho, asi como de
divulgacion general de lo penitenciario. El derecho penitenciario en sus inicios se
vinculaba solamente al sufrimiento, a la venganza, al castigo, a la penitencia y a la

retribucién sin buscar otros propésitos como consecuencia de la pena, de ahi proviene
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el nombre de esta area de la ciencia del derecho. La permanencia en prision

permanecia olvidado hasta el dia de su muerte.

El principal objetivo de las prisiones era mantener a los delincuentes separados de la
sociedad, todo ello traia, por supuesto, mas delincuentes. La prision aparece
relativamente tarde, pues se entendia que los reclusos no generan ningun beneficio y
por el contrario son inservibles para la sociedad. Por tanto, se buscan otras soluciones

tales como la esclavitud, el maltrato fisico, la mutilacion o incluso la muerte.

Tanto las carceles como la aplicacion de las penas eran atroces, la ejecucion de la
pena estaba gobernada por el salvajismo, esto contintio asi hasta el Siglo XVIiI, en el
que aparece la pena privativa de libertad tal como la conocemos hoy en dia. En este
momento, fue cuando empezaron a surgir las nuevas ideas sobre las carceles. Hacia la
mitad del siglo recién mencionado, aparecen dos grandes obras que cambiarian las
inclinaciones del pensamiento punitivo. La primera, la del Marqués de Beccaria; y la
segunda, la de John Howard. Obras que darian comienzo a una filosofia penitenciaria

que se encuadra en lo que se conoce como el periodo correccionalista y moralizado.

Beccaria, influiria en el aspecto de la humanizacién de la pena y Howard, en la
humanizacién del régimen carcelario. La teoria de Beccaria, se sustentaba en dos
plataformas fundamentales que permitian construir una justificacioén sobre la existencia
de la pena como consecuencia del delito: La primera era referente al objeto de la pena,

que no era mas que mostrar las consecuencias del delito, que permitieran, disuadir de
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las conductas delictivas a los demas miembros de la sociedad; y la segunda, la de
‘neutralizar'y castigar al delincuente para brindar seguridad a la colectividad. Otro logre
que se le atribuye a Beccaria es sobre la proporcionalidad entre el delito y la pena,
- referente -a la relacion que debe existir entre la respuesta estatal al delito y la conducta
cometida:por el delincuente, rechazando, todo tipo de exageracion auteritaria por parte

del Estado.

John Howard; se enfocé en el tema de las prisiones y llegd a la conclusién que el

estado de las carceles era totalmente deplorable y como resultado Howard propulso el

.- derecho-'de carcelaje que residia en la idea de defender ciertos derechos de los

reclusos.

‘L.os derechos de los presos se comienzan a respetar cuandc en 1791 se promuiga el
- Codigo Criminal-francés, el cual hizo que la permanencia en prisién fuese mas humana.
- ~Una de las consecuencias de la creacién de este Codigo efa gue una persona sefalada
de un-delito, gozaria del derecho a ser sometido a juicio. A partir de este periodo se
Jinicia una. reaccion por parte del Estado que se orienta al mejoramientc de los

derechos de los acusados.

~-Con:el desarrollo de este derecho las penas se fueron humanizande, asi pues, con la

.- -imposicién de la:pena se empieza a buscar fines que no solo representan un castigo,

-.sino ‘que también busque reeducar a los delincuentes. Es de esta manera, que el
derecho penitenciario con el pasar de los afios empieza a ser autébnomo, y como

- consecuencia en el Congreso de Palermo en el afio 1933 se acuerda que se debe
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admitir la existencia de un derecho penitenciario, y es por primera vez que se
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a este derecho como un conjunto de normas legislativas que regulan las relacior
entre Estado y el penado, desde que la sentencia se hace ejecutoriada hasta el

cumplimiento de la totalidad de la condena.

De los autores de temas relacionados con la pena, el derecho penal y sobre todo de
derecho penitenciario no coincidian con las afirmaciones de Novelli, no obstante ser
este el principal propulsor del derecho penal ejecutivo, para lo cual este autor ahondaba
en “la necesidad de encontrar soluciones adecuadas a los problemas de la ejecucion
penal, problemas que, si encuentran en el derecho penal sus bases fundamentales
tienen —sin embargo- en el campo de la ejecucion, tan importante y de tanta
interferencia con otros presupuestos sociales, politicos, cientificos y técnicos, que

hacen evidente la necesidad de estudiarlos organicamente”.2

Es hasta el Siglo XX cuando una multiplicidad de autores reconoce la autonomia del
derecho penal ejecutivo. Autonomia que se relaciona con la humanizacion de las penas
que provocod el desarrollo del derecho penitenciario. En este orden de ideas, la
humanizacién del derecho penitenciario genera que la pena no tenga como uUnica
finalidad, el castigo, sino por el contrario, se busca que la pena tenga fines en beneficio
del penado‘y como consecuencia, el reo no solo cumpla su condena, sino que mientras
la condena se extingue, el Estado intente reeducarlo a través de programas educativos,
siempre con el consentimiento del reo. En el derecho penitenciario actual, la

reeducacion, se realiza bajo la direccion de un sistema penitenciario. Es asi como el

2 Ibid. Pag. 431
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custodia de la Direccion General del Sistema Penitenciario.

La humanizacién de las penas que logra el derecho penitenciario, provoco tomar otras
medidas tendientes a su rectificacién, intentando, con ello, proteger la integridad y
dignidad de cada individuo, a base de garantias frente a las obligaciones de los
gobernantes, en el sentido de que ni delito ni castigo podian ser aplicados
arbitrariamente, como se venia haciendo en los sistema penitenciarios antiguos. Por lo
que, el nuevo derecho penitenciario impulsado por el respeto de los derechos humanos

y la dignidad de los internos, tiende a ser mucho mas humanista que en su genesis.

1.2 La evolucion histérica del derecho penitenciario

Los escritos de autores como: Bentham, Beccaria y Howard, entre otros, sobre un
sistema penitenciario mas humanista ajustado a la dignidad humana durante el Siglo

XVIII sirvieron como base para propulsar la evolucion del derecho penitenciario.

La escuela positivista del derecho penal contribuyd de manera importante al desarrollo
y progreso de esta area de las ciencias juridicas. Esta escuela estudiaba al delito,
primero en su origen natural y después en sus efectos juridicos, con el propésito de
adecuar juridicamente diversas soluciones a las varias causas que lo producen. De esta
forma se inicia un periodo que se caracterizd por ftratar de establecer la

proporcionalidad entre delitos y penas, la independencia judicial, las garantias
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- procesales minimas, la reduccién de la pena de muerte, la supresién del tormento y de
las penas corporales y la consagracion de la pena de prisién como sancion principal de

todos los sistemas penales.

Dentro de la evolucion historica del derecho penitenciario es posible distinguir tres
etapas. La primera de ellas abarca el periodo comprendido entre el nacimiento de la
pena privativa de libertad y el Il congreso internacional de derecho penal, celebrado en
la ciudad de Palermo, Italia en el afio de 1933, en el cual se destaca el reconocimiento
de la autonomia del derecho penitenciario, lo que conlleva una transformacién del
. sistema penitenciario que promueve su desarrollo y humanizacién, de forma que se

comienza a realizar importantes cambios en la reglamentacién penitenciaria de la

época.

-El segundo lapso comprende todo el progreso doctrinal sobre derecho penitenciario

- -que los autores desarrollaron referente a la materia penitenciaria. Este periodo que trata

- de alcanzar la autonomia de este derecho inicia a principios del siglo pasado, “sera en

~los afios  veinte ~cuando una doctrina cada vez mas preocupada por la situacion
. penitenciaria comienza a pergefiar la necesidad de sistematizar el ordenamiento
- penitenciario en una disciplina juridica auténoma™. Finalmente la tercera etapa inicia en
. Europa, - a través 'de un movimiento legislativo. Este ultimo periodo de la evolucién
‘historia del derecho penitenciario nace después de la Segunda Guerra Mundial, aunque
la-entrada en vigor de las leyes de ejecucion promulgadas en este periodo se extiende

hasta la década de los afios sesenta.

3 http:www.derechopenitenciario.com/comun/fichero.asp?id=2438 (25 de agosto de 2017)
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Es asi, como con los aportes de estos tres periodos se reconoce la separacion de estaxwx
area de las ciencias juridicas del derecho penal, y asi pues, se le otorga autonomia al
derecho penal ejecutivo. “[...] hemos no obstante de concluir que en la década de los
afos treinta del siglo XX se asienta [...] de forma definitiva la idea de que el Derecho
penitenciario es una disciplina juridica auténoma tanto desde el punto de vista
legislativo como cientifico.” “Un Derecho que pese a nutrirse en su aspecto formal del
Derecho penal, de la Penologia y del Derecho procesal, y en el material, del
Administrativo, ha de ser auténomo a fin de dar cumplimiento al mandato encomendado
al Poder Judicial de hacer ejecutar lo juzgado sin mezclarse, directa ni indirectamente,

en asuntos particulares a la Administraciéon del Estado.™

Se hace realmente importante resaltar que ademas de los tres ciclos mencionados,
existen dos eventos que fueron clave para que hoy en dia se considere autbnomo al
derecho penitenciario. Por un lado, el 1 de octubre de 1931, en la Real Universidad de
Roma, se establece por primera vez una asignatura para la ensefianza de derecho
penitenciario dentro de la escuela de perfeccionamiento en derecho penal, comenzando

asi a impartirse de modo sistematico esta disciplina juridica.

El segundo gran acontecimiento en la lucha del derecho penitenciario por su autonomia
tiene lugar con la publicacion en 1933 de un conocidisimo articulo de Giovanni Novelli

que llevaba como titulo, la autonomia de derecho penitenciario, que es considerado hoy

*http://www.interior.gob.es/documents/642317/1203725/Revista+de+estudios+penitenciarios. +N.+255+%
282011%29%20%28NIPO+126-11-061-3%29.pdf/e97b3b7a-05d5-46bd-b97e-99a795fb77a2 (25 de

agosto de 2017).
Shttp://www.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/default/datos/descargables/publicaciones/REV.25

5 _COMPLETA. pdf (25 de agosto de 2017)
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1.3 Caracteristicas del derecho penitenciario

Como se pudo observar en los dos apartados anteriores del presente trabajo de tesis, el
derecho penitenciario ha estado en constante desarrollo, lo cual ha provocado que este,
tenga en la actualidad, sus propios principios, fines, objetos y caracteristicas. Entre las

caracteristicas se puede mencionar que esta rama del derecho es:

Independiente;
Tiene un cuerpo legislativo propio;
Su objeto es la ejecucion de las penas y medidas cautelares; y

Pertenece al derecho publico.

Es independiente, ya que, con la evolucion histérica que ha tenido el derecho
penitenciario se ha logrado separar del derecho penal, que es el area de las ciencias
juridicas de donde se origind esta rama juridica. Que en la actualidad es considerado
como una parte del derecho totalmente independiente de cualquier otra, no obstante,

algunos autores hoy en dia, no le otorgan la autonomia y la independencia que este

derecho posee.

El derecho penitenciario tiene un cuerpo legislativo propio que se creé en la diversidad

de legislaciones del mundo. Existen normas tanto nacionales como internacionales.
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Respecto al ambito internacional, se encuentran actualmente, entre Igo mas

importantes: la Declaracion Universal de Derechos Humanos; Las Reglas Minimas
el Tratamiento de los Reclusos de la Organizacién de Naciones Unidas; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y la Convencién de Naciones Unidas

Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, Francia el 10 de diciembre de 1948, esta
tiene relacion con el derecho penitenciario ya que la normativa penitenciaria afecta los

derechos fundamentales.

La Organizacion de Naciones Unidas en 1955, adopt6é en el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, las Reglas
Minimas Para el Tratamiento de los Reclusos, con el que se trata de promover las
reglas de una buena organizacion penitenciaria y de una mejor practica de los

tratamientos de los reclusos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es el cuerpo legal, en el que se
protege los derechos y las libertades fundamentales sin distincion de raza, sexo, color,
idioma, posicion social o econémica. En otras palabras, se reconoce el derecho a la
libertad que poseen todas las personas y en consecuencia, referente a materia
penitenciaria, se brinda seguridad juridica a la sociedad, al proteger la libertad del ser
humano; y la Convencion de Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanas o Degradantes, se relaciona con el derecho penitenciario, debido a
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medios violentos en contra de las personas privadas de su libertad para obtener,
general, confesiones de los acusados. Y es de esta manera, que la Convencion de
Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes prohibe cualquier especie de vejamen en contra de los reclusos bajo

custodia de los sistemas penitenciarios de los paises que forman parte de este cuerpo

normativo.

Los cuerpos legales de caracter internacional referentes a derecho penitenciario, han
estimulado la evolucién del derecho penitenciario guatemalteco, y es asi, como la
legislacion de Guatemala ha tratado de adaptarse a las normas que rigen el
ordenamiento penitenciario global y en consecuencia se ha promulgado la Ley del
Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala,

que se publicd en el diario oficial el seis de octubre de 2006 y entr6 en vigencia seis

meses después de su publicacion.

El 31 de diciembre de 2011 entrd en vigencia el Reglamento de la Ley del Régimen
Penitenciario, Acuerdo Gubernativo 513-2011, normativa que complementa lo
preceptuado en la Ley del Régimen Penitenciario y que establece los derechos y
obligaciones de los reclusos en los centros de privacion de libertad; tanto, preventivos
como de cumplimiento de condena. Ademas reglamenta la estructura y
responsabilidades del sistema penitenciario, asi como los programas que intentan
alcanzar la readaptacion social de los delincuentes. Estas dos normativas tienen como

fundamento principal el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, que determina que: la finalidad del sistema penitenciario guatemalte

<

D

readaptacion social y la reeducacion de los reclusos, por ende, debe desarrolla

programas pertinentes para alcanzar esta finalidad.

El derecho penitenciario tiene por objeto ejecutar las penas y las medidas cautelares;
de su organizacion; y aplicacion de las mismas, con la finalidad de reintegraf
profesional y socialmente a los reclusos. El objeto de estudio del derecho penitenciario
lo debemos entender como el conjunto de normas relativas a la aplicacion de las penas
y de las medidas de seguridad que seran aplicadas y ejecutadas por el Organismo

Judicial.

El derecho penitenciario, debido a que su origen primitivo es en el derecho penal,
pertenece al derecho publico, toda vez, que constituye, una herramienta elemental del
Estado moderno, debido a que a través de la ejecucion de sentencias, se materializa la

prevencion general de las conductas que dafan al tejido social, buscando siempre

preservar el orden y la paz publica.
1.4 Principios del derecho penitenciario

De la misma manera que otras areas de las ciencias juridicas, el derecho penitenciario
desarrolla sus propios principios. En este derecho existe una multiplicidad de principios,
estos varian seguin cada legislacion y cada autor. Siempre tratando de abarcar todas
las areas referentes a esta rama juridica. Antes de entrar a conocer los principios que

inspiran el derecho penitenciario, es necesario comprender el término principio, “la
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expresion principio debe entenderse como sinénimo de directriz, es decir, como aquella
norma de caracter muy general que sefiala la deseabilidad de alcanzar ciertos objetivos
o fines de caracter econémico, social o politico”¢ Cuando se hace referencia a
principios que inspiran este derecho se habla de ciertos enunciados que se admiten
como condicion o base de validez de las demas afirmaciones que constituyen esa area
del conocimiento. Los principios también, son bases que el legislador debe tomar en

cuenta al momento de aprobar una Ley.

Como se mencioné anteriormente, en este derecho existe una diversidad de principios,
por ejemplo, se exponian: “los principios de legalidad, de intervencion judicial o

judicializacién y de resocializacion.™

Se destacaban los “principios de democratizacion, de reserva, de legalidad, de control
jurisdiccional permanente, de respeto a la dignidad del interno y de no marginacion.™
Ademas, se planteaban los “principios de dignidad humana, resocializacion,
personalidad de la pena y adecuado régimen penitenciario.” No obstante en la
actualidad, solo se desarrollan cuatro principios rectores, que se desarrollan mas

adelante dentro del presente trabajo de tesis.

Los principios son los postulados generales que se utilizan de base y orientan la
actividad del Estado en la regulacién y ejecucion de la sancion penal impuesta por un

organo jurisdiccional en beneficio de su correcto desenvolvimiento judicial y

8 Arocena, Gustavo. Derecho penitenciario: discusiones actuales. Pag.6.

7 Rodriguez, Antonio. Lecciones de derecho penitenciario. Pag. 2.

8 Cesano, José. Los objetivos constitucionales de la ejecucién penitenciaria. Pag. 147.
9 Edwards, Carlos. Garantias constitucionales en materia penal. Pag. 157
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administrativo. Asi también, estos principios sirven de guia para la interpretacion y o

aplicacion de la ley penitenciaria e incluso de la normativa penal. Es importante hacer
referencia, que pese a existir una innumerable cantidad de principios, la doctrina
penitenciaria, enfatiza la importancia de cuatro principios fundamentales para que se
pueda ejecutar la pena de forma eficiente, estos son llamados principios rectores de la
ejecucion penal y se dividen en: principio de legalidad, de resocializacion, de

judicializacion y de humanidad de la pena.

El principio de legalidad, también denominado principio de legalidad ejecutiva,
puntualiza que las sanciones penales imponibles asi como las condiciones de ejecucion

de las mismas deben ser determinadas por una norma juridica con rango de ley.

Este principio tiene un doble fundamento, uno politico y el otro juridico, el primero es
consecuencia de un Estado liberal de derecho, que se caracteriza por el imperio de la
ley; el juridico simplemente, instituye que no puede existir crimen ni pena sin una ley
previa, del cual se derivan un conjunto de garantias penales: la criminal, que prescribe
la legalidad de los delitos; la penal, que fija la legalidad de las penas y medidas de
seguridad; la jurisdiccional que es aquella por la cual se debe seguir un debido proceso;
y la ejecutiva, que garantiza que la ejecucion de las penas y medidas de seguridad se

llevaran a cabo con apego a la normativa legal vigente.

En la legislacion guatemalteca, se puede encontrar el principio de legalidad en el
Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; en el Articulo uno

del Codigo Penal; y en el uno del Codigo Procesal Penal. Asi también, se encuentra en
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algunos tratados internacionales, por ejemplo, en el Articulo 11

Declaracion Universal de Derechos Humanos, Articulo nueve
Americana sobre Derechos Humanos, cominmente denominado Pacto de San José de

Costa Rica y Articulo 15 numeral uno del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

Este principio reviste a la sociedad de garantias que privan al Estado de intervenir mas
alla de sus facultades, es decir, de lo que le permite la legislacién en materia penal, lo
que significa que toda pena debe ejecutarse en la forma establecida en la ley interna, la

cual debe estar promulgada anterior al hecho que motiva la condena impuesta.

El principio de resocializacion es el fundamento principal del sistema penitenciario
contemporaneo y de la ejecucion de la péna, debido a que a través del cumplimiento de
la misma se procura readaptar y reeducar socialmente al privado de libertad, con el
proposito que al momento de reinsertarsé‘a la sociedad no vuelva a cometer delitos. El
principio de resocializacién es relativamente nuevo dentro del derecho penitenciario, ya
que como se menciond en los apartados anteriores de este trabajo de investigacion, en
la antigiledad solo se imponia la pena con el Unico fin de castigar, por ello, no existia

ningun tipo de programa resocializador.

En consecuencia, este principio representa beneficios para el condenado y para su
entorno, se pueden mencionar beneficios, tales como: la reeducacion, la rehabilitacion y
la ulterior reinsercién del individuo a la sociedad. En la actualidad, este principio

comienza cuando la sentencia se encuentra firme, lo que significa que los operadores
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penitenciarios deben iniciar un proceso de rehabilitacion social del recluso

desarrolla en un centro penitenciario.

La doctrina penitenciaria contemporanea considera que la finalidad fundamental de la
resocializacion del condenado se circunscribe a que este respete la ley penal y que se
abstenga de cometer delitos en el futuro. “El principio de resocializacion tiene como fin

que el penado conozca y respete la ley y es uno de los principales de la sancion

penal.”o°

El principio de judicializacion es también llamado por algunos autores como principio de
jurisdiccionalidad, por medio de este se exige que las sanciones de caracter penal sean

impuestas por un o6rgano judicial competente y a quien le correspondera el control

judicial de su ejecucion.

El principio de judicializaciéon se puede presentar en cuatro campos: en primera
instancia, al conceder salidas transitorias, libertad condicional o cualquier alternativa
especial de prision; resolutorias en segunda instancia, son las que se refieren a los
recursos de impugnacion; el tercer campo de accién de este principio es la utilizacion
de medidas de sujecion y de traslados de condenados dentro del &mbito fisico de la
administracion penitenciaria; y el cuarto son las propuestas al 6rgano competente sobre
las materias que no figuran entre sus competencias en pro de un mejor desarrollo de

los tratamientos penitenciarios.

0 Mendoza, Emma. El derecho penitenciario. Pag. 182.
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impuesta conforme las prescripciones de la ley penal, deben ser tomadas o controladas

por un Juez.”" En sintesis, el principio de judicializacion instaura los lineamientos

mediante los que, la ejecucién de la pena, en sus diferentes modos esta sometida al

control judicial.

El principio de humanidad de la pena expone que el Estado debe cumplir con su funcion
de garante de derechos subjetivos ante su vulneracion social. Lo que constituye la
responsabilidad del Estado de respetar la dignidad del condenado y a quien se le debe
garantizar que la ejecucion de la pena serd sin tratos inhumanos, degradantes o
crueles, asi pues, la consecuencia de este principio es que, toda persona privada de su
libertad sera tratada de la forma mas humana posible y sera respetada en su dignidad,
en cuanto que esta es inherente a la persona. La finalidad primordial de este principio
es asegurar que ninguna persona sera sujeta a torturas o penas crueles, inhumanas o
denigrantes. Por esta razon se debe desarrollar una politica penitenciaria humanista

que tenga como centro de atencion a la persona.
1.5 Fines del derecho penitenciario
Con el progreso que ha tenido el derecho penitenciario durante toda su historia ha

provocado la evolucion de su finalidad, la cual han ido mutando con el transcurso del

tiempo. En su génesis, el fin era castigar al responsable de la comision de un delito.

1 Guillamondegui, Luis. Los principios rectores de la ejecucién penal. Pag. 17.
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reeducacion social del delincuente, que se desarrolla por medio de programas-

Esa modalidad se fue transformando, hasta lo que conoce en la modernidad

educativos que materializa el sistema penitenciario. El fin supremo del derecho
penitenciario se relaciona con los fines de la pena, debido a que, ambos fines
pretenden alcanzar la resocializacion y posterior reinsercion a la sociedad de la persona

que ha sido privada de su libertad.

De acuerdo con lo anterior, los fines de esta area de las ciencias juridicas se asocian
con la teoria de la prevencion especial, ya que en la actualidad los fines de ambas se
centran en la persona culpable de una infraccion juridica, con el objetivo que en el
futuro no vuelva a cometer delitos, es decir, el derecho penitenciario procura impedir la

reincidencia delincuencial a través de tratamientos que promuevan la reeducacion del

penado.

En consecuencia, el derecho penitenciario es predominantemente resocializador, ya
que, tiene como fin la prevencion de delitos a través de una serie de trabajos que
ejecuta el sistema penitenciario. Estas labores pueden ser de diferente indole y pueden
abarcar una variedad de campo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>