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Respetuosamente me dirijo a su persona con el objeto de manifestarle que asesoré el trabajo de
tesis del alumno Armando René Calderén Garcia seglin nombramiento de fecha veintidés de agosto del
afio dos mil diecisiete, intitulado: “IMPORTANCIA DE LA ACTUALIZACION DEL REGISTRO FISCAL DE
BIENES INMUEBLES PARA EL JUSTO PAGO DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES EN GUATEMALA”,
para el efecto procedi a la realizacion de los cambios y modificaciones necesarias y declaro que con el
sustentante no me une parentesco alguno dentro de los grados de ley, por lo que emito el siguiente
dictamen tomando en consideracion lo siguiente:

Licenciado Orellana Martinez:

a) Se llevo a cabo un trabajo que denota un valioso aporte tanto técnico como cientifico y abarca un
extenso contenido doctrinario y legal, habiendo sido el objeto de estudio el pago del impuesto Ginico
sobre inmuebles.

b) La metodologia empleada durante el desarrollo del trabajo llevado a cabo tiene relacién con los
capitulos de la tesis y con su respectiva presentacion, hipétesis y comprobacion de la hipotesis.
Para redactar la introduccion y conclusion discursiva, se utilizaron los métodos inductivo y analitico,
asi como la aplicacion de los métodos deductivo y sintético.

c) En cuanto a los objetivos de la misma se puede indicar que es fundamental garantizar un justo
pago del valor fiscal real de los inmuebles, asi como de que el mismo sea acorde a la realidad
actual.

d) La hipétesis que se formuld originalmente qued6 comprobada, debido a que el trabajo desarrollado
por el sustentante muestra claramente la importancia de la Ley del Impuesto Unico sobre
Inmuebles para el justo pago del valor fiscal real sobre el derecho de propiedad.

e) Los capitulos de la tesis permitieron la comprension de los criterios técnicos y juridicos que
fundamentan las aseveraciones realizadas. El aporte cientifico del tema es fundamental y se baso
en un contenido actual. En cuanto a la conclusion discursiva, se relaciona con el contenido del
trabajo de investigacion y sefiala el adecuado nivel de sintesis legal relacionado con el objeto del
tema. Ademas, la bibliografia que se utilizé para la elaboracién de la tesis ha sido la acorde y
adecuada. Se modificé el titulo de la tesis quedando de la siguiente forma: “IMPORTANCIA DE LA
LEY DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES PARA EL JUSTO PAGO DEL VALOR FISCAL REAL
SOBRE EL DERECHO DE PROPIEDAD EN GUATEMALA”.
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Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que
pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.
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PRESENTACION

El tema se denomina importancia de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles para el
justo pago del valor fiscal real sobre el derecho de propiedad en Guatemala. La tesis es
de naturaleza juridica publica, habiéndose realizado una investigacion cualitativa dentro

de la Republica guatemalteca durante los afios 2014-2016.

El objetivo de la tesis dio a conocer que el impuesto tnico sobre inmuebles es un impuesto
que se le cobra a los guatemaltecos sobre el valor de bienes inmuebles como terrenos,
construcciones y estructuras entre otros. Es recaudado por el Estado guatemalteco sobre
el valor fiscal que tienen los bienes, terrenos, construcciones, edificios y estructuras. Los
sujetos en estudio fueron los propietarios de bienes inmuebles afectos al pago del
impuesto. El aporte académico dio a conocer la importancia del justo pago del impuesto

en Guatemala.
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HIPOTESIS

No existe un adecuado control del pago del impuesto Unico sobre inmuebles en la
sociedad guatemalteca sobre el valor fiscal real de bienes inmuebles, ni se cuenta con
informacion actualizada sobre los bienes registrados en el Registro General de la
Propiedad de Inmueble, para que se garanticen los montos reales a pagar sobre los

cuales fueron valuados los bienes inmuebles.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS Stotomya. O

La hipotesis formulada se comprob6 dando a conocer la importancia de la Ley del
Impuesto Unico sobre Inmuebles para el justo pago de valores fiscales reales sobre el

derecho de propiedad en Guatemala.

La metodologia utilizada fue la adecuada, habiéndose empleado los métodos de
investigacién analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como las técnicas de
investigacion bibliografica y documental, con las que fue posible la obtencion de

informacion legal y doctrinaria con relacion al tema que se investigo.
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INTRODUCCION

Se selecciond el tema de tesis para dar a conocer la importancia de la Ley del Impuesto
Unico sobre Inmuebles para el justo pago de valores fiscales reales sobre el derecho de
propiedad en Guatemala. El impuesto Unico sobre inmuebles es el impuesto que paga
cualquier persona que es duefia de un inmueble, de forma anual, a pesar de que tenga

la capacidad econémica de pagar trimestraimente.

Para los efectos de la determinacion del impuesto, no integran la base imponible el valor
de los bienes siguientes: la maquinaria o equipo y, en las propiedades rusticas o rurales,
las viviendas, escuelas, o puestos de salud, dispensarios u otros centros de beneficio
social para los trabajadores de dichas propiedades. Para los efectos relacionados con
este impuesto, se toman en consideracion como cultivos permanentes aquellos que

tengan término de produccién superior a tres afnos.

El Registro General de la Propiedad es una institucion publica que tiene por objeto la
inscripcién, anotacion y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y demas
derechos reales sobre bienes inmuebles identificables, con excepcién de las garantias

mobiliarias que se constituyan.

La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que
las establecidas por las leyes. El derecho de domino o propiedad es el poder directo e
inmediato sobre un objeto o bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de
disponer del mismo, sin mas limitaciones que las que imponga la ley. Es el derecho real
que implica el ejercicio de las facultades juridicas que aplican el ordenamiento juridico

que se concede sobre un bien.

Los objetivos se alcanzaron y la hipétesis se comprobé al dar a conocer los fundamentos
juridicos que informan la importancia de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles para
el justo pago del valor fiscal real sobre el derecho de propiedad en Guatemala. Los
métodos empleados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como la técnica

(i)
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bibliografica, la cual fue de gran ayuda para ordenar la informacion recolectada p

desarrollo de la tesis que se presenta.

El desarrollo de los capitulos fue el siguiente: en el primer capitulo, se indica el derecho
tributario, terminologia, autonomia, ubicacion juridica, conceptualizacion, contenido,
division y relacién juridica con otras disciplinas juridicas; en el segundo capitulo, se
sefala la tributacién, origen de los tributos, importancia, objetivo, teoria juridica de la
tributacion, potestad tributaria, caracteristicas, competencia tributaria, limitaciones y
finalizacién de la potestad tributaria; en el tercer capitulo, se analiza claramente la
relacién juridico-tributaria, conceptualizacion, doctrinas, caracteristicas, elementos,
determinacion tributaria y distintas formas de determinacion tributaria; y el cuarto
capitulo, estudia la importancia de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles para el
justo pago del valor fiscal real sobre el derecho de propiedad.

(ii)



emiimpresos02
Cuadro de texto


\as Jury
ean Car/o’so'/
P AN
> ®

(oo

<
e, ?_’_
SECRETARIA &

Q

Q

i
%
&
@
2z
<

o

\d

CAPITULO |
1. Derecho tributario

Al derecho tributario también se le llama fiscal y consiste en la parte del derecho
financiero que tiene por finalidad el estudio del ordenamiento legal, encargandose de la
regulacién del establecimiento y aplicacién de los tributos. Ademas, se encarga del
analisis de las respectivas normas legales, de las cuales el Estado lleva a cabo el
ejercicio de su poder tributario, con la finalidad de poder obtener de los particulares los
ingresos necesarios que sean de utilidad para sufragar el gasto publico en las diversas

areas para la consecucion del bienestar comun.

Dentro del ordenamiento legal de los ingresos de orden publico, es de importancia acotar
un sector a los ingresos tributarios, debido a su importancia dentro de la actividad

financiera del Estado y por la homogeneidad de su regulacion.
1.1. Terminologia

Terminologia es proveniente de la voz latina término, que quiere decir voz, expresion,
vocablo y logia que significa estudio o tratado. O sea, consiste en el estudio de la voz o
del vocabulario y técnicamente se puede establecer que es el arte de expresar por medio

de palabras de origen técnico las expresiones relacionadas con una ciencia.
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Los diversos nombres que ha recibido esta disciplina juridica son los que a continu

se indican:

Hn

Slemala,

b)

Derecho fiscal: es un término empleado con bastante frecuencia y es proveniente
de la palabra fiscus, que quiere decir Cesta de Mimbre, y ello debido a que la
costumbre que tenian los romanos de guardar el dinero en cestas, posteriormente
se le llamo fiscus al tesoro del principe y erario al tesoro de la Nacién. De ahi, que
el término fiscal quiere decir tesoro o erario, y abarca el conjunto de bienes de

orden patrimonial con los cuales cuenta el Estado.

Derecho impositivo: es la terminologia que deriva de la imposicién que quiere decir
sujetar a la fuerza o bien obligatoria. Ello, debido a los origenes del derecho
tributario en las épocas de antigiiedad, donde los vasallos y siervos tenian que
tributar primero con parte de sus cosechas y posteriormente con sus ingresos en

beneficio del rey.

Derecho tributario: es el mayormente aceptado y el mismo es bastante genérico y
exacto, debido a que la tributacion ademas de indicar la recaudacion, significa la
gestion de administracion respectiva. Pero, los dos términos indicados con

anterioridad tienen que ser aceptados como valederos.

Ademas, el derecho tributario tiene su propia terminologia, en la cual cabe indicar

al sujeto activo, sujeto pasivo, agente retenedor, agente de percepcion, hecho
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generador, elemento cuantitativo, base cierta, base punible, exe

exoneracion, relacion juridica tributaria, débito fiscal y crédito fiscal.

1.2. Autonomia

El derecho como conjunto de normas encargadas de la regulacion de la actividad del ser
humano en la vida tanto individual como social es unitario, pero no obstante, su unidad
teleolégica, de conformidad con las formas de vida del ser humano, se propone una

regulacién juridica que se divide diferenciandose y especificandose de manera bien

precisa.

O sea, que el derecho se encuentra conceptuado como un todo, pero su dinamica y
evolucion se han ido desintegrando en ramas debidamente especializadas, algunas de
las cuales se han logrado independizar por completo del derecho base o bien comun,

como también se le llama y otras ahora estan logrando esa finalidad.

“Ha sido bien largo el camino que se ha recorrido para llegar a la aceptacion de que el
derecho administrativo surgi6 del derecho financiero y de que éste Ultimo naci6 del
derecho tributario, pero aun de esa forma, se tiene que reconocer que existen entre esas

ramas nexos bien dificiles de diferenciar y determinar de manera concluyente, para

indicar a cual de dichas ramas es perteneciente”.1

! De la Garza, Sergio Fernando. Derecho financiero mexicano. Pag. 40.
3
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econémico y el juridico, siendo este ultimo, el mayormente descuidado y al que menor

importancia se le ha dispensado a lo largo de la historia de la humanidad, a tal grado que
son bastante recientes las concepciones doctrinarias de utilidad y fundamento para poder

propugnar su autonomia definitiva.

Para algunos autores una rama juridica es autonoma cuando la misma abarca un
conjunto de principios e instituciones propias. Ademas, para que una ciencia juridica
pueda sefialarse como auténoma, se necesita y es suficiente con que sea bastante
extensa, que amerite un estudio conveniente y particular, asi como que cuente con
doctrina homogénea dominando para el efecto el concepto general comun y distante del
concepto general de informacion de otra disciplina, asi como también es indispensable un
método propio, es decir, que adopte procedimientos especiales para el conocimiento de

la verdad constitutiva del objeto de la indagacion.

Es necesario sefialar que para poder tomar en consideracion una rama del derecho como
auténoma, la misma tiene que gozar de los tres aspectos de la autonomia como lo son:

autonomia didactica o docente, autonomia cientifica y autonomia legislativa.

El origen de la fragmentacion en ramas se debe al surgimiento de regulaciones juridicas ‘
cada vez mayormente numerosas y especializadas, lo cual es el fruto del arbitrio

legislativo existente. Esa proliferacién se encuentra conectada con el crecimiento y con
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la importancia cada vez mayor de la complejidad de las relaciones interhumanas.

ende, la aceleracion de la historia hace que esas relaciones se puedan diversificar
nuevas modalidades, siendo ello, lo que trae el surgimiento de las normas juridicas que

las reglamentan.

En determinadas ocasiones se consolidan en codigos, cuya aplicacion acostumbra
necesitar de organismos jurisdiccionales debidamente especializados, asi como la

especializacién de investigadores, profesionales del derecho y docentes.

a) Autonomia didactica: también se le llama docente y es la que reconoce como
Gnico fin la existencia de una serie de necesidades practicas y de ensefianza

tedrica.

Ello, quiere decir que la autonomia se logra obtener desde que la disciplina,
ademas, de ensefiar sus principios fundamentales, legales y doctrinales, puede
claramente llevarse a cabo con la practica y a la vez demostrar con hechos

concretos y reales el supuesto que la doctrina o la ley indica.

b) Autonomia cientifica: la ciencia consiste en el conjunto de conocimientos tanto
generales como especiales sometidos a un proceso logico y a un conjunto de
conocimientos auténticos y ciertos. A ese proceso y dicha certidumbre es lo que
en la actualidad se le llama método cientifico, o sea, que para cada causa tiene

que existir un determinado efecto.
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origen mismo de la ciencia, después como parte del derecho administrativo,

pasando por el derecho financiero, hasta llegar al tributario”.2

Una disciplina juridica alcanza su autonomia cientifica en el momento que tiene un
método propio, o sea, un campo bien extenso de estudio y personas que se

dedican al mismo.

Autonomia legislativa: para la misma la ciencia tiene que contar con sus propias
aseveraciones tanto sustantivas como procesales. En el Articulo 239 de la
Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, se regula el principio de
legalidad, que sefiala que para la emision de impuestos ordinarios, extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, es necesaria la existencia de una legislacion

emitida por el Congreso de la Republica.

Debido a la emisién del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica, se ha obtenido la correspondiente autonomia legislativa, por la cual se
ha luchado desde hace varias décadas, debido a que ha permitido contar con
instrumento especifico para la regulacion de las relaciones de los contribuyentes
con el Estado, que por la aplicacion de las normas supletorias sefiala confusion,
duda e incertidumbre, lo cual era lo que fomentaba aun mas la evasion y

desconfianza en el sistema tributario.

2 Figueroa Flores, Maria Aimée. Fiscalidad y derecho tributario. Pag. 34.
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Por ello, es necesaria la emision de una legislacién encargada de fijar el
generador de la relacion tributaria, sus exenciones, base imponible, tipos
imposicion, deducciones, descuentos, recaudaciones, recargos, infracciones y

sanciones tributarias.

O sea, puede claramente establecerse que el derecho tributario goza
efectivamente de autonomia didactica y legislativa. En tanto, que la autonomia
cientifica al dia de hoy es bastante discutible, debido a que las corrientes de la
doctrina estan divididas, debido a que la ubican ain como parte del derecho

administrativo o del derecho financiero, y no como una ciencia autonoma.
1.3. Ubicacién juridica

Las normas del Codigo Tributario son de derecho publico y se rigen por las relaciones
legales que se originen de los respectivos tributos que estan establecidos por el Estado,
con excepcion de las relaciones tanto tributarias como aduaneras y municipales a las que

se les aplicaran de manera supletoria.

De ello, se puede indicar que las normas de derecho tributario pertenecen al derecho
publico, debido a que son pertenecientes a un derecho total de la colectividad; son de
interés social, al ser prevalecientes los intereses generales sobre los particulares; asi
como son de fuerza obligatoria, ya que compete su cumplimiento por parte del

contribuyente o responsable.
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1.4. Conceptualizacion

“E] derecho tributario surgi6 de un proceso historico y constitucional del poder de imperio
estatal, motivo por el cual es fundamental su determinacion. Todavia existen una serie
de dificultades para su deslinde completo del derecho administrativo, derecho financiero y
derecho tributario, siendo esos problemas los que se encuentran al entrar en un analisis

detallado de su estudio”.

A esta disciplina juridica la componen las normas y principios relacionados con la
imposicién y recaudacion de los tributos respectivos que se encargan del estudio de las

consiguientes relaciones entre los diversos entes publicos y los ciudadanos.

Se le puede incluir como una rama del derecho financiero y se le identifica claramente
con el derecho fiscal. El derecho tributario o derecho fiscal como también se le denomina
es la rama del derecho financiero que se propone el andlisis del aspecto Iegal de las
tributaciones, en sus distintas manifestaciones como lo son la actividad del Estado, en las

relaciones de éste con los particulares y en las que se lleven a cabo entre estos ultimos.

“E] derecho tributario es referente a un proceso histérico constitucional mediante el cual

la imposicién de pagar impuestos se transforma en la contribucién que todo ciudadano

tiene que hacer en beneficio del Estado para poder cubrir sus gastos publicos”.*

3 Giannini Achille, Manuel Donato. Instituciones de derecho tributario. Pag. 21.
* Ibid. Pag. 29.
8
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La disciplina juridica en mencion es el conjunto de normas legales que procuran\gs
medios de financiamiento necesarios para que el Estado pueda efectivamente atender a

los gastos publicos que se requieran.

Ademas, cabe indicar que el derecho tributario es el conjunto de materias exclusivamente
relacionadas con la actuacion del Estado en uso del poder de imposicion, ello es, la de

crear tributos, ingresos publicos y coactivamente exigibles de los particulares.

Derecho tributario es el conjunto de las normas y principios juridicos que se refieren a los

tributos. La ciencia de esta disciplina tiene por finalidad el conocimiento de esas normas

juridicas y principios.

El derecho tributario es la rama del derecho financiero que estudia los principios,
instituciones juridicas y normas que regulan la actividad estatal y el resto de entes
publicos en la obtencion de los medios dinerarios procedentes de la economia privada de

los individuos para legarlos al Estado.

“Por derecho tributario, se comprende el conjunto de las normas juridicas que hacen
referencia al establecimiento de los tributos, ello es, a los impuestos, derechos o tasas y
contribuciones especiales, a las relaciones juridicas que se establecen entre la
administracién y los particulares, con motivo de su nacimiento, cumplimiento o

incumplimiento, a los procedimientos oficiosos y contenciosos que en un momento

(7
Flemala, &
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determinado puedan llegar a presentarse y a las respectivas sanciones derivadas

violacién”.®

1.5. Contenido

Para el establecimiento del contenido que tiene el derecho tributario, se tiene que hacer
valer su definicion y de esa forma se debe enumerar como su contenido el que a

continuacion se indica:

a) Principios que integran el derecho tributario.

b) Normas procesales e instrumentales.

c) Instituciones propias.

d) Normas materiales o sustantivas.

e) Organizacion de las instituciones encargadas de la recaudacion y control de los

tributos.

f) Regulacién de las distintas fases administrativas y jurisdiccionales, relacionadas

con la recaudacion y control de los tributos.

5 Jiménez Gonzalez, Luis Antonio. Lecciones de derecho tributario. Pag. 35.
10
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g) Organizacion de los 6rganos jurisdiccionales.

1.6. Division

La division del derecho tributario deviene del contenido anteriormente sefalado que

finaliza en dos grandes ramas que son:

a) Derecho tributario material o sustantivo: es el que esta integrado por las normas
sustantivas relativas en general a la obligacion tributaria y estudia como nace la
obligacién de pagar tributos mediante la configuracién del hecho imponible y el
medio en el cual se extingue esa obligacion, examinando para el efecto cuales son
sus distintos elementos, entre los cuales cabe hacer mencion del sujeto, fuente y

causa, asi como de la determinacion de sus privilegios y garantias.

b) Derecho tributario procesal o instrumental: se encarga del estudio relacionado con
las normas juridicas que regulan los diversos tramites administrativos y la
resolucion de los conflictos de cualquier categoria que se llegue a plantear entre el
fisco y los particulares, ya sea debido a la propia existencia de la obligacion
tributaria, a su determinacién o monto y al procedimiento a seguir para continuar
con el pago del impuesto al Estado, a los pasos que tiene que continuar el fisco
para ejecutar forzosamente su crédito, para la aplicacion o utilizacion de sanciones
y a los procedimientos que el sujeto pasivo debe utilizar para el reclamo de la

devolucion de las cantidades indebidamente pagadas al Estado.

11
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“Todos esos asuntos tienen que ser resueltos por los diversos

jurisdiccionales, que en el caso de ser administrativos como sucede con los
tribunales fiscales, debe dejarse siempre margen para que sea el poder judicial el

que indique la tltima palabra en relacion a lo debatido”.?

1.7. Relaciones con otras disciplinas juridicas

Con las disciplinas del derecho publico:

a) Derecho constitucional: este derecho se encarga del estudio de las normas
fundamentales que delimitan y disciplinan el ejercicio de la potestad tributaria y

que estan en las normas juridicas de los paises en que las mismas existen.

La Constitucion Politica es el fundamento de los tributos, o sea, el cuerpo
normativo que permite facultar al Estado para el establecimiento de los casos y de
las circunstancias para la regulacion de los tributos, estableciendo los principios y

limitaciones constitucionales de la potestad tributaria.

Los principios de capacidad de pago, reserva de ley, legalidad, potestad tributaria,
derechos de peticion, deberes civicos, exenciones y exoneraciones que muchas

normas fiscales se encargan de desarrollar, aparecen de la norma constitucional.

% Calvo Ortega, Rafael. Derecho tributario. Pag. 33.
12
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b)

la

Derecho administrativo: en la actualidad existen tratadistas que no acep¥
G,

autonomia del derecho financiero ni del derecho tributario. El derech

administrativo se encarga del establecimiento de los 6rganos encargados de
recaudar y fiscalizar los tributos, los procedimientos para la recaudacion y los

medios de impugnacion que pueden ser empleados para administrarios.

El Codigo Tributario identifica la administracion tributaria como la obligada de
verificar el correcto cumplimiento de las normas juridicas tributarias, vinculando
con ello a la administracion publica con el trabajo tributario, y de alli su relacion

inmediata.

Derecho financiero: es la disciplina juridica referente al conjunto de normas
juridicas que regulan la actividad financiera del Estado y el conjunto de normas
que disciplinan las recaudaciones, gestion y el gasto de los medios que se

necesitan para la vida del ente publico.

“El derecho tributario se desligé del derecho financiero, pero se ha tratado de
clarificar su situacion llegando a sefialar que el derecho financiero tiene caracter
mas de naturaleza econémica y que para su regulacién es necesario de un
ordenamiento legal que le permita la adquisicion y empleo de los medios
econémicos necesarios por parte del Estado y que el derecho tributario se tenga

que circunscribir especificamente a los tributos”.’

7 Ibid. Pag. 41.
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d)

planificacion de la creacion y del monto de los tributos y de la administracion del

patrimonio estatal; mientras que el segundo, nicamente tiene relacién con la

recaudacion de los tributos.

Como ejemplo de ello, cabe anotar que las normas fiscales establecen como
medio de pago para el cumplimiento de una obligacion tributaria, al dinero, o el
cheque certificado de la cuenta del banco del contribuyente, siendo esos
procedimientos de caracter financiero que colaboran en el cumplimiento de las

responsabilidades fiscales.

Derecho procesal: es el conjunto de normas juridicas que regulan los
procedimientos en que se tienen que resolver las controversias y los conflictos de

intereses que aparecen entre el fisco y los contribuyentes.

Es de importancia el estudio del proceso administrativo, asi como del
procedimiento de restitucion y las impugnaciones de las resoluciones de la
administracion tributaria, en donde se tienen que sefialar los requisitos, pasos,
resoluciones, medios de defensa y plazos que tiene que seguir el contribuyente en
el momento en el cual no se esté de acuerdo con un ajuste que se pueda llevar a

cabo.

14
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e) Derecho penal: en el cumplimiento de los tributos se presentan dete
actitudes que son calificadas por la legislacion como delitos o sencillas faltas,
motivo por el cual se ha hecho necesario que dentrb del derecho tributario pueda
existir un conjunto de normas sancionatorias que no contienen sanciones de
caracter econémico propio a la falta de pago de la obligacion. Tienen por finalidad
tutelar los bienes y valores que se consagran en el derecho tributario, debido a la
importancia de caracter social y politico que tiene la obligacion tributaria, pero esas

normas sancionatorias no son parte del derecho tributario propiamente.

Ademas, constituyen parte del derecho penal, ya que entre esas disciplinas
juridicas hay una intima relacion, debido a que el derecho tributario necesita de la
aplicacion del derecho penal para sancionar y cumplir con las penas que

corresponden a las personas que incurren en un delito.

f) Derecho internacional: como consecuencia de las relaciones comerciales que se
presentan entre los Estados surgi6 la necesidad de emitir las normas pertinentes

que buscan la regulacion de las transacciones y del comercio internacional.
Con las disciplinas del derecho privado:

a) Con el derecho civil: entre el derecho privado y el derecho tributario se establecen
una serie de relaciones que pueden en un determinado momento adoptar una

doble configuracion.
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manera que las disposiciones de éste son en materia de nacimiento y de

extension, de las obligaciones que le son aplicables supletoriamente a la primera.

En otros casos, las normas de derecho privado son extremas a la regulacion de la
relacion tributaria, pero tienen que encontrarse presentes en virtud de que el hecho
imponible, o presupuesto de hecho de la relacién tributaria, se encuentra integrado

por un negocio juridico de derecho privado.

A lo anteriormente anotado, se le puede claramente agregar que el derecho
privado y en especial el derecho civil, aporta al derecho tributario en su
desenvolvimiento, instituciones de los derechos y obligaciones de las personas
tanto individuales como colectivas, su capacidad, el parentesco, sucesion
testamentaria e intestada y prelacion en el pago de créditos, las cuales
indudablemente son instituciones que pertenecen al derecho civil, pero tienen

implicaciones y efectos fiscales.

Derecho mercantil: “El recordatorio de algunos aspectos de la reforma tributaria del
pais, permite la simplificacién de la existencia de una relacién entre el derecho
tributario y el derecho mercantil, siendo suficiente para el efecto la determinacion
de los principios basicos y de términos como la sociedad mercantil, los

comerciantes, actos de comercio, mercancias, titulos de crédito, sistema bancario,

16
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entidades financieras y almacenes generales de depositos, los cuales perten
por completo a la disciplina a la que se tiene que acudir para la simplificacion de

una serie de dudas y problemas que se encuentran en la aplicacion de la reforma

tributaria”.®

8 Ibid. Pag. 49.
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CAPITULO II

2. La tributacion

La accion de tributar es referente a entregar el vasallo al sefior una cantidad en sefial de
reconocimiento del sefiorio. O sea, consiste en pagar la cantidad determinada por las
leyes o autoridades para la contribucién del sostenimiento de las cargas publicas y otros

gastos que se lleven a cabo.

La tributacion consiste en llevar a cabo las aportaciones que exige el Estado para la
financiacion de las necesidades de orden publico. Consiste en realizar las aportaciones

que exige el Estado para la financiacién de las necesidades colectivas de orden publico.

“El caracter coactivo de los tributos se encuentra presente en su naturaleza desde los
origenes de la misma. Supone claramente que el tributo se impone de manera unilateral
por los agentes publicos, de conformidad con los principios constitucionales y reglas
juridicas que puedan ser aplicables, sin que concurra la voluntad del obligado tributario,

al cual tiene que impeler coactivamente el pago”.®

Debido a ese caracter antes indicado, y para asegurar una auto imposicién, principio que
se remonta a las reivindicaciones frente a los monarcas medievales, y que esta en el

origen de los Estados constitucionales, en derecho tributario rige el principio de legalidad.

® Moreno Arellano, Paola Graciela. Los tributos. P4g. 60.
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En virtud del mismo, se reserva a la ley, la determinacién de los componentes

obligacion tributaria de sus elementos esenciales.

Si bien en los sistemas modernos se puede indicar que existian tributos consistentes en
pagos en especie y en prestaciones personales, en los sistemas tributarios capitalistas la
obligacién tributaria tiene caracter dinerario. Pueden, no obstante, mantenerse algunas
prestaciones personales de caracter obligatorio para la colaboracién de la realizacion de

las funciones estatales.

En la mayoria de los sistemas impositivos estatales se distinguen al menos tres figuras

tributarias que son el impuesto, la tasa y la contribucién especial.

Aunque, en general, existe coincidencia en relacion a los aspectos fundamentales de la

clasificacion tributaria, debido a que cada pais presenta determinadas particularidades.

2.1. Origen de los tributos

“Los Reyes con la finalidad de incrementar su patrimonio y el de sus subditos se
mantuvieron en frecuentes guerras con sus vecinos, debido a que el resultado de las
mismas consistia en la obtenciéon de los tesoros del derrotado y en la adquisicion de

nuevas tierras y stbditos”.'°

' Ibid. Pag. 67.
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Esa situacion de multiples guerras eran propiciadas por parte de los nobles o princ q,l#es

del reino, debido a que de conformidad con lo obtenido econémicamente asi seria la
riqueza y bienestar del cual gozaban esos personajes. En algunas oportunidades las
guerras se alargaban demasiado y las finanzas con las cuales contaba el Rey se miraban
en la necesidad de solicitarle a los nobles su colaboracion para el sostenimiento del reino

y de sus ejércitos, pudiéndose ver claramente la ayuda prestada.

Como consecuencia de las guerras, el Rey se encargé de imponer su poder a los nobles
y a sus subditos y lo agregé a los vencidos para el sostenimiento del ejército, creando a

la vez impuestos que debian ser pagados por todos de manera obligatoria.

Esa ampliacién de la base contribuyente fue de gran utilidad para darle entrada a sus
representantes en el primitivo Consejo de Rey, después llamado Corte o Estado

General.

“De esa manera, desde el surgimiento de las Cortes, la representacion de las Sociedades
Estamentales tuvieron participacion directa en la aprobacion de impuestos con
determinada preponderancia, sobre todo a partir de la idea de la segunda mitad del siglo
XVIIl. Pero, esa victoria de la firma de limitacién del poder real, no establecié en ningin
momento la constitucion del contenido del principio de legalidad tributaria”.!' Ademas, el
--consentimiento del impuesto ‘se presentd como un derecho de los sibditos adverso a la

facultad que tenian los monarcas de acudir de manera constante a ellos en demanda de

" Ibid. Pag. 87.
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derecho de defensa, asi como una garantia y una seguridad frente a la arbitrariedad y a
los abusos de los reyes. Con el transcurrir del tiempo, las funciones que tenian las Cortes
y los Estados Generales, en un principio bastante limitadas al consentimiento del
impuesto se fueron abriendo paso y ampliando a lo largo de casi cuatro siglos de luchas
con los monarcas, para llegar al siglo XVII en su total desaparicion bajo el absolutismo
que domina el continente europeo, o en su definitiva consolidacion bajo el reinado de
Guillermo Il en Inglaterra y un siglo posterior en el resto del continente, como

consecuencia del triunfo de las idea que aparecieron por la Revolucién Francesa.

Se puede establecer que el origen de los tributos fue la ambicion de los reyes y nobles de
adquirir nuevas riquezas, y para la obtencion de esa finalidad era necesario el
mantenimiento de grandes ejércitos, los cuales para su existencia necesitaban del
empleo de grandes cantidades de bienes, los cuales al no poder estar suministrados por
él mismo Rey, hicieron necesaria la peticion de colaboracién de los nobles y al ya no
alcanzar esa colaboraciéon se impuso la contribucion obligatoria para el stbdito, la cual

después se fue haciendo extensa para los derrotados.
2.2. Importancia

El Estado se encarga de proporcionar bienes sociales, debido a que algunos de estos
bienes cuentan con caracteristicas que les hacen poco aptos para su prevision mediante

el mercado. Ademas, el Estado gasta dinero en personas de escasos recursos
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funcionamiento como mecanismo de planificacion. O sea, que no obstante propugnar por

la no intervencion estatal, luego se encarga de justificar su existencia e intervencion del
reconocimiento de que determinados bienes o servicios Gnicamente pueden llegar a ser
suministrados estatalmente, entre los cuales se pueden indicar la defensa nacional,
administracién de justicia y orden publico, alumbrado, vivienda, limpieza de las calles,

parques urbanos y la educacion.

Por otro lado, se encuentra el criterio de que desde hace tiempo el hombre es tendiente a
vivir en sociedad y en esa vida colectiva engendra necesidades distintas de las que tiene

el ser humano en su consideracion aislada.

Cuando el ser humano resuelve su integracién en una colectividad, esa reunién de
individualistas supone distintas ideas comunes que originalmente son el de la defensa
reciproca, creando para el efecto normas de convivencia que se encarguen de la
regulacién de una interdependencia armoniosa, asi como de velar por su acatamiento y
buscar el medio de resolucion de las controversias y castigar las infracciones con el

mayor grado de justicia.
Esos ideales, cuya concrecion es ineludible para que pueda existir cohesion entre los

seres solidarios, y no sencillamente una yuxtaposicién de individualistas una al lado de

otra, dan lugar a las necesidades de orden publico.
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Como esas necesidades son de imposible satisfaccion debida mediante esfu
aislados de las individualistas, el ser humano se tiene que asociar a buscar a alguien que

se una a esos esfuerzos.

Desde los inicios de la vida comunitaria, se puede observar la predisposicion a
subordinarse a un jefe o a un grupo dominante con el poder de mando suficiente, como

para dar solucién a la problemética comun de los grupos constituidos.

Con la evolucién que traen los siglos, las agrupaciones crecen y se van perfeccionando

en Estados mediante la conjuncién de la poblacién, territorio y gobierno.

Es de esa manera, como el Estado es el obligado a proporcionar una serie de servicios
publicos, para la satisfaccion de las necesidades generales, como la defensa de su

territorio, la administracion de justicia, educacion y salud publica.

“Para la satisfaccion de las necesidades publicas a través de la prestacion de los
servicios respectivos, es necesario llevar a cabo erogaciones que supongan las
consecuencias. Si el Estado necesita gastar, es evidente que tiene que contar con los
medios pecuniarios necesarios para poder afrontar las erogaciones, o sea, el Estado es
el ente encargado de los ingresos, motivo por el cual se establece la necesidad de la

creacion de tributos”.'?

12 Berliri Otero, José Antonio. Principios de derecho tributario. Pag. 90.
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2.3. Objetivo

El Estado como un ente destinado a la atencién de manera permanente y constante de
los distintos intereses generales que tiene la colectividad, necesita de la obtencion de
recursos para el cumplimiento de su finalidad primordial como lo es la satisfaccion de
necesidades publicas, entre las cuales se pueden mencionar las siguientes: justicia,
comunicaciones, educacion y salud publica, o sea, la finalidad de la tributacion consiste

en la obtencion de recursos suficientes para el cumplimiento de sus fines sociales.

2.4. Teoria juridica de la tributacion

A los juristas se les tiene que reconocer el mérito de ser quienes llevaron a cabo la teoria
juridica de la tributacion. Los tributos constituyen la mas importante clase de ingresos del
Estado moderno, para la obtencion de los medios economicos, que les permitan llevar a
cabo sus fines, entre los que esta la prestacion de los servicios publicos y la satisfaccion

de las necesidades generales.

Es correspondiente a la ciencia econémica el establecimiento de los impuestos y las
consecuencias para la individualizacion de las fuentes de ingresos y gastos, pero es
competencia exclusiva del jurista el estudio de los instrumentos establecidos en el
derecho, para de esa manera procurar el dinero al ente publico, para que el mismo se

encargue de su administracion y lo gaste en la realizacién de los actos considerados
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Gtiles -0 necesarios para el ente por si mismo y cumpla a t

institucionales.

Esos actos hacen necesario de manera evidente los desembolsos de dinero, para el
pago de fas refribuciones a las personas fisicas que laboran-para el ente publico, para la
remuneracion de quienes desarrollan una actividad del ente, debido a una relacion
contractual o bien que se encarguen de suministrar al mismo ente, los bienes que sean
necesarios para que se obtenga una finalidad y para el desarrolio de toda actividad en

general que tiene que llevarse a cabo.

Toda esa actividad administrativa en mencién cuenta con un caracter estrictamente
instrumental, debido a que se encamina a proveer al ente publico, los medios que sean
necesarios para el desarrollo de la actividad sustantiva, en cuanto se encamine a la

consecucion de las finalidades institucionales del ente.

2.5. Potestad tributaria

“La denominacién de potestad tributaria no tiene aceptacion unilateral debido a que
existen una gran dispersién de opiniones. En efecto, se hace mencion de la supremacia
tributaria, de la potestad fiscal, del poder de imposicién y del poder tributario”.”® Potestad

tributaria es la facultad o posibilidad juridica del Estado del establecimiento de

3 Ibid. P4g. 93.
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jurisdiccion.

Recibe el nombre de poder tributario la facultad del Estado, por virtud de la cual se puede
encargar de imponer a los particulares, la obligacién de tener que aportar una parte de su

riqueza, para el ejercicio de las distintas atribuciones que le estan encomendadas.

El poder tributario como también se le llama es la facultad que tiene el Estado de crear
unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido posteriormente a las personas que se

encuentren bajo el sometimiento de su competencia tributaria especial.

La potestad tributaria tomada en consideracién en un plano abstracto quiere decir por
una parte supremacia, y, por otra parte, sujecion. O sea, la existencia de un ente que se
tiene que colocar en un plano superior y preeminente, y frente al mismo, a una masa
indiscriminada de seres humanos ubicada en un plano completamente de rango inferior

al otro.

No existen deberes concretos correlativos a la potestad tributaria abstractamente tomada
en cuenta, sino un estado de sujecion que deriva de quienes se encuentran bajo su
ambito espacial. Ese estado, quiere decir un sometimiento de esas personas a las
normas tributarias del Estado, pero ello, no quiere decir que exista un deber tributario,

sino sencillamente un estado de sujecion.
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Por ende, cabe indicar que se necesita tener presente que cuando el Estado se convigrie
Ltemaia. G

en el titular de un derecho subjetivo tributario, frente al mismo se tendra a los obligados a

dar, hacer o no hacer.

Mientras lo indicado no ocurra y la potestad tributaria se mantenga en el plano abstracto
como una facultad previamente establecida legalmente, el Estado tiene que encontrar a
su frente a la comunidad en su conjunto, o sea, a un conglomerado de sujetos

indeterminados.

La potestad tributaria se tiene que expresar en la norma suprema constitucional, la cual
faculta al Estado para poder imponer tributos, y es propia al Estado en razén de su poder
de imperio, y ejercerse cuando el érgano correspondiente, o sea, el Congreso de la
Republica de Guatemala establece los tributos en una ley, que sea vinculante a los
sujetos activo y pasivo de la relacion juridica tributaria, o sea, que la potestad tributaria

que otorga la Constitucion Politica de la Republica.

Ello, se tiene que manifestar en el campo legislativo con la posterior creacion de las
normas que establecen los tributos y por ello se toma en cuenta que la potestad tributaria
se agota con la creacion de la ley tributaria, y de igual manera el poder tributario se tiene
que manifestar en la creacion de la ley, y al lado de ello se encuentra la facultad de llevar
a cabo la aplicacién concreta de la norma juridica por parte de la autoridad administrativa,

lo cual se denomina competencia tributaria.
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2.6. Caracteristicas

Las caracteristicas del poder tributario son las que a continuaciéon se indican:

a) Caracter irrenunciable: debido a que el poder tributario se tiene que manifestar en
la ley, y por ende, el Estado no puede desprenderse de dicha potestad, debido a

que perderia con ello un atributo especial, dejando de ser un Estado soberano.

b) Caracter originario: dado que el poder tributario es correspondiente a todo el
Estado desde el punto de vista en que el mismo cuenta con la soberania politica y
como consecuencia de ello, posee soberania tributaria. El Estado en definitiva es

el titular del poder tributario.

c) Indelegable: el Estado no puede en ninglin momento traspasar, delegar o ceder a
otro Estado y ente extrafio al mismo, siendo su atributo dictar leyes tributarias,

como sucede en la sociedad guatemalteca.

d) Imprescriptible: el poder tributario no prescribe con el transcurrir del tiempo, y por
ende, se puede tomar en consideracion que el ente legal haya hecho dejacion de
su derecho por no haberlo ejercido. Otra cosa, es la prescripcion de los tributos,
derechos o acciones, por no haber cobrado el tributo, por ende, algunos toman en

consideracion que es permanente.
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preceptos de caracter constitucional.

f) Legal: el poder tributario se establece en normas legislativas de caracter

constitucional.

2.7. Competencia tributaria

Al lado del poder o potestad tributaria se encuentra la facultad de ejercitarlo en el plano
material, a lo cual se le llama competencia tributaria. El poder o potestad tributaria es
propio del Estado y bajo ninguin punto de vista se puede suprimir, delegar ni ceder, pero
el poder de hacerlo efectivo es la realidad de las cosas, o sea la competencia tributaria, si
puede en un determinado momento transferirse y otorgarse a personas o entes privados,
para hacer efectiva la prestacion respectiva. “La competencia tributaria consiste en la
facultad de llevar a cabo la aplicacion concreta de la norma juridica por parte de la
autoridad administrativa, la cual se puede transferir a entes privados, y la competencia

tributaria consiste en la recaudacion de los tributos cuando se haya producido”."

2.8. Limitaciones de la potestad tributaria

La potestad tributaria no es onimoda, sino que se encuentra limitada en los modernos

Estados de derecho. En su origen, el tributo significo la imposicién del Estado frente al

" Ortega Pérez de Ayala, José Luis. Derecho tributario. P4g. 22.
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consejos otorgados por el reino, por las representaciones corporales e inclusive por

asambleas populares.

La potestad tributaria se transforma y la facultad del Estado de crear unilateralmente
tributos. Se logra convertir en la facultad de poder dictar normas juridicas objetivas que

se encarguen de la creacién de tributos y de la posibilidad de su cobro a los obligados.

La potestad tributaria tiene que ser integramente ejercida por medio de normas legales,
lo cual hace referencia y reserva. Este principio de legalidad esta regulado en el Articulo

239 de la Constitucion Politica de la Republica.

Esos principios son unicamente una garantia formal de competencia en relacion al
érgano productor de la norma y en cuanto a la forma en que tiene que emitirse, pero no
constituye, en si mismo, garantia de justicia, equidad y razonabilidad en la imposicion.
Por ello, las constituciones incorporan también el principio de capacidad contributiva o

contenido de la norma tributaria.

Los principios de legalidad, reserva de la ley y capacidad de pago constituyen el estatuto
basico del contribuyente que la Constitucion Politica de la Repulblica ampara. Es
necesario sefialar que por otro lado las clausulas constitucionales no solo limitan de
manera directa la potestad tributaria, es decir, mediante una serie de preceptos

especificamente referidos a los tributos, sino que también lo llevan a cabo de manera
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indirecta y en cuanto aseguran otros derechos como el de propiedad, el de eje

comercios o industrias licitas y el de transitar de manera libre por el territorio del pais.

El poder tributario, poder fiscal, potestad tributaﬁa o poder de imposicién en los Estados
modernos, que rigen su vida mediante las constituciones y de acuerdo al sistema de
division de poderes, consiste en una atribucion del poder legislativo, el cual se ejerce en
el momento en que se expide que las leyes determinan los hechos o situaciones que
generan la obligacién de contribucion. En el caso concreto de Guatemala, la potestad
tributaria se tiene que ejercer por parte del Organismo Legislativo, cuando el mismo se
encarga de expedir las leyes tributarias, y es correspondiente al Organismo Ejecutivo, en
su caracter de administrador fiscal, al determinar o comprobar el momento en el que se
haya producido la realidad de esos hechos o situaciones que son generadoras de
obligaciones de pagar las contribuciones, sefialando o determinando para el efecto la

cuantia de los pagos o bien de la verificacion de si las prestaciones se han llevado a cabo

ajustadas a la ley.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, dentro de las disposiciones
legales especificamente las referidas a los tributos que limitan de manera directa la
potestad tributaria se encuentran el principio de legalidad, el principio de reserva de la
ley, el principio de capacidad de pago o capacidad contributiva, y dentro de los principios
que limitan la potestad tributaria de manera indirecta estan la libertad de igualdad, la

libertad de accion y el derecho de defensa, etc.
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2.9. Finalizacion de la potestad tributaria
G,

El poder tributario o potestad tributaria finaliza en el momento en el cual se comienza con
la vigencia de la ley tributaria, debido a que a partir de ese momento el Estado como
cualquier ciudadano se encuentra en la misma situacion legal. El Estado o sujeto activo
del tributo y el ciudadano contribuyente o sujeto pasivo del tributo cuenta con iguales

derechos y obligaciones previamente establecidos en la legislacién, desde que inicia su

vigencia.

La potestad tributaria se agota con la creacion de la ley y la actividad administrativa de
las contribuciones y no cuenta con la denotacion de potestad, debido a que no existe una
relacién de poder, sino (nicamente un sometimiento a la norma juridica, tanto por parte
del Estado en su calidad dé sujeto activo, como también del particular como sujeto pasivo

de la obligacioén tributaria.

El poder tributario puede ser originario o delegado. Es originario, cuando surge
originalmente de la Constitucién Politica de la Republica y por ende no se recibe de
ninguna otra entidad; y es delegado, cuando la entidad politica lo posee debido a que le

ha sido transmitido a su vez por otra entidad que tiene poder originario.
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CAPITULO Il

3. Larelacién juridico tributaria

Doctrinariamente se le han otorgado diversas denominaciones a la relacion juridica
tributaria, lo cual en un momento determinado puede ser contundente para los estudiosos
del derecho tributario, siendo las formas mas comunes las siguientes: obligacion
tributaria, deuda tributaria, relacion de deuda tributaria, crédito impositivo, relacion

juridica y relacion juridica tributaria.

3.1. Conceptualizacién

“La potestad tributaria estatal como manifestacion de su poder soberano se tiene que
ejercer y agotar mediante el proceso legislativo, con la sola expedicion de la ley, en la
cual se tienen que establecer de forma general, impersonal y obligatoria las situaciones
legales o de hecho que, al llevarse a cabo generan un vinculo entre los sujetos
comprendidos en la disposicion legal”."

Dicha relacién que se tiene que generar al darse la situacién concreta prevista por la
norma legal es la relacion juridica, la cual, cuando su materia hace referencia al
fenémeno tributario, es conocida con el nombre de relacién juridica tributaria, o sea que,

la realizacién de distintos supuestos establecidos en las leyes dan origen al nacimiento

'S Margain Manautou, Maria Graciela. Relacién juridico-tributaria. Pag. 100.
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cumplimiento de prestaciones tributarias de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar.

A esas relaciones juridicas que representan un vinculo juridico entre dos personas, una
acreedora que tiene derecho a poder exigir la prestacion; y otra deudora, que tiene la
obligacién o deber de llevar a cabo la prestacion de dar, de hacer, de no hacer y de

tolerar, se les denomina de una manera amplia relaciones juridicas tributarias.

La relacion juridica tributaria es un vinculo que une a diferentes sujetos en relacion a la
generacién de consecuencias juridicas referentes al nacimiento, modificacion,

transmision o extincion de derechos y obligaciones en materia tributaria.

La relacién juridica tributaria y la obligacion tributaria tienden a ser confundidas por varios
tratadistas, al emplearlos como sinénimos o equivalentes. A efecto de precisar los
conceptos de obligacion y relacion juridica tributaria es necesario partir de la presencia
de una norma legal que en si y por si, no obliga a nadie mientras no se lleve a cabo el
presupuesto normativo. Una vez llevado a cabo éste supuesto previsto por la norma
juridica se producen las consecuencias juridicas, o sea, que se comienza con la relacién

juridica tributaria de la cual se tiene que presentar la obligacion tributaria respectiva.

Al hacer referencia de la obligacién tributaria, las diversas opiniones contintian siendo
divergentes en relacion a su contenido, debido a que algunas opiniones toman en cuenta

que la obligacién unicamente se refiere a la obligacion de dar, mientras que otros la
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identifican ademas como un hacer, un no hacer, y otros hasta con un tolerar,
mayormente aceptado es que al llevarse a cabo el supuesto previsto por la norma surgen
consecuencias legales que se tienen que manifestar en derechos y obligaciones que
pueden ser de dar, hacer, no hacer y de tolerar, de donde un sujeto tiene que cumplir por

haber llevado a cabo el supuesto que esta previsto en la norma tributaria.

A la obligacion tributaria se le llama de dar como obligacién principal y a las de hacer, o
hacer y tolerar como obligaciones tributarias accesorias o secundarias. No obstante lo
indicado, la obligacion tributaria se circunscribe a la de dar, y dejan a las obligaciones
secundarias o0 accesorias, o bien las remiten como parte del derecho administrativo,
debido a que consideran que el objeto y finalidad esencial del tributo consiste en el de
recaudar los recursos que el Estado necesita, motivo por el cual cualquier materia

sustancial del derecho tributario es la referente a la recaudacién.

Tanto las obligaciones principales como las accesorias o secundarias como también se
les llama, son de tanta importancia como la obligacion de dar, debido a que sin ellas la
recaudacion seria de dificil realizacién. Entre las obligaciones secundarias de hacer, no
hacer y tolerar, se tiene la obligacién de inscripcién en determinados registros o de llevar
a cabo controles, no destruyendo la documentacion o no llevando dobles sistemas de

contabilidad.

La relacién juridica tributaria es un vinculo legal regulado por normas juridicas tributarias,

nacido en vitud de un acto de imposicion legitimo y dictado por un funcionario
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competente y por el cual se tiene que ligar a la administracion fiscal con uno d

administrados.

Consiste en el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto
activo, que tiene la pretensién de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y de un
sujeto pasivo, que se encuentra bajo la obligacion de una prestacion.  Es un vinculo
entre diversos sujetos, respecto del nacimiento, modificacion, transmision o extincion de

derechos y obligaciones en materia tributaria.

La obligacion tributaria es constitutiva de un vinculo juridico, de caracter personal entre la
administracion tributaria, de los entes publicos acreedores del tributo y de los sujetos

pasivos de la misma.

Tiene por finalidad la prestacién de un tributo y surge al llevarse a cabo el presupuesto
del hecho generador previsto legaimente y conserva su caracter personal a menos que
su cumplimiento se asegure a través de una garantia real o fiduciaria, sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacién tributaria es

perteneciente al derecho publico y es exigible de forma coactiva.

3.2. Doctrinas

En la doctrina actualmente se ha llevado a discusién cudl es el real contenido de la

relacién juridico tributaria, planteando para el efecto el problema de si la misma es
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brevemente.

a)

Tesis de que la relacién juridico-tributaria es compleja: para esta tesis la relacion
indicada efectivamente tiene un contenido bien complejo, debido a que de ella se
derivan, por una parte, poderes y derechos, asi como también obligaciones de la
autoridad financiera, a los cuales les es correspondiente la realizacion de
obligaciones tanto pésitivas como negativas, y con caracter mayormente
especifico, en cuanto al derecho del ente publico de poder exigir la correlativa
obligacién del contribuyente de pagar la cantidad del impuesto a la que se
encuentra obligada, o sea, que de ella se derivan de un lado los poderes y
derechos, asi como las obligaciones del fisco, y por el otro, derechos y deberes en
beneficio de los contribuyentes, como sucede con el caso del importe del

impuesto.

La relacién en mencion sefiala que ambas partes tienen obligaciones que cumplir y
como consecuencia de ello también derechos. EI contribuyente tiene como
obligaciones las de dar o de hacer, cancelar oportunamente el importe del
impuesto, asi como las sanciones impuestas por incumplimiento, la presentacion

de declaraciones y el rendimiento de informes.

“Por su parte, el fisco tiene como obligacién dar o hacer, devolver los excedentes

que hayan sido cancelados o las retenciones excesivas del pago indebido, asi
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b)

3.3.

contributiva y la verificacién de los hechos imponibles. En la legislacion tributaria

se encuentran obligaciones para ambas partes”.16

Tesis de que la relacién juridico-tributaria es simple: lo que existe es una sencilla
relacién obligacional, al lado de la cual existen otras relaciones distintas, como
serian las formales y ni siquiera existe una identidad de sujetos, debido a la
relacion que tiene como finalidad la prestacion del tributo que tiene siempre como
sujetos, por una parte, al sujeto activo titular del crédito tributario, y por el otro, los

contribuyentes o responsables que estan obligados al pago de esa prestacion.

Pero, los que tienen que soportar verificaciones, inspecciones, que estan
obligados a informar o llevar determinados libros, no son forzosamente los
contribuyentes que tienen que pagar el tributo, en muchos casos existe la

necesidad de llevar a cabo declaraciones sin ser contribuyentes.

Caracteristicas

Siendo las mismas las que a continuacién se indican:

a) Coordinacién entre las nociones de la relacion juridico tributaria y potestad
tributaria: cuando se aplican las normas juridicas tributarias a una determinada
6 Ibid. Pag. 102.
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b)

agota con la creacion de la ley misma, sino lo que, existe es el ejercicio de una
pretensién crediticia tributaria por parte de un sujeto activo fisico respecto de un
sujeto pasivo contribuyente que tiene que presumiblemente efectivizar la

prestacién buscada.

La actividad del Estado se tiene entonces que desarrollar no como actividad de
prevision normativa, sino como actividad realizadora, para la cual, prescinde de su
poder de imperio y se ubica como cualquier acreedor que busca el cobro de lo que

cree es lo adeudado.

Existencia de un destinatario legal tributario: el hecho imponible ocurre o se
configura, o sea, se ejecuta el acto o se halla en la situacion factica que la
legislacién seleccion6 como presupuesto hipotético y condicionante del mandato
de pago de un tributo, no queriendo decir obligatoriamente que ese mandato de
pago vaya dirigido a él, debido a que el hecho de que un ser humano sea el
destinatario legal de un tributo no implica que ese individuo vaya a ser

inexorablemente el sujeto pasivo de la relacién juridico-tributaria.

El destinatario legal tributario tiene que ser un particular. Todos los 6rganos que
son pertenecientes al Estado no pueden ser en ningin momento destinatarios
legales tributarios, debido a que técnicamente no tienen la capacidad contributiva,

y se puede ademas admitir excepcionalmente su imposicion cuando resulte
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sometiéndolas a un mismo régimen juridico y econémico que las entidades

particulares.

c) La relacion juridica-tributaria se establece entre personas: se presenta entre
personas Yy jamas se puede decir que esta obligada al pago de un tributo una cosa.
Los impuestos de importacién gravan la internacién de mercaderias a un territorio,

pero el obligado al pago del tributo sera el propietario de las mercaderias.

3.4. Elementos de la relacion juridico-tributaria

Los elementos de la relacién juridico-tributaria son los que a continuacion se dan a

conocer:

a) Elemento personal: la relacién juridico-tributaria se tiene que establecer entre un
ente publico y los particulares. El que obtiene la prestacion es el sujeto activo y el
que la debe es el sujeto pasivo, quienes pueden ser personas individuales y

personas juridicas y otros entes.

La relacién juridico-tributaria implica claramente la existencia de un sujeto activo o
acreedor y de un sujeto pasivo o deudor, o sea que el elemento personal se

encuentra integrado por el sujeto activo y por el sujeto pasivo.
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a.2.)

poder recibir una prestacion pecuniaria en que se pueda materializar el tributo, y

sera igual en todos los tributos, siendo que la ley es la que confiere al Estado la
soberania tributaria, cuya manifestaciéon consiste en el poder tributario, el cual
viene desarrollado en la ley propia de cada tributo, y se logra poner en practica

cuando cada persona cumpla con el contenido de lo estipulado en la legislacion.

El sujeto activo es cualquier institucion del Estado, sea la misma descentralizada,
auténoma o semiauténoma o centralizada; en general, cualquier ente publico que

esté facultado por la legislacion para cobrar tributos.

Sujeto pasivo: es la persona que por encontrarse sometida al poder tributario,
resulta obligada por la ley a la satisfaccion del tributo y cominmente se le llama
contribuyente, pero también existen otras personas que se encuentran bajo la
obligacién de satisfacer el tributo o a cumplir con determinadas obligaciones sin
ser los contribuyentes, debido a que es la misma ley la que los obliga, tal es el
caso de los agentes de retencién en el Impuesto Sobre la Renta, que tienen la

obligacion de descontar o retener el impuesto y entregarlo posteriormente al fisco.
El sujeto pasivo ha sido subdividido, de acuerdo a la situacion en la relacion

juridico-tributaria y de conformidad con la doctrina pueden ser de tres clases:

funciones publicas o por su oficio o profesién en la formalizacion de actos o de
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designados como agentes de retencioén o de recaudacion o percepcion.

“El responsable de la tributacion es la persona natural o juridica que se encuentra
obligada a dar a conocer los tributos que administra, percibe o dispone, como
responsable del cumplimiento de la deuda tributaria de sus representados,
mandantes, acreedores, deudores y titulares de los bienes que son administrados

o en liquidacion”."”

La transferencia del impuesto recolectado tiene que llevarse al fisco en la manera
y oportunidad que rija para los responsables. Cuando suceda el hecho generador
en determinadas situaciones seran responsables del cumplimiento las obligaciones

tributarias formales y materiales.

a.3.) Sustituto: es el sujeto ajeno al acaecimiento del hecho imponible, que sin embargo
y por disposicion legal ocupa el lugar del destinatarib legal tributario o
contribuyente, desplazando a este ultimo de la relacién juridico-tributaria, y como
consecuencia de ello el sustituto es quien paga el tributo en lugar del

contribuyente.

b) Hecho generador: la doctrina de actualidad identifica el hecho tributario o hecho

imponible como el presupuesto material del tributo, el cual consiste en un hecho

"7 Ibid. Pag. 106.
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como consecuencia de un hecho que la legislacion tributaria contempla, y cuyo

acaecimiento sujeta al que lleva a cabo el hecho al pago de un tributo.

El hecho imponible o hecho generador como también se le llama es el presupuesto
legal e hipotético y condicionante cuya configuracion factica en determinado lugar
y tiempo con respecto a una determinada persona da lugar a que el Estado

pretenda un tributo.

El hecho hipotéticamente previsto en la norma es el que se genera al llevarse a
cabo la obligacion tributaria. Todo hecho imponible tiene que contener de manera
indispensable los siguientes elementos: la descripcion objetiva de un hecho, los
datos que sean necesarios para la individualizacion de la persona que debe de
llevar a cabo el hecho o encuadrarse en la situaciéon en la cual objetivamente
fueron descritos, el momento en que tiene que configurarse o tenerse por
configurada la realizacion del hecho imponible y el lugar en donde tiene que

acaecerse o tenerse por acaecida la realizacién del hecho imponible.

Todo hecho imponible tiene que estar contenido y prescrito en las leyes tributarias,
para permitir el conocimiento con certeza de cuales son los hechos o situaciones
que engendran potenciales obligaciones tributarias sustanciales, sobre la base del

principio de legalidad que rige a los tributos. Ello, hace referencia al presupuesto
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d)

impositiva.

Elemento objetivo: también se le denomina objeto impositivo. Los tributos buscan
una finalidad de caracter econémico y todo tributo lleva implicito en la ley que lo
crea el objeto que persigue gravar y de esa manera se tiene que éste elemento
esta constituido por la materia sobre la cual recae el poder del sujeto activo y el
deber del sujeto pasivo, que esencialmente lo constituyen los actos humanos y las

cosas materiales o inmateriales.

Base imponible: cuando el hecho imponible o hecho generador acaece tacitamente
aparece la consecuencia de que el sujeto pasivo pague al fisco una suma dineraria

llamada importe tributario.

Pero, para poder precisar la cuantia de ese importe se le tiene que otorgar valor al
elemento objetivo, debido a que dependiendo del valor que se le otorgue asi sera

el monto del impuesto a pagar.

Elemento cuantitativo: es de utilidad para concretar la cuantia de la deuda
tributaria, a través de la aplicacién del tipo fiscal respectivo; y por ende, se le
puede definir como el parametro que se emplea para la determinacion del monto
del impuesto que el sujeto pasivo debe de cancelar al sujeto activo, que por lo

general se determina en un porcentaje.
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3.5.

parametro o porcentaje a cancelar, tiene que tomar en consideracion la capacidad

contributiva o capacidad de pago de las personas.

El importe tributario puede ser fijo o ad valorem, siendo el fijo el que en la cuantia
del impuesto a cancelar esta especificado desde el comienzo y directamente en la

legislacion.

Elemento temporal: cada impuesto tiene establecido en la legislacién las fechas o

épocas de pago, siendo necesario que sean del conocimiento del sujeto pasivo
para prepararse para el oportuno cumplimiento de la obligacion y de esa manera
evitar el pago de las multas e intereses respectivos. El elemento temporal es de
importancia para el establecimiento del momento en el cual los impuestos pueden

ser exigidos por el fisco.

Determinacion tributaria

“La determinaciéon del tributo es el acto o conjunto de los actos emanados de la

administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados al

establecimiento de cada caso en particular, asi como también de la configuracion del

presupuesto de hecho, la medida imponible y el alcance cuantitativo de la respectiva

obligacién tributaria”."®

'® Quintana Rojas, Marco Tulio. Derecho tributario mexicano. Pag. 12.
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pasivo o la administracion tributaria, de acuerdo corresponda de conformidad con la ley, o
ambos coordinadamente declaran la existencia de la obligacién tributaria calculando la
base imponible, y su cuantia, o bien declarando la existencia, exencion o inexigibilidad de

la misma.

3.6. Distintas formas de determinacion tributaria

Las distintas clases de determinacion tributaria son las que a continuacion se dan a

conocer.

a) De conformidad con el sujeto que la lleve a cabo: existen tres maneras distintas de
determinacién de la obligacién tributaria que son la realizada por el sujeto pasivo,
la llevada a cabo por la administracion tributaria y la determinacién mixta o sea

aquella en la cual intervienen ambos sujetos de la relacion juridica tributaria.

a.1.) Determinacion por el sujeto pasivo: es la que hace el sujeto pasivo o contribuyente
o responsable de acuerdo lo determina la ley, cumpliendo para el efecto con Ila

misma, sin intervencioén alguna de la autoridad administrativa.

A la misma, se le reconoce como autodeterminacién y en ella el sujeto pasivo
sefiala la existencia del hecho generador que permite la obligacion fiscal, la cual es

determinante y liquida al aplicar a los hechos imponibles los lineamientos o bases
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a.2.)

a.3.)

imponibles previstos en la legislacién, con los cuales obtiene el monto

obligacion a su cargo.

La determinacion se tiene que llevar a cabo de conformidad con las declaraciones
que deberan ser presentadas por los contribuyentes o los responsables, en su

caso las condiciones que establezca la ley.

Determinacion por el sujeto activo: es la que lleva a cabo la administracion
tributaria y se le llama determinacion de oficio. La realiza la administracion
tributaria, ya sea por encontrarse ordenada en la legislacion o porque el sujeto
pasivo no presenté su declaracion o informacion precisa. Esta determinacion se

lleva a cabo sin la colaboracién del sujeto pasivo.

En los casos en que el contribuyente o el responsable omita la presentacion de la
declaracién o no se proporcione la informacion necesaria para el establecimiento
de la obligacion tributaria, la administracion tiene que determinar de oficio los

tributos que por la ley le corresponde administrar.

Determinacion mixta: este tipo de determinacion es la que se lleva a cabo por
parte de la administracion tributaria con cooperacion del sujeto pasivo. El mismo,
se encarga de aportar los datos que le solicita el fisco, pero quien fija el importe a

pagar es el érgano fiscal.
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b) De acuerdo a la fase: la determinacién de conformidad con la base a la cua

efectuie, puede ser sobre una base cierta o sobre una base presunta.

b.1.) Determinacion sobre base cierta: es la que lleva a cabo el mismo sujeto pasivo o la
administracién tributaria con completo conocimiento y comprobacién del hecho
generador en relacion a sus caracteristicas y elementos, y ademas en cuanto a su
magnitud econémica. Se tiene conocimiento certero del hecho y valores
imponibles, no importando que esos elementos hayan sido proporcionados por el

sujeto pasivo.

La determinacién de oficio sobre base cierta, es la que se presenta en los casos
en que el contribuyente o no responsable no cumple con la presentaciéon de las
declaraciones o no proporcione la informacion necesaria, tomando como
fundamento los libros, registros y documentacion que sea contable del

contribuyente, asi como cualquier otra informacion necesaria recabada de

terceros.

Esta clase de determinacion no presenta problema alguno en virtud de que la
autoridad fiscal procede con total conocimiento y comprobacion de los hechos

acaecidos y se practica por lo general en la determinacion de tipo mixto.

b.2.) Determinacion sobre base presunta: es el procedimiento que se presenta cuando

no es posible para la autoridad tributaria llevar a cabo la determinacioén sobre la
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base cierta, debido a que el contribuyente o responsable no declare o porgi€
00

H - . a/e , cv
proporcione los datos, documentos y libros que los apoyan y entonces se tiene q S

presentar la necesidad de que la autoridad haga una determinacién con
fundamento a presunciones o indicios como el capital invertido, monto de compras
y ventas, existencia de mercaderias, rendimientos normales de negocios similares

y gastos generales.

Esta clase de determinacion tiene que ser la ultima alternativa que debe emplear la
administracién tributaria por su caracter objetivo. La misma, se presenta en los
casos en que los contribuyentes o responsables se nieguen a proporcionar la
informacion, documentos, libros y registros contables. Para ese objeto, se tienen
que tomar en consideracion como indicios los promedios de periodos anteriores,
declarados por el mismo contribuyente y que se relacionen con el impuesto que
sea correspondiente, asi como toda aquella informaciéon necesaria que obtenga de

terceros relacionados con su actividad.

También, se pueden emplear los promedios o porcentajes de ingresos o ventas,
egresos o costos, utilidades aplicables en la escala o categoria que sea
correspondiente a la actividad a la cual se dedique el contribuyente o responsable

omiso.
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CAPITULO IV

4. La importancia de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles para el justo

pago del valor fiscal real sobre el derecho de propiedad

Actualmente existe una crisis en relacion con la interpretaciéon de la obligacién tributaria
vinculada con los bienes inmuebles, poniendo en grave peligro la paz social, siendo
necesaria la reorganizacion nacional de la politica fiscal y de la modernizacion de la
estructura y administracion tributaria, para el cumplimiento del mandato constitucional,

que establece claramente que el sistema tributario tiene que ser justo y equitativo.

4.1. Los impuestos

“Impuesto es una carga establecida por la autoridad que representa el Estado y como
consecuencia a la sociedad, pudiendo ser el contribuyente ciudadano nacional o
extranjero”.'® Los impuestos surgen fundamentalmente en las teorias del deber y los
mismos consisten en la cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado exige de
manera obligatoria al contribuyente con el objeto de costear los gastos publicos.

4.2. Principios de los impuestos

Son los que a continuacién se indican:

'® Calvo. Op. Cit. Pag. 120.
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Principio de justicia: los subditos de cada Estado tienen que encarga
contribuir al sostenimiento gubernamental en una proporcion lo mayormente
cercana a sus correspondientes capacidades. O sea, en referencia a los ingresos
de los cuales gozan de acuerdo a la proteccion del Estado. Este principio se tiene
que proyectar bajo dos formas que son la generalidad de los impuestos y la

uniformidad de los mismos.

Principio de certidumbre: el impuesto que cada individuo se encuentra obligado a
pagar tiene que ser fijo y no arbitrario. La fecha de pago, forma de llevarse a cabo,
la cantidad de pagar, deben ser claros para el contribuyente y para el resto de las
personas. Para el cumplimiento de este principio, se necesita la especificacion del
sujeto, objeto, cuota, forma de llevar a cabo la evaluacién de la base, la forma de
pago, la fecha de pago y quien tiene que encargarse de pagar las penas en caso

de la existencia de una infraccion.

Principio de comodidad: “Cualquier impuesto tiene que recaudarse en la época y
en la manera en la cual sea mas probable que convenga su pago al contribuyente.
Ello, quiere decir que un impuesto cobrado inmediata o casi inmediatamente se
resiente menos que el cobrado después de la situacién que la origin6. A mayor
tiempo para el cobro, mayor es el sacrificio para el individuo que lo cancela”.?

Principio de economia: cualquier impuesto tiene que planearse de forma que la

diferencia de lo que recaude y lo que ingrese en el tesoro publico del Estado.

% Ibid. P4g. 130.
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4.3. Caracteristicas de los impuestos

Son las que a continuacién se indican:

a) Es una cuota privada: debido a que por lo general grava la renta privada que de

manera eventual pueda lesionar el capital.

b) Es coercitiva: ya que el Estado exige el cumplimiento y el Estado las establece en

el Gnico uso de su poder tributario.

c) No existe contraprestacion: debido a que en el momento de cancelar los impuestos
respectivos, el Estado no ofrece como contraprestacién ningun servicio personal o

individual al contribuyente.

d) Destinados al financiamiento de los egresos del Estado: es un deber la
satisfaccion de las necesidades y servicios publicos que toda la poblacion
necesita.

4.4. La propiedad

En el derecho, el dominio o propiedad, es el poder directo e inmediato sobre un objeto o

bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin mayores
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facultades juridicas que aplican el ordenamiento juridico.

4.5. Importancia de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles para el justo pago

del valor fiscal real sobre el derecho de propiedad en Guatemala

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles se establece como un impuesto Unico anual,

relacionado con el valor de los bienes inmuebles situados en el territorio de la Reptblica

de Guatemala.

El Articulo 2 de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles Decreto 15-98 del Congreso

de la Republica de Guatemala: “Destino del Impuesto. El impuesto y multas a que se

refiere la presente ley, corresponde a la municipalidades del pais, para el desarrolio local,

y al Estado, para el desarrollo municipal, en la forma siguiente:

a) El producto recaudado por la administracion tributaria de los contribuyentes
afectos al dos (2) por millar, se trasladara a las municipalidades respectivas en su
totalidad, ingresandolos como fondos propios.

b) El producto recaudado por el Ministerio de Finanzas Publicas de los contribuyentes
al seis (6) o nueve (9) por millar, se distribuira veinticinco por ciento (25%) para el
Estado y el setenta y cinco por ciento (75%), para las municipalidades, en cuya
jurisdiccion territorial esté ubicado cada inmueble, como fondos privativos. Los
recursos provenientes de la aplicacion del impuesto a que se refiere la presente

ley, unicamente podran destinarse por las municipalidades como minimo un
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setenta por ciento (70%) para inversiones en servicios basicos y obra

infraestructura de interés y uso colectivo, y hasta un maximo del treinta por ciento
(30%) para gastos administrativos de funcionamiento.

Para aquellas municipalidades que no posean capacidad técnica y administrativa
para recaudar y administrar el impuesto, el Banco de Guatemala, como agente
financiero del Estado, acreditara lo recaudado por la administracién tributaria a la
cuenta denominada impuesto Unico Sobre Inmuebles — Municipalidades, enviando
al Ministerio de Finanzas Publicas, informe de las cantidades acreditadas en la
cuenta, indicando el porcentaje que corresponda al Estado y a las municipalidades
respectivamente. En forma separada el Banco de Guatemala emitira informe para
estas municipalidades sobre el monto que les corresponde.

El Ministerio de Finanzas Publicas, entregara a las municipalidades, las cantidades
acreditadas a su favor, provenientes de lo recaudado en cada mes calendario, en
su jurisdiccién, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la finalizacion de mes
que corresponda.

Para aquellas municipalidades que indiquen que poseen la capacidad técnica y
administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el Ministerio de Finanzas
Publicas, les trasladara expresamente dichas atribuciones a partir de la Vigencia
de esta ley. Por consiguiente, el monto recaudado les correspondera a las
municipalidades respectivas el cien por ciento (100%), que ingresaran como
fondos privativos, que debera destinarse segun lo establecido en la literal b) de

este articulo”.
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urbanos, integrando los mismos los terrenos, construcciones, instalaciones adheridas al

inmueble y sus mejoras, estructuras, asi como cualquier cultivo permanente. Para la
determinacion del impuesto, no integran la base imponible los bienes que a continuacion
se indican: la maquinaria y el equipo en las propiedades rusticas, las viviendas, escuelas,
puestos de salud, dispensarios u otros centros de beneficio social para los trabajadores

de dichas propiedades.

La actualizacién del valor fiscal esta regulada en el Articulo 5 de la Ley del Impuesto
Unico sobre Inmuebles Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala al
indicar que: “Por autoaval(io por los contribuyentes conforme a las condiciones a que se
refiere eéta Ley por avalio directo de cada inmueble, que practique o apruebe la
Direccién o en su caso la municipalidad cuando ya esté administrando el impuesto,
conforme el manual de avalios elaborado por el Ministerio de Finanzas Publicas y
mediante los procedimientos previamente aprobados por el Consejo Municipal.

Por avalio técnico practicado por valuador autorizado por la Direccién a requerimiento
del propietario; este avaliio debera presentarse en certificacion bajo juramento, firmado
por el propietario o su representante legal y el valuador autorizado; y, por nuevos valores
consignados o su representante legal y el valuador autorizado; y, por nuevos valores
consignados en el aviso notarial a que dé lugar la enajenacion o transferencia por
cualquier titulo de bienes inmuebles. Cuando los valores consignados en los numerales
anteriores, sean menores a los valores registrados en la matricula fiscal, no seran

operados por la Direccion o la Municipalidad respectiva”.
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Por su parte, el autoavallio esta regulado en el Articulo 6 de la Ley del Impuesto U
sobre Inmuebles Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Los
contribuyentes y responsables, sus apoderados o representantes legales, deberan
presentar un autoavalio, como declaracién del valor de cada inmueble, cuando sean
convocados para el efecto por el Ministerio, o la obligatoriedad de esta declaracion,
incluye a los inmuebles que a la fecha de vigencia corresponda, procedera a revaluar de
inmediato aquellos inmuebles que no cumplieran con la presentaciéon del autoavalto,
estando facultada para contratar valuadores autorizados privados a efecto de realizar
esta revaluacién en un tiempo perentorio. Los costos directos o indirectos asociados con
el avallio asi contratado seran cargados a cuenta del contribuyente de acuerdo a una
tarifa autorizada por el Ministerio o la municipalidad y basada en el valor del inmueble.

Los autoavaliios a que se refiere este articulo, seran recibidos por la Direccion o la
municipalidad quienes los revisaran de oficio, pudiéndose efectuar las inspecciones de
campo que se estimen convenientes para verificar los valores consignados en los
mismos. En el supuesto de resultar ajustes a los valores o rectificacion de datos, se

procedera conforme lo dispuesto por esta Ley”.

Los sujetos del impuesto son los contribuyentes propietarios y poseedores de bienes
inmuebles y los usufructuarios de bienes del Estado. El Articulo 9 de la Ley del Impuesto
Unico sobre Inmuebles Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula: “Responsables solidarios del pago del impuesto. Son responsables solidarios y
mancomunados con los contribuyentes referidos en el articulo anterior, por el pago del

impuesto:
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inmuebles.

Los fiduciarios por los bienes inmuebles administrados en fideicomiso.

Los usufructuarios de bienes inmuebles inscritos como tales en la matricula fiscal.

Las personas individuales o juridicas por el impuesto y multas que se adeuden a la fecha
de la adquisicion de bienes inmuebles a cualquier titulo”.

Las facultades de la direccién de la administracion estan reguladas en el Articulo 13 de la
Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala: “La Direccion General de Catastro y Avaliio de Bienes Inmuebles como
entidad comprendida en la Administracion especifica del Ministerio, estara a cargo de un
Director General y los Subdirectores que sean necesarios.

Corresponde a la Direccion, aparte de lo establecido en esta Ley de autorizacion, sancion
y cancelacion de las ‘Iicencias de valuador autorizado por la Direccion. EIl Director
General podra delegar funciones en los Subdirectores o en otros para la mejor
administracién del impuesto o para cambiar el valor del inmueble mediante avaltio, que
debera ser aprobado por el Consejo Municipal”.

A la Direccién General de Catastro y AvalGo de Bienes Inmuebles le corresponde el
registro y control del impuesto. La recaudacion del impuesto y multas la llevara a cabo el

Ministerio de Finanzas Publica.

La matricula fiscal esta regulada en el Articulo 15 de la Ley del Impuesto Unico sobre
Inmuebles Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Matricula fiscal.

La Direccién debe elaborar y mantener actualizado el catastro y registro fiscal de los
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bienes inmuebles de todo el territorio de la Republica, bajo el sistema de folio

establecer sistemas de valuacién, determinando el justiprecio de los mismos para efectos

impositivos, de conformidad con el manual de avaltos debidamente actualizado”.

Con la finalidad de la determinacion de los parametros respectivos de la valuacion para el
justiprecio de los bienes inmuebles, la Direccion se tiene que encargar de la formulacion
del manual técnico correspondiente, y debera actualizarlo por lo menos cada cinco (5)
afos. El manual y su respectiva autorizacion tienen que ser autorizados por Acuerdo

Ministerial, el cual tiene que ser publicado en el Diario Oficial’.

El Articulo 17 de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles Decreto 15-98 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Colaboracion de otras entidades. Las
Municipalidades, las dependencias del Estado, asi como sus entidades descentralizadas
y auténomas quedan obligadas a prestar la colaboraciéon que les requiera el ente
administrador del impuesto acerca del valor de las construcciones, adiciones y mejoras
que se realicen sobre los inmuebles ubicados en su jurisdiccion”.

El titular de cada uno de los Registros de la Propiedad, tiene que enviarle al ente
administrador dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes, una némina de

fincas inscritas por primera vez, durante el mes anterior, para efectos de control interno

fiscal.

El Articulo 19 de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles Decreto 15-98 del Congreso

de la Republica de Guatemala estipula: “Folio real. Debe entenderse como folio real, la
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inscripcion efectuada con base a las caracteristicas legales de cada inmueble que po

una persona en todo el territorio nacional. Constituyendo este folio real la matricula fiscal
que debera abrirse a cada contribuyente con base en los documentos pertinentes ya sea
por medio de libros, mediante sistemas computarizados o cualquier otro medio similar,

siempre que éstos Ultimos sean auditables”.

La liquidacién del impuesto la tiene que formular el ente administrador con fundamento
en el registro de la matricula fiscal que lleva para el efecto y dicho registro tiene que
verificarlo de manera periddica por el Ministro de Finanzas Publicas, con la finalidad de

que los avaltios y modificaciones que proceda inscribir de acuerdo a la legislacion.

El Articulo 6 de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles Decreto 15-98 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Requerimientos y pago del impuesto. La
Direccién o las municipalidades, segin sea el caso, emitiran los requerimientos de pago
del impuesto, los que podran fraccionarse en cuatro (4) cuotas trimestrales iguales, que
el contribuyente pagara en las cajas receptoras del Ministerio, Administraciones
Departamentales de Rentas Internas, Receptoras Fiscales, Tesorerias Municipales,
Banco de Guatemala o en los Bancos de Sistema.

Los pagos trimestrales deberan enterarse de la siguiente forma:

Primera cuota en el mes de abril.

Segunda cuota en el mes de julio.

Tercera cuota en el mes de octubre.

Cuarta cuota en el mes de enero’.
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de la Republica de Guatemala regula: “Modificacion de los valores del inmueble.

Cualquier cambio en el valor inscrito de un bien inmueble o la inscripcién de uno nuevo,
surtira efectos a partir del trimestre siguiente a la fecha en que ocurrié la modificacion o
se realizd el negocio juridico.

Las cantidades que resulten en exceso por el pago del presente impuesto, se podran

abonar a trimestres anticipados o a otros impuestos, a solicitud del contribuyente”.

Por su parte, el Articulo 30 de la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles Decreto 15-98
del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Procedimientos legales
administrativos. En materia de avalios oficiales e impugnaciones, se observaran los
procedimientos siguientes:

Aprobado el avaluo, se notificara el mismo y la resolucién que lo aprueba al
contribuyente, en su domicilio fiscal registrado o en el que le aparezca inscrito en
cualquier otro registro tributario del Ministerio de Finanzas Publicas, observandose para
el efecto, los procedimientos de notificaciones que contempla el Cadigo Tributario.

Dentro de los ocho dias siguientes a la notificacion del avalio y la resoluciéon que lo
aprueba, el contribuyente podra impugnar lo actuado, presentando escrito ante la
autoridad respectiva, observando las formalidades que requiere toda primera solicitud de
conformidad con el Cédigo Tributario, y expresando claramente, las razones de hecho y
de derecho en que se apoya la impugnacion, citando los fundamentos legales que estime

aplicables al caso, proponiendo y acompanando la prueba de que disponga, sefialando,
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el asunto.
Si no se presenta impugnacion dentro del término a que alude la literal anterior, se tendra
por aceptado y firme el avalo y resolucién que lo aprob6, debiendo trasladarse acto
seguido, dentro de un término no mayor de diez dias y para los efectos del impuesto, a la
matricula fiscal del contribuyente, o abrirse la que corresponda.

Si el contribuyente hace uso del derecho de impugnacion, el asunto debe resolverse
dentro de los treinta dias contados a partir del dia siguiente en que vencié el que
correspondia al derecho de impugnacién, y dentro del mismo tiempo notificar lo resuelto
en la forma de ley.

Contra lo resuelto, el contribuyente podra usar el recurso de revocatoria en el tiempo y
forma que establece el Cédigo Tributario.

En caso de agotarse la via administrativa, el contribuyente podra acudir a la via
jurisdiccional correspondiente.

Firme el avaluo y la resolucion que lo aprob6, se trasladara acto seguido dentro del plazo
que no exceda de diez dias y para los efectos del pago del impuesto a la matricula fiscal
del contribuyente, o abrirse la que corresponda, pero si hubiere sido impugnado en la via
administrativa y jurisdiccional, para los efectos del pago del impuesto y m'ultas, se le
tendra por inscrito en la matricula fiscal en la fecha en que debi6é quedar firme, de haber
utilizado dichos procedimientos, con los valores que resulten del avaldo original o de las

modificaciones que en virtud de los recursos se le atribuyan al inmueble”.
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susceptibles de apropiacién.  Para que se cumpla esa condicion, en general, se

necesitan tres condiciones: que el bien sea de utilidad, ya que si no lo fuera, careceria de
fin la apropiacién, que el bien exista en cantidad limitada, y que sea susceptible de

ocupacion, porque de otro modo no podra actuarse.

Los impuestos son la prestacién pecuniaria exigida por el Estado debido a su potestad de
imperio y en la forma y manera establecida por la legislacion, a las personas individuales
y colectivas, de conformidad con su capacidad tributaria sin la existencia de
contraprestacién alguna, con la finalidad de satisfacer los gastos publicos, entendiéndose

como tales, los fines que como presupuesto se ha fijado el Estado.

La tesis es una contribucion cientifica y técnica para la sociedad guatemalteca y una util
consulta para la bibliografia guatemalteca al darle a conocer a estudiantes, profesionales
del derecho y ciudadania en general la importancia del Impuesto Unico sobre Inmuebles,
para garantizar el justo pago de valores reales sobre el derecho de propiedad en

Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles (lUSI) es un tributo que recauda el Estado
guatemalteco y recae sobre bienes rusticos o rurales y urbanos, integrando los mismos
por el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmueble y sus

mejoras, asi como por los cultivos permanentes de cada uno de los contribuyentes del

pais.

Es necesario que se integren los mecanismos que gravan la propiedad inmueble por
parte de las municipalidades como parte del Estado, asi como de la incorporacion de la

conceptualizacién de descentralizacion en éstos.

Para ello, se requiere del establecimiento de nuevos mecanismos que sean mas
eficientes en la revaluacion de los inmuebles, asi como de que se modernice la

administracion, registro, control, supervision y fiscalizacion del impuesto.

El impuesto y las multas recaudadas corresponde a las municipalidades del pais para el
desarrollo local y al Estado para el desarrollo municipal. Se recomienda dar a conocer
que para la determinacion del impuesto anual sobre bienes inmuebles, se tienen que
establecer una serie de escalas y tasas de conformidad con la ley, para asi garantizar el

justo precio de valores reales sobre el derecho de propiedad.
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