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Firma:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
bachiller Carlos Alfonso Figueroa Figueroa la cual se intitula PRINCIPIO DE IGUALDAD
CONSTITUCIONAL EN LA APLICACION DEL REGIMEN DE RETENCIONES EFECTUADAS DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LOS INGRESOS DE LOS DIGNATARIOS DE LA NACION,
declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley;
por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales importantes y de la actualidad; ya que trata sobre la necesidad de que se
aplique el régimen de retenciones del impuesto sobre la renta en los ingresos de los
Dignatarios de la Nacién, siendo este un tema sumamente innovador y de gran interés
para su desarrollo.

Los métodos en la investigacién fueron el analisis, la induccién, la deduccién vy la
sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré comprobar la hipétesis sino que
también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados
con los principios constitucionales y la norma del Impuesto Sobre la Renta.

La técnica bibliogréfica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material
de referencia.

La redaccidn de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.

El informe final de la tesis es una gran contribucidn cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

62. Avenida 20-25, zona 10, Edificio Plaza Maritima, 99. Nivel, oficina 9-2,
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f) En la conclusidon discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que de conformidad con el principio de igualdad,
todas las personas sin excepcion alguna sean sujeto al impuesto referido con el objeto
de que el Estado se agencie de fondos para cumplir con su cometido como lo es el
desarrollo social.

g) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

h) El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor compresion del tema; en todo caso, respeté sus opiniones y
los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

LIC. JUAN MOIS ARCIA SANCHEZ

Yic. Juan Moisés Garcia Sinchet
" ABOGADO Y NOTARIO
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PRESENTACION

Este trabajo se refiere a como los dignatarios de la nacién (diputados al Congreso de la
Republica de Guatemala) evaden la obligacién de tributar a través del Impuesto Sobre
la Renta, el cual es retenido a todo empleado asalariado de Guatemala. El objeto de
este trabajo es realizar un estudio general de las formas de tributacion dentro del sector
publico, y como sujeto de estudio los funcionarios y empleados publicos que perciben

un salario del Estado, y el cual esta afecto a la retencién obligatoria del Impuesto Sobre

la Renta.

Para tal efecto se llevo a cabo en el Congreso de la Republica de Guatemala, y se
estudio el procedimiento de retenciones aplicado durante los afios comprendidos del
2013 al 2016, de lo cual se determin6 que a los dignatarios de la nacién,
especificamente los diputados no se le aplica la retencion del Impuesto Sobre la Renta,
lo cual viene a contravenir lo establecido en relacién al principio de igualdad

constitucional.

El tema pertenece a la rama del derecho tributario y el tipo de investigacion realizada es
cualitativo, puesto que se analizaron diferentes cuerpos legales relacionados con la
tributacién en Guatemala; el aporte académico del tema consiste en la adquisicion de
nuevos conocimientos relativos a la forma de tributacién en Guatemala, lo que permitira
tener una mejor comprensioén en la forma como se hacen las recaudaciones tributarias y

de cémo funciona el régimen de retenciones del Impuesto Sobre la Renta.
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HIPOTESIS

La hipétesis se fundamenta en los problemas que genera la falta de igualdad en la
captacién de recursos de parte del Estado de Guatemala en relacion a que los
diputados al Congreso de la Republica de Guatemala no contribuyen con el fisco en el
pago del Impuesto Sobre la Renta, con lo cual el Estado no se agencia de mejores
recursos economicos para un mejor funcionamiento y asi poder lograr el objetivo

primordial del Estado que es la realizacion del bien coman.

Por lo tanto, en la actualidad es importante y necesario que los diputados tributen como
lo hacen todos los demas funcionarios y empleados publicos, haciendo valer el principio
de igualdad, por medio del cual todos los ciudadanos son obligados a tributar de forma

igual y no desigual como en la actualidad se realiza.


emiimpresos02
Cuadro de texto


&

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de analizar la Ley de Actualizacion Tributaria y el Articulo 4 constitucional, se
pudo comprobar la hipétesis en virtud que al examinar el régimen retenciones del
Impuesto Sobre la Renta, aplicable a las categorias de empleados y funcionarios
publicos del Estado de Guatemala, y compararlo con el principio constitucional de
igualdad que debe prevalecer en el sistema juridico tributario, se establece que la figura
de dignatario de la nacién no se encuentra afecta al Impuesto Sobre la Renta, no
obstante, percibe salario y demas prestaciones laborales que ordinariamente les

corresponden a todos los funcionarios y empleados del Estado.

Los métodos utilizados para la comprobacion fueron el analisis y la deduccién, puesto
que se relacioné la doctrina y la legislacion con la realidad actual, para poder establecer
el marco tedrico sobre el cual debe de regularse la forma en que los dignatarios de la

nacién deben de ser afectos al Impuesto Sobre la Renta.
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INTRODUCCION

En Guatemala el derecho de igualdad esta establecido en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual se vulnera en el ambito tributario, especificamente en
la aplicacion del Impuesto Sobre la Renta. Por tal motivo en la presente investigacion se
evidencia el interés personal que genera el tema del régimen de retenciones del
Impuesto Sobre la Renta y la violacion que se hace del principio de igualdad tributaria
que es uno de los fundamentos del régimen de los tributos en Guatemala, y lo que
sucede con lo que se establece en el caso de las exenciones al régimen de retenciones
del pago de dicho impuesto, asi como los salarios y remuneraciones de los dignatarios

del pais.

El objetivo general de este estudio es la comparacién al respecto de otras legislaciones,
lo cual ha sido el fundamento en que efectivamente existe desigualdad al momento en
que el Estado aplica las normas tributarias, eximiendo algunos funcionarios publicos de
dicho pago de impuestos, cuando estos al igual que los empleados también reciben un
salario mensual, y en este caso, el mismo no esta afecto a dicho impuesto. La hipétesis
que se planted es: la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que se aplica a los empleados y
funcionarios publicos del Estado de Guatemala, no es aplicada a los dignatarios de la
nacién, al no estar incluidos en el supuesto juridico establecido en dicha norma, en
virtud que la misma afecta Gnicamente a los asalariados, siendo ellos catalogados como

dignatarios.

Esta tesis quedd contenida en cuatro capitulos, de la siguiente forma: El capitulo |
contiene un andlisis de los aspectos fundamentales del derecho tributario y
constitucional, origen histérico del derecho tributario, la relacién del mismo con el
- derecho constitucional, y principios constitucionales que forman el derecho tributario; en
el capitulo Il se determiné el origen de los impuestos, su clasificacion y la legislacion
~ guatemalteca, con el objeto de abarcar a gran magnitud en el conocimiento de todo lo
relacionado a los impuestos, definicién, clasificacién de los impuestos; el capitulo 1l se
estudio las figuras juridicas laborales y administrativas que intervienen en el proceso de

(i)
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retenciones aplicables a los empleados y funcionarios publicos, tales como lo son las
definiciones, caracteristicas y regulacion legal, referente a qué es un empleado publico,
un funcionario publico y un dignatario de la nacién; y, por ultimo, el capitulo IV
comprende el principio de igualdad constitucional en la aplicacién de régimen de
retenciones efectuadas del Impuesto Sobre la Renta en los ingresos de los dignatarios
de la nacién, para lo cual se detallan las consideraciones doctrinarias, definicion,
regulacién legal y doctrina legal del principio de igualdad, asi como también el origen de
retenciones en materia de Impuesto Sobre la Renta, analisis del funcionamiento del
régimen de retenciones del impuesto sobre la renta aplicable a los empleados y
funcionarios publicos; y en consecuencia se determino la violacién del principio de

igualdad.

Por medio de los métodos de induccion y deduccion, se logra establecer que la
actividad financiera del Estado tiene su fundamento principal en la determinacién de la
carga tributaria que deben de soportar sus asociados, -habitantes- para contribuir al
gasto publico, tomando en cuenta que esta facultad tiene sus limites claramente
establecidos en la norma de suprema jerarquia, siendo el principio de igualdad, uno de
los mas importantes, ya que en él se materializa la proteccién que resulta necesaria e
indispensable para garantizar a los administrados —contribuyentes- el ejercicio

necesario, justo y equitativo del poder tributario del Estado.

Por ello, se establece el efecto negativo, en relacién al principio de igualdad en materia
tributaria, ya que existe obligacion de todo ciudadano de tributar a través de la retencion
del Impuesto Sobre la Renta y fundamentalmente esto debe ser un ejemplo por parte
de los empleados y funcionarios publicos, incluyendo los denominados dignatarios,
puesto que ellos mismos, al crear la norma, en la actualidad han provocado la exencién
que conlleva violacion al principio de igualdad tributaria, y por lo tanto, les constituye un
beneficio econémico que no lo tienen los demas funcionarios publicos de alta jerarquia,
es por ello que en la Gltima parte de este trabajo, se establecié que era indispensable la
reforma de la ley haciendo la propuesta conforme a las bases descritas, como parte de
los resultados del trabajo bibliografico y documental.

(it)


emiimpresos02
Cuadro de texto


—

CAPITULO |

1. El derecho tributario y su vinculacion con el derecho constitucional

Para tener una nocion general al respecto del porque el derecho tributario se vincula
con el derecho constitucional, es necesario resaltar la necesidad que el Estado tiene de
recaudar recursos para el cumplimiento de sus fines, teniendo como principal
herramienta para el efecto la recaudacién de impuestos, esto de acuerdo a lo que
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual faculta con
exclusividad al Congreso de la Republica como Unico ente encargado de decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales; y como
ente recaudador a la Superintendencia de Administracion Tributaria. Una buena
cantidad de las actuaciones de los particulares conllevan la obligatoriedad de pagar
algun tributo, estando presente en esa actividad el derecho tributario enlazado con lo

establecido en la norma constitucional.

1.1. El derecho tributario

Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones juridicas tributarias entre
el Estado y los contribuyentes. “Instituciones del derecho tributario como aquella rama

del derecho que expone las normas y los principios relativos a la imposicién y a la
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los entes publicos y los ciudadanos”.

El tratadista Giuliani Fonrouge, define al derecho tributario o derecho fiscal como:”la
rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la
tributacion, en sus diversas manifestaciones: como actividad del Estado, en las

relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan entre éstos Gltimos”.2

“El derecho tributario es la rama del derecho que regula la potestad publica de crear y
percibir tributos, es el conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos
normandolos en sus distintos aspectos”.> Tomando en consideracion los anteriores
aportes y definiciones, es importante resaltar la actividad tributaria de los paises, en
especial los latinoamericanos, puesto que su desarrollo depende en un cien por ciento
de la tributacion de sus contribuyentes; cabe hacer menciéon que esta es la principal
herramienta de todo gobierno para la adquisicion de recursos, los cuales se han
proyectado al inicio de cada ejercicio fiscal, por tal motivo los gobiernos hacen uso de
diversas estrategias para que los ciudadanos puedan cumplir con dicha obligacion y

con esto poder cumplir sus finalidades como tal.

De acuerdo a las definiciones anteriores, el derecho tributario se encuentra

comprendido fundamentalmente en dos partes, éstas son:

! De la Garza Francisco. Derecho financiero mexicano Pag. 15
Monterroso Velasquez de Morales Gladis Elizabeth. Derecho tributario. Pag. 2
% Villegas Héctor. Derecho financiero y tributario. Pag. 133

2
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Parte General: Esta parte comprende los aspectos materiales y los de naturaleza
formal o procedimental, aplicables a todos y cada uno de los tributos, es decir, la
parte tedrica mas importante porque en ella estan comprendidos aquellos
principios tributarios constitucionales, las fuentes de las normas, la aplicaciéon
temporal y espacial, la interpretacion de las normas, la clasificaciéon de los tributos
y sus caracteristicas, los métodos de determinacién de las bases tributarias, las
infracciones y sanciones tributarias, la exencion de la deuda, los procedimientos
de recaudacion, inspeccién y revisién de los actos administrativos y el estudio de
los érganos de la administracién tributaria, de los cuales no se puede prescindir
en los Estados de derecho para lograr que la coacciéon que significa el tributo esté

regulada en forma tal que imposibilite su arbitrariedad. Ejemplo: Codigo Tributario.

Parte Especial: En esta parte se comprende las disposiciones especificas sobre
los distintos tributos que integran el sistema tributario (conjunto de tributos de cada
pais), por ejemplo: Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto Sobre la

Renta, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, etc.

También tiene como fin el estudio, investigacién y conocimiento de los sistemas
tributarios en sus diferentes ambitos, contiene en su entorno normas especificas
de aplicacion, propias de cada una de las clasificaciones de los tributos. A través
de ella se analizan las diferentes modalidades de los tributos existentes en cada
uno de los ordenamientos juridicos y las técnicas de conceptualizacién que existen

entre los diversos tributos para su denominacién respectiva.
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1.2. Antecedentes

Este tiene su origen a partir de que se regula la actividad financiera del Estado. Esta
actividad involucra los tres poderes del Estado Organismo Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y parte de la forma como se encuentra estructurado para la realizacion de sus
fines, como lo son lograr el bienestar social de los ciudadanos, esto se materializa a
través de la prestacion de los servicios publicos, que es la base fundamental para el
desarrollo de un pueblo. Precisamente para cumplir los fines relacionados, tiene que
contar con los ingresos necesarios para ello, y es asi como surgen los tributos o
impuestos. “De conformidad con un documento preparado por la Superintendencia de
Administracién Tributaria acerca de los datos histéricos de los tributos”,* se puede

sefialar como relevantes los siguientes aspectos:

a) Es indiscutible que la sociedad guatemalteca para determinar como se han llevado
a cabo los tributos, tiene relevancia el considerar aspectos histéricos de caracter
social, econémico, politico, cultural, inclusive. Los tributos o los impuestos, han
subsistido desde tiempos de la colonia, a pesar de que en estas épocas “un buen
sector de la economia estaba dedicado a satisfacer las necesidades de la clase
gobernante, ya fueran textiles, ceramica, trabajo en madera y piedra o alimentos.
Mucha de esta demanda era cubierta por medio del tributo en especie (alimentos,
productos o trabajo) obtenido de la poblacion circunvecina o de otros centros
poblados. Otro aspecto de la economia maya tiene que ver con los beneficios que

obtenia un centro poblado de otros subordinados por la guerra o por alianzas

4 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, Historia de la tributacion en Guatemala. Pag. 62
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b)

voluntarias. Gracias a las inscripciones jeroglificas se pueden identificar actos de
tributo entre las elites, ya sea objetos ceramicos, bienes exdticos o artefactos. Se
tienen ademas algunos indicios sobre los productos de tributo obtenidos por la

guerra, como textiles, trabajo en madera, cacao, sal y pieles”.®

Hasta antes de los afios de mil ochocientos veintiuno, tuvo relevancia el impacto deﬁ
la conquista de los espafioles hacia la poblacién indigena del pais. Se indica que “el
primer intento para determinar la capacidad de los indigenas para pagar tributo data
de 1535 y fue promovido por el entonces oidor de la audiencia de la Nueva Espania,
Alonso de Maldonado. Pedro de Alvarado, en su calidad de gobernador, y el cabildo
de Santiago, se opusieron a las intenciones de Maldonado. La primera tasacion de
tributos (es decir, la valoracién de los pueblos segun su capacidad para tributar,
basada en el nimero de habitantes) se realizé en los afios 1536-1541 y fue el
resultado de la alianza entre Maldonado y el arzobispo Francisco Marroquin para
vencer la oposicion de Alvarado y el cabildo”.® El autor ya citado ha referido que
“los primeros gravamenes que se cobraron fueron el quinto real, el diezmo, el
almojarifazgo, la alcabala y el tributo. Los ramos estancados, las bulas de la Santa
Cruzada, los donativos y servicios (exigidos a particulares mediante empréstitos

gue muy pocas veces se restituian) la venta de cargos publicos y la media anata,

entre otros, complementaban los ingresos de la Corona”.’

® Diaz del Castillo Bernal. Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espafia. Pag. 419
®zZamora Acosta Elias. Tradiciéon y cambio en Guatemala. Pag. 252
"Ibid. Pag. 253
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c) En la Epoca Independiente hasta el afio de mil novecientos cuarenta y cuatro, eld
pais y Centroamérica en general, se encontraban en una crisis fiscal, para
contrarrestar esta problematica “la Junta autorizé un impuesto sobre los bienes de
los espafioles que estaban abandonando el pais, un “impuesto de exportacién” del
10 por ciento sobre el valor de las posesiones en oro y plata, y del 4 por ciento
sobre el valor de perlas y piedras preciosas. La Junta Provisional Consultiva tomé
otras medidas para procurarle fondos al erario. El 13 de febrero de 1822, establecid
el primer arancel de aduanas de la época independiente. En el discurso que
precedié a la presentacion del documento, se mencioné la libertad de comercio
como la primera base del arancel, condicion que no objetaba la proteccion a que
tenia derecho la incipiente industria “rural, fabril y mercantil”.® La hacienda en esta

época no fue definida y deficiente.

d) En la Epoca Contemporanea. “La reforma tributaria fue un tema presente en la
agenda del gobierno revolucionario desde sus primeros afios. Es mas, formaba
parte del programa de gobierno de Juan José Arévalo, en el que se mencionaba la
necesidad de una “reforma integral de nuestro sistema tributario, para la justicia y
eficacia de los impuestos” °. Guatemala ha sido un pais tradicionalmente centralista,
por lo cual el desarrollo mas importante de la tributacién se ha dado en los
impuestos de caracter nacional, mientras que los gravamenes locales presentan

rezagos considerables.

®Ibid. Pag. 254

® Frente Popular Libertador y Renovacion Nacional. Programa de gobierno de los partidos unificados
Frente Popular Libertador y Renovaciéon Nacional que postulaban la candidatura del Doctor Juan
José Arévalo para presidente de la Reptblica, durante el préoximo periodo constitucional 1945-

1951. Pag. 8
6
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De acuerdo a lo anterior, es evidente de que el tema de la tributacion siempre ha
existido y ha estado presente en las distintas épocas, estando marcado por las
condiciones politicas, de agricultura, culturales de la poblacion guatemalteca, asi
también es importante resaltar la evolucién que los mismos han tenido, y como se han
consolidado, hasta el grado de crear nuevos impuestos para asi poder el Estado.
cumplir con‘sus finalidades como lo establece la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

1.3. La relacion juridica tributaria

La definicion de tributo como una rama del derecho publico, implica con mayor
objetividad el estudio de sus elementos, conceptualizar sus instrumentos y construir con
mayor precision la idea de un concepto amplio que tenga como objeto, el conocimiento
de sus diferentes disciplinas que de manera amplia la complementaran y asi mismo
esta rama tendra dentro de sus categorias formas de aplicacién para el amplio estudio
del derecho positivo. Constituye esa relaciéon o vinculo que une al ciudadano con el
Estado, credndose por ello, una relacién juridica de una obligacion de dar, y coloca al

ciudadano como un deudor tributario.

Lo relacionado con el hecho imponible, como nace y se extingue la obligacion tributaria,
examina cuales son sus diferentes elementos (sujetos, objetos, fuente y causa, asi

como sus privilegios y garantias).
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sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actiua ejerciendo el poder tributario
(acreedor) sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley’'°. Es
importante resaltar lo acertada que es la cita expuesta, y lo que se puede explicar de Ioﬁ
anterior es la necesidad que existe de tributar para asi poder tener servicios publicos
gratuitos y en general poder tener una contraprestacion como deudores del acreedor al

momento que se cumple con el pago de los mismos.
1.3.1. Naturaleza juridica de la relacién juridico-tributaria

La relacion juridica tributaria corresponde al derecho publico independientemente que
tenga origen en los actos del derecho privado, constituye una institucién auténoma y
corresponde a la vinculaciébn que se crea entre el Estado y los particulares
contribuyentes o terceros como consecuencia del ejercicio del poder del Estado, de
exigir el pago de los tributos, para asi poder tener el Estado los recursos suficientes
para ejecutar obras, abastecer hospitales, brindar educacién, y demas actividades que

como tal le corresponden.
1.3.2. Caracteristicas

La relacion juridica tributaria, tiene las siguientes caracteristicas:

10 Fonrouge, Carlos Giulliani. El derecho financiero tomo I, Pag. 392
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a) Es un vinculo personal entre el Estado y los contribuyentes, cada uno en particular
atendiendo a que se cumpla el hecho generador previsto en la ley y que ha
efectuado cada una de las personas en el momento y lugar en que este se lleve a

cabo.

b) En términos concretos, consiste en la obligacion de dar sumas de dinero y su unica
fuente es la ley, ya que no se reconoce otro tipo de fuente, atendiendo al principio

de legalidad e igualdad.

c) Nace al darse la situacion de hecho generador o hecho imponible.

1.4. El sistema tributario

De acuerdo al diccionario, “la palabra sistema proviene del latinsystema que es un
modulo ordenado de elementos que se encuentran relacionados y que interactian entre
si. Se utiliza este concepto tanto para definir a un conjunto de conceptos como a
objetos reales dotados de organizacién”."" De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar
que cuando se refiere a un sistema tributario se encuentra integrado por el conjunto de
los tributos que se han creado dentro de un ordenamiento juridico determinado y que

debe estar inspirado en principios comunes y que constituye por ello, en un medio

idéneo para que los ciudadanos cumplan con su deber de sostener las cargas publicas.

" Diccionario Enciclopédico Espasa. S.A. ESPASA-CALPE. Pag. 344
9
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1.5. Principios tributarios

Los principios tributarios, son los que estipulan la imposicion de toda carga contributiva
por parte del Estado a sus habitantes, son los lineamientos, directrices por los que se
debe regir el sistema tributario de un pais, y que derivado de lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el capitulo 1V

se analizan los siguientes, los cuales pueden ser sefialados como fundamentales:

a) El principio de capacidad de pago, refiere que el ciudadano tenga la oportunidad de
soportar la carga tributaria impuesta y que no sobrepase la misma, en cuanto a que
por el hecho de pagar impuestos, deje de cumplir sus demas obligaciones es decir,
que este tributo debe hacerse después de haber cumplido con sus obligaciones y

necesidades de ella, y de su familia.

b) El principio de equidad y justicia tributaria, este principio tiene relacion con la
igualdad, por lo cual es de suma importancia analizarlo a fondo, y refiere en forma
resumida que todos los ciudadanos deben contribuir con el gasto publico que
representa el Estado para cumplir sus fines, y que se debe tomar en consideracion
precisamente la capacidad de pago de los ciudadanos, para que el sistema de

tributacién sea justo y equitativo.

c) Principio de no confiscacion, indica que se puede gravar la renta generada, pero no

se deben gravar las fuentes generadoras de esas rentas, no se debe obligar a los

10
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contribuyentes por ejemplo, a vender sus bienes productivos para pagar los

tributos.

d) Principio de legalidad, este principio refiere que el crear impuestos o tributos, es
una facultad que le corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala comoﬁ
tal, siendo nulos ipso jure los creados por demas entidades del Estado, tales como
las municipalidades quienes en varias ocasiones han pretendido crear impuestos

que afecten a sus habitantes como municipio.

e) Principio de la prohibicion de una doble o multiple tributacion, este principio hace
referencia en cuanto a que no se debe gravar dos veces un mismo hecho
generador para el pago de los impuestos que afecte al sujeto pasivo de la

obligacioén tributaria.

1.6. La Superintendencia de Administracion Tributaria-SAT-

Es la entidad encargada del control de la administracién tributaria y su recaudacion; es
descentralizada tiene como fin ejercer con exclusividad las funciones de Ia
administracion tributaria y recaudacion de los tributos y/o impuestos, afectos a las
personas individuales o juridicas, mercantiles del pais, y las que su ley organica le

asigna.

Es de suma importancia tener el conocimiento adecuado al respecto de las funciones

que por mandato constitucional se le asignan a la Superintendencia de Administracion

11
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entidad fundamental para la recaudacion de los tributos, y si el funcionamiento de la
misma es débil, la recaudacion sera insuficiente para que se puedan cumplir con las,

necesidades que el pais necesite.

Lo contrario al parrafo anterior seria una recaudacion eficiente, esto permitiria que los'
ministerios, organismos, instituciones y demas entidades estatales pudieran cumplir con
sus objetivos primordiales, y asi desempefar a cabalidad los planes de gobierno,

cumpliendo asi el Estado con su fin primordial que es la realizacion del bien comun.

Teniendo en consideracién lo anterior es necesario establecer lo que regula la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, en relacion al objetivo de
dicha institucién, pues no es necesario profundizar mas alla de lo que se establece en
el Articulo 3 de la misma, el cual estatuye lo siguiente: “La Superintendencia de
Administracién Tributaria tiene como objetivo ejercer con exclusividad las funciones de
administracion tributaria contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las

funciones especificas siguientes:

A continuacion se mencionan las funciones mas importantes y relevantes de acuerdo al

tema que se esta elaborando en el presente trabajo:

> Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la

recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos

12
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que por ley administran y recaudan las municipalidades;

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de

los tributos a su cargo;

Realizar con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el monto
de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las

demas instituciones del Estado.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesién de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios 0o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi
lo disponga. Asi mismo evaluar periddicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los

beneficios vigentes.
13
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» Todas aquellas que se vinculen con la administracién tributaria y los ingresos

tributarios”.

Entonces en base a las funciones anteriormente descritas es necesario comprender la
importancia que dicha entidad tiene en la recaudacion tributaria, para lo cual es
necesario que las personas que lo dirijan sean honorables y de una trayectorial
impecable; esto asegurara que se pueda llegar a las metas trazadas en cada inicio del
ejercicio fiscal, logrando asi una recaudacion eficiente, que pueda cumplir con los

objetivos planteados como institucion recaudadora de tributos en Guatemala.

1.7. Relacion del derecho tributario con el derecho constitucional

El derecho constitucional se constituye en una rama del derecho publico que contiene
un conjunto de principios, instituciones, doctrinas y normas juridicas, que regulan y
estudian la estructura del Estado dentro del marco de la constitucion, la situacion del
individuo frente al poder del Estado, la organizacién y funcionamiento de ese poder en

sus aspectos fundamentales y las instituciones politicas.

De acuerdo a la anterior definicion, se puede sefalar que la funciéon del derecho
constitucional es asegurar el fin politico mediante la aplicacion de normas juridicas, a
efecto de garantizar la existencia y bienestar de la persona humana. La vinculacion que
existe es respecto a que en materia tributaria el Estado tiene la facultad de requerir

coercitivamente tributos o impuestos a los ciudadanos, esto se encuentra basado en
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normas de caracter constitucional, y que precisamente esa facultad esta legitimada de

acuerdo a la jerarquia de las normas constitucionales.

El Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:.
“Jerarquia Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales, son
nulas ipso jure. Las leyes calificadas como constitucionales requieren para su reforma,
el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso,

previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.”

La Constitucion Politica de la Republica es una norma que incorpora los valores y
principios esenciales de la convivencia politica que conforman todo el ordenamiento
juridico, por ello, todos los poderes publicos y los habitantes del pais estan ligados a su
imperio y el derecho Interno, sometido a su supremacia. De tal manera que las normas
ordinarias que regulan, por ejemplo, a la Superintendencia de Administracién Tributaria,

tienen su fundamento precisamente en normas de caracter constitucional.

Esto nos da la pauta que todo lo que se establece en la Constituciéon es de caracter
obligatorio, y si hablamos de los tributos y contribuciones podemos expresar que son
aun mas, puesto que es el medio esencial para que el Estado pueda cumplir con todas
las obligaciones que le competen para asi satisfacer las necesidades primordiales de
todos los habitantes, como por ejemplo educacion, seguridad, salud, infraestructura vial,
y asi podemos plasmar muchas actividades que al Estado le compete realizar y cumplir

como esta establecido constitucionalmente.

15
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CAPITULO II

2. El origen de los impuestos, su clasificacion y la legislacién guatemalteca

El impuesto es la cuota, parte representativa del costo de produccion de los servicios
publicos, que el Estado obtiene legalmente de los particulares; asi tenemos impuestos
directos, que son los que gravan los ingresos econdémicos de los individuos; y los
impuestos indirectos, que son los que gravan al sujeto a sabiendas de que éste

trasladara el impuesto al consumidor final.

2.1. Los impuestos

“Son las prestaciones pecuniarias que el Estado a través de un ente publico autorizado
al efecto por aquel, en virtud de su soberania territorial, exige de sujetos econémicos
sometidos a la misma. Son las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio
de su poder de imperio en virtud de una ley para cubrir los gastos que le demanda el

cumplimiento de sus fines”."?

Los impuestos “son las prestaciones obligatorias en dinero o en especie, que fijan las

leyes para cubrir los gastos publicos”."®

'2 Molina Fajardo Mario Augusto. Impuesto sobre la renta diferido. Pag. 132
'3 De la Garza, Ob. Cit. Pag. 364
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virtud de su potestad de imperio y en la forma y manera establecida por la ley, a las

personas individuales y colectivas, de acuerdo con su capacidad tributaria sin la

existencia de contraprestacion alguna determinada con la finalidad de satisfacer los

gastos publicos, entendiéndose como tal, los fines que como presupuesto se ha fijado:

el Estado, también se afirma que Impuesto es una carga establecida por la autoridad
que representa el Estado y como consecuencia a la sociedad y sufrida por el

contribuyente que puede ser el ciudadano nacional o extranjero.

En la antigiiedad fue una prestacién hecha por los subditos al sefior feudal, luego se
transforma en servicio o suplica de los reyes al pueblo para ayudar a cubrir los gastos
de los servicios publicos, posteriormente fue una colaboraciéon del ciudadano y en la
actualidad se han convertido en una obligaciéon que se reafirma con todas las
modalidades de una prestacion obligatoria, que a la vez produce ciertos efectos
econdmicos y sociales; el impuesto en sentido general concurre a la consecucion de los
fines politicos, econdmicos y sociales del Estado en cuanto procura los medios
necesarios para posibilitar su actividad, por medio del impuesto se puede prestar
limitadamente a la colectividad determinados servicios publicos, se entiende por
impuesto la cantidad de dinero que se destina al Estado, de caracter obligatorio para
que sea posible proveer de servicios necesario el impuesto es un pago en dinero

efectuado por los contribuyentes de forma obligatoria y definitiva.

Los impuestos surgen fundamentados en las teorias del sacrificio y del deber. En el

primero se identifica al impuesto como una cara que debe ser soportada con el minimo
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de esfuerzo, esta teoria mas que tratar de justificar la existencia de los impuestos nos

da un elemento que debe ser considerado en el establecimiento de las contribuciones.

El Articulo 9 del Coédigo Tributario refiere que “los tributos son las prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

Asi también el Articulo 11 del mismo cuerpo legal refiere al respecto que “impuesto es
el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada

concretamente con el contribuyente”.

Dentro de los impuestos el sacrificio que se produzca en cada individuo sea el menor
posible. La segunda teoria que quizas se pueda referir tiene su fundamento en la
Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, por la cual se obliga a todos los
ciudadanos a contribuir en los gastos publicos ya sea por razones de nacionalidad o
economia, un concepto breve que sintetiza bastante este tema se desarroll6 como los
impuestos son la cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado exige

obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos publicos.

Haciendo énfasis en lo anterior, y para tener una mejor comprension al respecto, me
encantaria brevemente hacer mencion de algunos principios de los impuestos
formulados por el economista Adam Smith en el libro V de su famosa obra “una
investigacion ~ sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones”
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