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PRESENTACION

La rama objeto de estudio, es de caracter constitucional, integrado con la rama del
derecho administrativo, en virtud de que a través de la aplicacion rigurosa de la
normativa constitucional se consolida el estado de Derecho. Se analiz6 el
comportamiento que ha observado la falta de reglamentacion del procedimiento para
la lucha contra el hambre en el corredor seco en Guatemala en el periodo

comprendido del afio 2004 a la actualidad.

Los sujetos de investigacion fueron los habitantes del area del corredor seco, en virtud
de que son ellos quienes son los afectados por los altos indices de hambre y
desnutricién. El objeto de investigacion, fue la falta de fundamentos juridico-legales
para regular el procedimiento para la lucha contra el hambre en el corredor seco en
Guatemala. El propésito fundamental de la investigacion fue determinar los factores
juridicos-sociales que originan que las autoridades de gobierno no emitan leyes y
reglamentos que permitan reglamentar los planes, proyectos y programas en materia

de seguridad alimentaria y nutricional.

El aporte académico es bastante significativo en virtud que a través de la investigacion
presentada, se podran elaborar nuevas investigaciones y formular nuevas hipétesis,

ademas permitira establecer un precedente en la vida juridica nacional.



HIPOTESIS

La lucha contra el hambre se puede consolidar de manera legal, a través de la
reglamentacion de las acciones que deben llevar a cabo las instituciones estatales
como la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, lo cual permitira establecer
un orden legal rigido dentro del cual los empleados y funcionarios publicos encuadren
su actuar, en virtud que de no hacerlo de esa forma, deberan responder civil, penal o
administrativamente con base en el principio que establece que todo dafno debe

indemnizarse.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método utilizado para realizar la comprobacion y validacién de la hipétesis, fue el
método inductivo, en virtud de que se aplicaron casos concretos que conlieva a
obtener ideas generales, que permitiran desarrollar nuevas investigaciones y elaborar
nuevas hipétesis. Con la investigacion realizada, respecto a los eventos juridicos
relacionados con el aumento de mortalidad en el corredor seco, se pretende
garantizar el funcionamiento de las instituciones encargadas de la seguridad
alimentaria y nutricional, con el objeto de que se reglamente la lucha contra el hambre

en Guatemala.

Junto con la aplicacién objetiva del método inductivo, se utilizaron otros métodos de
investigacién, como lo es el método sociol6gico que proviene de la realidad social y se
procedié a observar lo que postula la realidad social del tiempo en que se actia, es
decir, al estudio de los habitantes del corredor seco. Al asumir esta actividad se tomo
en cuenta que la seguridad alimentaria y nutricional es fundamental para presentar
planes, proyectos y programas que permitan consolidar la lucha contra el hambre en

el corredor seco.
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INTRODUCCION

En el ultimo cuarto de siglo, la lucha contra el hambre ha logrado abrirse espacio en el
escenario politico global, alcanzando constituirse en una de las tematicas mas dinamicas y
relevantes de las politicas publicas en practicamente todos los paises del mundo. Esto fue
posible, como resultado de la confluencia de multiples factores e iniciativas que abordaban
la problematica desde diversos enfoques a finales del Siglo XX. Adopté forma de
movimiento social con la participacion de amplios sectores sociales que traian una historia
mas antigua de reivindicaciones histéricas sobre los derechos humanos. Esto generé que
el derecho a la alimentaciéon adecuada, se consolidara como uno de los derechos

humanos de mayor relevancia en las Gltimas dos décadas.

Ante la problematica presentada, se planteé como hipétesis, la cual fue debidamente
comprobada y validada que si la lucha contra el hambre se puede consolidar de manera
legal, a través de la reglamentacion de las acciones que deben llevar a cabo las
instituciones estatales como la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, lo cual
permitira establecer un orden legal rigido dentro del cual los empleados y funcionarios
publicos encuadren su actuar, en virtud que de no hacerlo de esa forma, deberan
responder civil, penal o administrativamente con base en el principio que establece que

todo dafno debe indemnizarse.

El objetivo general fue alcanzado, el cual fue determinar los factores juridicos-sociales que
originan que las autoridades de gobierno no emitan leyes y reglamentos que permitan
reglamentar los planes, proyectos y programas en materia de seguridad alimentaria y

nutricional.

Con los resultados obtenidos en el presente estudio, se pretende desarrollar un
planteamiento objetivo de caracter urgente que permita reglamentar lo relativo a la
seguridad alimentaria y nutricional en el area del corredor seco en la Republica de

Guatemala.



Para el desarrollo de la presente tesis, se utilizaron los métodos analitico, sintético,
deductivo, inductivo, asi como también, las técnicas documental y bibliografica, la
aplicacion de los métodos se desarrollé con base al estudio e interpretacion del andamiaje

juridico constitucional y administrativo.

Para una mejor comprension textual, esta tesis se ha dividido en los siguientes capitulos:
el capitulo uno, se refiere a la problematica alimentaria en Guatemala y sus incidencias; el
capitulo dos, desarrolla la lucha que hace el Estado de Guatemala frente al derecho a la
alimentacion adecuada y los compromisos que se han adquirido en materia de seguridad
alimentaria y nutricional; el capitulo tres, se refiere a la realizacion del derecho a la
alimentacion adecuada y las estrategias que tiene el Estado para abordar el hambre y la
desnutricion; y el capitulo cuatro hace un estudio legal sobre la viabilidad de reglamentar el
procedimiento para la lucha contra el hambre en el corredor seco en Guatemala.

Definitivamente, este aporte de investigacion, solamente es un pequefo aliciente para la

ciencia del derecho, por ser un tema muy polémico en la actualidad, y muy delicado en los

actuales momentos sociopoliticos.

(ii)



CAPITULO |

1. Problematica alimentaria en Guatemala

Antes de abordar este fendmeno social es necesario partir de lo siguiente: la
problematica de seguridad alimentaria y nutricional no es un tema de moda, todo lo
contrario. La desnutricién es un desafio para el Estado de Guatemala, especialmente
porque cada vez, este problema ha ido aumentando la poblacion que la padece, al
punto que para el afio 2013, se manejaban cifras de un 48.9% de nifios menores de
cinco afios en riesgo de morir a causa de la desnutricién crénica, de acuerdo a Luis

Enrique Monterroso, secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La pobreza extrema es un agravante a la problematica, el 51% de familias que viven
en situaciones de pobreza, el 15% se cataloga en pobreza extrema, siendo en el area
rural donde esta situacion se agudiza y con ello, la escasa o nula facilidad de acceso a

los alimentos.

Sin embargo, si la desnutricion es un problema que ha permanecido sin atencion en el
pais por muchos afios, ¢ por qué los gobiernos no han hecho algo para contrarrestarlo
en vez de dejar que avance a pasos agigantados? A partir del gobierno de Alvaro
Colom se creé el programa social denominado la Bolsa Solidaria que en sus inicios
tuvo el objetivo de fortalecer la seguridad alimentaria, la salud y la educacion de los

habitantes en pobreza extrema, de acuerdo a Luis Alberto Lima, ex director interino de

1



planificacion en la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia durante el periodo de

gobierno de Oscar Berger y al inicio del de Alvaro Colom.

Con el desarrollo del programa, estos objetivos fueron cambiando su razén de ser y
han sido altamente criticados ya que se estimaba que las bolsas solidarias no llegaron
a quienes realmente las necesitaban y se limitaron Gnicamente al area urbana. A
pesar del cambio de gobierno, las criticas a estos programas continuaron, donde el
objetivo principal pareciera ser mas una estrategia de campafia y no una solucion a

una problematica.

Durante la administracion de Otto Pérez Molina, se crearon nuevos programas en
busqueda de contrarrestar la problematica de seguridad alimentaria en el pais. El
proyecto mas fuerte ha sido el Pacto Hambre Cero, en el cual participan 16
instituciones siendo la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), la

coordinadora de los proyectos de desnutricion.

El programa presenta entre sus objetivos combatir el hambre y promover la seguridad
alimentaria y nutricional en los 166 municipios priorizados por el gobierno de
Guatemala; reducir en 10% la prevalencia de desnutricién crénica en la nifiez menor
de tres afios; prevenir y reducir la mortalidad en la nifiez menor de cinco afios
relacionada con la desnutricién aguda; y la prevencion y atencion a la emergencia
alimentaria y nutricional del pais. De acuerdo a Jaime Carrera, investigador y

coordinador del Proyecto en Seguridad Alimentaria y Nutricional del Instituto de
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Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA), el Pacto Hambre Cero es un
plan que en su disefio atiende la mayoria de componentes que deberian tomarse en

cuenta para asegurar la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones.

“Desde el tema productivo hasta la diversificacién de ingresos, acceso al agua
potable, gobernanza de los municipios, educacién en seguridad alimentaria y el de
una mejor coordinacion interinstitucional ya que estos temas no son de un Ministerio ni
Secretaria, si no que depende de muchas instancias dentro del gobierno. Sin
embargo, de acuerdo a lo publicado en diferentes medios de comunicacion, existen
dificultades en la implementacion del mismo, hay atrasos en las entregas, no se
cubren los municipios y familias mas necesitadas y el porcentaje de ejecucion es

minimo, 15% del resultado esperado”™”.

Si se desea evaluar cual ha sido el impacto y los posibles logros o desaciertos de este
programa, es importante conocer cudles son las causantes de que en el pais la

desnutricién aguda y crénica esté terminando con la vida de miles de nifios y nifias.

En la historia de Guatemala las manifestaciones de hambre han sido permanentes,

fundamentalmente en las poblaciones mas excluidas: la rural y la indigena.

Incluso en la época reciente se registran hambrunas en ciertas zonas del pais y la

consolidacién en ciertas poblaciones con enfermedades derivadas de la misma.

! Aguilar Villanueva, Luis. El estudio de las politicas pablicas. Pag. 36.
3



“Esto, a pesar que Guatemala es un pais rico en recursos naturales, tiene un favorable
crecimiento econémico y que la principal actividad econémica de su poblacion es la

agricola y pecuaria™.

Esta contradiccién tiene raices histéricas profundas, y es el resultado de la imposicion
de un sistema excluyente que se ha consolidado a favor de una élite econémica, por

medio de la discriminacién racial y social contra la mayoria de la poblacion.

El poder de la oligarquia guatemalteca se ha impuesto mediante la obstaculizacion de
cualquier intento de promover una agenda de desarrollo incluyente, para mantener un
sistema de privilegios que garantice la reproduccion de un modelo econémico basado
en el extractivismo, especialmente agricola. Los escasos avances en materia de
Derechos Humanos que se registran en las Ultimas dos décadas se han alcanzado por
medio de presioén social y no como consecuencia de un proceso democratico, legitimo

y ordenado.

Se ha logrado alglin nivel de reconocimiento politico, aunque escaso desarrollo
institucional, a raiz de que el Estado de Guatemala ha asumido compromisos
internacionales vinculados. Practicamente todos los gobiernos de la etapa
democratica, han tratado de mantener al pais dentro de los estandares de estabilidad
politica y gobernabilidad. Sin embargo, no se evidencia una intencion de promover una

agenda de desarrollo democratica y basada en los principios de derechos humanos.

2 Bak, Elizabeth. Andlisis de la legislacién en materia de seguridad alimentaria y nutricional. Pag.
141.
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Se observa la contradiccion de asumir compromisos politicos sin desarrollar las
herramientas necesarias. Esto se expresa en los bajos niveles de apoyo politico que
reciben las instituciones fundamentales y que se manifiesta por medio de bajos

presupuestos y regresividad en el desempefio institucional de las mismas.

Se evidencia ademas por la estructura de privilegios creada para beneficiar a la élite
econdmica y que se basa principalmente en la permisividad del abuso de los derechos
de las personas, ademas del mantenimiento de una baja carga tributaria, que no
permite que el Estado crezca y se desarrolle para atender las necesidades de una

poblacién en crecimiento y con profundos rezagos sociales.

“Una de las principales determinantes de la pobreza en Guatemala, es el bajo ingreso
de la gran mayoria de la poblacion, resultado de la situacién de desigualdad social, una

de la mas grave a nivel latinoamericano™,

Situacion que es reconocida por el Banco Mundial: Guatemala, la economia mas
grande de Centroamérica, se ubica dentro de los paises con mayores niveles de
desigualdad en Latinoamérica, con altos indices de pobreza -particularmente en zonas
rurales y entre poblaciones indigenas- y con algunas de las tasas de desnutricion
cronica y de mortalidad materno-infantil mas altas en la region. (...) la falta de recursos
persiste en el pais, mientras el gobierno recauda el menor porcentaje de ingresos

publicos en el mundo en relacién con el tamafio de su economia.

3 Castro, Josué. Geopolitica del hambre, ensayo sobre los problemas alimentarios y
demogréaficos del mundo. Pag. 147.
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Segln este andlisis, los factores macroeconémicos podrian determinar un crecimiento
econdmico alin mas alto, pero se esta dando a costa del debilitamiento estatal a favor
de los intereses privados. Esta situacion acarrea fuertes impactos sociales, en el cual la
poblacién pobre tiene cada vez menos oportunidades de superar su situacion, con
menos apoyo institucional y con una fuerte carga para sostener un sistema que no le

beneficia.

Guatemala es también un pais que ha logrado mantener la estabilidad
macroecondmica, aunque con un nivel de ingresos fiscales y gasto publico tan bajo que
muchos observadores han puesto en tela de juicio la capacidad del pais de hacer las
inversiones de capital fisico y humano necesarias para ayudar a sacar de la pobreza a
tantas personas. Si bien el Banco Mundial coloca a Guatemala en cuarto lugar de la
regién latinoamericana con mayor desigualdad de ingreso para la CEPAL es el
segundo pais mas desigual de América Latina, superado Unicamente por Honduras,
aun sin tomar en cuenta los datos de la ENCOVI 2014. Por medio del indice de Gini se

ha logrado determinar la desigualdad de ingreso.

1.1. Desigualdad social y pobreza

Ademas de las condiciones de vida de las familias, otros obstaculos que no permiten
una alimentacion apropiada son la falta de oportunidades de trabajo, inequidad de
género, poco acceso a educacion, falta de programas sobre planificacion familiar,

escasa disponibilidad de agua potable (causante de enfermedades estomacales), falta
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de atencion médica, bajos controles médicos en mujeres durante el periodo de
gestacién, cambios climaticos reflejados en la improductividad de los cultivos, entre
otros. Siendo la agricultura una fuente esencial de ingresos econdmicos para las
familias que desde que nacen entregan su vida a vivir del campo, especialmente en el
area rural donde la desnutricion se agudiza, el acceso a las tierras de cultivo muchas
veces se ve bloqueado debido a la apropiacion de estas por parte del sector comercial
(empresas productoras). Esta situacién provoca no solo la falta de produccién agraria
y de consumo propio de las familias, sino también el recorte de ingresos econémicos a

las personas del area.

Otro desafio que encuentran las personas que se dedican a la agricultura para
sostener a sus familias, es el hecho que el cambio climatico, la infertilidad del suelo y
otros problemas ambientales no permiten que las cosechas se desarrollen

apropiadamente dando como resultado pérdidas econémicas y productivas.

La desnutricién provoca improductividad, agotamiento e impide el crecimiento fisico.
Probablemente quienes sufren de hambre lo ven como algo normal; es decir,
biolégicamente su cuerpo ya se adapt6 a la falta de nutrientes y el poco acceso que
tienen a agua potable y alimentos les parezca suficiente para sobrevivir. Para el 2011,
datos de la SESAN revelaban que 49.8% de nifios menores de 5 afios padecia de
desnutricion crénica y diariamente de los 1000 nifios neonatos, también la padecian
debido a que se instala desde el momento en que el infante nace por la falta de control

prenatal y mala/escasa alimentaciéon adecuada.
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1.2. Problematica agraria

Se considera que la problematica agraria nacional es la principal determinante de las
actuales problematicas nacionales y que explica la situacion de exclusién social
guatemalteca. De esta forma era loégico que la lucha por la tierra se constituyera en la
principal demanda social y del movimiento revolucionario durante el Siglo XX. Ademas
de ser uno de los temas centrales en las negociaciones de los Acuerdos de Paz de
1996 y que llevd a que se le abordara especificamente mediante el Acuerdo

Socioeconémico y de Situacion Agraria.

Este se considera uno de los acuerdos mas importantes y que ademas generd una
mayor cantidad de compromisos institucionales. Sin embargo, el hecho que no
abordara la problematica de forma contundente y que ademas se orient6 a promover el
acceso a la tierra por medio del mercado, implicé que a 20 afios de existencia del
ASESA no haya logrado cambios significativos y por el contrario la institucionalidad

agraria se ha quedado en un nivel marginal.

Para identificar la relevancia de lo agrario en la configuracion social guatemalteca se
debe partir del hecho que actualmente la mitad de la poblacion guatemalteca es
campesina. El analisis de la estructura agraria permite vincular el estado de la pobreza
de dos terceras partes de la poblacién campesina que no tienen tierra y por lo tanto
depende de las fincas latifundistas para vender su fuerza laboral campesina de bajo

ingreso. Consecuentemente se encuentra en vulnerabilidad alimentaria.
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La concentracion de la tierra en Guatemala se constituyé en una politica deliberada
que consolidd una burguesia agraria, que se transformé en la élite politica y econémica
prevaleciente. La estructura agraria actual se consolida con la contrarrevolucion de
1954, que parte de desmontar los avances de la Reforma Agraria que se habia

promovido por el Gobierno Revolucionario de Jacobo Arbenz, mediante el Decreto 900.

En la actualidad los latifundios han logrado sobrevivir a la presion social por su
reduccién, mediante los procesos de renta de su tierra inactiva. Los grandes
propietarios han logrado capitalizar la necesidad de tierra campesina, mediante el
alquiler de tierra al Estado o a las familias campesinas. Esta situacion ha generado
fuertes presiones a las comunidades campesinas, como es el desempleo rural y la baja
remuneracién del escaso empleo existente; la reduccién de las posibilidades para
acceder a tierra para trabajar por el encarecimiento de la tierra alquilada, y la
consecuente disminucién de los alimentos para el consumo. Ademas ha significado la

ampliacién de la pobreza rural a niveles no vistos en la historia moderna.

“En cuanto al trabajo agropecuario se establecen dos formas primordiales. Los
asalariados temporales que representan practicamente la mitad del trabajo
agropecuario, tomando en cuenta los trabajadores que no han tenido en el tltimo afio
méas de seis meses de trabajo estable. En segundo orden encontramos el trabajo
familiar que representa el 44%; mientras que los asalariados permanentes apenas

representan el 6% del trabajo agropecuario™.

4 Aguilar Villanueva. Op. Cit. Pag. 136.



En 2003 el 92% de la poblacién que posee tierra trabajaba en actividades campesinas
de infrasubsistencia (menos de 1 manzana) y subsistencia (de 1 a 10 manzanas).
Mientras que los productores excedentarios (de 10 a 64 manzanas) y comerciales (mas
de 1 caballeria) apenas significaron el 8% del total. Esta relacion explica la fuerte
dicotomia entre dos modelos de produccién agricola que se orientan a producir

alimentos hacia diferentes destinos.

Evidentemente, el sistema alimentario nacional se sustenta principalmente de la
produccion del grupo de subsistencia y excedentarios, pero en la medida que estos
dltimos se van insertando en cadenas comerciales para la exportacion, la dependencia

alimentaria de la importacién se va consolidando.

“Cabe resaltar que las personas trabajadoras del campo que no poseen tierra no se
incluyen en el anterior analisis. Se caracteriza por ser una poblacién que esta
condicionada a los ciclos de la produccién y posibilidades de éxito de otras iniciativas,
lo que determina su situacion de dependencia y vulnerabilidad social y componen el
grueso de la poblacion pobre rural. Los principales cultivos de exportacién han crecido
considerablemente en cuanto a la reduccion del area que se dedicaba a la agricultura

de alimentos de consumo interno y local”®.

A excepcion del café, todos los cultivos de exportacion han incrementado

excepcionalmente en cuanto a volumen de produccion.

® Ibid. Pag. 151.
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Cobra especial importancia el caso de la palma africana y el hule, que no solamente

crecen en cuanto a territorio, sino que ademas en cuanto a produccion.

Solamente en el transcurso de los diez afios mas recientes, la palma africana
quintuplicé su area de cultivo y en los dos afios mas recientes duplicé su volumen de
produccién; mientras que el hule casi triplica su area y cuadruplica su produccién. “La
cafia de aztcar sigue una tendencia mucho mas pausada en crecimiento de area, pero
que no decrece en impetu y que en diez afios practicamente ha duplicado su volumen
de produccion, colocandolo como el principal cultivo de exportacion y que a nivel del

continente americano solamente esta por detras de Brasil™.

Mientras que los cultivos de consumo basico, como el frijol, el arroz y la papa, no
solamente pierden terreno fisico, sino que ademas van en franco deterioro como
producto. En el caso especifico del maiz, persiste la tendencia por mantenerlo vigente
en la dieta nacional, lo que ha llevado a que mantenga presencia fisica, aunque su

volumen de produccién se mantiene baja y estancada en el ultimo decenio.

1.3. Procesos de apertura comercial

Pese a la resistencia de los movimientos sociales de la region centroamericana, y las
advertencias de algunos centros de estudios sobre sus impactos, el Tratado de Libre

Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos, DR-CAFTA

5 Ibid.
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(por sus siglas en inglés) se ratifica el 10 de marzo de 2005 mediante el Decreto

31-2005 y entra en vigencia el 1 de julio de 2006.

También en 2006 se firmd un Tratado de Libre Comercio con Taiwan; en 2009 con
Panamad; en 2011, con Chile y Colombia. Y en 2013 se firma el denominado Acuerdo

de Asociacion con la Unién Europea.

A nueve anos de vigencia del DR-CAFTA el gobierno de Guatemala identific6 como
positivo el balance, evidenciando la continuidad en el gobierno del grupo econémico
que ha encabezado la promocién de la apertura comercial en Guatemala, pese al costo

social del desbalance del sistema alimentario.

Los beneficios mas tangibles del Tratado de Libre Comercio radican en la reduccién de
precios de harinas, cemento, cerveza, bebidas, snacks, electrodomésticos, muebles y
otros productos de consumo masivo, asi como el libre acceso al mercado nostalgico en
Estados Unidos de productos étnicos como tamales, horchata y loroco. Ademas del
abaratamiento de repuestos automotrices, aceite, baterias, amortiguadores, llantas y

filtros, que reducen costos en transporte.

El Ministerio de Economia del gobierno de Otto Pérez Molina valoré que en el periodo
2006-2014 las exportaciones guatemaltecas crecieron 38.8% (pasaron de US$2,782.8
millones a US$3,863 millones). Mientras que las importaciones crecieron un 74.9%,

(pasaron de US$4,198.2 millones a US$7,343.1). Los productos de exportacién mas
12



beneficiados en 2014 fueron: articulos de vestuario, banano, minerales preciosos,
frutas frescas y café. Ademas las mayores importaciones fueron los derivados de
petréleo, aparatos electrodomésticos, vehiculos, manufacturas y teléfonos celulares.

Sin embargo como puede observarse el balance del impacto del DR-CAFTA no ha sido
positivo para Guatemala. Si bien sus exportaciones han crecido en el periodo de
vigencia del tratado, esto obedece al crecimiento de las exportaciones a otras naciones
de la regiéon. Es real que las exportaciones hacia los paises centroamericanos

practicamente se han duplicado, pero es una tendencia que ya se traia previamente.

Las exportaciones de Guatemala en la region centroamericana durante el periodo
2006-2015 pasaron de US$1,722,762 millones a US$ 3,266,510; mientras que sus
importaciones en la regién también siguieron la misma tendencia, pasaron de US$

1,170,952 millones a US$ 2,040,113 millones.

“La balanza comercial de Guatemala con Estados Unidos no expresa el mismo
dinamismo. De hecho cuando en los afios iniciales del tratado las exportaciones
significaban alrededor de dos terceras partes de las importaciones, en los afios mas

recientes se pude observar que practicamente se constituyen en la mitad”’.

Mientras que las exportaciones crecieron durante este periodo en aproximadamente 1
millardo, las importaciones crecieron mas de 2 millardos de délares. Durante el periodo

de vigencia del DR-CAFTA las exportaciones hacia Estados Unidos pasaron de US$

" Bak. Op. Cit. Pag. 111.
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2,783,238 millones a US$ 3,679,686; y las importaciones pasaron de US$ 4,115,109

millones a US$ 6,512,515 miliones.

1.4. Situacioén laboral e ingreso

La economia de Guatemala mantiene una de las mas estables tasas de crecimiento en
la region latinoamericana, con un crecimiento del Producto Interno Bruto que desde el

2011 se sittia en alrededor del 4%.

A pesar que se registra una situacién macroeconémica de estabilidad y pujanza, esto

no ha beneficiado a la poblacién de los estratos mas pobres.

“Los teéricos de la macroeconomia y promotores del DR-CAFTA evaden el tema con el
argumento que debe mejorar la competitividad de la poblacién para incrementar la
productividad. Sin embargo el costo de la competitividad se basa en bajos salarios y
trabajo pesado. Evidentemente no se ha dado un derrame econémico que implique una
redistribucién del ingreso y que se constituye en el principal argumento de los
promotores de la inversion extranjera directa, como componente estrategico para la

reduccién de la pobreza™®.

La situacién laboral de la poblacién guatemalteca evidencia las graves contradicciones

de la desigualdad social.

® Castro. Op. Cit. Pag. 121.
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La mayor parte de la poblacién vive en una situacion de precariedad laboral,
generalmente de subempleo, lo que determina un bajo ingreso. Para 2015 se estima
que la PEA esta compuesta por 6.27 millones de personas, de las cuales dos terceras

partes son varones y una tercera parte son mujeres.

Sin embargo el 67.9% de la PEA labora en el sector informal, mientras que en el campo

se registra un 80% de informalidad.

El desempleo actualmente se encuentra en 2.4%; en las mujeres alcanza el 4.6% y en
los hombres el 3.3%. Un dato muy importante es en cuanto al trabajo infantil, que a

nivel nacional alcanza el 9.8% de la nifiez entre 7 y 14 afios.

Las posibilidades de redistribucién del ingreso practicamente son nulas, debido a la
débil funcionalidad de los servicios estatales, especialmente salud y educacion. Esto
determina la imposibilidad para la poblacién con menor ingreso de acceder a estos

servicios, en tanto que son inaccesibles en el sector privado.

Esto se acentlia para la poblacion rural que segun los datos de la Encuesta Nacional de
Empleo e Ingresos de 2015 practicamente tiene un ingreso inferior a la mitad del
ingreso de la poblacion urbana. Mientras que para las mujeres rurales la situacion es
aun mas grave que en relacion con la poblacién masculina urbana la mujer rural tiene

un ingreso tres veces inferior.
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1.5. Situacién de seguridad alimentaria en Guatemala

Existe una relacion directa entre pobreza y hambre. De esa cuenta el objetivo de
desarrollo del milenio vinculé ambos conceptos y planteé la reduccion a la mitad de la
poblacion en situacién de pobreza extrema y el hambre, en el periodo 1990-2015. Si
bien muchos paises alcanzaron las metas, pero como era de esperarse Guatemala se
destac6 por ser uno de los paises que no logré cumplir las metas establecidas y por el

contrario tuvo retrocesos.

Las nuevas metas de los objetivos de desarrollo sostenible, lanzados en 2015,
plantearon mediante su objetivo 1: Fin de la pobreza, que para el afio 2030 se
erradique la pobreza extrema (ingreso menor a US$1.25) y se reduzca a la mitad la
poblacién que viven bajo la linea de pobreza (ingreso menor de US$2.50). En su

objetivo 2: Hambre Cero, se plantea poner fin a todas las formas de malnutricion1.

“Si bien la proporcion de poblacién subalimentada en Guatemala se ha mantenido en
alrededor de un 15% en los 25 afios analizados, es un claro indicador que se ha
incrementado en numero. Sin embargo es fundamental advertir que este porcentaje
puede ser interpretado como que alrededor de un 85% de la poblacién logra completar
una dieta adecuada, lo que no es real. Lo que se esta midiendo es la Desnutricion
Crénica que se establece en la poblacién menor de 5 cinco afios y que para el caso de

Guatemala significa aproximadamente la mitad de la poblacion infantil”®.

® Ibid. Pag. 125.
16



Es evidente que el caso de Guatemala es una excepcion a la tendencia regional de
estancamiento o reduccién de la poblacion en situacion de hambre. Merece especial
atencion el caso de Nicaragua que presenta una tendencia totalmente opuesta a la
Guatemala y logro reducir esta poblacién en 1.43 millones, mientras que Guatemala la
incrementa en 1.1 millones al pasar de 1.4 millones de personas en 1991 a 2.5 millones

en el 2015.

El flagelo del hambre es mucho mas amplio y alcanza a toda la poblacion nacional.
Segun los datos mas recientes se denotan profundas diferencias entre las regiones del
pais, pero la coincidencia de ser indigena y vivir en el medio rural del noroccidente de
Guatemala puede interpretarse como una sentencia de muerte, en la que se encuentra

la mayor parte de la poblacion.

Si bien se considera que la mitad de la nifiez guatemalteca se encuentra en una
situacion de desnutricién crénica, la problematica es ain mas compleja de acuerdo al

lugar de residencia y el origen étnico.

Al realizar un analisis comparativo entre poblacién urbana y rural, se alcanza casi el
doble de prevalencia de la desnutricion crénica en la poblacién infantil rural, en relacion
con la urbana. Mientras que al realizar la comparacion entre poblacion indigena y no
indigena esto es alin mas grave; practicamente dos de cada tres nifios indigenas y uno

de cada tres nifios no indigenas sufren desnutriciéon crénica.
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La situacion nutricional se ha deteriorado al incrementarse la poblacién con ingresos
insuficientes para acceder a los alimentos, con precios cada vez mas elevados y
salarios practicamente estancados. El encarecimiento de los alimentos ha implicado un
impacto social que los gobiernos no logran controlar y que mantiene a la mayoria de la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad. Durante el gobierno de Otto Pérez Molina
el aalario minimo agricola y no agricola solamente se incrementé Q423 mientras la

canasta basica se incrementé Q1,140.

A inicios del gobierno de Jimmy Morales en 2016 la canasta basica alcanz6 los
Q3,671.70, mientras que el Salario minimo agricola y no agricola para 2016 se
establecio en Q2,747, es decir Q924.7 por debajo de la Canasta Basica Alimentaria. El
principal impacto del bajo consumo de alimentos es que no se satisfacen los
requerimientos fisiolégicos de la persona, con amplias consecuencias en su desarrollo
fisico, mental, psicolégico, econémico y social. Esta situacién implica no solamente la

violacién del derecho de alimentos, sino que afecta otros derechos basicos.

Se desata asi un ciclo en el cual se multiplican las causas que originan hambre y limita
las posibilidades para su superacién por sus propios medios. Se estima que un varén
adulto normal que realiza actividades de ligeras a moderadas tiene un limite inferior de
consumo de necesidad de energia de 2,268 kilocalorias diarias, y que su consumo
normal deberia rondar en 3,000 kilocalorias diarias. Mientras que una mujer normal
que realiza actividades ligeras a moderadas tiene un limite inferior de 1,833 kilocalorias

y su consumo normal deberia llegar a 2,200 kilocalorias diarias.
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CAPITULO Il

2. El Estado de Guatemala frente al derecho a la alimentacion adecuada

La crisis alimentaria que amenaza a 400,000 familias en Guatemala no tiene fin y por
el contrario se agudiza, al ser este pais uno de los 13 en el mundo que este afio
tendran problemas con sus cosechas, segtin la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

Un estudio realizado por el Sistema Mundial de Informacién y Alerta de la FAO sitla a
Guatemala y a Argentina como los dos Unicos paises de América dentro de la lista de

quienes soportaran condiciones desfavorables para su produccion agricola en 2010.

Otras siete naciones africanas (Chad, Etiopia, Niger, Nigeria, Somalia y Sudan), tres
de Asia (India, Iraq, y Republica Popular Democratica de Corea) e Israel completan el

listado.

Las pronésticos para Argentina y Guatemala "apuntan a un déficit de produccién como

consecuencia de una reduccién de la superficie sembrada, condiciones climaticas

w10

adversas, plagas y enfermedades de las plantas u otras calamidades"”, segun el

documento de la FAO dado a conocer en noviembre.

1% http://Iwww.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview (Consultado: 6 de enero de 2018)
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En el caso de este pais centroamericano, el informe se refiere especificamente al
denominado corredor seco, en el centro y este del territorio, donde al menos 54,000
familias son afectadas por la escasez de alimentos y 400,000 familias tienen el riesgo

de estarlo, segun la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Los departamentos de Chiquimula, Zacapa, Jalapa, Jutiapa, El Progreso, Baja
Verapaz y Quiché pertenecen a ese corredor seco, caracterizado por tener periodos
de sequia recurrentes en el invierno boreal, ademas de suelos semiaridos y de bajo
rendimiento. La tendencia hacia la baja en la produccion de cereales afecta no solo a
Guatemala sino al resto de América Central y el Caribe, donde la FAO anticip6 una
produccion durante 2009 de 41,2 millones de toneladas, 1,4 millones menos que lo

producido durante 2008.

"Mas de 75 por ciento de familias perdieron su cosecha de maiz y frijol el afio pasado
en el Corredor Seco por la sequia. No tienen reserva de maiz desde julio de 2009 y, si
hay buena cosecha este afio, tendran granos hasta agosto”, dijo a IPS Gustavo
Garcia, responsable del monitoreo de precios de maiz y frijol de la FAO en

Guatemala'".

Pero el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia no
fue muy alentador al respecto y pronosticod que el fenémeno de El Nifio, causante de la

sequia en 2009, lo que agravara la situacion.

" Ibid.
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El Nifo, fase calida de la llamada Oscilacion del Sur, se manifiesta cuando aumenta la
temperatura superficial del agua en las areas oriental y central de la zona tropical del
Océano Pacifico y causa grandes alteraciones climaticas en gran parte de América,
especialmente en la costa oeste. De acuerdo con los informes presentados, la sequia
prolongada ha afectado las siembras para la subsistencia de los agricultores
guatemaltecos al punto que, ahora que sus reservas de granos se han agotado, han

tenido que ir a buscar trabajo a otros lugares.

“Lo primero que hicieron fue vender sus gallinas y sus cerdos. La mayoria vende su
mano de obra, hay gente que esta migrando al Petén, fronterizo con México, para

trabajar en las granjas y otros se estan yendo al sur al corte de cafia"'.

Para contrarrestar la crisis, la FAO atiende junto con el Ministerio de Agricultura a
unas 2,000 familias residentes en el corredor seco, con las que promueve acciones
para mejorar la capacidad de retencion de humedad del suelo, el uso de sistemas
agroforestales, el acceso y uso de semillas mejoradas y la produccion familiar en

patio.

Guatemala es el segundo pais mas pobre de América, después de Haiti. De un total
de 13 millones de habitantes, la mitad vive en condiciones de pobreza, mientras que

un 17 por ciento vive en la indigencia, segin la Organizacion de Naciones Unidas.

2 Ibid.
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No solo la FAO ha previsto escenarios negativos para las siembras en el pais. La no
gubernamental Accion Contra el Hambre ha alertado sobre el riesgo de que una

porcién de la poblacion muera de inanicién debido a la escasez de lluvias.

La organizacién concluyd después de realizar una encuesta en 1,600 hogares del
corredor seco que 58,4 por ciento de la cosecha de maiz y 71 por ciento de la de frijol
se perdieron en 2009. Ambos rubros son basicos en la dieta alimentaria guatemalteca.
Ya entonces, 7,7 por ciento de los nifios examinados en el marco de la encuesta
padecia desnutricion aguda y 2,7 por ciento sufria desnutricion severa. En 2009, la
crisis alimentaria en Guatemala provocé la muerte de al menos 54 nifios y nifias por

problemas de desnutricion, segtn la Direccion General de Epidemiologia.

“Uno de los principales problemas en el area es que no quedan semillas para sembrar
en mayo y junio, cuando recomienza al ciclo agricola en el pais, porque debido a la

escasez de granos en 2009, las familias se comieron lo poco que les quedé™.

La temporada mas critica de 2010 sera entre febrero y agosto, anticipo, puesto que las
familias que perdieron sus cosechas de maiz y frijol el afio pasado se quedaron sin

reservas para alimentarse y deberan esperar hasta la siguiente cosecha, en agosto.

Para la organizacién, una de las tareas principales sera atender de emergencia a las

familias mas vulnerables.

* www.dds.cepal.org/gasto/indicadores (Consultado: 12 de enero de 2018)
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“Luis Enrigue Monterroso, coordinador del no gubernamental Observatorio del
Derecho a la Alimentacién y la Nutricion, dijo a IPS que en 2010 se corre el riesgo de
que las regiones de occidente, norte y sur del pais, que no fueron afectadas el afio

pasado por la sequia, pasen a recibir sus efectos negativos”*.

El especialista insisti6 en que las acciones gubernamentales deben centrarse en
determinar con exactitud quienes son las personas afectadas, dénde se ubican y

cuales son sus dificultades.

Si no se tiene la informacién de dénde intervenir, no se sabra como actuar. Ademas,
no todas las regiones del pais afrontan los mismos problemas, es decir que no se

puede atender de una misma forma el problema para todos.

La falta de participacion de los Ministerios de Economia y de Trabajo en la mejora de
los ingresos familiares de los guatemaltecos, al analizar el programa gubernamental
Plan de Transicion de la Calamidad a la Sostenibilidad, que pretende hacer

sustentable la economia familiar.

“El obispo catélico Pablo Vizcaino, presidente de la Conferencia Episcopal de

Guatemala y miembro del colectivo Frente Contra el Hambre, dijo a IPS que la

poblacion mas pobre del pais contintia abandonada”®.

* Ibid.
® Ibid.
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Vizcaino critico el asistencialismo del que son victimas las personas mas afectadas
por el hambre en el pais, porque esa practica conspira contra la solucién de los
problemas de fondo generados por la pobreza. Si bien hay ciertas situaciones de crisis
que exigen que la ayuda sea directa, no se deberia llegar a un asistencialismo

indefinido.

En definitiva, el afio 2018 no sera facil en materia de seguridad alimentaria para
Guatemala. El clima y las acciones gubernamentales para contrarrestar la crisis, diran

la Gltima palabra.

2.1. Compromisos del Estado de Guatemala en materia de Derechos Humanos

El Estado de Guatemala reconoce y garantiza la existencia de los Derechos Humanos
y ha asumido compromisos politicos para su abordaje, a partir que es signatario de la
Declaracion Universal sobre los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1948. Juridicamente se respalda en dos instrumentos
mas especificos: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, PIDESC, y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, PIDCP.
Reconocimiento por medio del cual se ha aceptado las disposiciones como vinculantes

en los paises integrantes.

Los pactos internacionales se constituyen en mandato para la aplicacion de los

derechos humanos y son instrumentos juridicos internacionales de cumplimiento
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obligatorio. El Estado de Guatemala los ratifica al ser aprobados por el Congreso de la
Repubfica et 19 de marzo de 1988. De hecho previamente ambos pactos ya se habian
desarrollado en el contenido de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
de 1986. El Titulo |l aduce a los Derechos Humanos (Articulos 3 al 139): Capitulo |
{derechos individuales); Capitulo 11 (derechos sociales); Capitulo It (derechos civicos y

politicos).

El Estado de Guatemala ademas ha manifestado su respaldo a practicamente todas
las iniciativas de derechos humanos gue se impulsan a nivel internacional. Guatemala
es signataria de 171 instrumentos internacionales de derechos humanos del sistema
universal e interamericano. Entre los instrumentos considerados mas importantes,

solamente no ha firmado 35.

De 19 instrumentos internacionales basicos de Derechos Humanos del Sistema de
Naciones Unidas ha ratificado 17, mientras que de 9 instrumentos del Sistema

Interamericano ha ratificado 8.

Existen entidades creadas especificamente para garantizar el cumplimiento y
promocion de fos Derechos Humanos en Guatemala. Las principales son fa
Procuraduria de los Derechos Humanos, PDH, adscrita al Organismo Legislativo, y la
Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de

Derechos Humanos, COPREDEH.
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Existen ademas otras instancias que dan seguimiento a derechos mas especificos,
especialmente comisiones que buscan reducir la brecha de desigualdad de derechos
para los pueblos indigenas, las mujeres, la juventud o para el cumplimiento de los

compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz.

Podria interpretarse que el Estado guatemalteco tiene una estructura sélida, con una
amplia gama de posibilidades para cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos. Sin embargo, ante el escaso apoyo politico esta institucionalidad

no logra trascender para el ejercicio de los Derechos Humanos.

“Mas especificamente sobre el DAA el Estado de Guatemala ha respaldado la
Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion de 1974; la
Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial de 1996; y las Directrices
Voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva del derecho humano a una

alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional de 2004"'°.

Ademas en el contexto de la Declaracion del Milenio del afio 2000, Guatemala formé
parte de los 189 paises que asumieron los objetivos de desarrollo del milenio, para
realizar pasos concretos hacia la superacion de la pobreza en 2015. Si bien las
declaraciones y directrices no implican una condicién de obligatoriedad para los

Estados que los respaldan, el Pacto Internacional de DESC si las tiene.

'® Rojas, Josefa. Seguridad alimentaria y soberania alimentaria. Pag. 85.
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2.2. Agenda de los Acuerdos de Paz y los Derechos Humanos

Mas alla de todas las iniciativas de Derechos Humanos que a nivel internacional se han
desarrollado para apoyar los procesos en las naciones, en el caso de Guatemala es
necesario retomar como momento fundamental, la coyuntura que se abre a partir de los

Acuerdos de Paz en 1996.

Se considera como el mas importante avance politico en la historia moderna el
reconocimiento de Guatemala como una nacién multiétnica, multilingtie y pluricultural.
Ademas que se identificara la exclusiéon social y la concentracion de la rigueza como
las causales fundamentales del conflicto armado interno; que se planteara la necesidad
de superar el anticomunismo y la violencia politica, como principios politicos de afrontar
las exigencias sociales; ademas que identificara la necesidad de redisefiar la

infraestructura politica e institucional para abordar las mismas.

“El proceso de paz constituy6 la retoma de los principios basicos de derechos humanos
para la definicion de los alcances de las politicas, y contd con un fuerte apoyo
financiero de parte de la comunidad internacional”’’. Es decir que por Unica vez en la
historia nacional coinciden la existencia de un acuerdo para la construccion de una
agenda de desarrollo coherente, la existencia de recursos financieros y humanos para
su implementacion, ademas del retorno a Guatemala de una gran cantidad de

intelectuales vinculados a la consolidacion de la sociedad guatemalteca.

' Ibid. Pag. 92.
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Los Acuerdos de Paz abordan tematicas fundamentales para la realizacion de los
Derechos Humanos. Los mas relevantes en materia de derechos civiles y politicos, son
el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos y el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del
Poder Civil y funcién del ejército en una sociedad democratica. En cuanto a los
derechos econémicos, sociales y culturales se destacan el Acuerdo sobre ldentidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas y muy especificamente el Acuerdo Sobre Aspectos

Socioecondémicos y Situacién Agraria.

Es evidente que los Acuerdos de Paz vinieron a constituirse como el complemento
fundamental para la modernizacion del Estado frente a los nuevos retos del contexto
neoliberal, la superacion de la guerra fria en el territorio nacional y el abordaje de un

conjunto de tematicas que histéricamente habian sido negadas por el Estado.

La institucionalidad publica retomé los principios de los AP para su desarrollo y
redisefio; aunque este reconocimiento politico no implico que se lograran alcanzar los
principales objetivos que se trazaran los mismos. El marco politico favorable que abren
los Acuerdos de Paz vino acompafiado de la profundizacién en Guatemala de los
procesos de apertura comercial de caracter neoliberal, que implicé el adelgazamiento
del Estado, generando nuevas dependencias en el marco de la globalizacion

econdmica.

A dos décadas de la finalizaciéon del conflicto armado interno se puede afirmar que no

se alcanzaron los objetivos trazados debido a que los sectores conservadores
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bloquearon este proceso y lo orientaron a su favor. De hecho, en términos generales se
observa el incremento de la pobreza, la violencia, la desigualdad econdmica y la
conflictividad social. Situacién que muestra el escaso desarrollo del aparato estatal

para cumplir con sus funciones constitucionales.

Se reconocen los avances institucionales durante los primeros diez afios posteriores a
la firma de los Acuerdos de Paz, cuando por medio de la Mision de Verificaciéon de
Naciones Unidas para Guatemala, MINUGUA, hubo un mayor seguimiento por parte
de la Comunidad Internacional. Sin embargo, a partir del retiro en 2004 de MINUGUA
se fue perdiendo el impulso y, especialmente durante el gobierno de Otto Perez Molina

la agenda de la paz practicamente quedé en segundo plano.

La Secretaria de la Paz se fue constituyendo como una entidad encargada de realizar
actividades conmemorativas, en lugar de la instancia que promovia desde el Estado el
cumplimiento de los acuerdos. De hecho, el dltimo informe de monitoreo que presenta
la SEPAZ en sus canales de comunicacion data de 2010, realizado durante el gobierno
de Alvaro Colom con motivo del 14 aniversario. En el mismo se observa una opinién

negativa sobre el avance de los mismos.

Los Acuerdos de Paz vinieron a constituirse como el complemento fundamental para el
redisefio del Estado frente a las contradicciones sociales que mantienen al pais como
uno de los mas rezagados en cuanto a desarrollo humano. De manera ante que la

obstaculizacién de la agenda de la paz, se articularon iniciativas sociales importantes
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que retoman sus principios y basan sus esfuerzos de incidencia en compromisos
derivados de los mismos. Las demandas de los movimientos sociales han seguido
caminos que abren nuevas expectativas. Cabe mencionar especialmente el impulso
que ha logrado desarrollar el movimiento indigena y campesino, que si bien ha girado
alrededor del impulso de la Ley del Sistema DRI, también ha logrado desarrollar una
propuesta integral para la refundaciéon de un Estado incluyente, basado en los

principios del buen vivir.

2.3. Antecedentes del abordaje del derecho a la alimentacion adecuada por el

Estado de Guatemala

Para analizar los avances en materia del derecho a alimentacién adecuada
generalmente se parte de las tematicas sobre seguridad alimentaria y nutricional,
dentro de las cuales ha prevalecido la tendencia a enfocarse en la disponibilidad y
utilizacién biolégica de los alimentos y mucho menos en temas de consumo y en

acceso a los mismos.

“Mientras que la sociedad civil ademas de abordar estas tematicas, ha profundizado en
los aspectos que rodean y determinan la misma seguridad alimentaria y nutricional,
tales como la pobreza, lo comercial, lo laboral-salarial, lo econdémico productivo y la

proteccion de la biodiversidad™®.

'® prebisch, Ratl. El desarrollo econémico de América Latina y algunos de sus principales
problemas. Pag. 141.
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Por medio de este abordaje si se incluyen el enfoque de derechos, que se ha logrado
desarrollar con el apoyo del concepto del derecho a la alimentacion adecuada. Por esta

razon, en el presente apartado se realiza un analisis del avance en el abordaje de estas

tematicas.

En la historia de Guatemala el tema alimentario no se abordé de forma integral. Es
hasta los afios 70 que se implementan algunas acciones aisladas dirigidas a la nifiez
pobre y grupos vuinerados por causas naturales, mediante programas generalmente

fragiles y mal concebidos.

Los primeros programas de alimentacion se orientaban a la poblacién escolar,
mediante el ensayo de diversos productos y adoleciendo de criterios técnicos
adecuados. No fueron disefiados para responder a todas las dimensiones de las
problematicas manifiestas y se carecian de procesos reflexivos para su

implementacion.

Prevalecio el criterio del costo-beneficio por lo que se proponian soluciones baratas
para que no implicaran nuevas cargas estatales. Tampoco se realizaban analisis
previos de la situacion o del impacto de los procesos en marcha. Uno de los productos
iniciales fue la Incaparina que se distribuyé en los afos 70 y 80, y posteriormente se
crearon diversos programas: Galleta Escolar, Atoles y Protemasa. El programa del
Vaso de Leche escolar fue de los primeros en responder a criterios mas técnicos,

aunque no se logré sostener mucho tiempo debido a cuestiones presupuestarias.
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Practicamente ninguno de estos programas tuvo éxito en el fin de reducir la
desnutricién, aunque no se realizé6 en ningin caso una evaluacion adecuada. Se
considera que no se logré superar la complejidad de la cobertura, los altos costos de
traslados y la corrupcion en todos los niveles de su distribucion. Por otra parte fue
evidente que se privilegi6 a algunos sectores alimentarios que competian entre si por

surtir los productos.

Hasta la década de 1990 no existian registros confiables sobre el estado nutricional de
la poblacién o de las muertes vinculadas a la desnutricién, aunque ya se vinculaba
dentro de las primeras iniciativas de las Estrategias de Reduccion de la Pobreza, ERP.
Durante el gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004) se realiz6 el ensayo de trasladar
fondos directamente a las escuelas, estableciéndose un monto de Q3 diarios por
alumno. El fondo entregado siempre se considerd insuficiente e implico que los padres
de familia debian complementario para alcanzar un minimo suficiente; modalidad y

montos que se han mantenido hasta la actualidad.

La ERP de 2001 utilizd por primera vez criterios técnicos para el diagnéstico de la
pobreza nacional, alcanzando el nivel municipal. El instrumento denominado Mapa de
la Pobreza, realizé un cruce de datos del X Censo de Poblacién de 1994 y la ENIGFAM
de 1998-99, que permitié un diagnostico nacional sobre la pobreza que se puede
considerar base de las siguientes evaluaciones y diagnésticos. Sin embargo la ERP
2001 no pretendia incluir las causas de la pobreza y sus objetivos mas bien se

orientaron a responder a los efectos de la misma.
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En el eje sobre capital humano se hace mencion del tema de seguridad alimentaria y
nutricional y entre las acciones que se mencionan se encuentran: asistencia técnica
para la agricultura, provision de fertilizantes, semillas mejoradas, diversificacion de
cultivos, alimentacion escolar y alimentos por trabajo. Como puede observarse estas
acciones son practicamente las mismas que se impulsaron en la siguiente década, y ya
se evidenciaba que no tenian en realidad un caracter de estratégico para romper con el

circulo de la pobreza.

Durante el gobierno de Oscar Berger (2004-2008) se observa la redefinicion de los
objetivos de la ERP, hacia un formato mas general, pero que sin embargo no implica un

cambio radical a la version anterior.

“En el ambito de la proteccién social se incluyé el objetivo intermedio de reducir la
desnutricién infantil, en el cual ya se observa la focalizacion en esta poblacion,
excluyendo a todas las demas”'®. Si bien se hace un primer esfuerzo por identificar
algunos factores necesarios para que un nifio esté adecuadamente nutrido, no se
buscaba abordar a todos los componentes de la problematica, tal como lo planteaba

los mismos.

Si bien no es necesaria mucha reflexién técnica para identificar los factores, es
importante destacar la ausencia de una explicacion racional sobre las circunstancias

que llevan a que esto no ocurra.

"% Rojas. Op. Cit. P4g. 101.
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Evidentemente las comunidades con mayor rezago en seguridad alimentaria y

nutricional no cuentan con los medios para acceder a una alimentacion adecuada por

razones econdémicas y sociales.

En el mismo se plantea la légica que los bajos ingresos de las familias son originados
porque trabajan en labores poco calificadas debido a que tienen un bajo capital

humano.

Sin mayor explicaciéon se desvincula la responsabilidad estatal para que se paguen los
salarios de ley a las personas trabajadoras menos remuneradas y se naturaliza que es
responsabilidad de las personas que mientras no formen capacidades, no mejorara su

situacion.

Ninguna de las dos ERP lograron sus cometidos y en general no lograron constituirse
en guias orientadoras de las politicas publicas; mas bien se utilizaron como explicacién
argumentativa de procesos que ya estaban bien instaurados y que no se pretendia
mejorar. De hecho no es posible plantear que las mismas fracasaron ya que en el fondo
no tenian la intencion de reducir la pobreza, sino mas bien orientar lo que

posteriormente seria reconocido como aliviar la misma.

No se disefiaron mecanismos de evaluacién, monitoreo u otros tipos de seguimiento, ni
tampoco establecieron instrumentos para evidenciar impactos. Sin embargo las l6gicas

que se exponen en las mismas no se lograron superar; las ERP no fueron funcionales a
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partir que no se abordaron las causas estructurales que provocan la pobreza y por el
contrario fueron utilizadas para procesos posteriores de atraccion de inversiones

privadas que tendrian como efecto ampliar la pobreza.

El efecto de los programas definidos para aliviar la pobreza tiene un impacto muy
limitado, a partir que se contemplan factores como el desarrollo favorable de la
economia, el envio de recursos de migrantes en el exterior, y especialmente la

atraccion de inversion extranjera en el pais.

La atraccién de inversion extranjera o inversion extranjera directa, es planteada de
forma contradictoria ya que se promueve la existencia de mano de obra barata y de
beneficios fiscales a empresas transnacionales que dejan de contribuir al fisco
impuestos, debilitando las posibilidades del Estado para fortalecerse para responder a
sus funciones. Incluso en 2015 se buscaba legalizar los denominados salarios
diferenciados que reducian a la mitad el Salario Minimo vigente, como argumento para

atraer IED vinculada a la maquila y agricultura.

Durante el gobierno de Oscar Berger se dan algunos de los hechos mas significativos
para el reconocimiento politico del derecho a la alimentacién adecuada en Guatemala.
En 2005 se inaugura la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
PNSAN, el cual se genera a partir de un proceso que logré la participacion de
importantes sectores sociales del pais, y que logré inscribir en la misma los principios

basicos de la Soberania Alimentaria.
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La Ley del SINASAN (Decreto 32-2005) se aprueba el 6 de abril de 2005. También en
2005 el relator para el DAA, Jean Ziegler, realiza su misién a Guatemala, mediante la
cual realiza una serie de recomendaciones al Estado de Guatemala para adecuar los
incipientes esfuerzos gubernamentales enmarcados en la PNSAN. Jean Ziegler
enfatizd en el abordaje de las causas estructurales que provocan el hambre y la
malnutricion, en la desigual distribucion de la riqueza y de las oportunidades que

afectan especialmente a la poblacion indigena y campesina.

Un hecho que vino a consolidar el nuevo escenario politico fue la aprobacion de la ley
del Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centro América y Estados
Unidos, DR-CAFTA (Decreto 31-2005). De hecho el Gobierno de Oscar Berger
aprueba la ley del SINASAN como una politica compensatoria para la poblacion mas
vulnerable a los impactos negativos que ocasionaria el proceso de apertura comercial,

especialmente en materia agricola.

El inicio del gobierno de Alvaro Colom (2008-2012) estuvo marcado por la crisis
alimentaria de 2008 que tuvo impactos globales, siendo Guatemala uno de los paises

mas afectados por su vulnerabilidad.

Esto elevé el debate sobre el impacto de los monopolios de las corporaciones
alimentarias en los sistemas alimentarios de los paises, lo que posteriormente motivo
un nuevo eje de incidencia de las organizaciones sociales para que las politicas

alimentarias superaran su caracter asistencialista.
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En Guatemala el gobierno se enfocé en la instalacién de una instancia de coordinacién
de los programas de inversion social, pese a que ya existia el SINASAN. Es de esta
forma como por medio del Acuerdo Gubernativo 79-2008 se instala la Comision
Interinstitucional de Cohesion Social, conformada por el MINEDUC, el MSPAS, la

SESAN y la SOSEP.

Durante el gobierno de Alvaro Colom se dio un giro importante en la politica relativa.
Con el argumento de fortalecer las capacidades estatales para responder a las
problematicas sociales, entre las que se menciona la pobreza y el hambre, se introduce

el concepto de la Cohesién Social que se estaba ensayando en Sudamérica.

Este enfoque novedoso que es promovido por el gobierno de Brasil, plantea un
abordaje holistico y mas incluyente de las politicas relativas, orientado a las
poblaciones mas vulnerables. En este sentido se promueve un debate publico sobre
los programas asistencialistas, especialmente sobre el impacto del Programa
Creciendo Bien y del Programa del Vaso de Leche de los anteriores gobiernos. Se
anuncia ademas el replanteamiento del Programa de Reducciéon de la Desnutricion

Crébnica, el cual es elevado a nivel de Estrategia, ENREDC.

El Consejo de Cohesion Social, se presenté como una respuesta a la crisis alimentaria
y sus principales acciones se orientaron a las areas de salud, educacion,

infraestructura, microcréditos, cultura y deportes.
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Su programa emblematico: Mi Familia Progresa, instaura las transferencias monetarias

condicionadas que plantean por primera vez la entrega de un monto de dinero a las

familias en extrema pobreza, a cambio de cumplir ciertas condicionantes en salud y

educacién para la niiez. Entre los programas mas conocidos se encontraban:
N

Escuelas Abiertas, Mi Familia Aprende, Bolsa Solidaria de Alimentos, Comedores

Solidarios y Mi Familia Progresa.

La apertura de un Gabinete Especifico Socioambiental (Acuerdo Gubernativo
128-2008) incluy6 una linea de trabajo sobre seguridad alimentaria y nutricional. Esto
se complementé con la apertura de la Comisién Nacional de Emergencia para la
Creacion de Empleo, Seguridad Alimentaria y Nutricional, Sostenibilidad de los

Recursos Naturales y Gobernabilidad” (Acuerdo Gubernativo 129-2008).

Sin embargo, ambas iniciativas no se acoplaron a la recién creada estructura del
SINASAN. Mas alla de fortalecerse la incipiente institucionalidad, fue muy significativo
el fuerte apoyo politico que logré6 acumular el Consejo de Cohesion Social, que fue
coordinado por la entonces Primera Dama, Sandra Torres. Al finalizar la Administracién
Colom fue muy evidente el sentido clientelar del programa Mi Familia Progresa,
mediante su utilizacion como plataforma politica para impulsar la candidatura

presidencial de Sandra Torres.

Durante la administraciéon de Alvaro Colom se realiza el Plan Estratégico PESAN

2012-2016, el cual trata de armonizarse con la Politica DRI y la situacién de cambio
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climatico. Se plantea ademas un plan regional, el Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Occidente, PLANOCC, el que trata de abordar la

probleméatica alimentaria en la region del Noroccidente, la mas vuinerable del pais.

El PLANOCC posteriormente devendria en el Plan de Hambre Cero del Partido Patriota
en tanto que trataba de acoplarse a la Iniciativa Feed the Future del Gobierno de
Estados Unidos, que ya habia comprometido fondos de apoyo exclusivamente para

esta region.

La administracion de Otto Pérez Molina (2012-2015) retoma las acciones de SAN como
uno de sus temas emblematicos, especialmente a raiz de que el tema se habia logrado
posicionar favorablemente en la opinion publica durante el gobierno de Colom. Por
medio del denominado Plan de Hambre Cero se propuso la reduccion de la
desnutriciéon cronica en 10% en un periodo de 4 afos. Para esto se define la
focalizacién de las intervenciones a nivel territorial, cubriendo los 83 municipios de
mayor prevalencia de la desnutricion para 2012 y 166 municipios para 2013, es decir, la

mitad de los municipios del pais.

Entre las principales falencias del Plan Hambre Cero se observa que se dej6 fuera a la
mitad de los municipios, a pesar que la inseguridad alimentaria afecta en toda la
poblacion del pais. El argumento para la priorizacion fue la facilidad de acceso para la
institucionalidad, no las necesidades de la poblacion. Por otra parte también se focaliza

en cuanto a la personas, en tanto que se prioriza a la poblacion menor de 2 afios y
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mujeres embarazadas, en la légica de acoplarse a la Iniciativa Scalling Up Nutrition,
que se orienta en apoyar especificamente durante los primeros 1000 dias de vida.
Ademas para abordar las acciones que implementaba el Consejo de Cohesion Social
de la administracién Colom, se inaugura el Ministerio de Desarrollo Social, MIDES, sin
evaluar los principales problemas del CCS. Por medio del MIDES se institucionalizan

las practicas clientelares, lo que vendria a generar conflictividad en las comunidades.

Este periodo coincide con la consolidacion de un sistematico proceso de corrupcion en
los que se involucran la cupula del poder politico en el Organismo Ejecutivo. Esto llevé
no solamente al fracaso de todas las politicas sociales vinculadas, sino ademas a uno
de los momentos mas criticos de las politicas publicas. Ministerios claves como el
MAGA, MINEDUC, MSPAS vy el recién abierto MIDES se ven limitados en su accionar,
baja ejecucién presupuestaria y un proceso evidente de corrupcion, que

posteriormente llevo al colapso, especialmente del sistema de salud.

Desde un inicio la administracion Pérez buscé consolidar el Pacto de Hambre Cero
como mecanismo clientelar para beneficio del Partido Patriota. Estuvo acompafiado de
una fuerte campafia mediatica, para consolidar la permanencia del Partido Patriota en

las elecciones de 2015.

Esto llevé a que el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas fue
aprovechado para beneficiar a simpatizantes de este partido en las comunidades mas

pobres, lo que generé conflictividad social.
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También se provocéd una desarticulacion de los mecanismos de informacion publica,
que deliberadamente ocultaron informacién de la situacion de seguridad alimentaria y
nutricional para neutralizar opiniones negativas. Si bien fue promocionado a nivel
mundial como un paso insélito en la lucha contra el hambre en Guatemala, los
indicadores de vulnerabilidad alimentaria no mejoraron mientras estuvo vigente, lo que
qued6 evidenciado con la presentacion de la ENCOVI 2014, durante el gobierno

transitorio de Alejandro Maldonado Aguirre a finales de 2015.

Los espacios de participacion social en este periodo fueron debilitados y no se atendio
la mayoria de las demandas planteadas, tanto en el marco del SINASAN, como por
medio del replanteamiento de una nueva politica que pudo abordarse por medio del
Sistema de Desarrollo Rural Integral. A pesar de esto fue muy significativo el proceso
social que logré frenar la denominada Ley Monsanto, que trat6 de desarrollar una
legislacién que promovia la utilizacion de semillas transgénicas. Este proceso no
encontré respuesta dentro del SINASAN, pero tuvo que basarse en la denuncia publica
que alcanzé un importante respaldo social por medio de movilizaciones en la que

participaron sectores sociales, tanto urbanos como campesinos.

2.4. Capacidad fiscal para respaldar las politicas sociales

Historicamente el Estado de Guatemala ha tenido una politica econdémica que se
considera conservadora, en tanto que no ha asumido riesgos de endeudamiento. Esto

se ha traducido en que ha dependido mas de sus ingresos tributarios, lo que se podria
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considerar sano si no existiera una elevada tasa de evasion fiscal. Esto ha determinado
un Estado sumamente precario para responder a las necesidades de su poblacion y la

consolidacion de una élite empresarial basada en un sistema de privilegios.

En 2015 la deuda del gobierno alcanzaba el 24% del PIB, aunque es la mejor ubicada
en la regién centroamericana, en tanto que Honduras alcanza el 45%, El Salvador el
44%, Costa Rica el 39% y Nicaragua el 31%. Por otra parte los ingresos y gastos del
gobierno, como porcentaje del PIB son los mas bajos de la region latinoamericana, el
ingreso ha oscilado en el 11% del PIB, mientras que el gasto total es del 13% del PIB, lo

que evidencia un déficit fiscal de al menos 2% del PIB.

Si bien mantenerse en una situacion deficitaria es una tendencia general en toda la
region, evidencia la fragilidad estatal para financiar su propio desempefio, a pesar que
durante la ultima década ha mantenido una tasa de crecimiento econémico superior a

la media latinoamericana.

Guatemala se ha logrado mantener como la economia mas grande de la region
centroamericana, y si bien no es la mas pujante, ha logrado mantener una tendencia de

crecimiento constante.

En un lapso de 7 afios incrementd su PIB en casi US$10 mil millones, mientras que
Honduras, El Salvador y Nicaragua, los tres paises de la regién mas vinculados con

Guatemala mantienen una tasa de crecimiento sumamente baja, practicamente
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estancada, solamente sumando los PIB de estos tres paises, se lograria alcanzar una
cifra similar a la de Guatemala; mientras que Costa Rica con una poblacion e

infraestructura productiva mucho menor, se ha logrado consolidar en segundo lugar.

Durante las anteriores dos décadas Guatemala ha sido el pais latinoamericano con

menor recaudacion tributaria, y también el que menos avanza para ampliar la misma.

En 2013 apenas alcanz6 el 13% del PIB, mientras que otros paises de la region
lograban importantes avances. Brasil pas6 del 28.2% al 35.7%, Argentina pas6 del
12.4% en 1990 al 31.2% y Bolivia del 7% al 27.6%. En el otro extremo Guatemala pas6

del 9% al 13% en el mismo periodo.

“La baja recaudacion tributaria ha determinado ademas que se constituya también en

"20 A nivel

uno de los que menos gasto social destina en Latinoamérica
centroamericano se observa que es el que menos invierte en relacion al PIB, lo que
ademas constituye apenas una tercera parte del ingreso tributaria; mientras que en el

otro extremo Costa Rica practicamente duplica el nivel de Guatemala, sino que en

cuanto a inversion social lo triplica, ademas logra superar la media latinoamericana.

2 stuckler, David y Sanjay Basu. ¢Por qué la austeridad? Pag. 62.
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CAPITULO 1l

3. Realizacion del derecho a la alimentacion adecuada

El derecho a la alimentacion adecuada es reconocido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, que explicitamente en su Articulo 51 sobre
proteccién a menores y ancianos, establece que el Estado les garantizara el derecho

de alimentacion adecuada, entre otros.

En el Articulo 99 relativo a los temas de alimentaciéon y nutricién se expone que el
Estado velara por una alimentacion y nutricion que reGna los requisitos de salud y

sobre la coordinacién de acciones para alcanzar un sistema alimentario nacional

efectivo.

“En seguimiento de la construccion de un marco politico e institucional para alcanzar la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Guatemala, en 2005 se cre6 la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto 32-2005 y en 2006 su
Reglamento, Acuerdo Gubernativo 75-2006 que buscan la consolidacion de un marco
institucional para la coordinacion de entidades que ya trabajaban en tematicas
vinculadas a la alimentacion, incluyendo coordinaciones con otros sectores, no

gubernamentales e internacionales™".

2! Gonzalez Madrid, Miguel. Las politicas publicas: caracter y condiciones vinculantes. Pag. 121.
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3.1. Estrategias para el abordaje del hambre y la desnutricién

Una estrategia es una serie de acciones previamente estudiadas y planificadas, que
buscan identificar la mejor opcién, en tiempo y espacio, para realizar pasos ordenados
que lleven al cumplimiento de un objetivo. Estas acciones se adecuan al escenario en

el cual se reconocen los aspectos que impiden u obstaculizan la realizacion del mismo.

De esta forma se abordan todos los componentes de una problematica, mediante una
reflexion muy profunda de sus elementos descompuestos en sus factores mas

elementales.

“Una estrategia de politica pablica debe ser sostenible en el tiempo, para lo cual
requiere de respaldo politico. Las acciones iniciadas deben contar con el seguimiento
adecuado para alcanzar metas intermedias, las cuales deben ser medidas y valorados

sus alcances"®.

Esto lleva a la superacion de etapas, que posteriormente consolidan nuevos
escenarios mas favorables para alcanzar las metas finales. Una estrategia no es
infalible, por lo que debe ajustarse constantemente a las nuevas condiciones que se
van alcanzando. Por su parte las acciones no deben improvisarse; deben basarse en
aprendizajes y experiencias negativas para que los nuevos abordajes se ajusten cada

vez mas a la realidad.

2 Mogollon, Victoria. Misién posible: combatir el hambre. Pag. 14.
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Guatemala como signataria del PIDESC tiene el reto de promover acciones para la
realizacién del derecho a la alimentaci6n adecuada. En este sentido, la FAO desarroll6
las denominadas Directrices Voluntarias para el derecho a la alimentacion adecuada,
mediante las cuales se plantea a los Estados un conjunto de acciones que lleven a su

realizacion.

Los Estados, segiin convenga y en consulta con los interesados directos y de
conformidad con su legislacion nacional, deberian considerar la posibilidad de adoptar
una estrategia nacional basada en los derechos humanos para la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional como parte de una estrategia nacional general de desarrollo,

incluidas estrategias de reduccion de la pobreza, si las hubiere.

Contar con un SINASAN derivado de la PNSAN se constituyé en el primer paso
estratégico hacia la superacién del hambre. En sentido practico se identifican como la
estructura y la orientacion esencial de las siguientes acciones, las cuales se consolidan

en el siguiente nivel, esta vez mas operativo, los planes estratégicos.

3.2. Primeros planes estratégicos de seguridad alimentaria y nutricional

El primer PESAN se presenta en 2007 durante el gobierno de Oscar Berger y dos afios
después de la entrada en vigencia de la Ley SINASAN y la existencia de la PNSAN; el

mismo contemplaba implementarse por un plazo de diez afios, para el periodo
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2007-2016. ElI mismo tuvo como base el conjunto de corresponsabilidades
establecidas en el SINASAN para el desarrollo de su matriz operativa. Sin embargo es
importante hacer la observacion que no definia resultados, indicadores y acciones que
aclararan los formatos para cumplir con cada objetivo estratégico; tampoco definia los

recursos con los que se contaban.

Un problema que posteriormente fue pasando a otras administraciones es que los
PESAN iniciales no contaron con una linea de base bien orientada a sus componentes.
Se parte de informacion resultante de estudios diversos que por no coincidir en una

misma logica no lograban encajar adecuadamente.

En este sentido los indicadores que se han utilizado tampoco corresponden a un
sistema consolidado; sin embargo existe abundante informacion generada por los

sistemas oficiales que podrian funcionar de forma mas enfocada y eficiente.

En el contexto del inicio del Gobierno de Alvaro Colom en 2008, el PESAN 2007-2016
se va quedando al margen, y con la aparicion de dos planes mas concretos, los

denominados planes coyuntural y el de contingencia, finalmente se descarta.

Estos se impulsaban desde el Consejo de Cohesion Social, ente que aparece en
escena este afio con amplias facultades, por medio de las cuales se suplantaron las

funciones primordiales del SINASAN.
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El Plan Coyuntural se basé en la estructura de la Estrategia Nacional de Reduccién de
la Desnutricién Cronica, ENRDC, y se enfocé en 46 municipios identificados por el
MAGA en 2002 como los de mayor IVISAN y los Mapas de la Pobreza de 2006.
Mientras que el Plan de Contingencia se orienté en la atencion de los municipios

priorizados e incluy6 a los municipios afectados por desastres climaticos.

Por medio de estos planes la institucionalidad vinculada al SINASAN se acopla al
formato del Consejo de Cohesion Social, CCS. Los programas Mi Familia Progresa
(transferencias monetarias condicionadas), Bolsa Solidaria (alimentos), Comedores
Solidarios (venta de comida preparada en zonas urbanas), Escuelas Abiertas (apoyos
en cultura y deportes en zonas marginadas), Mi Familia Aprende (capacitacion en
nutricién e higiene) y el programa de fertilizantes Pro Rural, se convierten en los

principales mecanismos para el traslado de apoyos a la poblacién pobre.

Se reconoce que si se dio un proceso de seleccion de beneficiarios adecuado con el

apoyo del INE.

Respecto del programa Mi Familia Progresa, se pudo verificar que si bien la estrategia
de condicionar la entrega de las transferencias por medio del control sanitario y de
asistencia escolar fue positiva, hubo muchos problemas para seleccionar a las familias

beneficiarias, lo que fue reconocido por la primera directora de MIFAPRO, Maria

Castro.
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En 2009 se presenta el nuevo PESAN para el periodo 2009-2012, el cual se basaba en
los fundamentos del plan de gobierno de la UNE Plan de la Esperanza, asi como en el

Plan Coyuntural.

Se observa que este plan en particular solamente trataba de ajustarse a lo que ya se
venia realizando y no tuvo mayor trascendencia, ya que en diciembre de 2011 se
presenta otro PESAN, esta vez para el periodo 2012-2016, el cual se encontraba de
alguna forma condicionado a que la UNE ganara las elecciones de 2012, lo que no
ocurrié, por lo que se ve truncado nuevamente. El desarrollo del PESAN 2012-2016 se
justificé con el argumento que se trataba de armonizar las politicas de DRI y del
Cambio Climatico con la PNSAN, tratando de abordar un enfoque integral y sectorial,

asi como la gestién de resultados por medio del establecimiento de POA’s funcionales.

Como puede observarse en el siguiente cuadro el PESAN 2012-2016 plantea cinco
objetivos estratégicos, basado en el planteamiento de responsabilidades que define la
PNSAN. Sin embargo como puede observarse en la columna central, el formato de
definicion de las problematicas incluidas no profundiza en las causas, solamente en las
manifestaciones. Bajo este criterio se abre la puerta para que las respuestas sean

sesgadas, aisladas y sin buscar mayor explicacion de las problematicas.

Es un hecho relevante el introducir el enfoque de Cohesién Social en Guatemala, asi
como replicar algunas de las experiencias exitosas en Brasil, que quizas hubiesen

generado mayor impacto si el Gobierno de la Unidad Nacional de la Esperanza no
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hubiera tenido que afrontar la Crisis Alimentaria de 2008. Si bien se elabor6 un plan
especifico denominado Diez medidas solidarias para moderar el impacto del alza
internacional del precio de los alimentos en Guatemala, fue un programa mas que no

tuvo éxito.

“El Estado fue incapaz de controlar los precios de las diez acciones, y se puede
observar que solamente el de ampliar los préstamos para arrendar tierra tuvo relativo
éxito"?.

Se observa la tendencia a priorizar el componente de Disponibilidad, aunque se
plantea por medio de la I6gica de fomento a la agricultura para la exportacion por medio
de los programas agricolas del Programa Prorural, que incluyé café, cardamomo y
palma africana. Esto evidencia una contradiccién que frecuentemente se repite en
todos los planes; se plantea la légica que por medio de la promocion de la
agroexportacion se fomentara el empleo rural, la incorporacion a mercados lucrativos y

posteriormente mejoraran las economias locales.

Sin embargo, esto lleva a que las poblaciones mas pobres, sin tierra ni recursos, no
pueden acceder a estos procesos y se prioriza a agricultores medianos, los cuales no
garantizan que cumpliran los derechos laborales y salariales de los trabajadores del
campo. De esta forma solamente se ha fortalecido la proletarizacion del trabajo

agricola, sin un efecto positivo en las economias rurales.

2 Gonzalez Madrid. Op. Cit. Pag. 126.
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3.3. Plan Estratégico para la region de Occidente

El Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Occidente, PLANOCC
2012-2016, se constituyé en el primer plan regional de SAN a implementarse en

Guatemala.

“Este hecho que se podria considerar un paso positivo en la historia de las politicas
relativas, se constituyd también en uno mas de los constantes ensayos de politica
publica que no tuvo éxito a raiz de no contar con una base sélida de respaldo
politico"®*. Se utiliza por primera ocasién el argumento de las acciones focalizadas que
posteriormente se fue convirtiendo en una constante en las politicas sociales, y que por
medio del cual se fueron delimitando las acciones en la medida de lo posible, sobre lo

necesario.

Es totalmente justificable que la region occidental se constituya como regién priorizada
a raiz del histérico rezago social que presenta. Es la region de Guatemala en la que
manifiestan los mayores rezagos sociales y en la que se aglutina la pobreza extrema, lo
que determina que concentre a la mayor parte de la poblacion en situacién de

vulnerabilidad alimentaria.

Ademas es la regidon donde se ubica la mayor parte de la poblacién indigena y que

sufri6 en mayor medida de los efectos del conflicto armado interno de 36 arios.

? Morales, Henry. Financiaci6n del sector ONG: Retos y desafios. Pag. 28.
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3.4. Plan de Hambre Cero

El inicio del Gobierno del Partido Patriota estuvo marcado por el fuerte cuestionamiento
de la administracion de Alvaro Colom, y especialmente en contra de la figura de la ex
Primera Dama y candidata presidencial de la UNE, Sandra Torres, lo que incluy6 los
programas de asistencia social. El seguimiento o no de estos programas, en especial el
uso clientelar que sufrié el programa Mi Familia Progresa, se convirtid en un tema
electoral, lo que lievé al nuevo gobierno a comprometerse a que no los cerraria y que
por el contrario los fortaleceria. La introduccién del concepto seguro por el de solidario

demarcaria la confrontacion a la légica planteada por la UNE.

Durante su toma de posesion Otto Pérez Molina convoca a la realizacién de tres
pactos: Pacto por la Seguridad, Justicia y Paz; Pacto Fiscal para el Cambio; y Pacto de
Hambre Cero, en clara analogia a la experiencia brasilefia. Esto gener6 amplias
expectativas en muchas organizaciones sociales, que visualizaron la posibilidad de

promover cambios sostenibles.

Sin embargo, posteriormente se evidencié que no existia la intencion real de realizar un
pacto social con sus componentes logicos de dialogo que llevara a un proceso legitimo
y sostenible. En realidad ya se traia un formato predefinido que tenia por objeto
desmontar la estructura desarrollada durante el gobierno de la UNE y que buscé
apoyarse en los sectores empresariales para consolidar la linea asistencialista que ya

se habia iniciado durante el gobierno de Oscar Berger.
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El Plan de Hambre Cero, PHO, inicia con una fuerte campafia de medios que
convocaban a su respaldo social, a pesar de que en su disefio no buscd concertar
acuerdos con las organizaciones sociales involucradas en el tema, lo que si ocurri6 con
sectores empresariales que aprovecharon estas campafas para su promocion propia.
Hasta el mes de junio de 2012 alin no se contaba con un documento de respaldo y mas

bien se habian anunciado procesos que posteriormente no tuvieron seguimiento.

Como ya es frecuente, en su justificacion se planteaba que asumia un caracter integral
y que se reconocia el efecto de las causas estructurales determinantes del hambre y la
desnutricion, sin embargo en su abordaje ambos aspectos no tuvieron mayor
desarrollo. Si bien el PHO planteaba que el mismo era un componente del PESAN,
posteriormente el mismo no fue asumido y el PHO se consolido, de hecho, como el

documento estratégico.

Como puede observarse al exponer sobre determinantes se plantean algunos
aspectos relevantes, aunque desconectados de una explicacion integral, como lo es la
exclusion social y la desigualdad: Al respecto de los determinantes sociales de la
desnutricion crénica, éstos incluyen los siguientes: alto porcentaje de pobreza, bajo
indice de desarrollo humano, falta de conexion de la vivienda a la red de drenajes,
elevado indice de hacinamiento, mayor uso de cocina de lefia, densidad de micro
fincas y trabajo familiar no remunerado, elevado porcentaje de analfabetismo en

mujeres, alto indice de precariedad ocupaciona! y promedio alto de hijos nacidos vivos.
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La prevalencia de desnutricion crénica también estd directamente asociada al
porcentaje de poblacién indigena, constituyendo esta relacion una expresion del grado

de exclusién en el que ha vivido este grupo étnico.

En 2013 la SESAN desarrolla una encuesta de ingresos en los 166 municipios
priorizados, para identificar el ingreso mensual por quintiles. Esta informacion hubiera
sido muy valiosa, si hubiera generado acciones para incrementar el ingreso de los
hogares. Ademas que pudo constituirse en linea de base para monitorear los impactos
de los numerosos proyectos econémicos que se han originado, sin embargo estos
aspectos no tuvieron seguimiento posteriormente. Como puede observarse el quintal
superior apenas supera los Q1,000 mensuales, mientras que el inferior oscila en Q100

lo que determina una situacion generalizada de pobreza.

El documento expone a la Desnutricion Cronica desde un enfoque Unicamente
nutricional como el resultado de la coincidencia de eventos derivados de la baja ingesta
de nutrientes y eventos coyunturales, especificamente fenomenos naturales: Por otro
lado, existen varios factores que, a nivel agregado, podrian estar asociados
causalmente con la desnutricién crénica, cuya causa primaria es la ingesta insuficiente

de nutrientes.

Dichos factores podrian agruparse en al menos cinco categorias: factores
medioambientales, socioeconémico culturales, politico institucionales, productivos y

biomédicos.
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Los primeros factores incluyen a los fenémenos naturales tales como inundaciones,
sequias, heladas, terremotos, etc. Estos factores pueden afectar temporal o
definitivamente la posibilidad de producir alimentos o de generar ingresos a las familias

que los sufren.

La meta promovida trataba de responder a las Metas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, para “contribuir” a la reduccién de la prevalencia de la desnutricion en la
poblacién menor de 5 afios en un 10%, en un periodo de 4 arfios; ademas prevenir y
reducir la mortalidad infantil por desnutricion aguda. En este sentido se introduce ya de
forma definitiva el concepto de focalizacién, que se basa en delimitar sus alcances de
forma territorial, cubriendo en una primera etapa para 2012 uUnicamente los 83
municipios de mayor prevalencia de la desnutricion y para 2013 alcanzar 166
municipios. De esta forma quedaba descartada la poblacién de la mitad del pais, por el

hecho de no residir en la regién priorizada.

Uno de los puntos fundamentales de las nuevas intervenciones fue la creacion del
Ministerio de Desarrollo Social, MIDES, el cual vino a suplantar al Consejo de Cohesion
Social y que como punto de partida inicia con el cambio de destinatarios de los
programas, los municipios y la reduccion de los montos de los apoyos. No hubo un
cambio drastico en las metodologias y el enfoque definido por la UNE. EI MIDES inicia
con un presupuesto de Q1,235.4 millones, aunque visto de forma comparativa en 2011

solamente MIFAPRO alcanzé un presupuesto de Q1,026.2 millones.
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Lo mas relevante del Plan de Hambre Cero es que asume la existencia de factores

estructurales y coyunturales.

3.5. Plan de Respuesta al Hambre Estacional

Pese al anuncio de realizar acciones integrales, el abordaje de la desnutricion aguda se
fue constituyendo en la accion principal, acompafada de una fuerte presencia de

medios para promover algunas figuras publicas que se habian vinculado a las mismas.

Se planteaba bajo el concepto de hambre estacional y se limitaba a la region
denominada corredor seco, como respuesta a las crisis alimentarias recurrentes en el
periodo de mayo a agosto en las regiones del pais con mayor vulnerabilidad
alimentaria por factores climaticos, especialmente sequia e inundaciones, que traen

como consecuencia la pérdida de cosechas.

Respecto a lo coyuntural en 2012, se presenta el Plan de Respuesta al Hambre

Estacional, el cual planteaba como objetivos:

a. Salvar vidas y contribuir a la disminucion de casos de nifias y nifios menores de 5
afios con desnutricién aguda;
b. Reducir los riesgos de Inseguridad Alimentaria y Nutricional en la poblacion

vulnerable; y,
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c. Fortalecer la capacidad de respuesta de las familias de agricultores de infra

subsistencia.

Se daba por hecho que la desnutricion aguda era el resultado Unicamente de las
condiciones del medio ambiente. En esta l6gica estos eventos provocaban pérdida de

cosechas y la subsecuente baja productividad agricola.

En este sentido se desarrollan acciones que ya se habian iniciado desde el gobierno de

la UNE:

a. Creacion de redes de vigilancia en 850 comunidades y atencion de nifios y nifias
con desnutricion aguda;

b. Acciones para dotar de agua segura y asistencia alimentaria; y,

c. Un proceso mas amplio de conservacion de suelos y reforestacion, ademas de

acciones de generacion de empleo durante estos meses.

En tanto que el cambio de gobierno de 2016 no afectd al personal de la SESAN, se
mantienen las mismas iniciativas del gobierno del Partido Patriota, y nuevamente se
relanza el plan, aunque con el principal rasgo que actualiza algunos datos irrelevantes.
El denominado Plan de Respuesta para la Atencion del Hambre Estacional 2016,
nuevamente plantea el término hambre estacional para referirse a la situacion de

hambre que afecta a la poblacién del corredor seco con motivo de la sequia.
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“El hambre estacional se define como un periodo que es recurrente y predecible a
través de los afios en varios departamentos del Corredor Seco de Guatemala, y que
normalmente se marca entre los meses de mayo y agosto. Se asocia con la reduccion
de las reservas de granos basicos de las familias de subsistencia e infra subsistencia, y
en la época previa a la cosecha anual (final de las reservas de la cosecha de postrera 'y
la nueva cosecha de primera) y a la falta de ingresos econémicos para poder comprar

los alimentos™.

El plan de hambre estacional basicamente busca cuantificar dafios derivados de la
sequia para desarrollar acciones de mitigacion; desarrollar acciones de asistencia
alimentaria a la poblacion damnificada; y prevenir muertes por desnutricidon aguda.
Como puede observarse es un plan de emergencia que no hace mas que activarse en

las situaciones de crisis.

En 2016 el MSPAS, tiene establecido un presupuesto de Q351.6 millones para el

abordaje de la desnutricion aguda en esta region.

Mientras que el MAGA, de un total de Q167.6 millones de sus programas para la
Agricultura Familiar, destina Q62.9 a este plan. Finalmente para las acciones de
Asistencia Alimentaria, que implementan el MAGA, MIDES y el PMA con un monto de
Q353.6 millones, destina Q322.4 a esta region, considerando apoyar a 892 mil

personas del millén establecido como total a nivel nacional.

% Mogollén. Op. Cit. Pag. 111.
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Como puede observarse esta region absorbe una cantidad importante de las acciones
estatales. Mientras que la Cooperacién Internacional de una total de US$17.3 millones
destinados al area del Corredor Seco, destina US$5.5 millones al departamento de

Chiquimula.

Se considera que solamente en el departamento de Chiquimula viven 111 mil personas
en las areas rurales de la region del Corredor Seco. De los fondos que estan
reportados para implementarse en Camotan US$5 millones los implementa Ia
organizaciéon CRS con apoyo del USAID y su programa Food for peace; US$1.49
millones lo implementa FAO con financiamiento de la embajada de Suecia; US$300 mil
también FAO con financiamiento de la Embajada de México; y Q731.7 UNICEF. Esto
da un aproximado de Q51.6 millones al tipo de cambio de Q7.5 por US$1. Segun estos
datos, y sin contar datos que no han proporcionado otras entidades de cooperacion se

esta destinando un aproximado de Q477.5 por habitante anual.

En la region del corredor seco se encuentra la poblacion mas pobre del pais, no
solamente por sus condiciones socioeconémicas sino ademas por la ausencia de

politicas sociales orientadas a abordar sus amplios problemas.

Las estrategias de seguridad alimentaria y nutricional no han hecho mas que
enriquecer a algunas personas que trabajan con estos temas, pero ademas se observa

que las propuestas que tratan de implementar no tienen mucho impacto.
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El hecho de ser considerada una regién de alta vulnerabilidad no ha implicado que se
asuman acciones coherentes en este sentido. Por ejemplo, es cierto que se lleva
mucha ayuda y se ejecutan muchos fondos, pero una de las mas favorecidas ha sido la
organizaciéon vinculada a los alcaldes Mancomunidad Copan-Chorti, que si bien
desarrollan un trabajo interesante y ha logrado canalizar millonarios fondos de la
cooperacion internacional, no evidencia aun un impacto de superacion de la pobreza y

el hambre.

Existen numerosos proyectos agricolas, de desarrollo econémico, de tratamiento de
agua, forestales y manejo de desechos sélidos funcionando, pero se observa que la
poblacién mas pobre no logra superar su situaciéon. Se ha logrado desarrollar alguna
infraestructura turistica, hoteles, comedores, ya que hay muchos profesionales y
técnicos circulando en la region, sin embargo esta situacion no logra beneficiar a los
mas pobres. Se han abierto varios centros de recuperaciéon nutricional, patrocinados

por algunas fundaciones privadas, ademas de asistencia alimentaria.

La falta de una légica integral provoca que a pesar que se logran detectar casos de
desnutricién y se les da alguna atencion para su recuperacion, posteriormente a que

los nifios son dados de alta, vuelven a iniciar un ciclo de desnutricion aguda.

Esto provocado por las condiciones de extrema pobreza de las familias. Esta situacién
no se aborddé formalmente y se ha consolidado como una de las principales

observaciones del personal entrevistado a nivel municipal.
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Sin embargo ha prevalecido la tendencia a responsabilizar a los padres de esta

situacién, acusandolos de descuido y malas practicas de higiene, sin mayor analisis.

Un hecho que puso en evidencia el doble discurso sobre las acciones para la
superacion del hambre y la desnutricion fue el caso de los cinco nifios desnutridos de
Camotan cuyas familias demandaron al Estado de Guatemala por violar su derecho a

estar protegidos contra el hambre.

En 2011 por medio de la Campaina Guatemala Sin Hambre se identifico que el
municipio de Camotan a pesar de tener una historia de mas de una década de recibir
apoyos alimentarios, aiin se presentaba como uno de los mas afectados por las

hambrunas.

Esto permitié la posibilidad de realizar un litigio estratégico por medio de cinco
demandas. En 2013 el Organismo Judicial declara que el Estado de Guatemala es
responsable por omisién de la violacion del derecho humano a la alimentacién, a la
vida, a la salud, a la educacion, a la vivienda y al trabajo, al no haber contemplado
programas, politicas, acciones y medidas eficaces que evitaran problemas de salud por

la desnutricion crénica y aguda sufrida por falta de una alimentacion adecuada.

En consecuencia y velando por el interés superior del nifio y nifias se estima que los

derechos humanos vuinerados deben de ser restituidos.
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3.6. Politicas alimentarias en regiones priorizadas

En el presente apartado se presenta un analisis sobre la efectividad de las acciones
estatales en dos regiones de Guatemala consideradas priorizadas en las estrategias
estatales y que se han constituido en emblematicas de las intervenciones de seguridad
alimentaria y nutricional a nivel internacional; el corredor seco y el altiplano occidental,

con el objeto de realizar un analisis comparativo.

En ambos casos se han generado multiples movilizaciones de recursos, tanto desde el
sector gubernamental, como de parte de ONGs nacionales e internacionales, y de la
misma Cooperacion Internacional. Para realizar este analisis se realizd una
investigacion documental y de campo a dos municipios que se encuentran en estas
regiones, para identificar los principales rasgos de estas intervenciones y la medida en
la cual han logrado apoyar a las comunidades mas afectadas por el hambre y la

desnutricion.

En el transcurso del trabajo de campo se realizaron entrevistas con funcionarios
estatales, personal de ONGs y de la Cooperacion Internacional asi como de

organizaciones sociales que trabajan en las dos regiones.

La informacién derivada fue complementada con la realizacién de dos grupos focales
en las comunidades donde se implementan las intervenciones. Por la sensibilidad de

los temas no se presentan los nombres de las personas entrevistadas.
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3.6.1. Region del corredor seco

Desde 2010 se ha generalizado la expresiéon de Corredor Seco para denominar la
region de Centroamérica que ha sido afectada por una sequia en la Gltima decada
provocada por el fenémeno del nifio. Esta region tiene su epicentro en el triangulo
fronterizo de Guatemala, El Salvador y Honduras, aunque afecta practicamente a toda
la regién centroamericana. La zona de efecto severo se considera con una
precipitacion pluvial baja (800-1,200 mm al afio), con mas de seis meses totalmente
secos y evaporacion potencial alta. Guatemala es el pais centroamericano mas
afectado por el Corredor Seco. La sequia severa afecta una region de 453 mil

hectareas, de 1,187 hectareas afectadas en toda Centroamérica, el 38% de la misma.

En 2011 el departamento de Chiguimula tenia las tasas de pobreza mas altas de la
regién oriental, con una tasa de pobreza total del 79% y de pobreza extrema del 37%.
El municipio de Camotan esta ubicado en el departamento de Chiquimula, en las
coordenadas latitud norte 14°49°13” longitud oeste 89°22°24” con una elevacion de
457 msnm. Su cabecera municipal se encuentra a una distancia de 206 kilometros de
la ciudad capital y 31 kilometros de la cabecera departamental. Su extension territorial

es de 231.19 kildbmetros cuadrados, y se divide en diez microrregiones.

En 2002 tenia una poblacion de 36,226 habitantes de los cuales solamente 1,475 vivia

en el area urbana, el 4%; y 34,751 en el area rural, el 96%.
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Su poblacion es predominantemente joven: 19,831 es menor de 18 afios; 14,499 se
ubica entre los 18 y 59 afios; y 1,896 es mayor de 60 afios. (INE: 2003). En 2002 la
densidad de poblacién fue de 159 habitantes por kilémetro cuadrado; el 83.2% de su
poblacion es no indigena y del 16.8% de la poblacién indigena el grupo étnico

predominante es el Chorti.

En 2012 de las 27,044 personas mayores de 7 afios, solamente 12,984 era alfabeta,
mientras que 13,899 no tenia escolaridad; lo que significo una elevada tasa de

analfabetismo, del 52%.

En 2002 la poblacién econémicamente activa fue de 9,163 personas, de las cuales el
84.8% se dedicaba a la agricultura, mientras que solamente el 3.7% se dedicaba a la
manufactura, y el 2% al comercio; sin embargo el 79.7% se encontraba inactiva este
afio. Para ese afio se registraron 5,843 hogares con un promedio de 5.7 personas por
familia y un promedio de 1.7 habitaciones por vivienda, el equivalente a 3.9 personas

por habitacién.

Camotan ocupa el cuarto lugar en cuanto a pobreza rural en el departamento de

Chiquimula, después de Jocotan (93.5%), Olopa (87.7%) y Chiquimula (86.5%).

Segun los datos de la ENCOVI 2011 tuvo un 85.8% de pobreza general rural y 41 4%

de pobreza extrema rural.
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3.6.2. Altiplano del Noroccidente de Guatemala

El Altiplano del Noroccidente de Guatemala es considerado la zona mas vulnerable a la
Inseguridad Alimentaria. Esto especialmente vinculado a la situacion de extrema
pobreza que vive la mayoria de su poblacion, que es una region densamente poblada y
que es donde vive la mayor parte de la poblacion indigena guatemalteca, la mas

discriminada socialmente.

La regién noroccidental no sufre de forma grave el impacto de la sequia y la region es
considerada una de las mas ricas en recursos naturales, especiaimente agua y
bosque. En tanto que la mayoria de la poblacién es campesina los altos niveles de

concentracién de la tierra trae graves consecuencias para su poblacion.

El departamento de Totonicapan alcanzé una tasa del 80.6% de pobreza general,
siendo superado en la regién occidental solamente por Sololé que tenia un 84.5%. Sin
embargo en cuanto a pobreza extrema ocupa el pfimer lugar con un 24.5%. Por su
parte Santa Maria Chiquimula, ocupa el tercer lugar en cuanto a pobreza rural en el
departamento de Totonicapan, después de Santa Lucia la Reforma (97.8%) y
Momostenango (87.9%). Con los datos de la ENCOVI 2011 tuvo un 83.1% de

incidencia de la pobreza total rural y 30.9% de incidencia de la pobreza extrema rural.

El municipio de Santa Maria Chiquimula tiene una extension de 80 kilometros

cuadrados y se encuentra al noreste del departamento de Totonicapan.
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La cabecera municipal se encuentra a una altura de 2,130 m.s.n.m., y su latitud es de
15°01°45” norte y su longitud es de 91°19°46” oeste. La misma se encuentra a 213

kildmetros de la ciudad capital y a 36 kildometros de la cabecera municipal.

En 2002 tenia una poblacién de 35,148 habitantes de los cuales 5,267 vive en el area
urbana, el 15%; y 29,881 en el area rural, el 85%. Mantiene una tasa de crecimiento
poblacional del 1.4% anual y su poblacion es predominantemente joven: 19,311 es
menor de 18 afos; 13,851 se ubica entre los 18 y 59 afios; y 1,986 es mayor de 60

afios. En 2002 la densidad de poblacion fue de 439 habitantes por kilbmetro cuadrado.

Practicamente la totalidad de su poblacion pertenece al grupo étnico Quiché, en un
99%. De un total de 26,582 personas mayores de 7 afios, solamente 11,307 es alfabeta
y 14,957 no tiene escolaridad; esto implica que la tasa de analfabetismo es de 57.5%,

una de las mas altas a nivel nacional.

La Poblacién Econémicamente Activa es de 9,069 personas, de las cuales el 26.8% se
dedica a la agricultura, 38% a la manufactura, y 24.8% al comercio; sin embargo el
79.9% se encontraba inactiva este afio. Este afio de un total de 5,843 hogares, el

promedio de integrantes por familia era de 6 personas.

Las condiciones de vida son prevalecientemente marginales, tenian en promedio 2.05

habitaciones por vivienda, lo que equivalia a 4.12 personas por habitacion.
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3.6.3. Percepcion de los beneficiarios de apoyo

Para la realizacion del presente segmento en los meses de junio y julio de 2016 se
realizaron dos grupos focales en las dos regiones estudiadas. Se indagd sobre las
percepciones sobre su problematica alimentaria local, sobre el papel que juegan
entidades estatales y no estatales en materia seguridad alimentaria nutricional
presentes en su municipio, asi como el avance a nivel comunitario de estas iniciativas.

Ademas sobre su participacion en los espacios establecidos.

La seleccion de las comunidades se realizé con la informacién proporcionada por las
Oficinas de Planificacién Municipal de Camotan, Chiquimula y Santa Maria Chiquimula,
Totonicapan. El criterio para su seleccién se bas6 en que las comunidades reflejaran
los estandares econémicos y sociales del municipio, y que hubieran un nivel de

participacion social activo en el sistema de COMUDE.

En el municipio de Camotan, Chiquimula, se visité el Caserio Palo Verde Il, de la Aldea

Lela Chancé a una distancia de tres kildbmetros de la cabecera municipal.

El grupo focal tuvo una participacion de cinco personas, tres hombres y dos mujeres,
que habian tenido participacién en el COCODE o que estaban activas en alguna
asociacion de desarrollo. Este caserio es pequefio, de aproximadamente cien familias.
Practicamente todas las familias se dedican a la agricultura y la mayor parte de ellas

son duefias de sus terrenos.

68



Se cultiva especialmente maiz y frijol, mientras que se consume la mitad y se
comercializa la otra mitad. Actualmente como efecto de la erosion y la sequia se ha
afectado el cultivo y ahora se compra mas de lo que se produce, aunque el rendimiento
no ha sido alto. Si bien se consideran Chortis, no hablan el idioma y visten segtin sus

posibilidades econdémicas.

En el municipio de Santa Maria Chiquimula, Totonicapan, se visité la aldea Chuiaj,
ubicada en el area de la cabecera municipal. Se realizé un grupo de cinco mujeres y un

hombre, quienes actualmente participan en la Comision Comunitaria de SAN.

La comunidad es relativamente grande, tiene aproximadamente mil habitantes. Se
dedica a la agricultura, la alfareria, produccion de telas y la panaderia. La produccion
agricola se orienta especialmente a la produccion de maiz, frijol, haba y ayote, aunque
solamente durante seis meses al afio hay produccién agricola regular, debido a las

heladas. La poblacion es Quiché en su totalidad.
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CAPITULO IV

4. Reglamentacién del procedimiento para la lucha contra el hambre en el

corredor seco en Guatemala

El disefio e implementacién de las politicas publicas ha dado lugar a algunos analisis
valiosos de importantes teéricos sociales. Para Durkheim el sistema politico es el
mecanismo por medio del cual la democracia funciona como enlace entre gobernantes
y ciudadanos, para lo cual se hace necesaria la participacion de intermediarios que de

forma descentralizada resta peso a las relaciones directas individuales.

“Es de esta forma como de alguna forma se legitima la burocracia. Weber desarrolla el
concepto del politico profesional como aquel que con la legitimidad del respaldo
ciudadano puede participar directamente en la toma de decisiones. En este sentido se
espera que los partidos politicos trabajen y afinen las ideas y anhelos ciudadanos,

partiendo de problemas que trascienden en soluciones™®.

Entre los tedricos contemporaneos destaca, para quien el sistema politico tiene dos
sentidos, primero y en sentido amplio, como transmisor de decisiones vinculantes,
dentro del cual se incluye a los partidos politicos y por medio de la democracia

participativa.

% Gonzalez. Op. Cit. Pag. 166.
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En sentido mas restringido estd dominado por los partidos politicos. Desde este
enfoque, la efectividad de las politicas publicas descansa en el nivel de desarrollo que

tengan los canales de comunicacion.

En el marco de las politicas publicas en los paises capitalistas, las politicas sociales se
desarrollaron especialmente bajo la légica bipolar Estado-Sociedad, en la cual se
concibe como una relacién contradictoria entre gobernantes y gobernados; como el

abordaje de problemas a los cuales se plantean soluciones.

Bajo esta I6gica se ha consolidado la intervencion de estudios cientificos sociales, que
traducen las problematicas hacia planteamientos, para lo cual se identifican anomias
sociales, que posteriormente son abordadas también bajo l6gicas definidas
nuevamente por cientificos. De la rigurosidad cientifica depende en gran medida la
eficacia de esta modalidad, sin embargo no se logra superar el riesgo de no incluir

todas las dimensiones de la realidad que abordan.

4.1. Ejercicio de la soberania alimentaria frente a la agenda estatal contra el

hambre y la desnutriciéon

A excepcion del periodo revolucionario (1944-1954) y la etapa posterior a la firma de
los Acuerdo de Paz, de 1996 a la actualidad, el Estado de Guatemala ha permanecido

ajeno al abordaje de las principales problematicas sociales.
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Esto porque fue disefiado para responder a los intereses de la clase oligarquica que se
fue consolidando histéricamente en el ejercicio del poder politico. A raiz del Conflicto
Armado Interno, las acciones estatales fueron asumiendo un caracter
contrainsurgente, incluyendo las politicas sociales que habian legado los gobiernos

revolucionarios.

Estas desarrollaron una infraestructura que respondia a algunas necesidades sociales
basicas, para que los movimientos revolucionarios no se desarrollaran y lograran

ampliar su base social para consolidar una posibilidad de derrocamiento.

El hecho histérico de la firma de los AP se interpreta como el nacimiento del Estado
moderno, en tanto que asume el conjunto de compromisos de Derechos Humanos por
primera vez en toda su dimensién. La construccién del Estado moderno implicaba la
reingenieria de toda su institucionalidad, con el apoyo financiero y vigilancia de la

comunidad internacional.

“Y en el marco de los principios democraticos, la participacién social se constituy6 en la
condicion sine qua non para el desarrollo institucional ulterior. De esta forma, y a pesar
de la gran resistencia de los grupos conservadores, se inician un conjunto de procesos
que buscaban garantizar la participacion de todos los sectores de la sociedad
guatemalteca, especialmente de parte de los pueblos indigenas que habian

permanecido marginados de todas las expresiones del desarrollo social’?.

% Da Silva, José Graziano. Plan Hambre Cero. Pag. 12.
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Durante dos décadas se han realizado una gran cantidad de procesos que buscan
consolidar agendas de desarrollo incluyente. En un primer momento se destacaron los
procesos de apoyo a las agendas de la juventud, de las mujeres y de los pueblos

indigenas y campesinos.

Mas recientemente se han destacado los procesos que promueven las agendas de los
movimientos urbanos, de derechos sexuales, de derechos especificos como salud y
educacién, movimientos ecologistas, contra la corrupciéon y en defensa de los

territorios.

En todos ellos se evidencia la confrontacion que ejerce la cultura violenta
prevaleciente, rezago del Estado racista, patriarcal, oligarquico y contrainsurgente. Sin
embargo, los movimientos sociales avanzan y las recientes movilizaciones de
resistencia a la mineria, contra los megaproyectos hidroeléctricos, asi como frente a la
expansion de los proyectos agricolas y acaparamiento de recursos como el agua, y
muy puntualmente la lucha contra la corrupcién de 2015, evidencian un gran salto
cualitativo. Durante la primera década posterior a los AP los procesos de participacion

social aln no lograban ampliarse a todos los sectores de la sociedad guatemalteca.

Su capacidad de influencia se vio reducida ante el avance de los procesos de
privatizacién, y movimientos sociales histéricos como los sindicatos, fueron perdiendo

terreno frente a sus principales demandas y a lo interno de si mismo.
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Esta situacion derivé en la imposibilidad de hacer frente a la consolidacion del poder
hegemoénico, que lograba superar la dura prueba de la vigilancia internacional para la

garantia de los derechos fundamentales.

En tanto que la participacion social es fundamental para la construccion de la agenda
democratica, en Guatemala se han logrado desarrollar varios mecanismos para su
coordinacién con el Organismo Ejecutivo. De esta forma se busca garantizar que las
expectativas sociales sean tomadas en cuenta y que el desempefio de las politicas

publicas tenga el reconocimiento social para su legitimacion y sostenibilidad.

La estructura del Sistema de Consejos de Desarrollo se constituye en el mecanismo
principal para canalizar las demandas ciudadanas, fiscalizar el desempefio estatal en
todas sus dimensiones y generar en todo el pais la necesaria movilizacién social

alrededor de las tematicas fundamentales del Desarrollo.

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala en su tercer considerando plantea: Que el Sistema de
Consejos de Desarrollo debe comprender cinco niveles, a saber: nacional, regional y
departamental, previstos constitucionalmente; municipal, contenido en el Cédigo
Municipal, Decreto Legislativo 58-88 del Congreso de la Republica de Guatemala; y el
comunitario, contemplado en los Acuerdos de Paz; debiendo estructurarse desde la
base de la poblacién, para constituir instrumento permanente de participacién y

representacion de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacién no indigena, asi
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como de los diversos sectores que constituyen la nacién guatemalteca, sin exclusion ni
discriminacion de ninguna especie, mediante la creacion de los mecanismos Y criterios

idéneos en los niveles comunitario, municipal, departamental, regional y nacional.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto 57-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula esta tematica y ha sido muy util para abrir ciertos
canales de auditoria social. Esto en armonia con la Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala; el Codigo Municipal,
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala; la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala; y la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002

del Congreso de la Republica de Guatemala.

Si bien esto ha posibilitado consolidar los mecanismos para la transparencia, aun no se
logran superar ciertos niveles de control de la informacion, fundamentalmente en las

municipalidades y con el argumento de la baja capacidad administrativa.

“Debido a que la auditoria social no logra aun ser reconocida por los funcionarios
estatales como un mecanismo que puede fortalecer su desempefio, y a la vez generar
una mejor comunicacion con las poblaciones, generalmente es vista de forma negativa

por parte de la Sociedad Civil"?%.

%% Garoz, Byron. Los programas de transferencias condicionadas y Mi Familia Progresa. Pag. 21.
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4.2. Instituciones que trabajan por la seguridad alimentaria y nutricional

Las instituciones gubernamentales que conforman la Comisién Departamental de
Seguridad Alimentaria Nutricional -CODESAN- en Solola, se unieron para trabajar de
manera coordinada en la ejecucion de programas para garantizar la seguridad

alimentaria de la poblacién del departamento.

Las estrategias que se llevan a cabo son la atencién inmediata de las personas con
desnutricion moderada y severa, que han sido localizados y estan siendo tratados por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, la entrega de bolsas
solidarias a 105 familias, la realizacion del diagnéstico nutricional en los 19 municipios
del departamento, para contar con una base de datos real y que evidencie la situacion.
A mediano y largo plazo establecer el apoyo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA- y el Programa de Desarrollo Rural -Prorural-, con la puesta en
marcha de los proyectos productivos para el consumo familiar y el sostenimiento

familiar.

"Es importante fortalecer los procesos de coordinacion entre las instituciones
involucradas para atender la seguridad alimentaria y nutricional en el departamento, lo
mas importante es ver de qué manera se van disminuyendo los casos de desnutricion,
con las acciones inmediatas y a largo plazo, el monitoreo de casos en los municipios

mas afectados"?.

% Ibid. Pag. 25.
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"El plan debe responder a acciones que permitan establecer una recuperacion
nutricional integral y que los casos de desnutricién sean tratados como debe de ser,
considerando los indices de pobreza, las perdidas en las cosechas y algo muy

importante darles seguimiento".

La CODESAN la integran el MAGA, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SESAN-, Prorural, MSPAS, Ministerio de Educacion y la coordinacion de la
Gobernacion Departamental. Afio con afio los habitantes de diferentes paises se
encuentran con la problematica de sobrevivir ante los problemas ocasionados por la

desnutricion.

En Guatemala, el combate contra la desnutricion se ha convertido en una prioridad. La
desnutricion crénica es la afecta actualmente a municipios como Solola, Quiché y
Huehuetenango, debido a que ocurre principal y mayormente en los nifios y nifias
menores de 5 afios. La problematica se debe a la falta de habitos de higiene, nutricion
y falta de micronutrientes durante el periodo de 9 meses de gestacion y los 24
primeros meses de vida del nifio, teniendo un gran impacto en el desarrollo cerebral
de los infantes, ya que se producen alteraciones metabdlicas y estructurales

irreversibles.

El efecto fisico mas evidente son nifios con peso y talla menor a la que deberia

alcanzar su cuerpo a esta edad, asimismo se tiende a padecer con mayor frecuencia

% |bid. Pag. 26.
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enfermedades gastrointestinales y respiratorias. Por eso es que varias instituciones y
entidades del Gobierno de Guatemala se han preocupado por resolver este problema.
Se desarrollé el programa hambre cero el cual contempla acciones para garantizar la
seguridad alimentaria de la poblacion necesitada, principalmente de las madres en
proceso de gestacion y los nifios de hasta dos afios de edad, asi como proyectos de

empleo, desarrollo rural, salud, educacién y servicios basicos.

Asimisimo colaboran instituciones que velan por la seguridad alimentarias de las
personas y entre estas se encuentran la Alianza por la Nutricion, la Comision de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), FUNDESA y la Comision
Departamental de Seguridad Alimentaria Nutricional (CODESAN), esta ultima la
integran el MAGA, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-,
Prorural, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Ministerio de

Educacién y la Coordinacién de la Gobernacién Departamental.

4.21. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica
(SESAN) es el érgano de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SINASAN), tiene la responsabilidad como dicho 6rgano, de concertar la
operacion interministerial del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN). Asimismo tiene que organizar aquellos programas y proyectos que realizan

otras instituciones gubernamentales en dicha materia.
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La SESAN obedece y ejecuta las directrices y lineamientos trazados por el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), tambien tiene la
demanda de presentar las politicas concerniente a su materia a dicho rector del

SINASAN, para su aprobacion.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica
(SESAN), fue creada con la aprobacién de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional mediante el Decreto 32—2005 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Es la responsable de establecer los procedimientos de planificacion técnica y
coordinacidon entre las instituciones de Estado, la sociedad guatemalteca, las
organizaciones no gubernamentales y las agencias de cooperacion internacional
vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en los diferentes niveles del pais
para realizar las acciones integrales y focalizadas que se requieren para mejorar la
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional en las poblaciones mas pobres del

pais de Guatemala.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica, en su tarea de coordinar las acciones de coordinacion de la Seguridad
Alimentaria busca:

a. Romper con el circulo vicioso de la desnutricién crénica;

b. Reducir las crisis alimentarias y nutricionales;
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c. Trazar la direccidon de la Seguridad Alimentaria y Nutricional para el cumplimiento
de las Metas del Milenio;

d. Generar un instrumento descentralizado que facilite la recopilaciéon de informacion
para la toma de decisiones;

e. Sensibilizar a la poblacién guatemalteca para que participe activa y solidariamente
en la lucha contra el hambre y la desnutricion,; y,

f. Fortalecer la institucionalidad de la seguridad alimentaria y nutricional en

Guatemala.

“La SESAN sera la encargada de establecer los procedimientos de planificacion
técnica y coordinacion entre las instituciones del Estado, la sociedad guatemalteca,
las organizaciones no gubernamentales y las agencias de cooperacion internacional
vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en los diferentes niveles del pais

(nacional, departamental, municipal y comunitario)™".

La SESAN coordinara la formulacién del Plan Estratégico Nacional de SAN, lo
propondra al CONASAN; asimismo, coordinard su actualizacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién y apoyara a las instancias ejecutoras en la planificacion y
programacién de los planes sectoriales estratégicos y operativos con acciones
priorizadas de acuerdo a la Politica Nacional de SAN; de igual forma, sometera a

consideracion ante el CONASAN los ajustes pertinentes.

% Gil, Gladys. Cambios estructurales, apertura y sector agropecuario en Guatemala. Pag. 88.
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4.3. Analisis de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional

Establece una estructura institucional que facilita la planificacion y coordinacion entre
las instituciones del Estado, la consulta e involucramiento de la sociedad
guatemalteca, de las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacion internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en los

diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).

Crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN), integrado por instancias de gobierno y de la sociedad guatemalteca,
contando con el apoyo técnico y financiero de la cooperacién internacional. El
SINASAN se encuentra integrado por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CONASAN- (ente rector), la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica, instancia de consulta y participacion

social y un grupo de instituciones de apoyo.

Esta Ley es de observancia general en el territorio nacional con acciones especificas
de prioridad en las poblaciones definidas como vulnerables a la inseguridad

alimentaria y nutricional.

Su objetivo es establecer una estructura institucional que facilite la planificacion y

coordinacién entre las instituciones del Estado, la consulta e involucramiento de la
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sociedad guatemalteca, de las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacién internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en los

diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario).

La seguridad alimentaria y nutricional es el derecho de toda persona a tener acceso
fisico, econémico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen
nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una vida

saludable y activa.

La soberania alimentaria es la modalidad, época, tipo y calidad de la produccion
alimentaria, en forma sostenida y con el menor costo ambiental y garantiza la

seguridad alimentaria y nutricional de la poblaciéon guatemalteca.

La ley sefiala que la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se rige
por el principio de transparencia, es decir que las intervenciones estan basadas en
informacién y métodos objetivos, cuentan con mecanismo de monitoreo y evaluacion
permanentes, fomentando la transparencia en el gasto pablico, la auditoria social y

toman en cuenta las necesidades de la poblacion.

La ley sefala que la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional es de caracter
integral, incluyendo los aspectos de disponibilidad, acceso fisico, econdémico, social,

consumo y aprovechamiento biolégico de los alimentos.
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Para su Implementacion se toma en cuenta lo que en materia de ordenamiento
territorial, diversidad cultural, educacién, salud, proteccion ambiental, recursos
hidricos y productividad establece la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, la ley y las politicas publicas.

Cada una de las Instituciones gubernamentales que forman parte del CONASAN
contemplan en la planificaciéon de su presupuesto ordinario, la asignacién de recursos
para la ejecucién de programas, proyectos y actividades que operativicen la politica,

con sus respectivos planes estratégicos.

El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica del Presupuesto,
incluye en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para cada
Ejercicio Fiscal, la asignacion del medio punto porcentual (0.5%), especificamente
para programas y proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion en

pobreza y pobreza extrema.

Dichos recursos financieros son destinados a los ministerios e instituciones que el
CONASAN define de acuerdo a las responsabilidades sectoriales e Institucionales que
el Plan Estratégico establece. Asimismo, El Ministerio de Finanzas Publicas, tomando
en cuenta la disponibilidad de recursos y espacios presupuestarios, contempla dentro
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para cada afio, la
asignacion financiera que demanda la implementacion del SINASAN en su conjunto,

el cual es formulado por la SESAN por los conductos pertinentes.
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EI CONASAN esta integrado por los siguientes representantes institucionales:

a. El Vicepresidente de la Republica, quien lo preside;

b. El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, quien actua como Secretario
del Consejo;

¢. El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

d. El Ministro de Economia;

e. El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social;

f.  El Ministro de Educacion;

g. El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;

h. El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales;

i. El Ministro de Trabajo y Previsién Social,

j. ElMinistro de Finanzas Publicas;

k. El Secretario de Coordinaciéon Ejecutiva de la Presidencia;

I. La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente;

m. Dos representantes del Sector Empresarial; y,

n. Cinco representantes de la Sociedad Civil.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El principal problema del tema propuesto consistié en que la seguridad alimentaria y
nutricional en Guatemala ha decaido en el denominado corredor seco, en virtud que
no existe reglamentacién especifica que permita coadyuvar a las instituciones
encargadas a disminuir este fenémeno social. En esa area habitan familias que viven
en extrema pobreza y altos indices de mortalidad por falta de alimentacion. El derecho
a la alimentacion adecuada tiene rango constitucional, sin embargo el Estado de ha
sido incapaz de formular planes, proyectos y programas de sostenibilidad que
permitan avanzar en el tema de seguridad alimentaria y nutricional, ademas, la no
emision de leyes y reglamentos actualizados acorde a la realidad nacional originan

que el tema de la desnutricién se prolifere con el tiempo.

Es por ello, que el estudio sobre el derecho a la alimentacion adecuada y la seguridad
alimentaria y nutricional es un tema relevante para la aplicacién del derecho, en virtud
que la desactualizacién de las leyes en materia de derecho de alimentos, asi como las
decisiones administrativas de las instituciones encargadas deben ser entendidas
como un tema de urgencia nacional. Por lo tanto, es necesario que se reglamente todo
el proceso de seguridad alimentaria y nutricional, capacitar a las instituciones
encargadas de la alimentacién y disminuir los indices de desnutricion en el area del
corredor seco. El aporte académico es bastante significativo, toda vez que permitira
que nuevos investigadores formulen nuevas hipétesis y realicen nuevas

investigaciones que permitan esclarecer la problematica que aqueja al corredor seco.
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