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INTRODUCCION

representatividad politica, siendo este, uno de los problemas que afectan los sistemas

politicos contemporaneos.

La pregunta que se busca responder con el presente trabajo es: ;cuél es la
naturaleza, los efectos politicos y juridicos, del transfuguismo en Guatemala? Y cémo

la representatividad politica se ve directamente afectada.

La hipotesis que planted en el presente trabajo es que la naturaleza o el origen
del transfuguismo, reside en los intereses personales, y no en los ideales que profesa
un Diputado, ya que a mi criterio, la ideologia politica sienta sus bases en un ideal
social, en busca del bienestar y la protecciéon de la sociedad frente al Estado; se abre
paso y evoluciona conforme las necesidades de los habitantes de un pais, y se plasma
a través del ejercicio de la democracia, en un partido politico, por medio del cual, se
pretende obtener un curul en el Congreso de la Republica con la finalidad de ser la voz
del pueblo, y transmitir el sentir y el pensar de ese conglomerado de personas que los
eligieron. Esto implica, que un partido politico, esta construido sobre bases o cimientos
solidos, que pretenden configurar el caracter democratico, del régimen politico del
Estado, o al menos, ese es el “deber ser”, por lo que de esta manera doy respuesta a la

interrogante efectuada.

En el capitulo uno, se tocan varios puntos importantes, en relacién con la
democracia, ya que es necesario poseer un antecedente respecto al surgimiento de la

misma, y como, poco a poco, fue creciendo y ramificandose. Asimismo, es necesario



hacer alusion a la crisis existente en la democracia, y reconocer que la crisi

ingobernabilidad dentro de los Estados.

En el capitulo dos, se enuncia respecto al importante papel que juega la
ideologia politica, en temas como: la democracia y el transfuguismo. Asimismo, indicar
los aspectos relativos al sufragio electoral, y el rol de los partidos politicos dentro del
Estado de derecho. Respecto a la ideologia politica, se realiza un desglose de los
cuales, segun los autores, son las que existen; y el juego que se da entre las mismas.
Senalando cuales son los elementos, y las funciones de la ideologia, que también son
aspectos que deben conocerse, resaltando la problematica, que surge para encausarla

con la naturaleza de los partidos politicos.

En el capitulo tres, se toca un tema de relevancia para el tema de transfuguismo.
La representacion y legitimacion politica, porque sin esta, no podriamos hablar de
democracia. Todos los temas se encuentran concatenados, y son necesarios, para
ahondar en el tema del transfuguismo. Por ello, se definen estos temas, y asi, puede
alcanzarse una comprension mas amplia de lo que son, y cémo representan la raiz, de

lo que hoy conocemos como democracia.

En el capitulo cuatro, se aborda el tema central de la presente tesis, lo constituye
que es el transfuguismo, haciendo relacion del antecedente histérico y enunciando cual
ha sido su origen, y en lo que se ha transformado, hasta el dia de hoy. Relatando como

este fendmeno ha impactado en otros paises, y coémo estos, han regulado tal situacion.

Por ende, la finalidad de la presente tesis, es plantear una problematica que

hace algun tiempo ha afectado el &mbito politico de los paises, y cémo este fendémeno,
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considerado que aquel que se dedique a hacer politica, mas que tener conocimiento
juridicos y politicos (deberia de ser una condicién sine qua non), debe tener altos
estandares de moralidad, y ética, ya que en este tipo de cargos, se encuentra
depositado el futuro de una nacién, y sus acciones u omisiones, desembocaran,

posteriormente, en problemas sociales como el hambre y la pobreza.

La presente tesis es un llamado a la concientizacién, y a lo que verdaderamente,

debe representar la DEMOCRACIA en nuestro pais.



CAPITULO |

DEMOCRACIA EN MOVIMIENTO

La actual crisis de gobernabilidad ha sido el umbral para los cambios
democraticos que se suscitan en el pais. Ha logrado influir y modificar el pensar de la
poblaciéon y provocado movimientos sociales, ademas de estimular, politicamente; a los
habitantes del Estado para que participen activamente. Asi también, ha germinado un
sentimiento que hacia muchos arios, habia sido olvidado: lo que verdaderamente

significa la justicia, la libertad y la igualdad.

Ahora bien, para poder comprender la democracia, cuyo concepto va mas alla
de un simple ideal, o de un sentimiento de justicia, es necesario analizar varios
aspectos, como lo son: Qué es la democracia y cudales son sus antecedentes histéricos,
cuales son los tipos de democracia; asimismo, analizar la democracia directa,

representativa, en equilibrio, y realizar algunas criticas a dicho sistema.

Es complejo llegar a una conclusién definitiva, respecto a la democracia, ya que
se ve influenciada por factores politicos, sociales y econdémicos, entre otros; los cuales

inducen los constantes cambios producidos dentro del Estado.

El rol que tiene la justicia dentro de un Estado democratico de derecho, es vital,
ya que se hace necesario que quienes ostentan el poder politico, respeten y acaten la
legislacion existente; en aras de fundar los cimientos de una sociedad pacifica, y con
oportunidades, para todos sus habitantes, alcanzando de esta manera; una mejor

calidad de vida.
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ostentan en la sociedad, es decir, para exigir a los gobernantes que desempefien una
labor profesional, con rectitud y probidad, los electores deben estudiar,

minuciosamente, la decision que llevara a dichas personas a ostentar tan dignos

cargos.

Se enfatiza la frase “en la actualidad” porque todo es cambiante, no se puede
comparar la problematica actual, con las de afos, e incluso, siglos anteriores al
presente, ya que han existido avances en las tecnologias de informacion vy

comunicacion, las cuales, han permitido, que la politica sea comprendida y utilizada de

distinta manera.

Los efectos politicos y juridicos del transfuguismo son de gran impacto toda vez que
se vulnera directamente la democracia, puesto que, pierde sentido, pertenecer a un
partido politico, si solamente es utilizado para llevar a una persona hacia un cargo
publico, pero no existe un ideal, verbigracia, la busqueda del bien comun. Por el

contrario, se aprecia en la clase politica la satisfaccidon de intereses personales.

Sin embargo, esa dable también afirmar que no todas las veces que un funcionario
electo, cambia de partido politico, pudiese responder a las razones antes indicadas, ya
que también esto fortaleceria el ambito politico, ya que en otro partido, le puede ser

mas factible llevar a cabo sus propuestas, lo que traeria como consecuencia, un

beneficio social.



Entonces, es necesario abordar el origen y naturaleza del transfugui

distintas aristas, para comprenderlo en cada una de sus dimensiones.

1. La Democracia

El autor Ashford, al analizar la democracia, su origen, desarrollo y contexto en el

decurso histérico de la humanidad, sefala que:

La democracia fue opuesta a la monarquia (gobierno por uno), oligarquia (gobierno
de pocos) y aristocracia (gobierno por los mejores). Para los griegos, la democracia
fue asociada con tres defectos mayores: la mayoria podia usar su poder para
oprimir a la minoria; el pueblo facilmente podia ser llevado por una onda de
emocion y pasion, y no conducido por la razon; y el pueblo podia ser motivado por
su propio interés particular. A costa de los intereses de la sociedad como entidad.
Por esto, una forma especial de democracia, llamada democracia liberal y
representativa, fue desarrollada para tratar de combinar las virtudes de la

democracia, evitando o minimizando los peligros potenciales” ( 2004, p.11).

No cabe duda que el poder politico, cuando no se equilibra adecuadamente, puede
descadenar en cuaquier tipo de sistema que no responda a los intereses genuinos de
la mayoria. Cada una de las formas de gobierno han existido para superar las falencias

del anterior, sin embargo, ese proceso perfectible no se termina, inclusive en nuestros

dias.
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1.1 Antecedentes historicos

Se ha mencionado tantas veces de dénde proviene la palabra “democracia”. Sin
embargo, no estd de mas hacer de nuevo la alusion que el término proviene de los
vocablos griegos: Demos, que significa pueblo, y Kratos, que significa autoridad o
gobierno. Es decir, reside en el pueblo aquella potestad de decision, ya que,
naturalmente, es a ellos a quienes les afectan las acciones u omisiones que tomen sus
gobernantes, por ende, de manera ancestral e histérica, ha sido delegado en este, la

facultad de tomar decisiones.

Fue en la antigua Grecia, especificamente en Atenas, donde la democracia tuvo
sus primeros brotes: En el siglo de oro o siglo de Pericles, la democracia ateniense
alcanza sus manifestaciones mas logradas. No solamente el gobierno constituye,
en su mayor parte, una expresion de la soberania popular, si no que el pueblo,
directamente, discute sus problemas mas importantes en las asambleas populares,
en que el orador mas elocuente; puede arrastrar consigo la opiniéon de la mayoria”

(Montenegro, 2009, p. 66).

Sin embargo, no todos los que residian en Atenas, poseian el derecho de participar
politicamente, ya que les era vedado a los residentes extranjeros, o viajeros, y a los
esclavos. Esta situacion persiste en la actualidad, ya que no puede tener poder de
decisién aquella persona que, Unicamente, se encuentra de paso y que no conoce la
realidad del pais por la que transita. Incluso, los inmigrantes que se encuentran en un

pais sin un status legalizado y que los haga sujetos de derecho.



en su Republica perfecta, manifiesta que en su alma deben encontrarse tres partes

que corresponden a los tres érdenes del Estado, y tres disposiciones semejantes a
las que engendran la prudencia, el valor y la templanza en el mismo. Todas estas
circunstancias, no pueden menos de encontrarse en el alma, puesto que
necesariamente el caracter, y las costumbres del Estado, proceden de los

individuos que le componen (Platon, 1979, p. 29).

Es decir, que es necesario y fundamental, el elemento humano dentro de toda forma
de organizacién politica, toda vez que sea quien le da vida al Estado, y sin él, no podria
configurarse. Platon utiliza como analogia para explicar su Republica la triple esencia
del ser humano, que constituyen la dimensién axiolégica que configura dicho modelo

politico.

Lo importante radica en que cada ciudadano y cada clase mantengan su puesto.
A este fin se fijaran de antemano en leyes expresas, todas las causas posible de
mudanza: leyes contra la opulencia y la pobreza, de donde saldrian
inevitablemente, lo que es el azote mas terrible para el Estado, la division, el
deslinde entre ciudadanos ricos y pobres, incompatible con la supresion de la
propiedad; leyes contra la extension de los limites del Estado, mas alla de los
que pudieran comprometer su unidad; ley contra toda clase de innovaciones en
la educacién publica, estas relaciones son de suyo conformes al derecho

(Platon, 1979, p. 27).
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deben estar divididas la sociedad, y que debe existir regulacién legal, para cada accion

de los miembros, para que de esta manera, exista un orden y una jerarquia que permita

la convivencia.

Montenegro (2009) argumenta que: “El gran progreso de Roma en materia juridica
(el derecho romano es todavia fundamento de gran parte de las legislaciones
contemporaneas) aporta elementos doctrinales, muy valiosos, al desarrollo de la
democracia, entre ellos, el concepto de la igualdad ante la ley y el de representacion o
delegacion de poder” (p. 68, 69). Es evidente que, si Grecia permite el nacimiento de la
democracia, como forma de gobierno, Roma la lleva a dimensiones colosales por

medio de su derecho imperial Jus Gentium.

Posteriormente, durante la época del cristianismo, se defiende la igualad de los
hombres ante Dios, desafeccion a los bienes terrenales, amor al projimo y la practica
de la caridad, siendo esta, una contribucion indirecta a la democracia, involucrandose
los Padres de la Iglesia, San Agustin y Santo Tomas de Aquino, quienes sustentan que
los gobernantes, cumplian un mandato de indole divino. En ese caso, existe pues, una
vision teocéntrica para las formas de gobierno, la cual permitié, que la Iglesia impusiera

su dominio a nivel universal.

En el afio de 1215, el Rey de Inglaterra, Juan sin Tierra, firma la Carta Magna, la
primera forma de Constitucion politica que el mundo ha conocido, y de la cual,
emergieron las Constituciones actuales alrededor del mundo. Entre otras cosas,

declara la independencia de la Iglesia, limita las facultades del soberano, delimita los
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religiosas y que sea aceptado por las mayorias.

Progresivamente, los privilegios otorgados a la monarquia y la aristocracia, fueron
desapareciendo, permitiendo de esta manera el reconocimiento de libertades vy
lograndose, de esta forma, la participacién del pueblo. De esa cuenta, en el afio de
1628, se produce el reconocimiento del habeas corpus como una garantia que evita -

incluso en la actualidad-, el abuso que la autoridad pueda ejercer sobre una persona.

Después de la deposiciéon de Jacobo I, por Guillermo Il de Orange, fue cuando
surgieron instituciones politicas inglesas. De esta manera, se delimitd la actuacion del
Rey, empoderando al Parlamento, el cual, fue modelo para los parlamentos a través del
mundo. Asimismo, al darse la division en Camaras, es la Camara Baja la que
representa la voluntad popular, figura que se mantiene en la actualidad, y que inclusive,

cuenta con mayor poder politico.

El rol protagénico que cumplieron John Locke, en la segunda mitad del siglo XVII, y
después, Juan Jacobo Rousseau, formaron los cimientos de lo que en la actualidad se
conoce como “democracia.” Incluso, de mayor relevancia fueron los pensamientos de

Rousseau, quien indicd que a su criterio, el Contrato Social, significaba:

“Que cada cual, dandose a todos, no se da a nadie en particular, y como no hay
ningun asociado, sobre el cual no adquirimos los mismos derechos que

concedemos sobre nosotros mismos, resulta que adquiramos a nuestra vez el



equivalente de todo lo que perdemos, y mas fuerza y poder, para preserv

tenemos” (Rousseau, 1999, p.14, 15).

La Revolucién norteamericana (1776) y la Revolucién francesa (1789), fueron
fendmenos trascendentales en el marco de la democracia. En la primera, fue
proclamada la Constitucion y el Estatuto de Derechos, y en la segunda, emergié el
lema de “libertad, igualdad y fraternidad”, que resuena hasta hoy en todo el continente,
y constituye el cimiento para la conformacion de diversas Constituciones, y de otros

ordenamientos juridicos.

Dentro del marco de la Segunda Guerra Mundial, el Presidente de los Estados
Unidos, Franklin Delano Roosevelt, aporté significativamente a los ideales de la
democracia. Proclamé en su mensaje al Congreso en el afio de 1941, cuatro libertades,
las cuales fueron: liberacion de la necesidad, libertad de expresion, libertad de culto y

liberacion del miedo.

Es en este momento crucial, donde surgen aquel conjunto de derechos, que
permiten la proteccion y el respeto del ciudadano frente al Estado, alcanzar el bienestar
comun, ya que los mismos pueden proponer ante el Estado, soluciones para el
mejoramiento de la calidad vida de los habitantes, residentes en el pais; acciones que
en ningun momento son estaticas, debido a la constante evolucién mundial y lo que

comunmente se conoce como globalizacion.

Es de gran relevancia traer a colacién lo manifestado por el autor Emmanuel
Sieyes, en su obra ;Qué es el Tercer Estado?, ya que ha sido uno de los politicos mas

destacados a lo largo de la historia. Ademas, vivié directamente lo acontecido en el
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nobleza para su buen desenvolvimiento, ya que poseia la facultad per se de tomar

lapso previo a la Revolucion francesa, siendo la esencia de su doctrin

funcién del pueblo, dentro de un Estado, el cual ya no necesita mas d

decisiones y hacerlas valer.

Indica dicho autor que existia un grupo de personas privilegiadas en la toma de
decisiones que afectaban a un Estado. Sin embargo, este grupo era sumamente
reducido e indicaba que, el privilegiado francés, era cortés como un deber para consigo
mismo y en respeto a su dignidad propia. Para pertenecer a este grupo selecto, debian
poseerse dos grandes elementos, y estos eran el dinero y el honor, ambos adquiridos
por nacimiento, y que les permitian tener ventaja sobre el resto de la poblacién del

Estado, lo que afectaba a la misma, ya que sus derechos de todo tipo eran nulos.

Entonces, en este momento surge el Tercer Estado, con la finalidad de conformar
entre ellos, y los privilegiados, una nacién, que luche por los intereses de la mayoria,
sin beneficiar a un grupo en especial. Ese tercer Estado, es practicamente el acto que
ha estado ausente por muchos siglos, pero que debe emerger para exigir sus derechos

y garantias: el pueblo.

“Debe entenderse por Tercer Estado, el conjunto de ciudadanos que pertenecen al
orden comun. Todo privilegiado por la ley, en las circunstancias que sean, se sale
del orden comin. Es una excepcién de la ley comun y, en consecuencia, no

pertenece al Tercer Estado” (Sieyes, 2012, p. 96).



CACIAS JUgy,

—

4

basicamente el resto era quien conformada por el Tercer Estado.

El deseo del Tercer Estado, era tener diputados que representaran y defendieran
Sus necesidades e intereses y que los votos fueran considerados por cabezas y no por
ordenes, es decir, querian equiparar sus derechos con los de los privilegiados, algo que

por supuesto no fue del agrado de quienes mantenian el status quo.

Entonces, el Gobierno, propuso el plan de Asambleas Provinciales, por sugerencia
de Charles Alexandre de Calonne, a través de las cuales, se llevaba a cabo la
representacion nacional, para que, de esta manera, las leyes no fueran creadas
solamente en beneficio de los privilegiados, y en contra del pueblo, sino que se
aplicaran de manera equitativa. “Conocemos el verdadero objeto de una Asamblea
Nacional; no esta hecha para ocuparse de los asuntos particulares de los ciudadanos,

solo los considera en conjunto y desde el punto de vista del interés coman” (Sieyes,

2012, p. 171).

Por lo tanto, vemos en el Tercer Estado (el pueblo), un inicio y también un reflejo de
la lucha que aun hoy persiste para que sea respetada la soberania y el Estado de
derecho, conceptos politicos que se ven afectados por diversos factores internos y

externos, y que obviamente, se producen en detrimento de la voluntad popular.
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1.2 Tipos de democracia

(primarias o fundamentales) que establecen quién esta autorizado para tomar las
decisiones colectivas y bajo qué procedimiento” (2001, p. 24). Este concepto se
apreciar bastante escueto. Empero, posee una relevancia absoluta, toda vez gue las
interrogantes ¢Quién? Y ;bajo qué? no se pueden responder con simplicidad, sin

entrar en toda una discusién teérica.

Como se indica en el Informe ndmero VI del Fondo de los Hermanos Rockefeller,
del Programa de Estudios Especiales, existen ciertas condiciones para que exista un

consenso democratico:

a) Habitos y educacion.

b) La fuerza del ejemplo.

c) Libertades civiles.

d) Distribucién del poder y oportunidades dentro de la comunidad.

e) Condiciones econdémicas de una democracia eficaz; y,

f) Una sociedad pluralista (1964, p. 39).

El' comportamiento humano y sus ideas, son regidos por actitudes que se
encuentran en el subconsciente, que vienen implantadas desde temprana edad, asi
como el entorno social en el que la persona se ha desarrollado. Asimismo, lo vivido por

los antepasados, lo positivo y negativo, influencia de gran manera en la actualidad, ya



SN
/6\.-0_

£
.hco
g0

=
§31y120%
~.Cayyol

que sirve de ejemplo y sienta precedentes en la actuacién humana. Ahor
un compromiso de defender la libertad social, y esto conlleva al respe

creencias individuales de los seres humanos.

Un factor o elemento necesario, es que el poder no se encuentre concentrado en un
solo organismo, para que de esta manera, sean debidamente respetadas las libertades

civiles; y que no sean meras abstracciones vacias.

La posibilidad de una mejora econdmica, a través del trabajo, debidamente
remunerado y la disminucion de la pobreza, son elementos fundantes de un Estado
democratico. Asimismo, lo son, el respeto y la aceptacion de la diversidad de religiones,

ideologias, criterios, etc.

La democracia tiene su génesis en la autodeterminacion de los pueblos, quienes
cansados del poder ilimitado que les ha sido concedido a los gobernantes de manera
histérica, eligen por los medios establecidos, a aquellas personas que representaran

Sus necesidades e intereses.

Sin embargo, asi como se tiene esta responsabilidad politica, también lo es la
necesidad de fiscalizacion per se, asi como a través de la instituciones Estatales
creadas con tal finalidad, es decir, los mecanismos de control juridico y politico. Es
decir, que la auditoria social, deviene de una cultura politica que implica participacion
activa, y todas estas acciones, redefinen al ciudadano, ya que este se ve comprometido
y se concientiza respecto al beneficio o dafio que puede causarle al pais, la toma de
cierta decision, o el hecho de no tomarla, ya que no involucra solamente a aquellos que

efectivamente participan, sino inclusive, a futuras generaciones.



Asimismo, la democracia descansa sobre cimientos ético-politicos, sin los ¢

podria desarrollarse de manera 6ptima. Ademas, a medida en que se profundiza en I3
democracia, debe estrecharse la brecha entre lo ideal y lo real, a través de una
busqueda incansable y permanente de evolucién, y mejoria, necesaria en una sociedad

que se ve afectada por la globalizacién y los constantes cambios sociales.

Segun Bobbio: “En la democracia moderna el soberano no es el pueblo, sino todos
los ciudadanos. El pueblo es una abstraccién, cémoda, pero al mismo tiempo, falaz; los
individuos, con sus defectos e intereses, son una realidad” (2001, pag. 411). Esto
quiere decir, que cada persona es responsable del ejercicio y la proteccion de la
soberania, no solamente al momento de la eleccién de sus gobernantes, sino
posteriormente en la fiscalizacion de los mismos. De igual forma, no se debe perder de
vista que los ciudadanos tendran, cada uno sus propios intereses, pero principalmente,

su propia vision de ver el mundo.

La democracia se caracteriza por hacer publicos los actos gubernamentales, pues
solo de esta manera, los ciudadanos estan en condiciones de juzgarlos, y ejercer ante
los poderes constituidos, el privilegio fundamental que solo forma parte de una
democracia: el control sobre los gobernantes. La democracia nacié con la finalidad de
eliminar el poder invisible que existié en el pasado, pero se fortalece solo en la medida

que exista ese control.

Lo caracteristico de la democracia no es que se dé una identidad perfecta entre Ia
voluntad gobernante, y la voluntad del pueblo, cosa del todo imposible, sino que se

acerque lo mas posible a los deseos y las capacidades de los ciudadanos. Para que
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un sistema democratico resulte viable es imprescindible que cuent

asentimiento y apoyo generalizados (Jauregui, 1994, p. 21, 22).

El concepto politico propiamente dicho para denominar ese asentimiento y apoyo
generalizado, es el de “legitimidad”, el cual, solo se obtiene en la medida que el
gobernante logre acercarse lo mas cercana posible a ese clamor y las necesidades de

la sociedad en una época y lugar determinado.

A juicio de la sustentante, algunos elementos necesarios para que sea posible la

democracia, son los siguientes:

a) El poder soberano (el pueblo), delega una facultad decisional por el
procedimiento establecido, a determinadas personas, para qué, apegandose al

Estado de derecho, dirijan politicas de gobierno tendientes a garantizar el bien

comun.

b) Debe haber alternancia en la eleccion de los gobernantes, para evitar el

despotismo, clientelismo, nepotismo, corrupcién y otros males; que aquejan a las

sociedades actuales.

c) Respeto de la diversidad cultural e inclusion de todos los sectores de la sociedad
(representatividad), elemento necesario para que exista una verdadera

legitimidad en la toma de decisiones.

d) Promocién a la libertad de expresion, asociacion y de reunién.
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con los temas que ocupan el presente trabajo de investigacion:

1. Imperio de la ley, la ley que emana y es expresion de la voluntad general.

2. Division de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.

3. Legalidad de la administracion, que los organismos de Estado, respeten y
acaten lo establecido por las leyes, asimismo, que exista un debido control y

fiscalizacién a través de los “frenos y contrapesos”.

4. Derechos y libertades fundamentales, una garantia por parte del Estado que

se respetaran y resguardaran juridica y politicamente.

Ahora bien, segln los autores Lyn e Schmitter, deben reconocerse que existen un
conjunto de elementos que son necesarios, para considerar democratico a un Estado, y
entre ellos, debe existir: “Consenso, participacion, acceso, sensibilidad, gobierno de la
mayoria, soberania parlamentaria, gobierno de partido, pluralismo, federalismo,
presidencialismo y controles y contrapesos” (1996, p. 45). Estos conceptos parecen
escuetos, pero cumplir uno solo, representa un reto tanto en el ambito politico como

juridico.

Es decir, la democracia se nutre y entabla una relacion vital entre gobernantes y
gobernados, en cuyas manos, se encuentra el futuro de esta y sin la cual existiria

anarquia. Asimismo, debe prevalecer un balance y un control dentro del propio Estado



(un ejercicio de frenos y contrapesos) ya que, de este modo,

credibilidad, legitimacion y aprobacién por parte de los ciudadanos.

La democracia tiene una doble justificacidn: 1) instrumental, en cuanto método que
permite resolver pacificamente las disputas, y exigir, por parte de los ciudadanos a
los gobernantes la satisfaccion de sus necesidades; 2) sustancial, en la medida en
que esa participacion politica de los ciudadanos constituye una actividad humana
intrinsecamente consustancial al desarrollo de las cualidades propias el ser humano”

(Jauregui, 1994, p. 20).

Ese evidente que la parte instrumental es la que mas sirve para explicar las
bondades de la democracia, en cuanto a la capacidad para que los gobernados exijan
de los gobernados la satisfaccién de las necesidades. Sin embargo, la participacion
politica también lo es, porque pretende hacer al ser humano parte de su propio

desarrollo.

La relacion que entablan gobernantes y gobernados, debe ser activa, evolutiva y en
dos vias, para poder alcanzar los proyectos que en determinado momento, han sido
planteados, y de esta manera garantizar el bienestar general de la poblacion, ya que
finalmente la razén por la que son electos gobernantes, es la procuracion del bien
comun, valor supremo reconocido en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

“En la Proclamacion de Gettysburg de 1861, Lincoln pronuncié la mas memorable de
las caracterizaciones de la democracia: Gobierno del pueblo por el pueblo, para el

pueblo. Es sintomatico que dicha frase resista el analisis puntual. Si tratamos de
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accion. De ahi que, en relaciéon con este rasgo, sean factibles las conjeturas
siguientes: a) gobierno del pueblo, con el significado de pueblo autogobernado, una
democracia directa; b) Al contrario, que el pueblo es el objeto del gobierno, que es
gobernado; c) Que el gobierno emana del pueblo en el sentido de que deriva su
legitimidad del consentimiento popular; d) Que el gobierno es elegido por el pueblo;

e) Que el gobierno es guiado por el pueblo” (Sartori, 1988, p. 59, 60).

Es evidente que cada una de estas interrelaciones esgrimidas por Sartori, tienen
gran relevancia, porque aportan principios que deben ser observados por todo aquel
sistema politico que aduzca ser democratico, toda vez que proporciona una vision del
gobierno, y la politica ex parte populum, en el sentido que son los gobernantes quienes
deben responder a los intereses de los gobernados, para que exista un verdadero

gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo.

1.2.1 Democracia directa

Indica el autor Sartori (1998): “En la democracia directa el pueblo participa de
manera continua en el ejercicio directo del poder, mientras que la democracia indirecta

equivale basicamente a un sistema de limitacion y de control del poder” (p. 346).

LLa democracia directa, no es un ideal, ha existido en el decurso historico de la
humanidad. Sin embargo, por la complejidad que asumen las sociedad actuales,
resulta mas favorable que se perfeccione la democracia indirecta, por medio de los

mecanismo de limitacién y control del poder.



ateniense, el lugar al aire libre donde los ciudadanos se reunian para escuchar a los

oradores y luego expresar su opinién, alzando la mano” (p. 418). ;A pesar de haber
evolucionado el concepto de democracia, lo que no se ha disuelto con el tiempo, es la

necesidad de publicidad de los actos gubernamentales.

Es logico que, actualmente, resulta dificil que exista la forma mas pura de la
democracia. Sin embargo, la publicidad de los actos administrativos, permite que sigan
existiendo formas de auditoria social, que tiene como finalidad el recto ejercicio y

administracion de la res publica.

Giovanni Sartori (1998) hace la relacién a que el verdadero autogobierno, tal y
como lo practicaban los griegos, requeria que el ciudadano se dedicara por completo al
servicio publico. Autogobernarse significaba pasarse la vida gobernando, y en el
contexto actual, seria humanamente imposible, pues el régimen econémico y social no
lo permite. El ciudadano... se entregaba totalmente al Estado. Le deba su sangre
durante la guerra; su tiempo, en la paz; no era libre de dejar a un lado los asuntos
publicos para cuidarse de los suyos... por el contrario, el ciudadano debia descuidarlos

para trabajar por el bien de la ciudad” (p. 348).

El grado de implicaciéon en politica, exigido por la formula, era tan absorbente que
llego a crearse un profundo desequilibrio entre las funciones de la vida social. La

hipertrofia politica produjo la atrofia econdmica. Basicamente, este tipo de democracia
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los 6rganos respectivos.

Sin embargo, como bien se ha indicado, en la actualidad, no es viable este tipo de
democracia, debido a la cantidad poblacional; tal vez si podria darse una reunién de la
poblacion, sin embargo, al momento de tomar decisiones, seria muy complicado llegar
a un consenso, ya que, concurririan una diversidad de opiniones por existir distintos
niveles educacionales, econdmicos, ideoldgicos, etc.; por ello en la actualidad, lo

prudente y lo técnico, es la forma democratica representativa.

El autor Sartori (1998), dice: “aducir que la democracia antigua era el paralelo de
la polis equivale a decir que era una “democracia directa”; y no disponemos hoy de
experiencia alguna de democracia directa del tipo griego. “Todas nuestras democracias
son indirectas, es decir, son democracias representativas en las que estamos

gobernados por representantes, no por nosotros mismos” (p. 345, 346).

Existe la creencia que en la democracia de la antigiledad se mantenia una
disputa entre ricos y pobres, sin embargo, lo que mas resaltaba, era el detrimento de la
economia, ya que la poblacién se dedicaba totalmente a la politica, abandonando el
aspecto econdémico, lo que provocaba inestabilidad, y nada tenia que ver con la division

de las clases sociales.

La democracia directa es también inmediatez de interacciones, una relacién directa,
cara a cara (o casi) entre participantes (reales). Estas dos caracteristicas se unian,
por ejemplo, en la democracia de los antiguos. Y mientras permanezcan unidas,

democracia directa y autogobierno, son nociones intercambiables. Pero la union que
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hace que la democracia directa sea siné6nimo de autogobierno no es necesaria: las

dos caracteristicas también se pueden separar (Sartori, 2007, p. 99).

Aunque parezca humanamente imposible, pero cuando existe interaccion entre las
personas que tomen decisiones, es dable afirmar que estamos ante una forma de
autogobierno, toda vez que la presencia cara a cara de los sujetos que intervienen en
unan toma de decisién, hace mas viable que la decisién sea la mas favorable para

todos.

1.2.2 Democracia representativa

El autor Norbert Lechner (2014) sefiala que: “Estado democratico implica una
idea del Estado a partir del ciudadano. La ciudadania se define por la pertenencia a un
Estado. Tal pertenencia, puede ser determinada segun diversos criterios, lo que nos
plantea el problema, tan actual, del Estado nacional (p.325). A ese respecto, conviene
sefialar que, para esta forma de democracia, la piedra angular la constituye el

ciudadano, quien es la personal sujeto de derecho y obligaciones.

No obstante, incluso empleando criterios universalistas, tal enfoque tiende a
visualizar al Estado; acorde con el principio monarquico como una estructura
piramidal de poder. Por qué no preguntarse, a la inversa, acerca de la
pertenencia del Estado a los ciudadanos. Es decir, por su representatividad”

(Lechner, 2014, p. 315).

Lo que es importante resaltar, es que debe existir participacion en los procesos

de decision, no necesariamente en la toma de decisiones politicas, ya que es la clase

A
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politica (el deber ser) la que tiene “el conocimiento y la capacidad” nec aonasb i
C-“? \P‘
tomar resoluciones que afectan al Estado en su totalidad, por ende, la participaci AL

la eleccion de autoridades legitima la soberania.

La representacién no reside Unicamente en el Parlamento, si no que extiende su
poderio a diversos entes de la Administracion Publica, ya que en su conjunto, y
combinando esfuerzos, realizan las actividades encomendadas por mandato
Constitucional, y de conformidad con la legislacion ordinaria, es decir, de esta manera,
transforman la soberania que les fue delegada, por decirlo de alguna manera, en un ser
vivo, que evoluciona constantemente, y que inclusive puede regenerarse, para cumplir

con el ideal maximo, que es el bien comun.

En este contexto en donde cobra vida también el concepto de poder constituido, que
es basicamente aquel a quien el poder constituyente, primario o secundario, ha
delegado la facultad para ejercer esa soberania o poder publico que proviene del

pueblo, indistintamente, el tipo de organismo al que se refiere su ejercicio.

El autor Sieyes, citado por Bobbio (2001), indica respecto a este tema que las
democracias representativas que nosotros conocemos son democracias en las que por

representante; se entiende una persona que tiene las siguientes caracteristicas:

a) en cuanto goza de la confianza del cuerpo electoral, una vez elegido, ya no es
responsable frente a sus electores y en consecuencia no es revocable; b) no es
responsable directamente frente a sus electores, precisamente, porque él esta
llamado a tutelar los intereses generales de la sociedad civil y no los intereses

particulares de esta o aquella profesion (p. 55, 56).
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responsable frente a sus electores pues lo primero que hace es cambiarse de partido

politico. De igual forma, no responde a sus electores por la simple razén que su

mandato no puede ser revocado, a menos que se dicte auto de prisién en su contra.

Habida cuenta, el ciudadano no puede ser indiferente, y debe tomar inclusive una
actitud mas activa en cuanto a las decisiones de los poderes constituidos se refiere,
toda vez que estos poderes han sido invadidos, por personas incompetentes para su
administracion, debido a que el elector simplemente acude a las urnas para ejercer su
derecho, el cual a su vez es una obligacién para con su pais. Empero, debe legitimar
con su anuencia, la funcién que desempefaran los gobernantes, quienes formaran

parte de la administracion publica.

Sieyes considera que: “La libertad es anterior a toda sociedad, a todo legislador;
que los hombres no se han asociado mas que para defender sus derechos de los
malvados y para desarrollar ya en total seguridad, sus facultades morales vy fisicas”
(2012, p. 51). Esta libertad, la que llama al ciudadano a proteger sus derechos
fundamentales, y entregar en manos del Estado, la facultad de su resguardo, es decir,
es una relacion dependiente uno del otro, sinalagmatica, sin la cual no podria subsistir

ninguno de los sujetos.

Es trascendental lo que opina Sieyes con relacion a que: “Un Estado
representativo es un Estado en el que las principales deliberaciones politicas son

realizadas por los representantes elegidos —no importa si los 6rganos donde se
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efectian tales deliberaciones sean el Parlamento-, el presidente de |
Parlamento junto con los consejos regionales, etc.étera” (2012, p. 52). En es

ideas debe existir esta delegacion por parte de los ciudadanos, y todos los sectores
que conforman la sociedad, puesto que las decisiones no se realizaran de manera

directa y continua, sino por los medios politicos preestablecidos.

El autor Jauregui (1994) opina respecto a este tema, que: “la participacion
implica una actitud activa manifestada en una serie de comportamientos ante o en
relacion con la vida politica y a las decisiones tomadas por el poder politico. Aun
cuando se hallan mutua, y estrechamente interrelacionadas, es preciso no confundir la

participacién politica con la opinién publica” (p.113).

Esta Gltima hace referencia a la existencia de un publico informado, interesado
por la politica, y por tanto, capacitado para participar, pero que por diversos
motivos no se activa casi nunca ni de manera continua. Tampoco hay que
confundir la participacion con la movilizacion. La movilizacion es un proceso
inducido y heterébnomo, en cuanto reflejo del intento de los detentadores del
poder politico de organizar, con los instrumentos a su disposicion, el consenso y

el apoyo necesarios (Jauregui, 1994, p. 113).

A guisa de ejemplo, para ilustrar este concepto, lo constituye la sociedad
guatemalteca, la cual, con una democracia que data del afio 1986, ya se encuentra
mas interesada en informarse por aspectos de la vida politica, porque debido a que ya
ha tenido mayor acceso a la educacién ha podido informarse méas el acontecer

nacional. Empero, la participacion aln se encuentra relegada a un pequefio sector, la



denominada “Guatemala profunda”, quienes han superado el simple papel

publica.

Lo que se necesita entonces, es una democracia visible, no solamente plasmada
en las paginas de los libros y de la legislacién. Es un compromiso tanto ético como
politico, que lleva al ciudadano a la satisfaccion de sus necesidades intrinsecas, por
supuesto, sin exceder las facultades que le otorga la ley dentro del Estado democratico

de derecho.

El autor Elster (2001) aborda dos acepciones de democracia, que se diferencian
por sus interpretaciones de la idea fundamental de decisién colectiva, las cuales decide
denominar: agregativa y deliberativa. El referido autor indica que: “La primera consiste
en las decisiones son colectivas siempre que surjan de disposiciones de eleccidn
colectiva vinculante que otorguen igual consideracion (mas genéricamente, que sean

positivamente sensibles” (p.236).

La segunda nocion se refiere a que: “Una decision es colectiva siempre que surja
de disposiciones de eleccion colectiva vinculante que establezcan condiciones de
razonamiento libre y publico entre iguales que son gobernados por las decisiones”

(Elster, 2001, p. 236).

A pesar de las diferencias que pueden existir entre los habitantes de un Estado
(filosofia de vida, etc.), estos convergen en la toma de decisiones, ya que los afectan a
todos en su conjunto. Sin embargo, la forma en que se comprende una decision
colectiva, se vera interpretada por varios parametros que no necesariamente seran

convergentes.



El autor Woldenbert indica que: “En definitiva, los sistemas de partidos son
consustanciales a la democracia representativa, caracteristica de las sociedades
masivas, complejas y plurales contemporaneas, cuyo funcionamiento supone procesos
electorales regulares y permanente” (2002, p. 57). Habida cuenta, los partidos politicos
sélidos, promueven la sana pluralidad social, la cual, es necesaria para el
enriquecimiento de la democracia en los paises. Asimismo, constituyen el reflejo del

interés publico y del bienestar en general.

Para que la actuacion de los partidos politicos sea efectiva y cumpla con los
postulados que llevaron a conformar los mismos, debe propugnar la igualdad politica, el
voto igualitario, el cual, debe ser directo y secreto. Asimismo, la ley debe ser la
expresién de la voluntad y de la necesidad popular, no simplemente impuesta a través
del predominio de intereses de grupos en particular. Debe velarse, porque a pesar de la
desigualdad natural del hombre, le sea dado a cada quien lo que le corresponde y

evitar la discriminacion.

Un aspecto que es de gran preocupacion es el argumento populista utilizado por
muchos partidos politicos, que pretenden manipular la decision ciudadana a través de
ofrecimientos fantasiosos, que llevan al votante a tomar una decision que lejos de
mejorar las condiciones de vida, termina por empeorar la situacién existente. Esto

denota no solo debilidad en la sociedad sino en el mismo sistema de partidos politicos.

Ahora bien, no solamente es necesaria la existencia de los Partidos Politicos,
sino que estos, deben actuar dentro del marco de los mecanismos electorales, para

que perfeccionen las instituciones representativas, dando como resultado inclusive, una



ya indico, que haya calidad democratica, por ser estos los protagonistas del transito

politico.

Para que exista participacion politica de los ciudadanos, seguin Hengstenberg,

(1989) deben implementarse, estructuras politicas favorables, como lo son:

a) Un modelo de administracion abierta, que cambie la mentalidad del
administrador obligadamente, y los convierta en un elemento al servicio de la

voluntad general, y no de la propia”.

b) Una transparencia y publicidad, con amplia informacién reciproca, y

permanente, que consulte a los usuarios y asociaciones de usuarios.

c) La fijacién de niveles, de ambitos concretos y limitados, en los que el
ciudadano participe de modo practico y viable, sin invadir la necesaria optica del
interés general; la determinacion de controles adecuados, para que la
ciudadania sepa cémo sus intervenciones en la administracion tienen resultados

efectivos, y puede modificar en casa caso las préacticas autoritarias” (p. 76).

Basicamente, la cultura de participacion y fiscalizacion, implica observar nuevas
reglas del juego, establecer nuevos paradigmas y nuevas formas de control de la
conciencia popular, y de la forma de ver y hacer politica, proceso tan necesario en
Guatemala donde los patrones de politica traen intrinseco un cambio para que todo

siga igual.



1.2.3 Democracia en equilibrio

Respecto a este tema, indica el autor J. Leca y comparieros (1982), que: “la
democracia, en este sentido, es ante todo un proyecto de vida en comdn con el que,
mas alla de la diversidad de los intereses, de las concepciones de la vida y de los
valores profesados en la sociedad, esta se propone como objetivo y fin general, en
cuanto a la sociedad, mantener el sistema de comunicaciones interrelaciones, en que
ella misma consiste, abierto y accesible a cada parte de ella y a cada individuo, como
norma general (p.92). La democracia bajo este punto de vista es mas que una simple
manera de administrar la cosa publica, es un modus vivendi. Asimismo, sefala que

esta forma de vida:

Mantiene abierto el sistema precisamente con el fundamento de aquel “sentimiento
comin” que es dinamico y que funciona como horizonte que orienta la
responsabilidad y obligaciones de las diferentes partes sociales hacia tareas y
objetivos de caracter “comun”, como limite regulador del ejercicio de la fuerza (de los
individuos e instituciones), y como espacio en que se articula una representacion
unitaria de un cuerpo social que, siendo diverso y pluralista, vive bajo las mismas
leyes y, precisamente por ello, en un “cuerpo politico”, eso es, un sujeto
existencialmente politico que el Estado es el instrumento y la parte mas alta” (Leca,

1982, p. 92).

A ese respecto, conviene acotar que se trata de todo un sistema integral que
engloba todas y cada una de las facetas de la vida social e involucra a todos los

sectores que conforman la sociedad. Por ello, se puede decir que la democracia es el



gobierno de las leyes por excelencia, ya que estas son el propio reflejo de la
representatividad, que es delegada en los legisladores que fueron electos por voluntad

popular, a través de los medios establecidos.

A pesar de ello, la democracia debe reconocer que existen ambitos donde no
tiene lugar, como lo son la cultura, el arte, la mUsica, la amistad, el amor, la ciencia y la

religion, etc.

No todas las relaciones entre los seres humanos deben ser reguladas, ya que ho
son de relevancia para el estudio del derecho; sin embargo, aquellas que inciden
directamente o que vulneran los intereses del conglomerado social, deben ser
vigiladas, fiscalizadas, y en algunos casos, sancionadas para asi alcanzar la paz social

y garantizar la consecucién del “bien comun”, segln el texto constitucional.

En tal sentido, para que pueda existir un justo balance en un Estado

democratico, deben existir dos factores fundamentales:

a) La libertad: El simbolo de la libertad —sentimiento humano- debe sufrir un cambio
fundamental de significado para llegar a ser una categoria social. No podemos ser
absolutamente libres ya que ello impediria la libertad de los demas. Por ello,
debemos ceder algo de nuestra libertad para preservar las libertades de los otros, y
en definitiva, nuestra propia libertad con respecto a los demas. Asi, la libertad debe
dejar de significar la negacion del todo ordenamiento social, un estado de naturaleza
caracterizado por la ausencia de toda clase de gobierno, y asumir el significado de

un método especifico para establecer el ordenamiento social. De este modo, la



Por otra parte, no menos importante que la libertad, y con mayores sacrificios aun

por realizada, de parte del conglomerado social, esta el facto de la igualdad. “La
igualdad: La igualdad juridica implica el derecho al voto. La igualdad de oportunidades
implica igualdad de condiciones para acceder al poder. La igualdad de resultados
implica igualdad en el método de ejercer el poder mediante la apertura del mayor

numero de espacios de participacion y actuacién (Jauregui, 1994, p. 43).

En ese orden de ideas, se puede afirmar que la coexistencia de estos dos
elementos, se hace posible si son respetados los factores econémicos, sociales y
politicos de los habitantes, porque como se ha dicho antes, uno no puede transgredir al

otro, la libertar sin la igualdad no puede existir y viceversa.

Indica el autor Jauregui (1994), que: “Aquel que se abstiene de toda actividad
politica en el periodo entre elecciones es un ciudadano ideal, pero si se abstiene en los
procesos electorales deviene en un ciudadano no responsable”. Precisamente por ello
es que se ha indicado que la abstinencia del voto es uno de los problemas
fundamentales de la democracia, pero lo es mas aun el voto nulo, porque se trata nada

mas y nada menos que un voto en contra del sistema” (pag. 103).

Los excesos, es bien sabido que no son sanos, la participacion a nivel politico, debe
prevalecer en una justa medida para la pacifica coexistencia de los habitantes del

Estado. Asimismo, deben existir elecciones libres, abiertas y regulares y las personas



deben participar. Es la Unica forma de poder incidir en las decisiones de |

gobernante.

Por otra parte, el mismo autor indica: “Una participacion demasiado activa puede
provocar el riesgo de acrecentar los conflictos y provocar la consiguiente inestabilidad
politica” (Jauregui, 1994, pag.107). Aqui es donde puede surgir cierta manipulacion
sobre las masas, por parte de grupos de poder, ya que pueden aprovechar la coyuntura
social y de este modo frustrar la democracia, en la busqueda de intereses oscuros y
ocultos, de esta manera vulnerar los principios que rigen la misma. Habida cuenta, la
mucha participacion social activa no necesariamente es sinénimo de democracia, pues
como bien se ha indicado, ocurre dentro del proceso de manipulacion popular y puede

afectar el sistema.

El autor Dahl (1999) acota, que “la democracia puede ser inventada y reinventada
de manera independiente dondequiera que se den las condiciones adecuadas” (p. 15).
Constantemente, debido a la evolucién de las sociedades y la “globalizacién”, la historia
se reescribe constantemente, los problemas que actualmente aquejan a la sociedad, no
son los mismos que se han sufrido en la antigiledad, por lo que es necesario, que el
concepto “democracia” se actualice y pueda satisfacer las necesidades de la

ciudadania.

Debe persistir una cultura participativa, en la cual, los medios de comunicacion
social tienen un rol protagdnico, ya que de esta manera, hasta en los lugares mas
remotos de un pais, llega la informacion necesaria, para ejercer una participacion

consciente, activa, comprometida y responsable. Dahl (1999) también indica: “Las
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Inexistencia de un control exterior hostil a la democracia” (p. 167).

Las grandes transformaciones mundiales, juegan un rol imprescindible en la
democracia de los paises, ya que la globalizaciéon, permite que las actividades que
realiza determinado Estado, influyan directamente sobre otros. Por ejemplo, el mercado
como motor de desarrollo social, asi como la segmentacion de la sociedad, son
factores que inciden en que la politica tenga incluso menor preeminencia, adquiriendo

la economia y el derecho, mayor autonomia ante la sociedad.

1.3 Criticas a la democracia

Es necesario hacer alusion al término de “gobernabilidad democratica”, el cual
segln Ancira (2006). “Es una cualidad propia de una sociedad, segin la cual se
estructura sociopoliticamente de tal modo que todos los actores estratégicos se
interrelacionan para tomar decisiones colectivas y resolver sus conflictos conforme a un

sistema de reglas y de procedimientos democraticos” (p.35).

Es decir, que el ejercicio de la democracia se vera sometida a un sistema de
reglas, y procedimientos establecidos, para que las decisiones que se tomen y la

resolucion de esos conflictos, sean congruentes con los parametros preestablecidos.

El término gobernabilidad hace referencia a la propensién (o a la posibilidad) de
ser gobernados, es decir, a la adopcién de comportamientos conformes a las

reglas del buen gobierno. La primera implicacién significa, sin duda, que una



sociedad gobernable es una sociedad cuyo gobierno dispone de )
s
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efectividad: los gobernados obedecen en su mayoria, porque se somete

fuerza mayor que la suya” (Leca, 1982, p. 35).

Para que exista gobernabilidad democratica en todo el sentido de la palabra,
deben prevalecer los siguientes factores: la legitimidad en la eleccion de las
autoridades, la eficiencia/efectividad, eficacia, estabilidad y respeto a la justicia, la
relacion que existe entre estos factores es multidireccional, ya que uno es necesario
para el otro. Es decir, es una lucha diaria que deben realizar gobernantes y gobernados

dentro de una sociedad en constante mutacion.

Los mismos autores acotan que: “La fuente de la actividad politica proviene de las
demandas, preferencias y expectativas ciudadanas, y no de los intereses organizados
repre