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PRESENTACION

El desarrollo de esta investigacion es de caracter cualitativa, perteneciendo a la ciencia
del derecho tributario y del derecho administrativo con sus repercusiones en el derecho
penal, ya que se pretende conocer el grado de la errénea aplicacion de los Articulos 70
y 90 del Cédigo Tributario, ya que se ve vulnerada la presuncion de inocencia y del
debido proceso hacia los sujetos pasivos de la tributacién por parte de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

El sujeto de estudio se basa en las repercusiones legales que se dan por parte del ente
encargado de la recaudacion tributaria al no aplicar correctamente la normativa antes
mencionada, lo que perjudica fuertemente a los guatemaltecos, provocando con ello,

falta de certeza juridica y la inaplicacion de la ley como tal.

El objeto de estudio fue determinar, la obligacion legal que tiene la SAT de darle el
debido curso y tramite al procedimiento administrativo, para que los contribuyentes
tengan el derecho de defenderse por medio de los mecanismos legales oportunos. La
investigacion se desarrollé en la ciudad y departamento de Guatemala, en el ambito
temporal comprendido entre los afios 2016 y 2017, abordando diversos medios de
investigacion juridica. El aporte académico propiamente se da al determinar cual debe
de ser la correcta aplicacion de la norma citada y la solucién al problema planteado y

que nos perjudica como contribuyentes.
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HIPOTESIS

La hipbtesis planteada en la realizacién de la presente investigacion juridica fue la
siguiente: El resguardo legal de las garantias de inocencia, del debido proceso e
igualdad, a los contribuyentes es un imperativo legal, el cual debe de respetar el
procedimiento administrativo, por estar de igual forma normado en el Codigo Tributario,
lo que deduce la obligacién que tiene la Superintendencia de Administracién Tributaria
de darle curso y tramite al procedimiento correspondiente, no presumiendo culpabilidad

del contribuyente sino hasta agotar el debido proceso.

En cuanto a la hipotesis, para la realizacion del presente estudio juridico, propiamente
radicé en conocer cuales son las causas por las que no se aplica correctamente la
normativa legal relacionada y los entes encargados de aplicarla correctamente, frente a
los dafios que se ocasionan a los contribuyentes por su incorrecta aplicacién y que
priva a todas ias personas por falta de certeza juridica ante la violacion de derechos
importantes, lo que las deja indefensas frente a este tipo de situaciones por no tener

clara la forma en que deben responder frente al problema planteado.

En esta investigacion se utilizaron las variantes independientes y dependientes que
radican en causas y efectos que se desglosan del problema. El sujeto de estudio se
basa en las repercusiones legales que se generan por parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, al aplicar erréneamente la norma citada y vulnerar derechos
fundamentales del contribuyente. La hip6tesis fue de caracter descriptivo por el tipo de

investigacion, que pretendi6 dar a conocer los aspectos del problema planteado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el presente estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el
método de comprobacién deductivo, que se aplico posterior al anélisis e interpretacion
de la informacion, exponiendo las causas y efectos que generan los dafios ocasionados
a los contribuyentes, donde cada guatemalteco contrae la obligacion del pago como
sujeto pasivo y en el caso de la SAT, la obligacién de aplicar la normativa legal como

corresponde.

En los contrastes de las variables de la hipétesis por el lado independiente que son las
causas se ve negligencia por parte del ente encargado para aplicar la norma legal como
corresponde y en la variable dependiente, los efectos son los dafios que se le
ocasionan a todos los guatemaltecos por la falta de certeza juridica y la no aplicacién
de la ley como corresponde, dejando en total indefension a los sujetos pasivos ante el

problema planteado.
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INTRODUCCION

La tesis fue desarrollada por la erréonea aplicacion de las normas tributarias
guatemaltecas que en la practica se da, teniendo como consecuencia la vulneracion del

derecho de inocencia y el debido proceso de los contribuyentes.

La hipdtesis planteada al respecto, en el desarrollo de la investigacion juridica si fue
comprobada, el objetivo general fue determinar cada una de las causas que afecta por
parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria, dar estricto cumplimiento a
cada una de las fases del procedimiento administrativo, con el Unico objeto de
garantizarles a los contribuyentes el debido proceso, principio de inocencia y de

igualdad.

Como obijetivos especificos: determinar en las facultades conferidas a la Superintendencia
de Administracién Tributaria, si esta legitimada a dejar al contribuyente en estado de
indefensién absoluta; Analizar particularmente que la Superintendencia de Administracion
Tributaria, aunque interponga denuncia penal contra los contribuyentes tiene que dar
respuesta en la via administrativa a estos, entre otros. Habiéndose alcanzando los

objetivos.

El resguardo legal de las garantias de inocencia, del debido proceso e igualdad, a los
contribuyentes es imperativo legal, del cual se debe de respetar el procedimiento
administrativo, la Superintendencia de Administracion Tributaria, tiene la obligacion legal de
darle el debido curso y tramite al procedimiento administrativo, para que los contribuyentes,
tengan el derecho de defenderse en la audiencia administrativa, objeto primordial del
debido proceso y no reputar a los contribuyentes como culpables de hechos delictivos
como en la realidad actua la Administracion Tributaria, ya que ésta, esta obligada a notificar
el resultado de la auditoria practicada y a conferir la audiencia sefialada en el Articulo 146
del Codigo Tributario, y solamente, después de agotado el procedimiento administrativo,
para el caso de presumir la existencia de delito, puede presentar la denuncia respectiva

después de agotado el mismo.

(i)
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contratos celebrados con motivo de la aplicacion de la presente ley, se sometera a la
jurisdiccion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo o a la jurisdiccion arbitral

mediante clausula compromisoria o convenio arbitral. No se podra iniciar accion penal,

sin la previa conclusion de la via administrativa o del arbitraje.

La investigacién consta de cinco capitulos: el primero trata de derecho tributario,
nociones generales, definicidn, fuentes y principios del derecho tributario; el segundo
trata del derecho penal tributario, definicion, caracteristicas; el tercero trata de la doble
sancion, tipos de sanciones, prohibicion de doble pena y delimitacion conceptual; el
cuarto trata de la errénea aplicacion de los Articulos 70 y 90 del Cédigo Tributario, la
vulneracién del derecho de inocencia y el debido proceso; y el quinto, del procedimiento
administrativo, derecho tributario sancionador, principio de inocencia, debido proceso,
principio de la potestad sancionadora como ultima ratio y accién penal fallida, respecto

al derecho comparado interno.

Los métodos de investigacion utilizados fueron los métodos analitico: de la informacion
que se obtenga, se abstraeran las variables que nos interesa analizar por separado;
método sintético: se recurrira a este proceso mental para organizar toda la informacion;
método deductivo: como método de razonamiento se utilizard la inferencia mediata
institucional; método inductivo: se razonara desde el conocimiento particular que de las
caracteristicas individuales del procedimiento administrativo, método analdgico o
comparativo: se utiliza éste método, ya que la presente investigacion corresponde a un
procedimiento administrativo (tributario). La técnica utilizada fue la documental y de

estudio comparativo.

En sintesis, esta investigacién busca que lo normado en los Articulos 70 y 90 del
Codigo Tributario, no sean aplicados errobneamente por la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT- para mantener las garantias de inocencia y debido

proceso de los contribuyentes.

(i)
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CAPIiTULO |

1. Derecho tributario

Es un area del derecho publico que estudia las normas juridicas, a través de las cuales
el Estado ejerce su poder tributario, con el propésito de obtener de los particulares

ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico, en areas a la consecucion del bien

comun.

1.1. Nociones generales y terminologia

“E| accionar del Estado tiene como fin el bien comun de toda la poblacién, mediante la
presentacion de los servicios publicos, realizando para ello diversos tipos de actividades
que le garanticen los recursos econémicos necesarios para tal fin; al conjunto de estas

actividades se le da el nombre de actividad financiera del Estado, la cual puede

dividirse en tres fases™:

1. La abstencion de los ingresos, sean estos provenientes de la explotacion del
patrimonio estatal, de los diversos tributos vigentes en el pais como lo es el
sistema tributario, de la contratacion de empréstitos, que es la deuda externa o

de la emision de bonos como el endeudamiento interno.

! Ortega B., Joaquin. Apuntes de derecho fiscal. Pag. 9.
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2. La administracion de los bienes propiedad del Estado, incluyendo en es‘%@la v/

Y, ; C .
ozl 2

gestion o manejo de los ingresos obtenidos.

3. La erogacion o gasto publico, para el sostenimiento de las funciones y servicios

publicos y otra serie de erogaciones a las cuales todo Estado moderno se ve

obligado.

En la primera fase, especificamente la obtencién de ingresos provenientes del sistema
tributario, el objeto y campo de estudio del derecho tributario, debe desarrollarse dentro
del marco de la legalidad, mediante un ordenamiento juridico y un conjunto de
elementos técnicos-administrativos de tipo tributario, que eviten arbitrariedades y
abusos de poder por parte del fisco e incumplimiento, defraudacion y evasion por parte
de los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria. Lo anterior atendiendo al
derecho que tiene el Estado de exigir tributo a las personas naturales o juridicas sujetas
a su potestad tributaria, a ello, se suma la obligacion de contribuir al gasto publico en la

forma prescrita por el Articulo 133 literal d), de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

En Guatemala el Decreto nimero 37-2016, dentro del ordenamiento juridico actual
constituye la principal herramienta doctrinaria y procesal de la relacion juridico-
tributaria, Estado-contribuyente. Esta herramienta legal en el ambito tributario necesita
énfasis en la debida aplicacion de las normas referidas ya que, por parte de las

instituciones estatales y 6rganos encargados de velar por el estricto cumplimiento de
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las obligaciones tributarias, inmersas dentro del ordenamiento juridico-tributario,

detectado la erronea aplicaciéon y con ello, que se vulneren los derechos de los

contribuyentes, sin que estos a su vez puedan solventar su situacion juridica-tributaria.

1.2. Definicion

El Articulo 1 del Cdédigo Tributario de Guatemala, contiene una definicion legal de
derecho tributario en la forma siguiente: “Conjunto de normas de derecho publico que

rigen las relaciones juridicas que se originan de los tributos establecidos por el Estado”.

Considerando lo anterior, es un area del derecho publico interno que regula la actividad
del Estado en cuanto a los 6rganos encargados de la recaudacion y aplicacién de
impuestos, presunto, crédito publico y en general, de todo lo relacionado directamente

con el patrimonio del Estado y su utilizacion.

El derecho tributario es un fenémeno de la recaudacion de tributos, que tiene por objeto
el sostenimiento del aparato gubernativo, por lo que en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, un marco definido en materia tributaria, también encontramos
derecho tributario en el Cédigo Tributario, que vino a darle dinamica a los principios
tributarios constitucionales y a normar, en forma mas o menos adecuada, las relaciones

entre el Estado y los contribuyentes con ocasion de los impuestos.

Ademas en el derecho tributario se encuentran contenidas normas especificas y
particulares de cada uno de los tributos, que integran el sistema tributario nacional, es

3
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decir, el conjunto de leyes especificas de cada impuesto, como por ejemplo la
impuesto sobre la renta, ley del impuesto al valor agregado, ley del impuesto unico

sobre inmuebles, etc.

1.3. Naturaleza juridica

El derecho tributario se enmarca dentro del derecho publico, que fija y justifica los
principios generales y juridicos que existen y deben existir en las relaciones tributarias,
haciendo posibles su presencia y desarrollo posterior en los diversos tributos que

integran los sistemas fiscales de cada pais.

Por lo expuesto, el derecho tributario se propone estudiar el aspecto juridico de la
tributacion en sus diversas manifestaciones, siendo fundamental destacar que ademas
tiene como finalidad o preocupacion caracteristica, sentar los principios generales

organizadores de los tributos como fendmenos juridicos.

En cuanto a la autonomia del derecho tributario no existe acuerdo, pues los tratadistas

adoptan posiciones divergentes, las cuales se pueden sintetizar en:

“Los que niegan categéricamente la autonomia del derecho tributario y siendo asi los
subordinan al derecho administrativo considerandolo una rama de éste: basandose en
el argumento de que la actividad del Estado es una funcién administrativa, que no
difiere en su naturaleza de las demas actividades publicas, afirman que el derecho
tributario carece de autonomia cientifica y lo consideran un capitulo del derecho

4
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administrativo. Esta corriente adquiere particular relevancia en que, no sélo la sostiene
renombrados administrativistas como: Alessi, Gaetano, Bita, sino también destacados

especialistas en derecho tributario, entre ellos: Guilliani, Micjell, Hansel, Blumenstein y

otros”?,

“Los que estiman que el derecho tributario forma parte del derecho financiero. Esta
posicion adquiere importancia debido a que muchos autores y enciclopedistas de las

ciencias juridicas, consideran al derecho financiero, derecho fiscal y derecho tributario,

como sinénimos™.

Cabe considerar que, segun lo expuesto, la actividad financiera del Estado es mucho
mas amplia y abarca otras disciplinas juridicas, mientras que el campo del derecho
tributario es mas especifico y se limita a regular la captacion de ingresos provenientes

del sistema tributario.

“Quienes consideran y afirman qﬁe el derecho tributario depende del derecho privado y
le conceden solamente un “particularismo exclusivamente legal’, esta es la posicion
menos acertada ya que, el ser como en ella se argumenta, significaria que el legislador
tributario al crear regulaciones fiscales expresas, derogaria normas civiles o

mercantiles, pero si no lo hace, seguiria rigiendo la norma de derecho privado sobre la

2 Guilliani Fonrouge, Carlos. Modelo de cédigo tributario para América Latina. Pag. 45.
3 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 323.

5

QA
&%can Car/, <
N& oan Lar/y 0
¥ S

SECRETARIA

as Jups

© k:. 5

g
g
&%
2%

.
G -
W


emiimpresos02
Cuadro de texto


norma tributaria, lo cual no puede ser. Esta posicion es sostenida por el autor fra

Cfemata.
RN

és

Geny™.

“Finalmente, los que afirman que el derecho tributario es auténomo, tanto material como
sustantivo, didactica y cientificamente. Autores como Trotobas y De la Garza, Jarach y
Garcia Belsunce, adoptan este criterio, que considera como la autonomia cientifica del

derecho tributario™.

En el sistema guatemalteco el derecho tributario es una rama del derecho
administrativo, la peculiaridad del derecho tributario es que es especifico, ya que se rige
por sus propias normas contenidas en el Cddigo Tributario, dicho cuerpo legal tiene
supletoriedad con la Ley de lo Contencioso Administrativo, de esa cuenta se establece

que es una rama del derecho administrativo en una forma especializada.

1.4. Fuentes del derecho tributario

Las fuentes del derecho tributario como medios determinantes para el surgimiento de
normas juridico-tributarias, o sea como manera de creacién e imposicion de las mismas,

se enumeran las fuentes siguientes:

4 Villegas, Héctor. Derecho financiero y tributario. P4g. 138.
S Ibid. Pag. 140.
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1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como Carta Magna

Es la fuente fundamental de normas tributarias en los Estados de derecho,
entendiéndose como norma constitucional, la que proviene de un 6rgano especializado,
en el medio la asamblea nacional constituyente. La Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala es fuente de derecho tributario, pues contiene un marco bien
definido en esta materia, aunque conteniendo algunos errores que han pasado

inadvertidos y que mas adelante se analizaran.

2. Laley

Siendo el precepto establecido por la autoridad competente, en que se manda o
prohibe algo, en consonancia con la jvusticia, cuyo incumplimiento conlleva a una
sancion, que en sentido formal, es la manifestacién de la voluntad del Estado emitida
por los 6rganos, a los cuales la propia constitucién delega la tarea legislativa, siendo el

caso del pais, el Congreso de la Republica, quién tiene en forma exclusiva dicha

funcion.
3. Los Tratados internacionales
Por debajo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la primer fuente

por orden de jerarquia son los Tratados y Convenios internacionales. Esta es una

posicion aceptada generalmente por la doctrina, aunque existe una corriente que
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sostiene que la articulacion entre Tratados y derecho interno, no existe jerarquia, s"mg
que distribucion de materias; entre tanto se discute a nivel nacional, en cuanto a si los

Tratados y Convenios internacionales tienen o no jerarquia sobre la normativa ordinaria

nacional.

Criterio personal es que en materia de derechos humanos los Convenios y Tratados
internacionales no tienen preeminencia sobre la normativa del pais, puesto que al ser
aceptados vy ratificados por Guatemala, deben de ingresar a la legislacion por medio de
Decretos, por lo tanto se sitian debajo de ellos, ello atiende también a que no puede
haber norma superior a la Carta Magna, y que la misma reconoce la preeminencia de
ellos en su Articulo 46, siempre y cuando no contrarien el orden juridico del pais, es
decir, sujetandose a lo dispuesto en la ley superior, al tenor de lo establecido en el

Articulo 175 debido a que ninguna ley puede contrariar sus disposiciones.

La exposicién anterior, lleva a que dichos Tratados o Convenios no son superiores a la
Constitucion, mas bien la complementan, puesto que al analizar el Articulo 44 de la ley
superior, puede hacer suyos todos aquellos derechos que son inherentes a la persona y
que ello lo hace, a través de la integracion de los mismos, por medio de Decretos. Por
lo anterior, los Tratados y Convenios internacionales en derechos humanos son fuente

del derecho tributario, ya que garantizan que se cumpla la proteccion al contribuyente.

El Tratado y el Convenio internacional tienen similitudes y diferencias, siendo las mas

notorias, que el Tratado lo celebra el jefe de Estado y el Convenio, lo negocia un 6rgano
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inferior, por ejemplo un ministro. El Tratado como el Convenio para convertirse en Ley-

de la Republica tiene que ser aprobado por el Congreso de la Republica.

En lo que respecta al derecho tributario, esta categoria de fuente adquiere lugar
preferente, mas que ninguna otra, tiene repercusiones y origenes en el exterior, donde
da lugar a situaciones que interfieren legislativamente, como por ejemplo, el problema
de la doble tributacién, particularmente en el pago del impuesto sobre la renta, que ha
originado numerosos Convenios o acuerdos entre los paises contratantes; otro caso es
el relacionado con las importaciones y exportaciones regidas por gravamenes
arancelarios, aspectos que tienen esencialmente un contenido fiscal y que ha dado
origen a instituciones nuevas, como lo son el Mercado Comin Europeo, el Mercado
Comun Centroamericano, instituciones que para su funcionamiento han obligado a los

paises miembros a suscribir Convenios o Tratados internacionales.

4. Elreglamento

Es una norma juridica de caracter general, dictada por la administracion publica y con
valor subordinado a la ley, son las disposiciones emanadas del Organismo Ejecutivo
que regulan la ejecucion de las leyes emitidas por el Congreso de la Republica de
Guatemala, ocupando una posicion de subordinacion con relacion a la ley, siendo esta
una funcién administrativa que tiene por objeto desarrollar la ley tributaria y no

sobreponerse a ella.
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5. Otras fuentes

Otros tipos de disposiciones administrativas como circulares, instructivos, oficios,

manuales, etc., no son fuentes del derecho tributario.

“A este respecto algunos tratadistas sostienen que esta clase de disposiciones es sélo
de observancia interna para la administracion y no obligan a los particulares, menos
aun si contienen ordenes apartadas de la ley, no debiendo aplicarse aun siendo

favorable a los contribuyentes”™.

No obstante la adecuada regulacion al respecto, la administracion tributaria, al aplicar e
interpretar las leyes tributarias utiliza criterios no juridicos, discrecionales y, porque no
decirlo, arbitrarios ya que mediante circulares, oficios, dictamenes y un manual de
interpretacion de normas tributarias, emite criterios antojadizos e ilegales, tales como
otorgamiento de exenciones, formalismos burocraticos, graduacion en la aplicacion de
multas, etc.; que no decir de los legisladores de ventanilla, que obligan al contribuyente
a cumplir con una serie engorrosa de tramites para las diversas gestiones, lo que hace
que tales disposiciones carezcan de valor juridico y teéricamente, no deben obligar a

los contribuyentes a observarlas, por establecer obligaciones especificas apartadas a la

ley.

1.5. Principios del derecho tributario constitucional

6 Op. Cit. P4g. 45.
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tributario, siendo los siguientes:

1.5.1. Principio de supremacia

Es un principio tedrico del derecho constitucional que postula, originalmente, ubicar a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de un pais jerarquicamente por
encima de todo el ordenamiento juridico de ese pais, considerandola como ley suprema

del Estado y fundamento del sistema juridico.

1.5.2. Principio de legalidad

El principio de legalidad tiene su esencia en la primacia de ley; es decir, que toda
norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacion,
aplicacion y procedimiento a normas legales que la regulen, sin contravenir el principio

de jerarquia constitucional.

A este principio se le considera la limitacion de la potestad tributaria del Estado para
establecer y exigir tributos; consistente en el prescribir en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que sélo mediante una ley, pueden establecerse tributos, esto
significa que los elementos esenciales que determinan el monto de la obligacion
tributaria, estaran en toda ley, éstos elementos son: hecho generador de la relacion

tributaria, las exenciones, el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la
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base imponible, el tipo impositivo; las deducciones, los descuentos,

recargos, las infracciones, sanciones y multas tributarias.

1.5.3. Principio de igualdad

Contenido en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica, establece: “En

Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”.

“El principio de igualdad significa que las leyes deben tratar igualmente a los iguales, en
iguales circunstancias y consecuentemente, que debera tratar en forma desigual a los
desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias™. Es decir, no puede
concederse esa igualdad, a quienes gozan de privilegios, por lo tanto esa desigualdad,
debe apremiarse con mayores responsabilidades y porque no decirlo, con una mayor

sancion, si se violare la ley.

1.5.4. Principio de no confiscacién

Este principio se manifiesta mediante la prohibicién de la doble o multiple tributacion de
los impuestos o multas confiscatorias. El articulo 243 ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de la Republica reconoce tacitamente la existencia de la doble o multiple

tributacion y precisa en que ésta debe ser eliminada progresivamente, para no dafar al

7 Rodriguez Lobato. Derecho fiscal. Pag. 54.
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fisco, disposicién que pareceria ser un reconocimiento de la violacion del pri(g-t;ipio de

S Ay

justicia tributaria.

Se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las

multas en ningun caso podran exceder del valor del impuesto omitido.
1.5.5. Principio de legalidad financiera

Este principio esencial en materia financiera, regula que corresponde con exclusividad
al Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a la necesidad el Estado

y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de la

recaudacion.

Con base a este principio también se puede mencionar el de justicia financiera, donde
el profesor Rodriguez Berijo afiade que “es el principio que debe presidir cualquier rama
del ordenamiento juridico tributario”. Es en el ambito financiero donde este principio
queda plasmado con mayor intensidad, en el sentido que la Superintendencia de
Administracion Tributaria ejerce con exclusividad la recaudacion, el control y la

fiscalizacidn de los tributos internos y todos los que debe percibir el Estado.

13
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1.5.6. Principio de no discrecionalidad administrativa

Regula que en materia tributaria las sanciones e infracciones, se tomaran sobre la base
de la interpretacion e integracion de las normas tributarias, que regulan la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el Codigo Tributario, las demas leyes tributarias

y la ley del Organismo Judicial.

1.6. Naturaleza de la relacion juridica-tributaria

La relacion juridico-tributaria es uno de los elementos mas importantes del tributo, por
ser el vinculo que une al particular con el Estado, siendo una obligacion de dar, que

coloca al contribuyente como un deudor tributario.

Otro autor, la define como “el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto siendo el
deudor, debe dar a otro sujeto que actia ejerciendo el poder tributario, como lo es el
acreedor, sumas de dinero o cantidades de cosas determinada por la ley”8. Esta forma
de definirla, es muy acertada, puesto que reviste el caracter que tiene la obligacion, y es

el de dar por parte del contribuyente.

1.7. Los tributos

El tributo es la cantidad de dinero que las personas deben pagar al Estado, el Articulo 9

del Codigo Tributario establece: “tributos son las prestaciones comunmente en dinero

8 Fonruge, Calos Giulliani. Derecho financiero. Tomo | P4g. 392.
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que el Estado exige en el ejercicio de su poder tributario, con el objeto de g‘{ft‘g;er

RN
recursos para el cumplimiento de sus fines”, el Estado puede obligar el pago de los
tributos, imponiendo una sancién cuando no se contribuya de manera voluntaria; la
inversion de los tributos debe orientarse hacia las necesidades mas urgentes de la

poblacion, entre ellas el combate a la pobreza, mejoras en la salud, la educacion y

seguridad.

Los tributos son prestaciones pecuniarias que el Estado o ente publico autorizado por
éste, obtiene en virtud de su soberania territorial, por parte de los particulares,

prestaciones de caracter obligatorio y no voluntario.

1.8. Origen de los tributos y su clasificacion

Histéricamente el origen de los tributos fue la ambicion de los reyes y nobles por
adquirir nuevas riquezas, que para obtener dicho objetivo era necesario mantener
grandes ejércitos, los cuales para su mantenimiento requerian la utilizacién de grandes
cantidades de bienes, los que al ya no poder ser suministrados por el propio Rey, hizo
necesaria la peticion de colaboraciéon de los nobles, y luego se impone la contribucion

obligatoria para el subdito, la cual después se hace extensiva para los vencidos en la

guerra.

Un sistema tributario, es el conjunto de tributos existentes en un pais en una época
determinada. Ejerce una presion fiscal, la cual esta vinculada con el impacto que tiene

el sistema tributario sobre la riqueza.

15
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Al hacer un analisis de los elementos que conforman la definicion de los tributos, se
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pueden identificar las caracteristicas siguientes: a) constituyen prestaciohes
comunmente en dinero; b) son exigibles por el Estado derivado de su poder de imperio;
c) deben corresponder a una capacidad contributiva; d) se exigen en virtud de una ley;

e) Su destino es para que el Estado cumpla con sus fines y f) Son de caracter publico.

1.8.1. Impuestos

Son los tributos exigidos por el Estado sin que exista una contraprestacion inmediata
por su pago, y aun asi exige su cumplimiento por el simple surgimiento del hecho
generador, que devolvera a cambio el Estado a largo plazo a través de educacion,
salud, seguridad, etc., satisfaciendo de este modo las necesidades publicas de lo

contrario no se da.

16


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULOII

2. Derecho penal tributario

El Derecho penal regula la potestad punitivadel Estado, asociando hechos
estrictamente determinados que se encuadren dentro de la norma penal y a estos,

como presupuesto, una pena, medida de seguridad o correccidn como consecuencia.

Un ilicito tributario es todaaccibn u omisibn que implica Vviolacion de
normas tributarias de indole sustancial o formal, que constituye una infraccidén
punible. Los ilicitos tributarios son la manifestacién, en el derecho tributario,
del derecho de castigar "ius puniend™ que ostenta el Estado contra quienes vulneran el
ordenamiento juridico. El derecho penal tributario es entonces, la disciplina juridica que
se encarga de la regulacion legal de todo lo concerniente a la infracciéon y a la sancion
tributaria, correspondiéndole el analisis de las normas aplicables en caso de violacion

de las disposiciones tributarias, asi como también las penalidades aplicables a los

transgresores.

También se le ha llamado derecho penal financiero o derecho penal fiscal, teniendo
dichos términos analogos significados, si se considera que su denominador comun es el
proteger intereses de la hacienda publica y por las mismas razones, la denominacion

mas correcta es la usual en el medio, como derecho penal tributario.

17
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2.1. Caracteristicas

De conformidad con el derecho penal tributario se le asignan las caracteristicas

siguientes:

2.2.1. Normativo

Al igual que el derecho penal comun, estd compuesto de normas juridico-penales que
contienen mandatos y prohibiciones encaminadas a regular determinada conducta
humana, en atencidn a un fin que se considera valioso, como el bien comun; siendo el
bien comun, uno de los elementos principales del Estado como se evidencia en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 1°, tendiendo
presente la observancia estricta de la garantias que la misma otorga bajo su imperio a

todos los habitantes del pais.

2.2.2. Positivo

Este caracter deviene fundamentalmente juridico del derecho penal tributario, ya que su

aplicacion se limita a aquellas normas prohibitivas que el estado ha promulgado como

tales, atendiendo al principio de legalidad nullum crimen sine lege.
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2.2.3. Observancia general

Esta caracteristica se limita a que el derecho penal tributario sera de observacion
obligatoria, y aplicables solo a aquellos que son sujetos pasivos de la relacion juridico-

tributaria y sujetos al control fiscalizador de la administracion tributaria.

2.2.4. Sancionador

Esta caracteristica es propia del derecho penal y al igual que éste, el derecho penal
tributario tiene como objetivo castigar, reprimir, imponer una pena, como consecuencia
de la inobservancia o violacion de la ley retributiva; puede ser una sancion pecuniaria,

siendo estd, la multa o bien una pena restrictiva de la libertad individual.

2.3. Delitos tributarios

La figura de defraudacion tributaria, fue regulada por el Decreto del Congreso de la
Republica de Guatemala, numero 6-91, Codigo Tributario, que entro en vigencia el 2 de
octubre de 1991, el cual en su, Titulo lll, Capitulo Il, Parte Especial, Seccion Primera.
La ley conceptualizé dicha figura y los hechos que constituian actos de defraudacion,
sin tipificarlos expresamente como delitos; asi mismo, se regularon las figuras de la
retencion del tributo y la resistencia a la accion fiscalizadora, las cuales, al igual que la

defraudacion tributaria, tenian el caracter de infracciones tipicamente administrativas.

19


emiimpresos02
Cuadro de texto


tributos, la sancion administrativa, era del cien por ciento del tributo omitido o

determinado por la Administracion Tributaria o del impuesto retenido.

Para la infraccion de la resistencia a la accion fiscalizadora, se determiné una multa
administrativa de cien a mil quetzales. Derivado de la necesidad de sancionar
penalmente a aquellas personas que defraudaban al Estado, no declarando a la
administracion tributaria los tributos correspondientes y generando con esa actitud,
condiciones de competencia desleal en contra de las personas que si cumplian con sus
obligaciones tributarias. En febrero de 1995, entraron en vigencia los Decretos numeros
67-94 y 68-94, los 14 cuales reformaron al Cédigo Penal, Decreto numero 17-73,

definiendo como delito las figuras de apropiacion indebida y defraudacion tributaria.

El espiritu de esos decretos era la creacion de figuras delictivas que evitaran la evasion
y la defraudacion tributaria, sin embargo, se regularon extremadamente las figuras
delictivas en materia tributaria, pues con el solo hecho de no presentar declaraciones o
de no emitir facturas o emitirlas por un monto inferior al real, ya se incurria en delito,
sancionado con prisién de dos a seis afios y multa igual al monto del impuesto omitido.
Asimismo, dentro del mismo cuerpo de los referidos decretos, se trataron aspectos que
debian ser regulados por el Cddigo Procesal Penal, decreto del Congreso de la

Republica de Guatemala niumero 51-92.
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Obviamente, esos decretos fueron objeto de rechazo por parte de los contribuflé}it
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derivado de la extremada forma de tipificar los delitos tributarios. En consecuencia, ek

Congreso de la Republica de Guatemala, con la necesidad de introducir reformas, a las
leyes penales, sustantivas y procedimentales, a fin de estructurar un proceso penal mas
efectivo, asi como, armonizar la legislacion penal y procesal con las reformas que el
Codigo Tributario estaba teniendo y lograr asi, la congruencia del orden juridico, emitié
el Decreto numero 103-96, vigente a partir del 3 de enero de 1997, por medio del cual
se introdujeron reformas al Codigo Penal, a la Ley Contra la Defraudacion y el

Contrabando Aduaneros y al Cédigo Procesal Penal.

Entre las reformas al Cédigo Penal se regularon como delitos tributarios las figuras de:
Defraudacion Tributaria, Casos Especiales de Defraudacion Tributaria, Apropiacion
Indebida de Tributos y Resistencia a la Accion Fiscalizadora; habiéndose establecido,
también, las faltas contra el orden juridico tributario y derogando expresa y totalmente
los decretos 67-94 y 68-94, mencionados con anterioridad. Fue entonces, que a partir
de la entrada en vigencia del referido Decreto 103-96, que Guatemala cont6 con un
ordenamiento juridico relativamente estable en materia penal tributaria, y no fue sino
hasta la entrada en vigencia del Decreto 30-2001, siempre del Congreso de la
Republica de Guatemala, el 1 de octubre de 2001, que los delitos tributarios
relacionados con la defraudacién tributaria, casos especiales de defraudacion tributaria,

apropiacién indebida de tributos y resistencia a la Accion fiscalizadora, tuvieron algunas

reformas.
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2.3.1. Defraudacion tributaria

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define el término defraudar de la forma
siguiente: “Privar a alguien, con abuso de confianza o con infidelidad a las obligaciones
propias, de lo que le toca de derecho. Eludir o burlar el pago de los impuestos o

contribuciones.”.

La anterior definicién, contiene de forma general lo que debe entenderse como
defraudacion, sin embargo, en el ordenamiento juridico penal, la categoria especifica de
defraudacion tributaria, esta definida de acuerdo al Articulo 358 A del Codigo Penal
“Comete el delito de defraudacién tributaria quien, mediante simulacién, ocultacion,
maniobra, ardid o cualquier otra forma de engafio, induzca a error a la administracion
tributaria en la determinacién o el pago de la obligacién tributaria, de manera que

produzca detrimento o menoscabo en la recaudacion impositiva.”

El Inducir a error a la administracién tributaria en la determinacién o pago de la
obligacion tributaria, se considera de importancia, pues al actuarse con ardid o con
cualquier otra forma de engafio, obviamente se induce a que la administracion tributaria
incurra en error cuando el responsable determina y paga la obligacion. Generalmente,
esto surge por el exceso de confianza que la legislacion proporciona a los
contribuyentes al dejar bajo su responsabilidad la determinacion, declaracion y pago de

sus obligaciones tributarias y se prolifera ain mas, por la falta de mecanismos
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Tributaria.

El encuadramiento anterior a la norma penal, presupone que debe existir un detrimento
o menoscabo en la recaudacion impositiva, siendo que, si no se causare detrimento o
menoscabo en la recaudacién impositiva, entonces no se cumpliria con el presupuesto
consagrado en la norma penal tributaria y como consecuencia, existiria la posibilidad de
no estar ante un delito del orden tributario, sino mas bien, un delito del orden comun

dependiendo de la naturaleza de los elementos.

El ordenamiento juridico penal tributario guatemalteco establece que el responsable del
delito de defraudacién tributaria, debe ser sancionado con prision de uno a seis anos,
los cuales seran graduados por el juez con relacion a la gravedad del caso, asimismo,
se impondra una sancidén pecuniaria en concepto de multa equivalente al impuesto
omitido en el acto de defraudacion; ahora bien, si el delito fuere cometido por persona
extranjera procede la pena de expulsion del territorio nacional, que debe ejecutarse
inmediatamente después de cumplidas las relativas a la privacion de libertad y la

sancion pecuniaria.

2.3.2. Casos especiales de defraudacion tributaria

No obstante que la categoria, defraudacion tributaria, esta definida en forma genérica

por la legislacion penal guatemalteca, de tal modo que cualquier simulacién, ocultacion,

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


\>
,

maniobra o ardid realizada por parte del contribuyente para evadir dolosamente el Gaqf)
de sus obligaciones tributarias encuadra en dicha definicion, presupuestos consagrados

dentro de la normativa Penal, en su articulo 358 “B”.
2.3.3. Apropiacion indebida de tributos

La apropiacién indebida es un delito consistente en la intencion dolosa de retener como
propia una cosa ajena recibida en depdsito, comisién, administracion u otro titulo que
produzca obligacidon de entregar o devolver. Constituye una modalidad de la estafa y del
abuso de confianza. Con los elementos de la definicion anterior, se puede definir a la
apropiacién indebida de tributos como un delito del orden tributario, consistente en la
actitud dolosa del agente de retencidén o de percepcién, de aduefnarse de los tributos

percibidos o retenidos de conformidad con la ley.

En la legislacion de acuerdo al Articulo 358 “C” del Cédigo Penal “Comete el delito de
apropiacion indebida de tributos quien actuando en calidad de agente de percepcion o
de retencidn, en beneficio propio, de una empresa o de tercero, no entere a la
administracién tributaria la totalidad o parte de los impuestos percibidos o retenidos,

después de transcurrido el plazo establecido por las leyes tributarias especificas para

enterarlos.”

Es decir, el agente de retencion o de percepcion debe ser claro en la declaracion de los

tributos que percibe o retiene, lo que se manifiesta con informar de lo recaudado y
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entregar lo establecido por ley y al no hacerlo, encuadra en esta figura penal. QMo
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ejemplos se pueden citar los siguientes:

1.

Si el agente de retencion no enterare a las cajas fiscales las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta realizadas, dentro de los diez dias habiles del mes
inmediato siguiente a aquel en que se efectuaron los acreditamientos en cuenta o se

realizaron los pagos de rentas, de acuerdo al Articulo 63 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

Si el agente de percepcién, como el caso de una institucion bancaria, no depositare
en la cuenta Unica de la Tesoreria Nacional del Banco de Guatemalla, el importe
recaudado o percibido dentro del plazo de acreditacion determinado en el
correspondiente Convenio de servicios de recaudaciéon, de conformidad con el
correspondiente Contrato de Servicios de Recaudacién de la Administracion
Tributaria; salvo casos fortuitos o fuerza mayor o acto de gobierno, que impida total

o parcialmente cumplir con la obligacion.

2.3.4. Resistencia a la accion fiscalizadora

De acuerdo al Articulo 358 “D”, “Comete el delito de resistencia a la accién fiscalizadora

de la administracion tributaria quien, después de haber sido requerido por dicha

administracién, con intervencién de juez competente, impida las actuaciones vy

diligencias necesarias para la fiscalizacion y determinacién de su obligacion; se niegue
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a proporcionar libros, registros u otros documentos contables necesarios para
establecer la base imponible de los tributos; o impida el acceso al sistema de computo

en lo relativo al registro de sus operaciones contables”.

Este delito se encuadra cuando el contribuyente o responsable impide la fiscalizacion y
determinacion de sus obligaciones tributarias o se niega a proporcionar a la
administracién tributaria y al ministro ejecutor, nombrado por juez competente,
generalmente un juez de lo econdmico coactivo, la documentacidén que le fuera

requerida con anterioridad por la misma administracion tributaria.

Sin embargo, debe tenerse especial cuidado cuando existe una situacion especial que
impida al contribuyente presentar alguna documentacion, como por ejemplo: el robo,
extravio o retencién indebida por parte del contador o de tercero, porque en esos casos,
no se estaria impidiendo la fiscalizacion y determinacién de la obligacién tributaria,
porque podria hacerse de oficio sobre base presunta, ni se estaria negando a

proporcionar documentacién, sino mas bien, existe una imposibilidad de presentarla.

El extremo anterior no esta regulado como resistencia a la accion fiscalizadora en la
norma penal respectiva, pero este debe ser demostrado fehacientemente, como
consecuencia del reclamo de su aplicacion, en el entendido que su simple llamamiento

constituye una de las facultades dentro del derecho de defensa.
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2.4. Igualdad en los tributos

La igualdad significa “correspondencia, armonia y proporcién entre los elementos
integrantes de un todo™; este principio ahora analizado, se encuentra contenido en el
articulo 4 de la Carta Magna al indicar que todos los seres humanos son libres e iguales

en dignidad y derechos, en el presente caso, igualdad tributaria.

La igualdad como base de los tributos, significa que cada uno debera contribuir en
forma proporcional y progresiva a su capacidad economica. Decir que todos deben
contribuir no implica que no habra excepciones, ya que la causa de la obligacion de

contribuir es la capacidad econdmica y sin ella, no existe constitucionalmente obligacion

de tributar.

2.4.1. Su vinculacién con el derecho tributario y naturaleza juridica

Este principio es aplicable al campo del derecho tributario, en el sentido que todos
debemos pagar los tributos, pero atendiendo al lugar en la sociedad y en la economia
ya que dentro de la igualdad todos somos desiguales; al respecto, la Corte de
Constitucionalidad ha coincidido en varios fallos sentando doctrina legal
pronunciandose en el sentido que en Guatemala, todos los seres humanos son iguales,
en igualdad de condiciones. Rodriguez Lobato cita en su obra que “el principio de
igualdad significa que las leyes deben tratar igualmente a los iguales, en iguales

circunstancias y, consecuentemente, que debera tratar en forma desigual a los

° Fonrouge, Giulliani. El derecho tributario. Pag. 416.
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desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias”, lo cual significa }}uq a
s
contributivas iguales obligaciones tributarias, en condiciones analogas iguales

gravamenes.

“En condiciones iguales debe imponerse gravamenes iguales sin que ello impida que el
legislador forme categorias especiales de contribuyentes, siempre que no sean

arbitrarias o formados con el propésito de hostilizar a determinadas personas o

clases”0.

El principio de igualdad ante las cargas publicas es inseparable a la concepcion
democratica del Estado y recibio su primera formulacién legal en el derecho publico
surgido de la revolucion francesa, por oposicion al régimen de privilegios de la época
precedente; luego adquirié difusion universal y se orientd hacia el concepto de justicia
en la tributacion, en realidad habia sido enunciado por Adam Smith en sus conocidas
maximas sobre la imposicidn al decir que los subditos debian contribuir al sostenimiento
del Estado en proporcidn a sus respectivas capacidades y que calificada de esta
manera “en la observancia u omisién de esta maxima; consiste lo que se llama la
igualdad o desigualdad de la imposicion™!'. El principio de igualdad es violado con los
privilegios y exenciones, si todos los habitantes son iguales ante la ley, no puede existir

preferencia en el trato para algunos contribuyentes.

10 De Juano, Manuel. Curso de finanzas y derecho tributario. Pags. 338 y 339.
11 Giulliani Fonrouge, Carlos. El derecho tributario. Pag. 477.
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2.5. Formas de extincion de la obligacion tributaria

Existen en la legislacion y en la doctrina varias formas de poner fin a la obligacion
sustancial o material tributaria, por tratarse de una obligacién de dar, la forma tipica de
extincion mas comun de la misma es el pago, siendo una obligaciéon de tipo pecuniario,

la pretension principal del acreedor representado por el Estado es el resarcimiento

econoémico.

Entre las formas de extincion de la obligacion tributaria se encuentran las siguientes:

2.5.1. Pago

Es el cumplimiento idoneo, comin y mas aceptado de la prestacion que constituye el
objeto de la relacion juridica tributaria, constituyendo el mismo, un crédito de suma
liquida y exigible que el contribuyente paga al Estado; los sujetos pasivos de la relacion
juridica tributaria, son los obligados a la realizacion del pago, pero también pueden

realizarlos terceros, como legalmente lo establece el cédigo tributario.

Existe en la actualidad, sobre el sujeto que debe realizar el cumplimiento de la
obligacion tributaria varias teorias, ya que en materia fiscal este acto lo pueden asumir
otras personas que no son el contribuyente, tenemos entonces las siguientes formas de
pago: pago por el deudor, pago por responsable y el pago por terceros; en cuanto a las
formas de pago, tanto la doctrina como la legislacién aceptan otras formas de pago
como las siguientes: pago mediante ingreso directo a la caja fiscal o depdsito bancario,
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estos se realizan por medio de pago en cheque o dinero en efectivo, también tenemos
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el pago mediante estampillas que podrian ser por medio de timbres fiscales, y por

ultimo el pago en especie, menos comun que los otros dos.

2.5.2. Confusion

Esta forma de extinguir la obligacion consiste en que los derechos del acreedor y
deudor se confunden en una sola persona, la que se convierte a la vez en deudora y
acreedora, ya por sucesion, ya por otra causa l6gicamente se extingue la obligacion
pues no se puede ser deudor y acreedor de uno mismo, para algunos estudiosos del
derecho tributario son de la idea que se opera la extincién por confusion cuando el
sujeto activo, en esta caso es el Estado, como consecuencia de la transmision de los

bienes o derechos sujetos a tributo, queda colocado en la situacion del deudor.

En materia tributaria para que se dé la confusion, las calidades de deudor y acreedor se

deben de reunir en el Estado.

En los casos fiscales se dice que es imposible que pueda darse la confusion, sin
embargo hay casos tipicos en que pueden presentarse como cuando el Estado se
constituye en sucesor o heredero de una persona que le tenia deuda por impuesto, o
bien cuando se es sucesor a titulo particular de bienes cuya propiedad sea
circunstancia determinante del tributo, como el caso de las herencias vacantes, que no

hay duda acerca de la reunién de las calidades de acreedor y deudor en una misma
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cargo de otro sujeto.

2.5.3. Compensacion

Compensacioén significa anulacion de dos obligaciones, cuyos titulares son al mismo

tiempo entre si, deudor y acreedor, hasta la medida en que una de ellas alcanza el

importe de la otra.

Para que la compensacion se pueda efectuar, debe de tratarse de obligaciones que

tengan una prestacion de la misma naturaleza, como pagar una determinada suma de

dinero.

En conclusion la figura de la compensacion se encuentra establecida en la legislacion
tributaria, siendo propia del derecho civil y se configura cuando dos personas reuinen
por derecho propio la calidad de acreedor y deudor reciprocamente. En el campo del
derecho tributario el Estado es sujeto activo de una obligacion y sujeto pasivo de otra, y
por el otro lado el mismo contribuyente es sujeto pasivo en una obligacién y sujeto
activo en otra, al existir este cruce de obligaciones quedan cumplidas las mismas,

siempre y cuando la ley lo permita.
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2.5.4. Condonacion y remision

Se habla de condonacién como el perdéon o liberacion de la deuda concedida
graciosamente por el acreedor, la que puede ser expresa o bien tacita, segun los casos
que sefiala la ley, la condonacion o también llamada remisién es una figura que se ha
creado dentro del derecho tributario, con el fin de que la administracién publica activa
se encuentre en posibilidad de declarar extinguidos créditos fiscales, cuando la

situacién econdmica reinante en el pais lo amerite. La condonacién procede solo en

casos especiales.

El unico facultado para condonar o perdonar el pago de los tributos es el Organismo
Legislativo, que fue quién creo los tributos y por ello el Cédigo Tributario preceptua la
obligacion de pago de los tributos causados, solo puede ser condonado o remitida por
la ley, y si lo que se quiere perdonar es el pago de las multas y de los recargos, esto lo
puede hacer el presidente de la Republica y es lo que conocemos como exoneracion,
en materia tributaria, no es recomendable la condonacién o remisién de los impuestos,
toda vez que se estaria cometiendo una injusticia de tipo discriminatorio, pero si es
comun que se dé en cuanto a las obligaciones de pago de los recargos o de la multas,

la condonacién que puede tener como causa, una finalidad politica o bien de

conveniencia fiscal.
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2.5.5. Prescripcion

Consiste este modo de extincion de la obligacion tributaria en el transcurso de un
determinado tiempo sin que el sujeto activo de la relacién juridico tributaria, o el
acreedor en términos generales, haga uso del derecho a exigir el pago correspondiente
0 sea que pasa el tiempo previsto en la ley, sin que la administracion fiscal hubiere
exigido el pago, la institucion de la prescripcion extintiva es plenamente aplicable a la
relacion juridico-tributaria, ya que como indica la norma el crédito impositivo se extingue
como cualquier otro derecho de crédito, cuando no se hace valer dentro de determinado

periodo de tiempo. Los sujetos de la prescripcion son el Estado u otro ente publico, y el

sujeto pasivo.

Una caracteristica de la prescripcion tributaria es que tiene que ser declarada por el
propio sujeto activo que ha de aplicar la ley para declarar extinguido su propio derecho,
la prescripcion es una institucion recogida por la legislacion que tiene por objeto
sancionar la negligencia de la persona que tiene el derecho de exigir el pago de una

prestacion y no lo hace dentro del término o plazo que la propia ley le concede.

2.5.6. Novacion

La novacion doctrinariamente es otra forma de extincion de la obligacién tributaria, en la
legislacion no aparece legislada la misma, pero en leyes especiales, si se puede normar

esta figura que extingue la responsabilidad tributaria. La novacion se produce cuando
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se regulariza una ley tributaria, en el caso que los contribuyentes no paguen en\gf;é cvf

debido tiempo el tributo quedando extinguida dicha obligacion mediante el sometimiento

del deudor a un régimen de regularizacion.

Cuando se produce este acto los contribuyentes deudores, declaran sus deudas
tributarias por tributos omitidos o no pagados en su momento a la administracion
tributaria y esta aplica una cuota reducida, por lo que surge una nueva deuda tributaria
inferior a la que le habria correspondido si se hubiera cumplido en tiempo y forma la
deuda tributaria original, el Estado puede novar una deuda tributaria que beneficie al

contribuyente solamente mediante una ley debidamente decretada por el Congreso de

la Republica.
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3. Principio non bis in idem

Este principio constituye una garantia mediante la cual ninguna persona no puede ser
juzgada nuevamente por un delito por el cual haya sido condenado o absuelto mediante
una sentencia firme, es decir, nadie puede ser penado dos veces por el mismo hecho
delictivo. En consecuencia, al amparo de este principio, no puede ni debe admitirse
revision de una sentencia firme, asi como, iniciar una nueva accién penal, excepto

cuando favorezca al condenado.

El principal objetivo que este principio persigue es el de imposibilitar al Estado en que
persista en sentenciar a un individuo que ya fue eximido o absuelto de la acusacion de
un delito, subyugandolo a erogaciones, angustias y a una situacion de continua

incertidumbre o inseguridad.

Considerado como principio, al igual que los de legalidad vy tipicidad, cuenta con
naturaleza de derecho subjetivo y fundamental; no obstante, su adopcion dentro del
sistema juridico, ha provocado que este principio no sea aplicado dentro de ciertas

ramas del derecho de una manera rigurosa; tal es el caso del area disciplinaria y

funcional.
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3.1. Definicion

El non bis in idem es un aforismo latino que significa no dos veces sobre lo mismo. “Es
el que indica que una persona, no puede ser juzgada dos veces por los mismos hechos
que se consideran delictuosos, a fin de evitar que quede pendiente una amenaza

permanente sobre el que ha sido sometido a un proceso penal anterior”. "2

“Es un criterio de interpretacion o soluciéon a constante conflicto entre la idea de
seguridad juridica y la busqueda de justicia material, que tiene su expresiéon en un

criterio de la logica”."3

Es un término vigente para evitar que la administracion tributaria pueda reparar mas de
una vez en un mismo periodo de impuestos respectivos que pretenda auditar, esto para
mantener la legalidad, el debido proceso y la defensa de los contribuyentes ante

acciones nuevas encaminas a verificar lo que ya paso a ser cosa juzgada.

3.2. Régimen disciplinario funcional

La tendencia doctrinal, legislativa y jurisprudencial guatemalteca, consiste en excluir la
aplicacién de este principio al ambito de la potestad disciplinaria funcional, en virtud de
que existe una relacién de especial supremacia por parte de la administracion, al

tiempo de que se refuerza la postura de que las diferencias existentes entre el derecho

12 Jiménez De Asua, Luis. El principio non bis in idem. Pag. 80.
13 Ibid., pag. 92.
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un mismo hecho ilicito.

3.3. Fundamentos legales que informan el principio non bis in idem y la funcién

sancionadora

El ordenamiento juridico, tiene que establecer determinados mecanismos de reaccion
frente al incumplimiento de las normas juridicas establecidas por parte de la ciudadania
guatemalteca. En dicho sentido, el derecho penal y el derecho sancionador
administrativo consisten en una manifestacion del poder punitivo del Estado
guatemalteco; pero en la potestad administrativa se plantean los problemas de los
limites existentes, el ambito de aplicacion y la relacién que tienen con las sanciones

penales, es decir, la delimitacion entre la infraccion administrativa y la infraccion penal.

“La doctrina ha entendido que la potestad administrativa sancionadora, es una
derivacion de la potestad de la jurisdiccion penal y complementaria de ésta;
garantizando los principios administrativos. Esa potestad se tiene que incardinar en los
principios juridicos que, surgidos del ambito juridico, se entienden como auténticos de

todo el orden punitivo del Estado guatemalteco”.'4

La administracion tiene un poder sancionador, bajo el control de los tribunales civiles o
penales. En dichos sistemas despenalizados, que se encargan de la configuracion de

determinados ilicitos penales como ilicitos de caracter civil o administrativo y de cuya

14 TRAYLER JIMENEZ, Juan Manuel. Derecho administrativo sancionador. Pag. 180.
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represion se encarga, en un primer momento la via administrativa, la sancion no cugnta

con caracter definitivo, ni ejecutorio hasta la sentencia o la resolucion del recurso d\éﬁ’-i@m\

sancionado por el juez, con lo que efectivamente se cumple con el principio nulla poena

sine iudicio.

3.4. Configuracion del sistema sancionador

Todo sistema administrativo sancionador, tiene como minimo que ofrecer las garantias
que ofrece el sistema penal, la legalidad por su parte, contiene la exigencia de la ley
habilitante, o bien de la reserva de la ley, tanto en relacién a la atribucion de la potestad
sancionadora y de la administracion, como también para el establecimiento de las

sanciones y de las infracciones.

Pero, existe un debate de caracter permanente entre si solamente si existe la
necesidad de cobertura legal o bien si se requiere de una reserva absoluta en materia
penal. De esa forma, es que las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
llegar a otorgar la capacidad sancionadora y la introduccion de las especificaciones o

graduaciones al cuadro de infracciones y sanciones establecidas legalmente.

La culpabilidad o responsabilidad como también se le denomina, solamente tiene que
sancionar a las personas que resulten ser las causantes de la accién o la omision que
suponga la conducta ilicita, siempre y cuando no se den las circunstancias que alteren
su capacidad de obrar y siempre que hayan tenido consciencia de los hechos a titulo

intencional o culposo.
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En relacion a la responsabilidad de las personas juridicas es de importancigijﬁ/u

N an
admision en el derecho administrativo. “La imputabilidad de la autoria de la infraccion ;
la persona juridica nace de la propia naturaleza de la ficcion juridica a la que responden
estos sujetos. Falta en ellos el elemento volitivo en sentido estricto, pero no la
capacidad de infringir las normas a las que estan sometidos. Capacidad de infraccion y,
por ende reprochabilidad directa, que deriva del bien juridico protegido por la norma que
se infringe y la necesidad de que dicha proteccion sea realmente eficaz y por el riesgo

que, en consecuencia, debe asumir la persona juridica que esta sometida al

cumplimiento de dicha norma”."®

Las sanciones tienen que ser moderadas y estrictamente necesarias, para el
cumplimiento de la finalidad preventiva, evitando con ello las denominadas sanciones
rentables, o sea, aquellas cuya comision proporciona al infractor un beneficio todavia
superior descontada la cantidad abonada en concepto de multa. Para esos fines, se

tienen que tomar en consideracion los criterios de graduacion unanimemente aceptados

doctrinariamente.

3.5. Conceptualizacion de sancion

“La principal razén de ser de la administracién publica, son los administrados y el
cumplimiento de su finalidad, que es el bien comdn, el que se realiza a través de los
servicios publicos. Pero las normas que la administracion impone a los particulares para

el cumplimiento de su finalidad, son de caracter imperativo y cuando por cualquier

15 Sanchez Rincdn, José. Sanciones administrativas. Pag. 42.
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razén son violadas estas normas, se incurre en lo que se denominan faltag

administrativas, lo que en logica consecuencia juridica deviene de la sancion

administrativa”.1®

La sancion, consiste en una de las competencias otorgadas por la ley a la
administracion al efecto de castigar a toda persona individual o juridica que cometa
alguna de las faltas administrativas que la ley sefiala por accion u omision entre otras
normas; la misma existe, cuando a la conducta ilicita se le impone una privacion de
derechos con finalidades represivas a la infraccion y prevencion o disuasion de
conductas similares. En todo caso, la administracion civil no puede imponer sanciones

que, de forma directa o subsidiaria impliquen la privacién de la libertad ciudadana.

Las sanciones administrativas por lo general, consisten en una multa de caracter
econdmico, pero también pueden ser de diversa naturaleza; y basarse en la privacion
de derechos. Es de importancia anotar, que las sanciones pueden clasificarse en

funcién del tipo de relacién que une al sancionado con la administracion. Existen

sanciones sectoriales y sanciones disciplinarias.

“La multa es una sancién pecuniaria, consistente en la imposicion de la obligacion de
pago de una cantidad determinada en dinero. Suelen graduarse en muy graves, graves

y leves, y establecerse minimos y maximos de cada una de ellas.

16 Garberi Llobregal, José. El procedimiento administrativo sancionador. Pag. 63.
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La pérdida de los derechos, es otro tipo de sancién consistente en la revocacién\de
N
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™

licencias, privacion de permisos de conduccion y la inhabilitacion profesional. Este tipo

de sanciones también son llamadas sanciones rescisorias”. 7

Debido a la finalidad preventiva y represiva que es inherente a toda medida
sancionadora, las sanciones solamente serdn compatibles en la medida en que
respondan a la seguridad razonable de que la continuacién de la actividad impedida va

a dar lugar a la comision de nuevas sanciones, siempre que ello pueda causar

perjuicios al interés publico.

3.6. Principio de la inviolabilidad de la defensa

Este principio establece que la defensa de la persona es inviolable en el proceso penal.
Circunstancia que esta garantizada constitucionalmente, por lo tanto, nadie podra ser
condenado sin haber sido citado, oido y vencido en procedimiento preestablecido y ante

tribunal competente, en el cual se hayan observado las formalidades y garantias de ley.

En ese sentido, el juzgador debe aplicar todas las normas relativas a la tramitacion del
juicio y observar los derechos de las partes; por lo tanto, implica que toda persona debe
tener la posibilidad de recurrir ante el érgano jurisdiccional competente para obtener

justicia y realizar todos los actos legales encaminados a la defensa de sus derechos en

juicio.

Martin Retortillo, Sebastian. Multas disciplinarias. Pag. 35.
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3.7. Delimitacion conceptual

El procedimiento administrativo-tributario sancionador, inserta caracteristicas propias
del derecho penal, ambas imponen sanciones o penas segun sea el caso. La primera
impone, generalmente, sanciones pecuniarias o no pecuniarias que, estan en funcion a
las limitaciones que se imponen al ejercicio de derechos de los ciudadanos y el derecho

penal tiene como funcidon principal, imponer sanciones limitativas o privativas de

derechos.

3.8. La sancion dentro del ambito administrativo y la aplicaciéon del principio non

bis in idem

Un hecho puede ser materia de una acumulaciéon de sanciones, es decir, se materializa
la sancion tanto en la via administrativa como jurisdiccional, al estar en ambos ambitos
previstos y sancionados. Sobre el particular, “el principio que examinamos supone, en
primer lugar, la exclusion de la posibilidad de imponer en base a los mismos hechos
dos 0 mas sanciones administrativas o una sancion administrativa y otra de orden
penal; esta regla prohibitiva surge histéricamente como reaccién a la practica criminal

del Estado absoluto y, por su evidencia, no ha sido apenas objeto de refrendo en los

textos legales™8.

Cuando se presenta una doble sancién, tanto administrativa como penal, y si en esta

Ultima existe un pronunciamiento determinando respecto a la responsabilidad del

18 Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Principios del derecho administrativo sancionador. Pag. 393.
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inculpado, o en todo caso, se ha declarado el sobreseimiento del proceso,”“l@‘g,‘,mh o

administracion publica debe aplicar los principios legalmente establecidos.

El concepto fundamental de este principio es, impedir que una persona pueda ser
sancionada de manera sucesiva, simultanea o reiterada por un hecho que fue
sancionado por otra autoridad administrativa o una judicial, especificamente en el
ambito penal. “La incorporacién de este principio sancionador presupone la existencia
de dos ordenamientos sancionadores en el Estado que contienen una doble tipificacion
de conductas: el penal y el administrativo, y, ademas, admiten la posibilidad que dentro
del mismo régimen administrativo exista doble incriminacion de conductas.
Precisamente este principio intenta resolver la concurrencia del ejercicio de poderes
punitivos o sancionadores mediante la exclusidon de la posibilidad de imponer sobre la

base de los mismos hechos dos o mas sanciones administrativas o una sancion

administrativa y otra de orden penal.” 1°

De acuerdo a ello, el Nom Bis In Idem, no permite la acumulaciéon de sanciones contra
el individuo, porque de ser asi, se estaria vulnerado el principio de tipicidad que es
fundamental para la aplicacién del derecho administrativo sancionador, por lo que nos

encontramos en la colisién de normas de diferente normativa, porque ambas sancionan

los mismos supuestos.

% Moron Urbina. Juan Carlos. Comentarios ley del procedimiento administrativo general. P4g. 522.
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otra penal. La conducta en este caso se tipifica en ambos ordenamientos. El problema
que se plantea consiste en determinar la posibilidad de aplicar o no acumulativa o
sucesivamente la sancion administrativa junto con la penal: el bis in idem o el non bis in
idem significa resolver la coexistencia de diversas sanciones por un hecho unico, la
compatibilidad de la sancion penal y la de otra clase. (...) Non bis in idem supone una
colision de dos Leyes sobre un mismo hecho que puede ser sancionado por ambas,

cuya concurrencia de normas es posible que sea total o parcial.” 2°

Este tipo de dualidad se presenta porque existe una doble sancion establecida, en el
ambito administrativo y penal, la primera como lo mencionamos anteriormente,
establece la suspension o inhabilitacion de derechos que, en muchos casos se
encuentran también establecidos en la norma penal, especificamente en el cddigo
penal, generando con ello, la dualidad antes mencionada activando al mismo tiempo,
los procedimientos administrativos o judiciales por un mismo hecho que tienen

identidad.

De tal forma que, cuando la autoridad administrativa se encuentra con esta dualidad,
deberia aplicar el principio antes sefialado, porque se presentan dos supuestos. El
primero cuando el érgano jurisdiccional impuso una pena privativa de libertad a un
sujeto con la consiguiente pena accesoria o limitativa de derecho; y el segundo, esta

referido a la declaracion de sobreseimiento en el proceso penal, es decir, cuando no

20 Njeto, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Pags. 165, 166.
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exista una sancion punitiva y menos aun, una limitativa de derechos. En ambos ‘casos

-

la autoridad administrativa debera acatar lo ordenado por el 6rgano jurisdiccional.

En el primer supuesto, la autoridad administrativa se limitara a hacer cumplir la sancion
judicial impuesta contra el sujeto, absteniéndose de imponer otra sancion administrativa
que se base en los mismos hechos; en el segundo supuesto, al haber sido declarado
sobreseido el proceso y al no existir sancién penal, ni limitativa de derechos, la
autoridad administrativa no puede aplicar sancién alguna, porque el 6rgano
jurisdiccional ha establecido la inexistencia de responsabilidad penal, por lo tanto al no
existir la imposicion de una pena principal, la pena accesoria tampoco puede ser

impuesta.

En caso, se imponga una sancién administrativa por los mismos hechos, se estara
infringiendo el caracter vinculante que tiene una resolucion judicial firme en un

procedimiento administrativo sancionador, segun lo establecido en el articulo 90 del

cédigo tributario.

Definitivamente, toda autoridad administrativa debe acatar lo que disponga una
resolucién judicial que tiene calidad de cosa juzgada, por ser ésta la que declara el
derecho, estableciendo la responsabilidad penal de los sujetos, imponiendo sanciones
por los hechos cometidos o declarando la inexistencia de la responsabilidad penal, no
siendo pasible de alguna sancién o pena. Como se puede apreciar, la aplicacion del

Principio Non Bis In Idem, es genérica para ambos supuestos.
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Como tercer supuesto, a contrario sensu a los dos antes establecidos, en casd‘\gig

o,

imponga una sancién administrativa por los mismos hechos y respetando lo establecido
en el articulo 90 del Codigo Tributario, el dérgano jurisdiccional debe declarar el
sobreseimiento del proceso penal, para que no exista sancién penal alguna que infrinja
dicho principio, ni limite derechos, la autoridad judicial no puede aplicar sancion penal
alguna, porque el organo administrativo ha establecido la inexistencia de
responsabilidad administrativa ya sanciona, por lo tanto al no existir la imposicion de

una pena principal, la pena accesoria tampoco puede ser impuesta.

Definitivamente, toda autoridad judicial debe acertadamente establecer de la resolucion
administrativa en calidad de cosa juzgada, por ser ésta la que declara el derecho,
estableciendo la responsabilidad administrativa-tributaria sancionada de los sujetos,

imponiendo sanciones por los hechos cometidos o declarando la inexistencia de la

responsabilidad penal.

3.9. Analisis de los fundamentos legales del principio non bis in idem y la funcién

sancionadora en el derecho administrativo guatemalteco

“Las sanciones administrativas son una clase de acto administrativo que se refiere a
una sancién como consecuencia de una conducta ilicita del administrado. Las mismas,

han sido definidas como cualquier mal infringido por la administraciéon a un administrado
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como consecuencia de una conducta ilegal, como resultado de un procedimiénto . },/
\,j“’mcli\.;'

administrativo; y con una finalidad puramente represora.”’

La importancia de la atribucién de las potestades sancionadoras a la administracion del
Estado guatemalteco, plantean que su ejercicio debe encontrarse circunscrito a
principios, tanto de orden sustantivo como adjetivo. Para la construccién dogmatica de

ello, la autonomia del derecho administrativo sancionador se relaciona con el derecho

penal.

No obstante lo anotado, los principios sustantivos del derecho administrativo tienen que
edificarse de forma dogmatica y los del derecho penal, tienen que ser tomados en

consideracion como el fundamento necesario para su aplicacion.

Ademas, la imposicién de toda sancion administrativa tiene necesariamente que ser la
conclusion de un procedimiento justo y racional. Es esencial, hacer destacar la
importancia de precisar el concepto de sancién administrativa, la cual al ser un
concepto juridico indeterminado, como muchos otros en el derecho publico, tiene que

ser precisado con relacion a la jurisprudencia.

Para la afirmacion de lo anotado, es necesario hacer la distincion entre la sancion
administrativa y la pena, debido a la existencia de una identidad ontolégica, existiendo

entre ellas tan solamente una diferencia de grado o intensidad. La potestad

21 GARRIDO FALLA, Fernando. Los medios de policia y la teoria de las sanciones administrativas. P4g.43.
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sancionadora de la administracion, tiene necesariamente que conformarse de una serie .., <%
by

de principios, tanto sustantivos como adjetivos, y lo éptimo es el establecimiento de un

criterio conforme al cual distinguir en relacion a la actuacion lesiva de los derechos que

ejecuta la administracion.

La sancién administrativa tiene que ser impuesta por un 6rgano administrativo que
tenga atribuida por ley la facultad expresa en ese sentido. Consecuentemente, no
puede ser tal, la medida lesiva de derechos que sea impuesta por uno organismo y que
no revista ese caracter, o bien, mediante un organismo administrativo que se ampare
para ello en una norma reglamentaria o bien en una norma legal que solamente le

confiera otras potestades.

La sancion administrativa, tiene que haber sido establecida por el ordenamiento juridico
como una reaccién a la contravencion de este y su realizacion, ya sea por accion u
omisién; ademas, tiene que ser impuesta con una misma finalidad consistente en la

represion o castigo de un ilicito administrativo.

Diversos son los elementos determinantes de las caracteristicas de las sanciones
administrativas: proceden de una autoridad administrativa, producen un efecto aflictivo,
prosiguen a la realizacion de un ilicito, cumplen con una finalidad represora y su

imposicion exige la observancia de un procedimiento administrativo.
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La potestad sancionadora de la administracion, se puede dividir en disciplinaria q\i:tfé
consiste en la facultad de imponer sanciones a los funcionarios y responsables de faltas
cometidas en el ejercicio de sus cargos y tiene por tanto caracter interno. La segunda
clase de potestades sancionadoras, se refiere a la facultad de la administracion de
imponer correcciones a los administrados por los actos contrarios a lo ordenado; y tiene

por tanto caracter externo.

Un hecho puede ser materia de una acumulacion de sanciones, o sea, se materializa la
sancién tanto en la via administrativa como jurisdiccional, al estar en ambos ambitos

previstos y sancionados.

El principio non bis in idem, supone, en primer lugar, la exclusién de la posibilidad de
imponer en base a los mismos hechos dos o mas sanciones administrativas o una
sanciéon administrativa y otra de orden penal. Esa regla prohibitiva surge histéricamente
como reaccién a la préactica criminal del Estado absoluto y, por su evidencia, no ha sido

apenas objeto de refrendo en los textos legales.

El principio non bis in idem, supone la exclusién de la posibilidad de imponer en base a
unos mismos hechos, dos o mas sanciones administrativas o una sancién de caracter
administrativo y otra de orden penal en los casos en los que se aprecie identidad de

sujeto, hecho y fundamento.
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ordenamientos sancionadores en el Estado que contienen una doble tipificacion de

conductas: penal y administrativa, y ademas admite la posibilidad que dentro del mismo

régimen administrativo exista una doble incriminacion de conductas”.?2

Precisamente el principio en estudio, es el que intenta resolver la concurrencia del
ejercicio de poderes punitivos mediante la exclusion de la posibilidad de imponer sobre
la base de los mismos hechos dos o mas sanciones administrativas; o una sancion

administrativa y otra de orden penal.

El non bis in idem, no permite la acumulacién de sanciones contra el individuo, porque
de ser asi, se estaria vulnerando el principio de tipicidad que es esencial para la
aplicacion del derecho administrativo sancionador, por lo que existe colision de normas
de diferente normativa, o sea la penal y la administrativa; porque ambas sancionan los

mismos supuestos.

Un mismo hecho puede ser objeto de una regulacion sancionadora administrativa, y de
otra penal y entonces la conducta se tipifica en ambos ordenamientos. Es indispensable
determinar la posibilidad de aplicar, no de forma acumulativa o sucesivamente la
sancion administrativa junto con la penal, el non bis in idem, que significa resolver la
coexistencia de diversas sanciones por un hecho Unico, la compatibilidad de la sancion

penal y la de otra clase.

22 Trayler Jiménez, Juan Manual. Derecho administrativo sancionador. Pag. 32.
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Al existir 1a dualidad de la sancion, a nivel administrativo como penal, es factible queden., ., <>
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esta Ultima materia, por la existencia de mecanismos procesales no se sancione al
sujeto que cometio la falta, siendo dichos mecanismos los que pueden ser aplicados
por el érgano jurisdiccional y que estan previstos en la legislacion de forma objetiva, y
ello no hace mas que comprobar el objetivo del derecho penal, como medio juridico de
proteccion de bienes juridicos relevantes, sin dejar por un lado la finalidad

despenalizadora.

En conclusién, la discusién existente en torno al derecho administrativo sancionador en
relacion a los principios que lo informan parte del supuesto no reconocido
expresamente de que cualquier actuacion lesiva desplegada por la administracion
importa una sancién administrativa y ello es producto de una hiperinflacion del
concepto, y de una ampliacion desmedida de la 6rbita de accién de los principios del

derecho administrativo sancionador.

No se aplica la flexibilidad otorgada por el derecho administrativo, por no aplicar el
debido proceso y observar el principio de inocencia del contribuyente y ello no permite
que se aligere la carga procesal en el ambito judicial por la existencia de determinadas

conductas que la incrementan innecesariamente en la practica.

El derecho administrativo sancionador se encuentra en relacion directa con el derecho
penal y con el derecho publico, y por ende su rol prioritario es consistente en la

determinacién e imposicion del resguardo del interés publico, pero debido a la
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inexistencia de un cuerpo dogmatico sélido en cuanto a sus principios se le apliean. <&

aquellos que informan al derecho penal, lo cual no es del todo efectivo, ya que vulnera

el procedimiento enmarcado en el Codigo Tributario vigente.

La sancion administrativa para el administrador es un concepto juridico indeterminado
que el juez no puede precisar en cada caso concreto y por ello se falta al cumplimiento
de que se imponga por un érgano administrativo, que impone para el infractor una
lesion o la imposicion de un deber o de determinacién, que sea consecuencia
inequivoca de la falta o comision de una infraccion administrativa y que sea impuesta

con la finalidad exclusiva de represion y castigo.
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CAPITULO IV S

4. La erronea aplicacion de los Articulos 70 y 90 del Cédigo Tributario, por parte
de la Superintendencia de Administracion Tributaria y la vulneracién del

derecho de inocencia y el debido proceso

En esta investigacion, se demuestra la errénea aplicacién de dichos Articulos del
Codigo Tributario, en la evidente transgresion del principio de inocencia y debido
procéso al contribuyente, especialmente al momento que la Administracion Tributaria
presume algun ilicito penal y deniega otorgar en la via administrativa audiencias, para
que el contribuyente pueda desvanecer dichas presunciones, tal como lo establece el
Cédigo Tributario, para garantizar las garantias constitucionales y ordinarias que

asisten a los habitantes de la Republica de Guatemala.

4.1. Procedimiento administrativo tributario

El autor Cabanellas, sefiala que por procedimiento administrativo se entiende “la serie
de actos y diligencias que regulan el despacho de los asuntos ante la administracion

publica, en la modalidad gubernativa cuya expresion la constituye el expediente”.

Por su parte, Castillo Gonzalez, lo define como “una serie de etapas o fases que se
ejecutan por y ante las autoridades administrativas, como funcionarios y empleados

publicos, con la finalidad de tomar alguna decisién. Continua manifestando dicho autor
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peticiones e impugnaciones, siendo distinto al procedimiento o proceso judicial’.

4.1.1. Fases del proceso administrativo tributario

Menéndez Ochoa, define el procedimiento administrativo tributario como aquella
manifestacion externa de la funcién administrativa, configurado por una serie de
formalidades y de orden juridico que se establece para poder emitir una decision por
parte de la autoridad tributaria. Escobar Menaldo por su parte, indica que este
constituye el procedimiento de determinacion de la obligacion tributaria, o sea el acto
mediante el cual el sujeto pasivo de la relacién tributaria, contribuyente o responsable o
la Administracion Tributaria, declaran la existencia de la obligacién, calculan la base
imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencion o inexigibilidad de la

misma y que en su regulacion en el Codigo Tributario, esté dividido en una serie de

fases definidas.

En conclusion, el procedimiento administrativo tributario, es la serie de actos
concatenados en tiempo y forma, con caracteristicas propias y que tiene por objeto la
toma de una decision de la Administracion Tributaria en un asunto relacionado con la
recaudacion, control y fiscalizacion de los tributos, decisiéon materializada en una

resolucion susceptible de reclamo o impugnacion.

54



emiimpresos02
Cuadro de texto


WO

Siendo las fases del procedimiento administrativo tributario: requerimiento dg

informacion, mecanismo previo para solucionar el conflicto tributario, notificacion de la
verificacion y audiencia administrativa, apertura a prueba, notificacién de resolucion de
intendencia, planteamiento de recurso de revocatoria y la notificacion de la resolucién

del recurso de revocatoria. Dichas fases se desarrollan mas adelante.

4.1.2. Caracteristicas

La caracteristicas del procedimiento administrativo en general, como también las
propias del administrativo tributario, como lo afirma Pérez de Ayala y Gonzalez que la
doctrina méas autorizada opina que para que exista un procedimiento se precisa que
concurran ciertos requisitos. Los cuales tienen que terminar la fase para proceder con el

siguiente.

Por lo mismo, para su existencia se necesita lo siguiente: a) que exista una pluralidad
de actos, b) que cada uno de los actos que se combinan en el proceso conserven
Integra su individualidad, c) que la conexién entre los diversos actos radique en la
unidad de efectos juridicos. Todos los actos que se integran en un procedimiento han
de estar coordinados entre si y dirigidos a producir un determinado efecto juridico. d)
que todos los actos que integren el procedimiento estén vinculados causalmente entre
si, de tal modo que cada uno supone el anterior y presupone el posterior, y el Gltimo
requiere la serie entera, ) que suponga un concepto puramente formal, es decir la

simple sucesién de actos y de tiempos, constituyendo un orden o forma de proceder, f)
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que constituya el cauce formal para la realizacién de las funciones administrativas, y\g) ..

e

que culmine en un acto administrativo, una decision, que sea susceptible y elemento

necesario de una reclamacién o impugnacion procesal anterior.

Es entonces una de las caracteristicas del procedimiento de gestién tributaria, presentar
elementos peculiares frente al resto de los procedimientos administrativos, puesto que
tienen caracter o eficacia instrumental interna para la realizacion o instruccion de todo el
procedimiento y que culmina en un acto, ya declarativo, ya constitutivo, de derechos u

obligaciones del administrado.

4.1.3. Estructura del procedimiento tributario en Guatemala

Segun Escobar Menaldo, de acuerdo al Coddigo Tributario las fases para la

determinacion de la obligacion tributaria, son las siguientes:

1. Iniciacion

Como se indicara anteriormente, una de las caracteristicas del procedimiento
administrativo tributario consiste en que carece de la necesidad de peticion de parte, es
decir que, es impulsado de oficio. Sanchez Serrano citado por Escobar Menaldo, sefiala
que la iniciacion de oficio tiene lugar en aquellos casos en que la administracion, aun

sin contar con declaracion alguna y sin precisar de su actuacion investigadora, por
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establecer ya en sus registros de datos vy justificaciones suficientes, dicta con base en
N

ellos, actos de comprobacion o liquidacion, que dan inicio al procedimiento.

En la legislacion tributaria guatemalteca encontramos contemplado esta iniciacion de
oficio, en el articulo 107 del Coédigo Tributario, cuyo epigrafe es precisamente
determinacion de oficio. Dicho precepto sefiala que la administracion tributaria
determinara de oficio los tributos, cuando el contribuyente o responsable haya omitido
la presentacion de la declaracion correspondiente u omita proporcionar la informacion

suficiente para establecer la obligacion tributaria.

En este caso, la administracion tributaria debe requerir la presentacion de las
declaraciones omitidas, fijando un plazo de 10 dias habiles para ello, vencido dicho
plazo sin que el contribuyente o responsable haya presentado las declaraciones, la
administracion tributaria puede proceder a determinar la obligacion tributaria de oficio

sobre base cierta o presunta.

Otro ejemplo de iniciacion de oficio estriba en la determinacion de oficio de la obligacion
tributaria sobre base presunta. Esta se lleva a cabo cuando el contribuyente o
responsable se niega a proporcionar la informacién, documentacion, libros y registros
contables; por lo mismo, la administracion tributaria acude a tomar indicios promedios,
informacién de terceros o porcentajes de ingresos o ventas, egresos o costos aplicables

en la escala o categoria que corresponda a la actividad a que se dedique para el

57

o .
Tralpl ML

e

o



emiimpresos02
Cuadro de texto


calculo del monto del omiso a fin de determinar la obligacion tributaria. E&Q, o \

procedimiento se encuentra contemplado en el articulo 109 del Codigo Tributario.

2. Verificacion o comprobacion

De acuerdo al contenido del articulo 146 del Cddigo Tributario, la administracion
tributaria se ve obligada a verificar las declaraciones, determinaciones y documentos de
pagos de impuestos. Para el efecto, la administracion tributaria puede hacer uso de las
atribuciones a ella asignadas por el articulo 98 del mismo cuerpo legal citado,

observando el periodo de prescripcion para ejercitarlas, siendo esté de 4 ainos.

Es la intendencia de fiscalizacion a través de los departamentos de programacion de la
fiscalizacidn y evaluacion y control, quien tiene a su cargo actualmente efectuar dicha
labor de verificacion. En la practica ocurre que los auditores fiscales acuden a la sede
social o fiscal del contribuyente o responsable, con un nombramiento que identifica el

sujeto, tributos y periodos a revisar, entre otros.

Iniciada la revision, los auditores fiscales presentan requerimientos de informacion, en

los que se detallan los documentos e informacion solicitada al contribuyente o

responsable para la auditoria.

Posteriormente, una vez recabada la informacion y completos los papeles de trabajo, se

cierra la auditoria con una acta de presencia fiscal, en la que el contribuyente o
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responsable puede argumentar sobre los potenciales reparos, pudiendo o no firmarla cjgf ‘

enterado o aceptacion.

La informacion producto de la auditoria es analizada a fin de concretarla como reparos

o ajustes a las declaraciones o informaciones presentadas por el sujeto.

3. Audiencia

Los ajustes o reparos formulados por la administracion tributaria se le hacen saber al
contribuyente o responsable, mediante el acto de notificacion. Dicha notificacion incluye
la audiencia que se confiere al contribuyente o responsable por el plazo de 30 dias
habiles, con el objeto de que presente descargos y ofrezca los medios de prueba que
justifiquen su oposicion y defensa. Si solo se imponen sanciones, la audiencia se

conferira por 10 dias improrrogables.

Para la evacuacion de la audiencia, el contribuyente o responsable debera atenerse a lo
estipulado por el articulo 122 del Cédigo Tributario, concerniente a los requisitos de la
solicitud inicial, aunque la omision de alguno de los requisitos no puede ser motivo para
rechazar la solicitud. Este escrito puede ser incluso firmado por un tercero a ruego del
contribuyente o responsable. Adicionalmente, puede aplicarse supletoriamente el
articulo 61 del Codigo Procesal Civil y Mercantil a fin de esquematizar l6gicamente el

memorial o documento que contengan la evacuacion de la audiencia conferida.
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4. Periodo de prueba NG,

Si al evacuar la audiencia se hubiera solicitado apertura a prueba, se tendra por
otorgado, sin mas tramite, resolucion o notificacion, por el plazo de 30 dias habiles
improrrogables contados a partir del sexto dia habil siguiente posterior al dia del

vencimiento del plazo conferido para evacuar la audiencia.

En el supuesto que la audiencia haya sido conferida por la unica imposicién de
sanciones y al evacuarse se haya solicitado apertura a prueba, la misma sera de solo
10 dias habiles. Al no existir una enunciacion taxativa en el Cédigo Tributario de los
medios de prueba que pueden promoverse dentro del procedimiento administrativo, se

hace necesaria la aplicacion supletoria del detalle contenido en el Cédigo Procesal Civil

y Mercantil.

Sin embargo, en la practica se utiliza preponderantemente la prueba documental. Los
medios de prueba que no hayan sido ofrecidos al evacuar la audiencia conferida, no
seran valorados por la Administracion Tributaria en la liquidacion definitiva del
expediente, salvo que sean incorporados al proceso mediante diligencias para mejor

resolver.
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5. Diligencias para mejor resolver

Una incidencia del procedimiento administrativo tributario consiste en las diligencias
para mejor resolver, cuyo acuerdo es facultativo, no obligatorio para la Administracion

Tributaria.

Estas pueden originarse de la peticion de parte o de oficio, teniendo por objeto proveer
a la Administracion Tributaria de nuevos elementos de juicio para mejor resolver. Estas
diligencias se practicaran dentro de un plazo no mayor de 15 dias habiles y pueden

consistir en:

a) Traer a la vista cualquier documento que se crea conveniente.
b) La practica de cualquier diligencia que se considere necesaria o la ampliacion de las
que ya se hubiesen hecho.

c) Traer a la vista cualquier actuacion que sea pertinente.

6. Resolucion

Una vez cumplidos los actos anteriores, la administracién tributaria debera dictar la
resolucidon que liquide definitivamente el expediente, dentro de los 30 dias habiles
siguientes. El que no se emita la resolucion en el plazo legal sefialado para el efecto,
hace incurrir en responsabilidad al funcionario encargado. De hecho, la mayoria de las

veces la administracion tributaria incurre en silencio administrativo u omision de resolver
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en el plazo legal, con los efectos legales correspondientes, tal como la presuncion de - o
Ny A

resolucidn negativa o positiva, segin el caso. Cabe destacar que esta resolucion debe

cumplir con los requisitos formales sefalados por el Articulo 150 del Cédigo Tributario.

7. Recursos

Cabanellas define recurso administrativo como “la reclamacién que un particular,
tratase de persona individual o abstracta, formula contra un acto o resolucion de la

administracion publica y ante ella, para solicitar su reforma, revocacion o nulidad”.

Segun el autor cabe plantear un recurso ante el mismo dérgano o funcionario que ha
adoptado la medida o ha tornado una resolucién; por lo que desde ya se hace mencion
al recurso de reposicidn o de revocatoria, para que se deje sin efecto, en grado mayor o
menor, lo que se impugna, o el recurso jerarquico, unas veces tras el tramite previo

anterior, o expedito en ciertas circunstancias ante el superior.

De acuerdo a lo expuesto, los presupuestos comunes a todos los recursos son: a) que
la resolucién administrativa sea impugnable, b) que el recurso se interponga contra
alguna resolucion ilegal o que viole la ley en alguna forma, c) que el recurso lo
interponga quien tenga interés o quien lo represente. Atendiendo a ello, encontramos

los siguientes recursos:

62



emiimpresos02
Cuadro de texto


a) Recurso de Revocatoria N2,

Este medio de impugnacion jerarquico o de alzada, en el que conoce el superior
jerarquico, procede en contra de las resoluciones dictadas por procedimiento
administrativo tributario de las intendencias de la Superintendencia de Administracion
Tributaria. Es necesario hacer notar que la Administracion Tributaria puede incluso

revocar de oficio sus resoluciones, siempre que no estén consentidas por los

interesados.

Interposicion: Debera promoverse el recurso por escrito, por el interesado y en

cumplimiento de los requisitos establecidos para la primera solicitud.

No es necesario consignar expresamente el vocablo recurso de revocatoria, puesto que
si del escrito se desprende la inconformidad o impugnacién de la resolucion, se

tramitara como revocatoria.

Plazo: Dentro de los 10 dias habiles siguientes a la ultima notificacion.

Concesion o denegatoria del tramite: El funcionario ante quien se interponga el recurso
se limitara a conceder o denegar el tramite del mismo. Si lo concede no podra seguir

conociendo del expediente y se concretara a elevar las actuaciones al tribunal

administrativo correspondiente, dentro del plazo de 5 dias hébiles.
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Si la Administracion Tributaria no resuelve, concediendo o denegando el tramite ciel
2

recurso de revocatoria dentro de los 15 dias habiles siguientes a su interposicion, se

tendra por concedido este y deberan elevarse las actuaciones como corresponde.

Ocurso: Cuando la administracion tributaria deniegue el trdmite del recurso de
revocatoria, el interesado puede ocurrir al tribunal administrativo correspondiente dentro
del plazo de 3 dias habiles siguientes al de la notificacion de la denegatoria, pidiendo se
conceda el tramite del recurso de revocatoria. El tribunal administrativo remitira el
ocurso a la dependencia que deneg6 el tramite del recurso, para que informe o envie el

expediente original, dentro del plazo de 5 dias habiles.

Posterior a lo anterior, el tribunal administrativo correspondiente resolvera con lugar el
ocurso y si encuentra improcedente la denegatoria del trdmite del recurso de
revocatoria, entrara a conocer de este. De igual forma procedera, cuando establezca
que ya ha transcurrio el plazo de 15 dias habiles sin que la Administracion Tributaria

haya concediendo o denegando el tramite del recurso de revocatoria.

Al recibir las actuaciones que motivaron el recurso, el tribunal administrativo, podra

recabar dictamen, el cual debera rendirse dentro del plazo de 15 dias habiles.

Previo a ello, también podra acordar diligencias para mejor resolver, posteriormente a lo

sefialado, el tribunal administrativo resolvera confirmando, modificando, revocando o
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consideracion el recurso.

Transcurrido el plazo antes sefialado sin que se dicte la resolucién que corresponde, se
tendra por agotada la instancia administrativa y por resuelvo desfavorablemente el
recurso de revocatoria, para el solo efecto de que el interesado pueda promover

proceso contencioso administrativo.

Este efecto es de caracter facultativo, o lo que es lo mismo es optativo para el
interesado el asumir el efecto del silencio administrativo y acudir a promover el proceso
contencioso administrativo o esperar que se dicte la resolucion correspondiente y luego

promover dicho proceso.

b) Recurso de Reposicion

Este procede con las resoluciones originarias del Directorio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, tramitandose dentro de los plazos y en la forma establecida
en ley. Es de hacer notar que el procedimiento administrativo tributario, legalmente
establecido, no vulnera ninguna garantia constituida a los contribuyentes, sus fases

estan delimitadas al debido proceso.
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4.2. Derecho tributario sancionador

Todos los principios aqui analizados convergen en la presunciéon de inocencia, aplicable
tanto en materia de infracciones y sanciones tributarias, como en la ordenacion y
aplicacion del sistema tributario, siendo frecuente su vulneracion al estar generalizada
la inversidon de la carga de la prueba, como por ejemplo cuando se interrumpe
automaticamente el plazo de prescripcion de las infracciones tributarias, cuando los
objetivos de las unidades se apartan de su funcién, cuando se asignan deudas medias
a los contribuyentes inspeccionados, etc., aspectos que nos introducen en la desviacion

de poder.

4.3. Principio de inocencia

El principio de inocencia o presuncion de inocencia es un principio juridico penal que
establece la inocencia de la persona como regla. Solamente a través de un proceso o
juicio en el que se demuestre la culpabilidad de la persona, podra el Estado aplicarle

una pena o sancion.

4.4. Debido proceso

Principio que indica el deber del Estado de respetar todos los derechos legales que
posee una persona segun la ley. Es un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado
justo y equitativo dentro del proceso, como por ejemplo a ser oido y a hacer valer sus

pretensiones legitimas frente al juez. El debido proceso establece que el gobierno esta
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subordinado a las leyes del pais que protegen a las personas del Estado y cuandd\e]

gobierno no sigue el curso de la ley, incurre en una violacién del debido proceso.

El debido proceso se ha interpretado frecuentemente como un limite a las leyes y los
procedimientos legales, por lo que los jueces, no los legisladores, deben definir y
garantizar los principios fundamentales de la imparcialidad, justicia y libertad. Esta
interpretacion resulta controvertida, y es analoga al concepto de justicia natural y a la

justicia de procedimiento usada en otras jurisdicciones.

En el ordenamiento juridico este principio segin el Articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, presupone que nadie puede ser condenado, ni

privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal.

El derecho de defensa establece el debido proceso, el cual va mas alla de haber sido
citado, por medio de una audiencia o citacion, oido por medio de la presentacion de ios
recursos de impugnacion y lo mas importante, vencido en proceso legal, que es alli
donde se cometen la mayor parte de violaciones a los derecho del debido proceso en

cualquier resolucion durante el proceso administrativo.

La Corte de Constitucionalidad ha sentado jurisprudencia al respecto, cuando no se
cumple el debido proceso, lo que implica que toda resoluciéon administrativa o judicial
debera dirimirse conforme a las disposiciones normativas aplicables al caso concreto,

en otras palabras el derecho a una respuesta expresa, motivada y fundada en derecho.
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Por tal razon, deberiamos analizar toda resolucion del ente fiscalizador para determ‘ijﬁaij;{,m, r/
si se cumplid el debido proceso, un ejemplo puede ser el siguiente: cuando la
pretension del contribuyente no puede ser atendida por el ente fiscalizador, la norma
aplicada en este caso en concreto, no establece cudles son los motivos para que el
organo administrativo deje de atender alguna pretension por parte del contribuyente,
ademas tampoco fundamenta por qué motivo no puede ser atendida la pretension, por
lo que, en este caso especifico se denota la clara violacion al debido proceso, toda vez

que la resolucién no fue expresada con claridad, fundamentando los hechos y la base

legal donde se establece que la pretension no puede ser atendida.

4.5. Principio de la potestad sancionadora como ultima ratio

Finalmente, una vez expuesta la idea de la relacién causal, debemos determinar
correctamente un limite para no dar cabida al libre albedrio del legislador y que este
pueda determinar que conductas son delitos y cuales faltas de acuerdo a circunstancias

pro tempore, sin ningun criterio controlador.

Al analizar la convergencia y el traspaso de principios del derecho penal al derecho
administrativo sancionador, vemos como los principios sirven para afirmar una idea de
relacion sustancial pero no de identidad sustancial, esto porque, si bien los principios
son similares y como tales son preceptos informadores, hasta cierto punto esenciales
de una institucidon juridica, evidentemente hay una relacién, pero esa relacion no
necesariamente es identidad sustancial, sino que se puede afirmar que hay una

relacion sustancial pero no una identidad sustancial.
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En todas las disciplinas del derecho, algunos principios son similares entre si, cada ung-

con un respectivo matiz, esto porque son principios generales del derecho, esta

circunstancia no es impedimento para afirmar la individualizacién de cada disciplina.

Trasladando este analisis al derecho penal y el derecho administrativo sancionador que
estamos desarrollando, se hace mas compleja la tarea de afirmar su individualizacion,
teniendo en cuenta que ambas disciplinas tienen la misma fuente, pero el hecho de
tener la misma fuente no hace una identidad, sino que solamente afirma la existencia
de una relacién; sin embargo, hay que tener cuidado cuando afirmamos la
individualizacién, pues esto no es total autonomia, sino que esta individualizacion debe
ser unicamente para limitar al legislador en su actividad tipificadora, dando parametros
ciertos y sobre todo justos que permitan satisfacer las exigencias de un sistema

garantista como lo es el sistema juridico guatemalteco.

Lo anterior, se refleja en su naturaleza de ultima ratio, o sea que la funcion punitiva
debe ser delimitada en el marco de la politica social del Estado. Con ello la intervencion
del derecho penal, sin perder su importancia fundamental, esta supeditada a la
ineficacia o insuficiencia de vias legales alternativas, para la imposicién de correctivos y
para la prevencion de bienes juridicos, cuyas penalidades no implican condenas

privativas de libertad.
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El derecho penal, es la ultima herramienta a la que el Estado debe recurrir para impohe@._

R

castigos, de alli que la subsidiaridad sea vista como una exigencia politico criminal que

debe ser afrontada por el legislador al momento de crear tipos penales.

La subsidiaridad del derecho penal, de conformidad con la legislacion vigente esta
dentro del principio de intervencion minima, que regla la injerencia del derecho penal a
temas de gravedad considerable y conforme a la importancia de los bienes juridicos

lesionados, quedando los menos significativos para las demas ramas del derecho.

La existencia de procedimientos judiciales o administrativos antepuestos al derecho
penal, no implican la subsidiaridad de este orden, sino simplemente el sustrato social
que las normas penales tienen, refiriéndose a su utilizacion para el control de la
sociedad. Pero, dentro del ordenamiento juridico, al derecho penal le corresponde la
tarea mas temible consistente en sancionar los mas graves ataques e intolerables a los
bienes juridicos mas importantes y en este sentido, si se puede decir que el derecho
penal debe ser subsidiario del resto de las normas del ordenamiento juridico, por cuanto
en ello se expresa su caracter de ultima ratio. Es decir, cuando el ataque no sea muy
grave o el bien juridico no sea tan importante, o cuando el conflicto pueda ser
solucionado con soluciones menos radicales que las sanciones penales propiamente

dichas, deben ser aquéllas las aplicables.

El hecho de no considerar al derecho penal como instrumento de ultima ratio, implica

una expansion punitiva, que puede desbordar los limites finados por los bienes juridicos
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tradicionales al derecho penal y lo pueden convertir en un instrumento puramenté . = %"
funcionalista, al servicio de los contingentes programas politicos y elaborados, al
margen de las garantias propias del estado de derecho, para alcanzar una defensa de

la sociedad lo mayormente eficaz posible frente a los riesgos derivados de las

disfunciones del moderno sistema social.

La administracion ha obtenido, de una u otra forma un poder sancionador de
importancia que lo contradice con la division de poderes del poder politico, esa potestad
tiene que corresponder dentro de las exigencias del principio de division de poderes, en
exclusiva a los tribunales de justicia. Todo poder sancionador, tiene que quedar en

manos de los jueces.

Ninguna persona puede ser sancionada por acciones u omisiones que en el momento

de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, de conformidad con

la ley.

Ademas, el Estado guatemalteco tiene la obligaciéon de observar las garantias propias
de un Estado de derecho y ello abarca, por ende; también la actividad administrativa.
En efecto, los poderes publicos estan sujetos a la normativa constitucional y al resto del

ordenamiento juridico.
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4.6. El injusto penal y el injusto administrativo NG

Tiene que existir una diferenciacion, entre el ilicito penal y el ilicito administrativo,
siendo de importancia, determinar si el legislador opera con alguna distincion entre
ambos ilicitos, porque si asi fuera, quedaria legitimada la entrega a la administracion de
un poder represivo a castigar aquellas conductas antijuridicas, que constituyen ilicitos

administrativos.

El hallazgo de un criterio sustancial de distincion, es de preocupacion constante. El
derecho penal, protege derechos subjetivos o bienes juridicos individualizados,
mientras que el derecho administrativo tiene que operar frente a la desobediencia de los
mandatos emitidos por la administracion, que no protegen bienes juridicos ya
existentes, sino que estan al servicio de los deberes de orden publico y del bienestar, y

por ende no contienen un desvalor ético.

De conformidad con ello, se tiene que reprender una lesion contra la integridad corporal
por medio de una pena, debido a que el mismo protege derechos subjetivos o bienes
juridicos individualizados, mientras que el derecho administrativo tiene que operar

frente a la desobediencia de los mandatos emitidos por la administracion.

De conformidad con esta concepcion, se tiene que reprender una lesién contra la
integridad corporal mediante una pena. La caracteristica de la infraccion administrativa
tiene que encontrarse en su indiferencia ética, y en la consiguiente ausencia de ética en

la sancién prevista. El delito y la pena criminal, son labor exclusiva de los érganos de
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justicia. El delito lesiona intereses vitales juridicamente protegidos, o sea, bienéé’/;wu.gfy

juridicos, mientras que la infraccion administrativa lesiona los intereses de la

administracion en la colaboracion del ciudadano, es decir, bienes administrativos.

El ciudadano tiene el deber de cooperar con la administracion y si tal deber es
lesionado, el Estado reacciona para evitar futuras infracciones. La multa, como sancion
administrativa, se diferencia de la pena criminal no solamente nominalmente, sino
también en su esencia, debido a que no puede entenderse como pena, sino como
advertencia del deber que presenta caracteristicas de aplicacion distintas; es decir, es

un asunto administrativo, que se presenta bajo el principio de oportunidad.

La diferencia entre delito y la infraccion administrativa, es decir, entre ilicito penal y el
ilicito administrativo, solamente puede encontrarse en consideraciones formales. De
esa forma, se entiende por ilicito administrativo la infraccion castigada por 6rganos
administrativos, en virtud de la facultad gubernativa de la administracion; por el
contrario, se esta en presencia de un ilicito penal, cuando la infraccién se encuentra
castigada con una pena de las reguladas en el Coédigo Penal y aplicada por los

tribunales de justicia en virtud en virtud del ius puniendi.

Solamente, existe una distincién formal, debido a que el uUnico dato que permite
distinguir una pena criminal de una sanciéon administrativa es el 6rgano del Estado que
las aplica. Las multas y demas correcciones en su uso de atribuciones gubernativas o

disciplinarias, imponen las mismas a los subordinados o administrados.
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La potestad sancionadora de la administracion no es una potestad administrativa, s\ih&::m:&;y
que forma parte de la potestad punitiva del Estado. Es el orden formal, en el que se
encuentran las diferencias en el procedimiento, como ocurre por ejemplo con la
autoridad que las aplica, el procedimiento utilizado y la sancion. “Las contravenciones
tipificadas, se integran en el supra concepto del ilicito, cuya unidad sustancial es
compatible con la existencia de diversas manifestaciones fenoménicas entre las cuales
se encuentra tanto el ilicito administrativo como el penal’?® La indiferenciacion
ontolégica entre los injustos administrativos y los penales se sostiene asimismo y no

impide el establecimiento o mantenimiento de una distincion entre los distintos tipos de

infracciones definidas por el derecho interno.

4.7. Accién penal fallida respecto al derecho comparado interno

Se analizaran varios aspectos para determinar que la accién penal es legalmente fallida
respecto a la suposicion de la Administracion Tributaria en presumir existencia o
indicios de ilicitos penales, vulnerando el principio de inocencia y del debido proceso, el

cual se explica de la manera siguiente:
1. Supremacia de la constitucion

La supremacia de la constitucion sobre todas las demas normas, sean éstas de la

naturaleza que sean, esta contenida en la propia Constitucion Politica de la Republica

23 Gonzalez Parada, José Ramoén. El poder sancionador de la administracion y la crisis del sistema judicial penal.
pag. 39.
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en el Articulo 175, el cual establece que ninguna ley podra contrariar las disposiciones. , /

S e

de la Constitucion, ademas de la sancion que se impone por su inobservancia.

El articulo 204 del texto constitucional congruente con la norma anteriormente citada,
preceptua que los tribunales en toda resolucion o sentencia observaran el principio de
supremacia constitucional, que prevalece sobre cualquier ley o Tratado. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, es producto de una Asamblea Constituyente,
convocada para formular el pacto de paz social entre los guatemaltecos y no seria
concebible que la simple mayoria, de cualquier legislatura, pudiera venir a reformar el

pacto ya formulado.

El articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula “Ninguna
ley podré contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o

tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”.

La Corte de Constitucionalidad, ha sostenido en diferentes fallos emitidos que: "...Dentro
de los principios fundamentales que informan al Derecho guatemalteco, se encuentra el
de supremacia o superlegalidad constitucional, que significa que en la cuspide del
ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para
gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacién del estado de derecho.
Esta superlegalidad constitucional se reconoce, con absoluta precision en tres Articulos de

la Constitucion Politica de la Republica: el 44... el 175... y el 204..." Gaceta No. 34,
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expediente No. 205-94, pagina No. 2, sentencia: 03-11-94. En igual sentido: Gaceta No-,

64, expediente No. 1892-01, sentencia: 12-06-02.

“...La preeminencia de la Constitucion Politica de la Republica, bajo el punto de vista de
su normatividad, se plasma en dos caracteristicas privilegiadas (entre otras): a) que es

la norma fundamental del ordenamiento juridico, en la que deben basarse las demas

disposiciones que lo integran; y b) que tiene jerarquia de ley suprema y, como

consecuencia obvia, prevalece sobre cualquier otra ley, de manera que aquéllas que la

contravengan devienen ineficaces...” Gaceta No. 69, expediente No. 1098-03,

sentencia: 18-09-03.

“..las objeciones de inconstitucionalidad tienen como fundamento el principio de
supremacia de la Constitucion, conforme el cual todas las normas que integran el
ordenamiento juridico nacional, s6lo seran validas si se adecuan a aquélla. El principio
de supremacia constitucional requiere que todas las situaciones juridicas se conformen
con los principios y preceptos de la Constitucion y es precisamente la falta de tal
conformidad la que hace posible las objeciones de inconstitucionalidad y su eventual
declaracion por esta Corte. De acuerdo con el principio de supremacia, todas las
normas del ordenamiento juridico deben adecuarse a la Constitucion y es el sistema
normativo en ella contenido el que sirve de parametro para el control de
constitucionalidad. Es bajo las premisas anteriores que la Corte de Constitucionalidad
puede ejercer sus funciones y actuar las garantias de control constitucional que tiene

atribuidas...” Gaceta 71, expediente No. 2085-03, sentencia: 08-01-04.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pacto de paz social entre Ios:m L

guatemaltecos, regula en su articulo 204, la relacién jerérquica que existe entre las
normas constitucionales y el resto del ordenamiento juridico, estableciendo, sin que exista
lugar a equivoco alguno, la supremacia de la Constitucion sobre todas las demas
normas, sean éstas de la naturaleza que sean. Establece este articulo que los
Tribunales de Justicia en toda resolucidn o sentencia observaran obligadamente el
principio de que la Constitucion Politica de la Republica prevalece sobre cualquier ley o

Tratado.

El mandato constitucional no hace distingo alguno con respecto a las leyes y Tratados
sobre los cuales la Constitucion es preeminente y en consecuencia, la preeminencia se
extiende a toda ley y a todo Tratado, sea cual sea su naturaleza. .

El articulo 204, establece “Los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia
observaran obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica prevalece
sobre cualquier ley o Tratado.

2. Normas constitucionales que se estiman violadas:

Articulo 14. “Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable

judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada.”
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Articulo 4. “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad yo.

Camoaln,

derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los Seres humanos

£
|

deben guardar conducta fraternal entre si.

El articulo 12. “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en

proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.”

El segundo parrafo del articulo 70 del Cédigo Tributario, que transgrede los principios
constitucionales, colisiona con el articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, puesto que viola el principio de presuncion de inocencia al establecer
que cuando la administracion tributaria, presuma la existencia de un delito, debe
presentar denuncia, iniciandose con dicha denuncia el correspondiente proceso penal,
bajo el supuesto de presuncion de culpabilidad que el denunciado debe destruir en el
proceso penal, contrario a lo establecido en la norma constitucional que garantiza el
derecho de la persona a que se presuma su inocencia en tanto no se le haya declarado

responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada.
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Se estima que el segundo parrafo del articulo 70 del Cédigo Tributario viola el princi‘bigi,,”
de presuncion de inocencia pues, establece que la administracion tributaria ”
inmediatamente debera denunciar lo que presume a la autoridad judicial penal,
denuncia que conlleva el inicio de la persecucion penal, bajo el supuesto de una
presuncion de culpabilidad, presuncion que el contribuyente tendria que destruir en el
proceso penal, contrario a este mandato y la situacion que crea al derecho fundamental,
que corresponde a toda persona a la que se le impute la comision de hechos, actos u
omisiones ilicitos, vulnerandose la presuncion de inocencia durante la tramitacion del

proceso o expediente, en el que se conozca la denuncia y en tanto no se declare su

culpabilidad.

De esa cuenta, la oracion “...Cuando se presuma la existencia de un delito, la
Administracion Tributaria debera denunciar inmediatamente el hecho a la autoridad judicial
penal competente...” contenida en el segundo parrafo del articulo 70 del Codigo
Tributario, viola el debido proceso y el principio de presuncién de inocencia, ya que con
la denuncia ante autoridad judicial penal, de la administracién tributaria, se esta
calificando la culpabilidad del denunciado, al prejuzgar como definitiva la imputacion
que se le haga, sin que se haya seguido el procedimiento administrativo respectivo,
como se apunté anteriormente y se le haya dado la oportunidad de refutar y probar,
sujetandola a lo penal sin que administrativamente haya podido defenderse, o destruir
la presuncion de culpabilidad, derecho éste ultimo, el de presentar prueba que destruya

la presuncion, contemplado en el articulo 72 del Codigo Tributario.
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Por ello, la administracién tributaria, previo a presentar la denuncia ante Organo’ by €D

Jurisdiccional de orden penal, a la que se refiere el segundo parrafo del articulo 70 del
Codigo Tributario, debe agotar el procedimiento administrativo establecido en el articulo
146 de cuerpo normativo referido, en el cual se le permita al contribuyente presentar la
prueba que destruya la presuncion de existencia de un delito, en uso del derecho
contemplado en el articulo 72 del Cédigo Tributario, que contempla la admision de
prueba en contrario de las presunciones establecidas en dicho Cédigo. Si se sostiene
la transgresion del segundo parrafo del articulo 70 del cédigo en referencia, lo dispuesto

en el articulo 72 se hace nugatorio y toda discusion habria de darse ante tribunales

penales.

Al respecto, la honorable Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en los
términos siguientes: el derecho a la presuncién de inocencia es susceptible de ser
vulnerado por cualquier acto, ya sea de mero tramite o de sustanciacion, definitivo o
sancionador, del cual se desprenda una conducta que juzgue o precalifique al
investigado de presentar irregularidades; ademas, que la presuncion de inocencia
implica una regla de tratamiento del sometido al procedimiento sancionador, que
proscribe que pueda ser tenido por culpable en tanto su culpabilidad no haya sido
legalmente declarada, que como puede suponerse, afecta directamente a la ejecucion

de las sanciones antes de haber sido declaradas firmes o confirmadas en la via judicial

o administrativa.
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presuma la existencia de un delito, la administracién tributaria debera denunciar
inmediatamente el hecho a la autoridad judicial penal competente” colisiona con el
articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica, que consagra la igualdad procesal,
estableciendo la igualdad que debe privar entre los sujetos que intervienen en cualquier
procedimiento, es decir, equivalentes oportunidades de las que deben gozar para

intervenir en el mismo.

Al establecer el segundo parrafo del articulo 70 del Cédigo Tributario que: “cuando se
presuma la existencia de un delito la Administracion Tributaria debera denunciar
inmediatamente el hecho a la autoridad judicial penal competente”, esta provocando
que el contribuyente afectado comparezca al procedimiento en un plano de
desigualdad, pues la presuncion previamente establecida por la administracion tributaria
constituye una calificacion de posible culpabilidad, que conlleva que al contribuyente se
le sefiale de presunto responsable de la comision de hechos delictivos, lo que viola su
derecho a la igualdad, porque mientras que todas las personas vinculadas a proceso
penal, gozan del derecho a que se presume su inocencia en tanto no haya sido
declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada, en el
presente caso, con la presuncion de existencia de delito, automaticamente la persona
denunciada, desde el inicio del proceso queda vinculada a él, bajo la presuncion no de

inocencia, sino de culpabilidad.
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También viola el derecho a la igualdad, porque dejando a discrecion de la:

administracion tributaria, la presuncion de comision de hechos delictivos, deja también
la decision de denunciar inmediatamente el hecho ante la autoridad judicial penal y de
iniciar procedimiento administrativo confiriéndole audiencia para que éste presente
descargos y ofrezca los medios de prueba que justifiquen su oposicion y defensa,
dandole la oportunidad dentro de éste, de que presente prueba en contrario a la

presuncion, de conformidad con lo establecido en los articulos 72 y 146 del Codigo

Tributario.

Potestad que viola el derecho a la igualdad puesto que, mientras a algunos
contribuyentes se les puede respetar su derecho de defensa y la garantia de audiencia,
dentro del procedimiento administrativo, a otros simple y llanamente se les puede
negar, denunciados ante tribunales de orden penal, por la sola calificacién hecha, sin
audiencia previa, por parte de la autoridad tributaria, presuncién de la existencia de un
delito, por su sola calificacion, lo que desvirtua, incluso, la naturaleza de la denuncia

puesto que en este se denuncian hechos y no presunciones.

También lo viola por dar un trato normativo desigual a los contribuyentes sujetos de
fiscalizacién por parte de la administracion tributaria, con relacion al trato dado a los
organismos, instituciones, entidades y personas sujetas a fiscalizacion, por parte de la
Contraloria General de Cuentas, ante supuestos facticos iguales, porque el articulo 54
de la Ley de Contrataciones del Estado, en su parte conducente, regula bajo el

epigrafe de transparencia en el uso de fondos publicos y otros contrato “... La
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Contraloria General de Cuentas debe fiscalizar la negociacion y todos los contratos que, o
~ R

Amal o,
s

se suscriban en aplicacién de este Articulo, los cuales para su validez y ejecucion

deben registrarse en el registro de contratos de dicha Contraloria.

Si en la fiscalizacion se detectaren anomalias, la Contraloria General de Cuentas
debera denunciar a los 6rganos respectivos, segun la materia de que se trate, después

de agotado el procedimiento administrativo que corresponda.

El articulo 103 de la Ley de Contrataciones del Estado, en su parte conducente, regula:
“__Toda controversia relativa al cumplimiento, interpretacion, aplicacion y efectos de los
contratos celebrados con motivo de la aplicacion de la presente ley, se sometera a la
jurisdiccion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo o a la jurisdiccion arbitral
mediante clausula compromisoria o Convenio arbitral. No se podra iniciar accion penal,

sin la previa conclusion de la via administrativa o del arbitraje.”

De igual manera el articulo 30 de la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
regula: “Los auditores gubernamentales que en cumplimiento de su funcion, descubran
la comisién de posibles delitos contra el patrimonio de los organismos, instituciones,
entidades y personas sujetas a fiscalizacion, estan obligados a presentar la denuncia
correspondiente ante la autoridad competente y hacerlo del conocimiento del Contralor

General de Cuentas, quien debera constituirse como querellante adhesivo.”
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Asimismo, el Articulo 53 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria Genénaj{,

de Cuentas, regula: “Para los efectos de lo que establece el inciso f) del articulo 4 de la
ley, los auditores gubernamentales con el visto bueno del supervisor, correran
audiencia por un plazo de hasta 15 dias habiles improrrogables al responsable, para
que proceda a desvanecer los cargos o repéros formulados contenidos en el informe
respectivo. En dicho informe figuraran las sumas reparadas, las citas de leyes

infringidas y debera ser notificada por los procedimientos legales.

Si vencido dicho plazo los mismos no fueren desvanecidos por los responsables, el
informe conteniendo los cargos confirmados y documentos de auditoria probados, seran
cursados con la peticion para iniciar el juicio de cuentas respectivo a la Seccién de
Juicios de la Contraloria General de Cuentas. Si los cargos fueran constitutivos de

delito se debera proceder a formular la denuncia o querellas penales pertinentes.”

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, en su articulo 30, desarrollado
en el articulo 53 del Reglamento, y la Ley de Contrataciones del Estado en sus
Articulos 54 y 103, imponen, a los auditores gubernamentales, la obligacion de
presentar denuncia cuando en cumplimiento de su funcion fiscalizadora descubran la
comisién de posibles delitos contra el patrimonio, obligacién que nace solamente
después de agotado el procedimiento administrativo, en todo caso, parten de hechos y

no de presunciones.
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Como puede observarse mientras que a la Contraloria General de Cuentas, seNe. = .~

impone la obligacion de agotar el procedimiento administrativo, previo a promover
proceso penal, a la administracion tributaria se le impone la obligacion de presentar
denuncia inmediatamente ante autoridad judicial penal, con la sola presuncion de la

existencia de un delito.

Se viola el derecho a la igualdad por cuanto que tratandose de situaciones similares, se

les da un tratamiento distinto.

;Por qué esa desigualdad? ¢ Por qué tanta magnanimidad con los funcionarios y entes
fiscalizados por la Contraloria General de Cuentas y, por el contrario, tanta dureza con

los contribuyentes que los sostienen?

El Magistrado Roberto Molina Barreto, en voto razonado disidente, en la sentencia de
fecha 29 de marzo de 2007, dictada en el expediente 3046-2005. En la cual se declard
con lugar la Accion de inconstitucionalidad de Ley General en contra del inciso c.1) del
articulo 4°. De la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores
del Estado, por infringir el articulo 4 constitucional que establece el principio general de
igualdad y libertad para todos los seres humanos, por contener trato normativo desigual
entre trabajadores del sector privado y trabajadores del Estado, ante supuestos
facticos iguales, como la finalizacion de la relacion de trabajo posterior al planteamiento

de un conflicto colectivo econémico social.
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El Magistrado Molina Barreto, en el voto razonado, sefala que al hacer la parificacién.

correspondiente entre lo regulado en los articulos 379 y 380 del Codigo de Trabajo con
el precepto impugnado, contenido en el inciso c.1 del articulo 4 de la Ley de
Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, concluye

que la situacion factica que encierran ambas regulaciones, es esencialmente la misma.

La destitucion de un trabajador durante la vigencia de las prevenciones judiciales
derivadas del planteamiento de un conflicto de caracter econémico social y que una de
las distinciones entre los trabajadores del sector publico y aquellos que laboran en el
sector privado, es la forma de determinacion de la causa justa que origina el despido y
que la diferencia radica en que para llegar a tal determinacion la administracién publica
debe agotar procedimientos administrativos disciplinarios con estricta observancia de
los derechos del servidor publico, como lo son el de la audiencia debida y el de la
estabilidad en el ejercicio del cargo, y que ello no ocurre para el caso de los
trabajadores del sector privado, quienes si pueden ser finalizada su relaciéon laboral con

sus empleados por decision unilateral asumida.

El segundo parrafo del articulo 70 del Cédigo Tributario en la oracion, “...Cuando se
presuma la existencia de un delito, la Administracion Tributaria debera denunciar
inmediatamente el hecho a la autoridad judicial penal competente, norma que viola
garantias de los contribuyentes y que colisiona con el articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Republica, puesto que al imponer a la Administracion Tributaria la

obligacién de denunciar inmediatamente el hecho a la autoridad judicial competente,
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cuando presuma la existencia de delito, se veda el derecho del contribuyente\g!;;' ;l;,:f':/
defenderse dentro del procedimiento administrativo, violentandose el principio del
debido proceso y la garantia de audiencia, garantias a las que tiene derecho. Se le
arrebata la potestad de ser oido, de ofrecer y producir medios de prueba, de rebatir las
argumentaciones deducidas, de aportar prueba en contrario que destruya la presuncion

y de que se emita un pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley, dentro del

procedimiento administrativo establecido en el articulo 146 del Codigo Tributario.

El articulo 72 del Cédigo Tributario, regula: Las presunciones establecidas en este
codigo y en otras leyes tributarias especificas sobre infracciones y sanciones, admiten

prueba en contrario, normas que el articulo 70 hace nugatorio.

En efecto, este Articulo resulta inoperante si, como consecuencia de la erronea
aplicacion del segundo parrafo del articulo 70, objeto de esta investigacion, se lleva lo
actuado, con la presuncion de delito perpetrado, a los tribunales penales, tribunales en
los que el contribuyente, habria de probar su inocencia, es desprovisto de este derecho
y por lo tanto, invirtiéndose la carga de la prueba, debiendo defenderse, por otra parte,

bajo una normativa penal muy distinta a la administrativa.

Al respecto el articulo 146 del Cddigo Tributario establece que la administracion
tributaria verificara las declaraciones, determinaciones y documentos de pago de
impuestos y si procediere formulard los ajustes que correspondan, precisara los

fundamentos de hecho y de derecho, y notificard al contribuyente o al responsable.
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Asimismo, se le notificara cuando se le impongan sanciones, aun cuando éstas no se,

generen de la omision de pago de impuestos.

Al notificar al contribuyente o al responsable, si se le formulan ajustes, se le dara
audiencia por treinta dias héabiles, improrrogables a efecto de que presente descargos y
ofrezca los medios de prueba que justifiquen su oposicion y defensa. Si al evacuar la
audiencia se solicitare apertura a prueba, se estara a lo dispuesto en el articulo 143 de
este Cadigo. El periodo de prueba se tendra por otorgado, sin mas tramite, resolucion ni
notificacion, que la solicitud y los treinta (30) dias improrrogables correran a partir del
sexto (6to) dia habil posterior al del dia del vencimiento del plazo conferido para

evacuar la audiencia. ...”

Al interpretar las citadas normas y dar cumplimiento a la relacionada funcion, el articulo
146 del Codigo citado, sefiala las etapas del procedimiento administrativo, que impone
que se le dé audiencia al contribuyente fiscalizado, a efecto de que, dentro de este
procedimiento, justifique su oposicion y defensa y si éste lo solicita, abrir a prueba por el
plazo de treinta dias habiles, para posteriormente dictar la resolucion que corresponde.
Esta actuacion es revisable jerarquicamente por el érgano superior, por medio del

recurso de revocatoria contenido en articulo 154 del mismo cuerpo legal.

Procedimiento administrativo, también aplicable para el caso de aportar prueba en

contrario de las presunciones establecidas por la Administracion Tributaria.-
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El principio juridico del debido proceso aplicado al presente caso, impondri\a:‘lg

e

necesidad de que la Administracion Tributaria, confiriese audiencia al contribuyente,
respecto a los hallazgos que surjan como consecuencia de la aplicacién, recaudacion
y fiscalizacion de los tributos o de las presunciones habidas, audiencia con la cual se
inicia el procedimiento administrativo correspondiente, para determinar si se han
cometido acciones u omisiones que impliquen violacion de normas tributarias de
indole sustancial o formal que constituyan infraccion sujetas a sancion por parte de la
administracion tributaria y si agotado el procedimiento administrativo, la administracion
tributaria presume la existencia de un delito, estard obligada a presentar
inmediatamente la denuncia ante la autoridad judicial competente, absteniéndose de
imponer sancién alguna para evitar incurrir en la prohibicion establecida en el articulo

90 del Coédigo Tributario.

De ahi que exista evidente violacion al derecho de defensa y al debido proceso en el
segundo parrafo del Articulo 70 ya citado, disposicion que manda presentar denuncia
ante un drgano jurisdiccional, partiendo de una consecuencia suscitada no de hechos
que consten a la autoridad tributaria sino de lo que ésta presume, presuncién de
culpabilidad sin que se haya seguido procedimiento alguno ante la administracion

tributaria que permitiria la legitima defensa del contribuyente.
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CONCLUSION DISCURSIVA o

Para esta investigacién, es de suma importancia determinar cual es la problematica
encontrada y para efectos de la presente se determin6 cuales son las consecuencias
juridicas, sociales y culturales, por la evidente violacion al derecho de defensa y al
debido proceso en el problema planteado, lo que denota la importancia de conocer las
facultades de cada uno de los sujetos que intervienen y su relacion con los entes

encargados de la aplicacion de las normas.

La base legal de la misma, la constituyen los Articulos 70 y 90 del Codigo Tributario que
manda presentar denuncia ante un o6rgano jurisdiccional, partiendo de una

consecuencia suscitada no de hechos que consten a la autoridad tributaria sino de lo

que ésta presume.

La solucidn a la problematica, objeto de investigacion, la constituye la correcta
aplicacién de los Articulos antes mencionados por parte de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, evitando con ello que se vulnere la presuncién de inocencia y
el debido proceso; por lo mismo, se deberad capacitar a las personas encargadas a
efecto puedan aplicar correctamente la normativa, buscando con ello, la certeza juridica

de los sujetos pasivos de la tributacion y la eficacia de la ley.
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