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29 de noviembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, ELMA RUVIDIA PERDOMO LOPEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

ARIEL JESSE MONTERROSO CHAVARRIA , Con carné 201014361 '

. intitulado FACTORES QUE PROVOCAN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

DECRETADAS EN BENEFICIO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES GUATEMALTECOS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion ufiliiadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma; la conclusion discursiva, y la
- bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de ih'vestig”acién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Firma:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en cumplimiento
de la resolucién de este Decanato, procedi a asesorar el trabajo de Tesis del Bachiller
ARIEL JESSE MONTERROSO CHAVARRIA con nimero de carne 201014361 quien
elaboré el trabajo de tesis titulado: “FACTORES QUE PROVOCAN EL INCUMPLIMIENTO
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DECRETADAS EN BENEFICIO DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES GUATEMALTECOS”. Y para el efecto de extender el dictamen
favorable respectivo detallo que:

'CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: El contenido del tema de

investigacion es adecuado, ya que se emple6 informacién juridica y doctrinaria
correcta, dentro del ambito de la Nifiez y de la Adolescencia, estableciendo la
importancia de proteger juridicamente los derechos humanos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes, con el fin de garantizar en las medidas que se
adopten, su interés superior. A través de un andlisis con fundamentos
doctrinarios y juridicos se demuestra la necesidad de erradicar el incumplimiento
de las medidas de proteccion decretadas por parte de los padres o responsables
de los nifios o adolescentes tomando en cuenta de que estas medidas deben
cumplirse para que los nifios y adolescentes tengan un desarrollo integral

adecuado.

METODOLOGIA Y TECNICAS DE LA INVESTIGACION UTILIZADAS: En el
desarrollo del presente trabajo de investigacion, se utilizaron los métodos de
investigacién: analitico, sintético, inductivo y deductivo, los cuales fueron acorde
al establecer caracteristicas, causas, consecuencias y efectos del tema
abordado, asi como la problematica que representa actualmente en la sociedad
y en el ambito juridico. En cuanto a las técnicas de investigacion utilizadas en la
misma fueron: técnica mediante fichas bibliograficas, juridica y documental.

LA
e i35


emiimpresos02
Cuadro de texto


Licda. Eima Ruvidia Perdomo Lépez
Abogada y Notaria
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ll. REDACCION: En términos generales, el presente trabajo de investigacién de
tesis fue redactado de manera congruente y adecuada al contenido presentado
en cada capitulo.

IV. CONTRIBUCION CIENTIFICA: El trabajo de investigacién de tesis, constituye
una contribucion significativa a la sociedad guatemalteca, representando un
valioso aporte al derecho civil y derechos humanos al desarrollar aspectos
relevantes de la nifiez y adolescencia como el incumplimiento de medidas
provoque a que esto pueda evitarse a través de la creacion de instituciones que
tiendan a garantizar los derechos humanos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes basados en el principio tutelar del interés superior.

V. CONCLUSION DISCURSIVA Y BIBLIOGRAFIA: La conclusion es congruente y
firme, ya que de forma clara y sencilla permite comprender la necesidad de
garantizar el principio tutelar del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes a través de la posibilidad de crear instituciones en donde se
imparta terapia psicolégica y escuela para padres en los establecimientos
educativos. La bibliografia utilizada es adecuada y actual, citando autores
nacionales y extranjeros en el desarrollo del contenido, asimismo las
disposiciones legales tanto en materia nacional como internacional se ajustan a
la realidad de la problematica.

Por lo que el presente DICTAMEN FAVORABLE ya que la tesis reine efectivamente
los requisitos legales que establece el articulo 31 del normativo para la elaboracién de
tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico,
para que pueda continuar el Tramite correspondiente, previo a optar académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Asimismo declaro que no soy pariente del
bachiller dentro de los grados de ley.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
agosto de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante ARIEL JESSE /MONTERROSO CHAVARRIA, - fitulado FACTORES QUE

JEDIDAS DE PROTECCION DECRETADAS EN

GUATEMALTECOS. Articulos: 31, 33 y 34
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PRESENTACION

Esta investigacion aborda el tema sobre el incumplimiento de las medidas de proteccion
por parte de los padres y responsables como violacién al principio tutelar del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, el cual trae consigo una investigacion de
caracter cualitativo, que alude a la rama del derecho civil y derechos humanos, desde el
ambito juridico y social. Determinando como objeto y sujeto de estudio el incumplimiento
de las medidas de proteccion decretadas en favor de los nifios, nifias y adolescentes

dentro de su nucleo familiar.

La investigacion se enmarca dentro de encuestas realizadas del mes de marzo del afio
dos mil diecisiete al mes de agosto del afio dos mil diecisiete en los juzgados
especializados en la materia es decir en los juzgados de primera instancia de nifiez y
adolescencia del area metropolitana. El estudio, andlisis y desarrollo de la investigacion
se encamina a determinar el retroceso social y la desproteccion de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes.

El aporte académico de la tesis, en base a los datos recopilados, proponer soluciones
factibles que tengan el objeto de facilitar a los padres de los nifios y adolescentes el
cumplimiento de las medidas de proteccion, para que los mismos tengan un desarrollo

integral dentro de la sociedad guatemalteca.
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HIPOTESIS

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003, regula que
la aplicacion de las medidas de proteccion seran decretadas siempre que los derechos
de los nifios y adolescentes sean amenazados o violados, velando siempre por su interés
superior. Sin embargo, aunque estas medidas son decretadas por juez competente en
favor de los nifios y adolescentes, los padres o responsables de estos no cumplen con
estas medidas por distintas razones que van desde el no tener voluntad para cumplirlas

hasta no tener tiempo o recursos para poder llevar a cabo estas medidas.

Este incumplimiento de medidas da como resultado la prolongacién de la violacion a los
derechos o, segin sea el caso a una futura violacién a los mismos, representando de
esta manera el incumplimiento del Estado para garantizar el interés superior de los nifos,
nifias y adolescentes en Guatemala. Es por eso que la creacion de instituciones dentro
de las escuelas de psicologia infantil y llevando la institucion de “escuela para padres”
constituiria una respuesta favorable para erradicar la omisién del cumplimiento de las

medidas y asi resguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

De la investigacién realizada se verifico la necesidad de analizar, investigar y determinar
el grave problema que representa el incumplimiento de las medidas de proteccion
determinando que los derechos de los nifios y adolescentes se vean gravemente
vulnerados y en muchas ocasiones violados, atentando en forma directa contra el
principio tutelar del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, lo que ha

implicado una desprotecci6n y privacion de sus derechos y garantias, que son inherentes

a su persona.

Por lo anterior, es procedente indicar que, la hipétesis formulada ha sido plenamente
comprobada, a través de los métodos analitico y sintético, deductivo e inductivo y ‘Ias
técnicas documental y fichas bibliograficas; demostrando en la investigacion realizada,
la necesidad de erradicar el incumplimiento de las medidas de proteccion de parte de los
padres o responsables de los nifios y adolescentes con el fin de que el Estado garantice
el interés superior de los adolescentes, y puedan tener acceso a sus derechos humanos

fundamentales sin limitacion alguna.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala, tiene como obligacion proteger y garantizar los derechos que le
asisten a los nifios, nifias y adolescentes, con la finalidad de velar siempre por su interés
superior. Sin embargo, este grupo de la poblacién se encuentra en condiciones de ser
vulnerables o violados en sus derechos en muchas circunstancias. Para contrarrestar
estas circunstancias los jueces de la nifiez y adolescencia decretan medidas de
proteccion en favor de los nifios, nifias y adolescentes, las cuales deben ser cumplidas
por los padres, familiares o responsables de estos. Sin embargo, estas medidas de
proteccion decretadas en ocasiones no son cumplidas por distintas causas. Este

incumplimiento provoca un retroceso en su desarrollo integral.

Al realizar la presente investigacion se establecieron dos objetivos. El primer objetivo es
la identificacion de las causas que provocan que los padres o responsables de los nifios
y adolescentes no cumplan con las medidas de proteccién decretadas por un juez
competente. El segundo objetivo, al cumplir el anterior, es proponer una solucion eficiente
y eficaz para erradicar el problema para que la nifiez y adolescencia pueda tener un

desarrollo integral dentro de la sociedad. Los dos objetivos fueron alcanzados.

La hipétesis planteada se comprobé plenamente que el incumplimiento de las medidas
de proteccion provoca la prolongacion de la violacién o vulneracion de los derechos
humanos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes contraviniendo de esa forma
su interés superior evidenciando la necesidad de crear instituciones en los centros

educativos en donde se imparta terapia psicolégica y escuela para padres.
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violencia y sus manifestaciones en los nifios, nifias y adolescentes; en el capitulo I,
proceso de nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos; en el capitulo
IV, Politicas y Medidas de Proteccion; y en el capitulo V, los factores que inciden en el

incumplimiento con las medidas de proteccion y sus posibles soluciones.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: el analitico para establecer causas,
naturaleza juridica y consecuencias del incumplimiento de las medidas de proteccion; el
sintético a través del cual se establecieron las caracteristicas que revisten el problema;
el deductivo para indicar la problematica actual y el inductivo con el cual se fundamenté
la investigacién, determinando la falta de soluci6n por parte del Estado para contrarrestar
el incumplimiento de estas medidas y que se proteja o se restaure los derechos humanos
de los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo se utilizaron las fichas bibliograficas y la

documental.

Por lo anterior es oportuno concluir indicando que el contenido de la tesis, es un aporte
juridico y social a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ya que

en materia civil y de derechos humanos.

(ii)
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CAPITULO |

1. Definicién y antecedentes acerca de los derechos de la nifiez y adolescencia

Previamente a detallar los problemas que tienen la nifiez y adolescencia, es necesario

definir y hablar de la historia de sus derechos a nivel internacional y nacional.

1.1. Definicion de nifez

En sentido amplio el término de nifiez es aplicado a “todos aquellos seres humanos que
se encuentran en una fase de desarrollo comprendida entre el nacimiento y la
adolescencia. Como un sinénimo de infantil o pueril, el término es aplicado para quien
no es considerado adulto”. Aqui no se especifica la edad que comprende la nifiez, solo
se limita a decir que la nifiez comienza al nacer y termina cuando inicia la adolescencia,
lo cual puede resultar complicado el determinar el inicio de la adolescencia porque todos

los seres humanos son diferentes y la adolescencia puede adelantarse para algunos y

retrasarse para otros.

Para Manuel Ossorio, la nifiez es el “periodo de la vida humana desde el nacimiento
hasta los siete afios cumplidos, en que se sitia genéricamente el comienzo del
raciocinio”. En esta definicion define de manera especifica el periodo que comprende la

nifiez desde que se nace hasta la edad de siete afios, y debe de entenderse, en base a

' Ariés, Philippe. El nifio y la vida familiar en el antiguo régimen. Pag. 12.
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 340.
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en base a investigaciones y estudios, es equivocado.

La nifiez o la infancia es el periodo en donde el ser humano desarrolla el mayor
porcentaje de su crecimiento. Asimismo, la nifiez esta dividida en tres fases: 1. Lactancia,
2. Primera infancia y 3. Segunda Infancia. En la fase de lactancia a la persona se le
domina lactante, que sera hasta que se cumplan los dos afios aproximadamente,
mientras que en la segunda fase, es decir la primera infancia se lo denomina infante y
abarca desde los dos afios de edad hasta los seis afios. En la segunda infancia el
concepto de nifio o nifia se emplea correctamente, y corresponde entre la edad de los
seis afios hasta el inicio de la pubertad que corresponde aproximadamente la edad de

10 afios.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 51 refiere la
denominacién “menores de edad”, para quienes son menores de 18 afios, es decir, los
que no han obtenido la mayoria de edad o el status de ciudadano, la cual se adquiere al
cumplir los 18 afios, de conformidad con el Articulo 147 relacionado con el Articulo 8 del
Cédigo Civil. Sin embargo, segun el principio Lex especiale derogat lex generali ubicado
en el Articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial estipula que las disposiciones
especiales de las leyes prevalecen sobre las disposiciones generales de la misma o de
otras leyes, esto nos conduce a que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia por su parte estipula en su Articulo 2 que se “considerara nifio o nifia a
toda aquella persona desde su concepcion hasta que cumpla 13 afios”.

2
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1.2. Adolescencia

La adolescencia es la prolongacién de la existencia de la persona, en la que se realiza
la transicion entre el nifio de edad escolar y el adulto. Dicha transicion del cuerpo, de la
mente y del alma, deriva no solo de si mismo, sino que combina con su entorno, el cual
es trascendental para que los significativos cambios fisiolégicos que se produce en la
persona lo hagan llegar a la adultez. La adolescencia es un fenébmeno de caracter

biolégico, social y cultural, asi que sus limites no se relacionan solamente a

caracteristicas fisicas.

La palabra adolescencia “proviene de la palabra latina adolescere que significa crecer;
porque dura mientras crece el cuerpo y se forma el juicio™. Este concepto tiene validez
ya que la adolescencia es la edad que sucede a la infancia y que acontece desde que
aparecen las primeras sefales de la pubertad hasta la edad adulta. El concepto brinda
importancia juridica, ya que, por lo general, las legislaciones hacen concurrir la entrada

en la adolescencia con la capacidad para contraer matrimonio, aun cuando no es ésta

una regla absoluta.

Posiblemente la definicién de la Organizacion Mundial de la Salud da una definicion mas
acertada acerca de lo que es la adolescencia, y es que la define como “el periodo de
crecimiento y desarrollo humano que se produce después de la nifiez y antes de la edad
adulta, entre los 10 y los 19 aios. Se trata de una de las etapas de transicion mas

importantes en la vida del ser humano, que se caracteriza por un ritmo acelerado de

3 Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual, tomo 1. Pag. 221.
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es.”
En Guatemala legalmente se considera adolescente a toda aquella persona desde los
13 afios hasta que cumple los 18 afos de edad de conformidad con el Articulo 2 de la

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003.

Los derechos del nifio “son un conjunto de normas juridicas que protegen a las personas
hasta cierta edad. Todos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables e
irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo
ninguna circunstancia.” Existen varios documentos que se ocupan de proteger los
derechos del en el entorno internacional, algunos de los documentos que se pueden

mencionar esta la Declaracién de los Derechos del Nifioy la Convencion sobre los

Derechos del Nifo.

1.3. Antecedentes de los derechos del niiio

Los movimientos y las luchas en favor de los derechos del nifio surgieron entre los afios
de 1826 y 1890, en los Estados Unidos. “En las grandes ciudades, cuando los padres de
nifios morian o eran extremadamente pobres, el nifio se veia en la obligacion de trabajar
para mantener a su familia. Los nifios a temprana edad se convertian en trabajadores en
las minas de carbén y en distintas fabricas en donde eran expuestos a lugares insalubres,

volviéndolos victimas de enfermedades o incluso la muerte™.

4 http://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adolescence/dev/es/ (Consultado: 30 de octubre de

2017).
5 https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_del_ni%C3%B1o (Consultado: 22 de noviembre de 2017).

6 Mendizabal Oses, Luis. Derecho de menores, teoria general. Pag. 10.
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En el caso de las nifias, tenian que convertirse en prostitutas o terminaban en tall

trabajo como esclavas. Todos estos trabajos solo pagaban los gastos de alimentacion
subsistencia. La necesidad de crear los derechos del nifio circulé en algunos medios
intelectuales como libros y periddicos. Un claro ejemplo de esto fue el que hizo el escritor
francés Jules Vallés en su obra E/ nifio la cual fue publicada en el afio de 1879, y mas
claramente la reflexion sobre los derechos del nifio que realiz6 Kate D. Wiggin en

Children's Rights publicados en 1892.

En este entorno abierto, durante las dos primeras décadas del Siglo XX comenzaron a
difundirse varias declaraciones de los derechos del nifio, a veces en forma literaria o bien
como resoluciones de organizaciones de origen cientifico y pedagégico. “La primera
vislumbre de declaracion de derechos del nifio, de caracter sistematica, fue la
Declaracion de Ginebra del 26 de diciembre de 1924, la cual fue redactada por la activista

social britanica Englantyne Jebb fundadora de Save the Chinldren”."sic.

Posteriormente las Naciones Unidas aprobaron el 10 de diciembre de 1948 en Paris la
Declaracién de los Derechos Humanos que regulan 30 Articulos e implicitamente, incluia
los derechos del nifio, sin embargo, posteriormente se llegé a la conclusion que las
necesidades basicas de los nifios y nifias debian estar especialmente enunciados. Para
lo cual se decidié que el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas
para los Nifios —UNICEF- continuara sus labores como organismo especializado y

permanente para la proteccion de la infancia que fue denominado oficialmente Fondo de

7 Ibid. Pag. 12.
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las Naciones Unidas para la Infancia.

Finalmente las Naciones Unidas aprobaron la Declaracion de los Derechos del Nifio el
20 de noviembre de 1959. Desde entonces a partir de 1975, en el afio internacional del
nifio, se comenzo a analizar la posibilidad de una nueva declaraciéon de derechos del
nifio, que tuviera fundamento en nuevos principios. A consecuencias de este debate, en
el afio de 1989 “se firmé en la ONU la Convencion de los Derechos del Nifio y dos
protocolos facultativos que la desarrollan, actualizados en 20007. Esta convencion
cumple dos funciones: 1. Aportar a la infancia proteccion juridica contra las peores
formas de explotacion. 2. Manejar los protocolos facultativos para aumentar los

instrumentos de derechos humanos.

1.4. Los derechos del niiio en Guatemala

En el Articulo 46 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala estipula que
los tratados y convenciones en materia de derechos humanos prevaleceran sobre el
derecho interno. Esto quiere decir; que el citado articulo constitucional le otorga
preeminencia a estos cuerpos normativos sobre el derecho interno, ello inicamente con
el objeto de que hombre, muijer, nifio, nifia y adolescente estén protegidos por cuerpos

legales internacionales, como un respaldo al Derecho interno.

Es por eso, que Guatemala ha ratificado normativos internacionales en favor de los nifios

y adolescentes, como la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre y la

8 hitps://www.unicef.org/spanish/crc/index_protocols.htmi (Consultado: 24 de noviembre de 2017).
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos, especificamente en el Articulo\2.que

establece; que todas las personas tienen todos los derechos y libertades enunciados en
ambas declaraciones. Esto nos conduce que todos los nifios y adolescentes estan
protegidos y por lo tanto; gozan de todos los derechos humanos. Ademas, debido a su
condicion de edad, gozan de las protecciones especiales, tanto en el sistema universal

como en el sistema interamericano de derechos humanos.

Dentro del sistema universal, existen dos instrumentos especificos de proteccion los
cuales son los siguientes: La Declaracion de los Derechos del Nifio que fue aprobada en
el afio de 1959 y la Convencién sobre Derechos del Nifio admitido en 1989 y que fue
ratificada por el Estado de Guatemala en 1990. También el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos del afio 1966, ratificado por el Estado de Guatemala en el
afio de 1992, considera una proteccion especial para la niﬁez, tal como lo establece el
Articulo 24, ademas del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales del afio 1966, ratificado por Guatemala en 1988 que constituye una regla de

proteccion para los nifios y Adolescentes en su Articulo 10, numeral tres.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, mismo instrumento que
es aplicable en Guatemala desde el afio de 1978, estipula en su Articulo 24 que “todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menos de edad
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. De igual forma, otros
instrumentos del ambito interamericano establecen otros derechos de la nifiez, tal como
lo es el Articulo 16 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales.

7
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El Estado de Guatemala tiene la obligacion de proteger y mantener a los habitantes de

la Republica de Guatemala en el pleno goce de sus derechos y sus libertades, siendo su
deber resguardar la salud tanto la fisica como la mental de la nifiez y la adolescencia.
Por lo cual, es necesario impulsar el desarrollo integral de los nifios y de los adolescentes
guatemaltecos, en especial con aquellos que poseen necesidades que no han sido
satisfechas, asi como acondicionar la realidad juridica de Guatemala al desarrollo de la
normativa de caracter internacional acerca de la materia. Para lo cual fue necesario crear
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, un instrumento legal que le
permite al Estado cumplir con las obligaciones que tiene hacia los nifios y adolescentes

que se encuentran dentro del territorio guatemailteco.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia fue creada con el fin de proteger
de manera especial a la poblacién guatemalteca tan susceptible de ser violada en sus
derechos humanos, cuyo objetivo principal es la integracion familiar y promocion social,
persiguiendo lograr el desarrollo integral y sostenible en la nifiez y adolescencia

guatemalteca.

El 19 de julio de 2003, entré en vigencia en Guatemala, la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y adolescencia, la cual esta contenida en el Decreto 27-2003 del Congreso de
la Republica de Guatemala, emitido el cuatro de junio del afio citado. De conformidad
con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en su Articulo 1, el objeto

de la misma es “lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
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guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos

humanos”.

En la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia en su Libro |, Titulo 11,

Capitulo | y 11, y en los Articulos 9 al 61, estipula los derechos humanos de los nifios y

adolescentes:

Derechos individuales

Son aquellos derechos inalienables e imprescriptibles que gozan los nifios, nifias y

adolescentes como particulares y que no pueden ser limitados por los gobernantes.

a) Derecho a la vida. Articulo 9: Este articulo establece que todos los nifios tienen
derecho a vivir, lo que significa que todos los nifios tienen derecho a que el Estado
garantice su supervivencia y que los nifios, nifias o adolescentes puedan crecer en

condiciones 6ptimas.

b) Derecho a la igualdad. Articulo 10: Este articulo estipula que todos derechos
contenidos en la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia seran

aplicados de manera ecuanime a todos los nifios y adolescentes sin distincion.

c) Derecho a la integridad personal. Articulo 11: En este derecho el Estado garantizara

la proteccion de los nifios y adolescentes contra todo descuido, o abandono maltrato
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d)

(torturas, tratos crueles o degradantes) y creara programas para brindar ayud -

psicologica a las victimas de maitrato.

Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion. Articulos 12 al 17: Todo
nifio o adolescente tiene la facultad de expresarse y tener opiniones, asi como la
libertad de profesar una religién. Asi también tienen derecho a tener una nacionalidad,
a un nombre y a expresiones culturales propias. Gozan de los derechos de ser
tratados con respeto y dignidad y por ningiin motivo deberén ser violentados en su
integridad fisica, moral y espiritual. Por uitimo, en este apartado se contempla el
derecho que poseen los nifios y los adolescentes de solicitar ayuda y poner en
conocimiento de la autoridad cuando exista algtin caso de violacién o vulnerabilidad
de sus derechos, y dicha autoridad debe tomar Ilas medidas

pertinentes.

Derecho a la familia y a la adopcion. Articulos 18 al 24: Este apartado de articulos
estipula que todos los nifios y adolescentes tienen el derecho de pertenecer a nucleo
familiar de manera bioldgica o adoptiva, en donde seran criados y educados dentro
de una convivencia comunitaria y libre de personas que tienen problemas con

alcoholismo y drogadiccion.

Derechos Sociales

Son aquellos derechos que permiten que los habitantes de un pais determinado se

puedan desarrollar en igualdad y libertad que les permita tener condiciones econdmicas
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y asi tener una vida digna.

a)

b)

d)

Derechos a un nivel de vida adecuado y a la salud. Articulos 25 al 35: Todos los nifios
y adolescentes tienen derecho a tener un nivel de vida adecuado que le permita tener
un desarrollo integral apropiado que abarca la vestimenta y la alimentacion en donde
no pase hambre ni sufrir de desnutricion. También tienen derecho a la salud por lo
que deben ser protegidos de las enfermedades y de ese modo se les permita crecer

y convertirse en adultos.

Derecho a la educacién, cultura, deporte y recreacion. Articulos 36 al 45: Todos los
nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion, independientemente del sexo,
religion, nacionalidad y cualquier otra condicion. El Estado debe hacer todo lo posible
para garantizar el acceso de los nifios y adolescentes a la educacion. Asimismo el
Estado debera promover en los nifios y adolescentes el descanso y las actividades

recreativas y deportivas que son propias de su edad y tener una vida cultural plena.

Derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia con discapacidad. Articulos 46 al
49: Es el derecho en el que el Estado debe asegurar que los nifios y adolescentes
con discapacidad fisica, sensorial y mental a gozar de una vida plena y digna.
Asimismo, cuando se requiera el Estado debera velar porque estos reciban cuidados

especiales gratuitos.

Derecho a la proteccién contra el tréfico ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata

de nifio, nifia y adolescente. Articulo 50: Este articulo busca proteger a la nifiez y a la

11
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g)

h)

adolescencia y consiste en el derecho en donde el Estado debe desarrollar
actividades y estrategias de caracter nacional para garantizar la proteccion de los
nifios y adolescentes contra el secuestro, el trafico, la venta 'y la trata para cualquier

fin o en cualquier forma.

Derecho a la proteccién contra la explotacion econémica. Articulo 51: Es el derecho
en donde los nifios y adolescentes seran protegidos por el Estado contra la
explotacién econémica o contra cualquier trabajo que pueda perjudicar la integridad

de los mismos.

Derecho a la proteccion por el uso ilicito de sustancias que produzcan dependencia.
Articulo 52: Este es el derecho que tiene el fin de proteger a los nifios y adolescentes
de las drogas. Para lograr este objetivo, el Estado de Guatemala creara y promovera
programas correspondientes que sean dirigidos a respaldar la proteccion contra el

consumo, de sustancias que provoquen dependencia.

Derecho a la proteccion por el maltrato. Articulos 53 al 55: Ninguin nifio o adolescente
tiene el derecho de no ser objeto de discriminacién, marginacion, explotacion,
violencia, o abuso (fisico, sexual, emocional, descuidos o tratos negligentes).
Asimismo establece la obligacién de parte del personal de las instituciones publicas

y privadas que tengan conocimiento de maltrato a denunciar.

Derecho a la proteccion por la explotacion y abusos sexuales. Articulo 56: Derecho

12
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k)

articulo que contiene el derecho que tienen los nifios y adolescentes a ser

resguardados contra toda forma de abuso sexual como la incitacion a una actividad

sexual, la prostitucion, promiscuidad sexual y el acoso sexual de docentes o tutores.

Derecho a la proteccién por conflicto armado. Articulo 57: Este articulo contiene el
derechos que gozan los nifios y adolescentes de no ser reclutados en el caso de que
exista un conflicto armado. Para esto, el Estado promovera las medidas apropiadas
para que las personas que tienen menos de 18 afios de edad no participen en actos

hostiles ni ser reclutados para servicio militar.

Derecho a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes refugiados. Articulo 58:
Es un derecho mediante el cual los nifios y adolescentes o entes refugiados en el
pais de gozar de los derechos que estén estipulados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y demas cuerpos legales, ya sea si estan solos o

acompaifiados de sus padres o tutores.

Derecho a la proteccién contra toda informacién y material perjudicial para el
bienestar de la nifiez y adolescencia. Articulos 59 al 61: El Estado de Guatemala debe
proteger a los nifios y adolescentes de toda aquella informacién y material impreso,
visual, electrénico o audio que dafie o vulnere el desarrollo integral. Para esto el
Estado debera clasificar, supervisar y regular los espectaculos publicos como los

programas de los medios de comunicaciéon. También este derecho establece la

13
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obligacién a los medios de comunicacién que ser instrumentos de promover"

desarrollo del bienestar social, espiritual de los nifios y adolescentes.
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CAPITULO II

2. La violencia y sus manifestaciones en los nifios, nifias y adolescentes

Es importante exponer acerca de lo que es la violencia, sus clases asi como las
caracteristicas que tienen los nifios y adolescentes que son victimas de maltrato y de

violencia y el impacto que tiene en la sociedad sino se corrige a tiempo.

2.1. Violencia

Se puede definir a la violencia como una “accién que es ejercida por una o varias
personas en donde de manera intencional se somete al maltrato, presion, sufrimiento
manipulacién u otra accion pretenda atentar contra la integridad tanto fisico como
psicolégica y moral de cualquier persona o grupo de personas™. La violencia puede ser
ejercida de modo material o0 moral, en el primer caso, la expresién es semejante a la
fuerza, y el segundo caso, a la intimidacién. La violencia se puede manifestar en distintos

ambitos, entre los mas destacados se encuentran los siguientes:

2.1.1. Violencia Social

Este tipo de violencia consiste en cualquier tipo de agresion con impacto social cometida
ya sea por individuos o por una comunidad. Estas agresiones admiten diferentes

maneras en los distintos paises los cuales incluyen conflictos armados, la violencia

9 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 221.
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escuchar hablar de violencia o estar presente en la violencia que involucra a otras

personas.

De conformidad con la enciclopedia de infantes en los ultimos tiempos las victimas que
han dejado los conflictos armados en todo al mundo ascienden a mas de dos millones
de nifios menores de 18 afios y también ha dejado a por lo menos seis millones de nifios
y adolescentes con heridas de gravedad. También esta enciclopedia sefiala que ademas
de haber crecido en esta adversidad, la mayoria de estos nifios y adolescentes
estuvieron excluidos de una educacion formal, de asistencia médica, electricidad y de

agua potable y de servicios sanitarios.

2.1.2. Violencia intrafamiliar

Es aquella violencia que “se produce dentro de la familia, ya sea que el agresor conviva
o haya convivido el mismo domicilio, y que comprende, entre otros un mailtrato fisico o

psicolégico, una violacion o abuso sexual™®.

En base a la definicion anterior se puede establecer que este tipo de violencia se
manifiesta por motivo de tres factores: 1. La carencia afectiva en el hogar, 2. La falta que

control de impulsos, 3. Incapacidad para resolver problemas de una manera correcta; y

10 |bid. Pag. 221.
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4. Por el abuso, en algunos casos, de alcohol y drogas. Dentro de la vio

intrafamiliar, se pueden detectar varias clases entre la que se pueden mencionar:

a) Violencia econémica: Consiste en un tipo de violencia en la que se dana la capacidad
de una o varias personas para utilizar el dinero que ganan. El robo y la utilizacion
indebida de cuentas bancarias entran dentro de esta categoria, asi como los engarios

para que se realicen inversiones que resultan ser una estafa.

b) Violencia por los golpes, agresiones fisicas: Este tipo de violencia es mas tipico y
sencillo de imaginar, ya que es muy visual y facil de identificar. En él, alguien hace
algo para daiiar el cuerpo de otra persona, produciendo el dolor y el sufrimiento de
alguien. Por lo general este tipo de violencia si no es detectada a tiempo puede
conducir a la muerte. La violencia fisica, ademas, acostumbra a dejar unas marcas

que el personal médico cualificado puede identificar: arafiazos, heridas, morados, etc.

c) Violencia psicoldgica: Son todos aquellos actos y expresiones que ofenden, humillan,
asustan, amenazan o atentan contra la autoestima de la persona. Por ejemplo cuando
se le dice a alguien indtil, bruto, usted no sirve para nada, se le amenaza de muerte,

se le impide salir a la calle, visitar a la familia y tener amigos y amigas.

d) Violencia con amenaza de armas blancas y de fuego: Es aquel tipo de Violencia que
el agresor intimida con mostrar, acercar a la victima algun cuchillo u otra arma corto-
punzante o un arma de fuego, esto con el objeto de que la victima haga o deje de

hacer algo que el agresor le pida.
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e) Violencia con palabras: Es aquella en la que se pretende dafiar a la otra pe
un mensaje o un discurso. Este mensaje puede (0 no necesariamente) contené
insultos o palabras tab(, ya que para producir incomodidad psicolégica no es esencial
utilizar esa clase de recursos. Ademas de producir ansiedad, este tipo de violencia

puede daiar la autoestima de las personas y su imagen publica.

f) Violencia por abuso sexual: Cuando una persona es obligada a realizar actos
sexuales que no desea. Por ejemplo: tener relaciones sexuales que no quiere, asi
sea con la pareja, a ejercer la prostitucion o la pornografia. Estos actos son delitos y

estan sancionados por la ley.

2.1.3. Maltrato infantil

A menudo cuando se habla de maltrato infantil se imaginan escenas no gratas en la que
los nifios son expuestos a la crueldad de los adultos, pese a que en la gran mayoria de
situaciones de maltrato pueden pasar inadvertidas. Es mas, la negligencia, la carencia
de supervisién, el desinterés y el abandono en el ambito emocional son los maltratos
mas habituales de lo que se pueda pensar. Esto nos lleva a que definir el maltrato infantil
resulte mas complejo de lo que se suele pensar. Sin embargo la Convencion de los
Derechos de los Nifios de las Naciones Unidas en su Articulo 19, explica que el maltrato
infantil es: “Toda Violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotaciéon, mientras que el nifio se encuentre bajo la custodia de sus

padres, de un tutor o de cualquiera otra persona que le tenga a su cargo.”
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Partiendo de lo anterior se considera al maltrato infantil como: “Accidén, omisio

y/o interfieran su ordenado desarrollo fisico, psiquico y/o social y cuyos autores pueden

ser personas, instituciones o la propia sociedad”? .

Esta definicion incorpora lo que se hace, referente a la accion, lo que se deja de hacer,
referente a la omision, o se realiza de manera inadecuada, referente a la negligencia,
originando al nifio no solamente dafio fisico, psicolégico (emocional y social), sino que
considerando al nifilo como persona (objeto de derecho incluye sus derechos y su
bienestar, y cuyos autores pueden ser las personas, sean familiares o no, y las

instituciones o administraciones, referente al maltrato institucional.

El maltrato viola derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, por tal
motivo debe ser detenido lo mas pronto posible. El origen de la crueldad hacia los nifios

es en su sentido general puede ser dividido en cuatro clases:

a) Crueldad inspirada en conceptos desmesurado de disciplina y en base a sus
unciones que se resultan ser sujetos sumamente inadecuados e imprudente ya sea

alcohdlicos, drogadictos, criminales e incapaces mentales.

b) Actos de caracter negligente o violento los cuales son cometidos por los padres o los

responsables desempefiando inflexibles interpretaciones de la autoridad y reglas de

11 Secretaria Autonémica de Accién Social, Menor y Familia. Atencion al maltrato infantil desde el
ambito educativo. Pag. 32.
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conducta cotidiana. renaun

c¢) Insensibilidad patolégica cuyos inicios mentales o psicolégicos son muy complicados

de reconocer.

d) La crueldad organizada la cual es aquella que se realiza por la ignorancia, por

indolencia o por descuido en la manera de la insuficiencia de legislacion.

Clasificacion del maltrato

El maltrato no es un hecho que este por separado, sino que es un proceso que viene
definido por una interaccion de muchos factores ya sean los sociales, personales, incluso
familiares, los cuales no estan circunscritos cualitativa ni cualitativamente. El maltrato
infantil “es un patrén de conducta abusiva que va dirigido hacia a los nifios y adolescentes
y afecta los aspectos fisico, emocional o sentimental e inclusive sexual, asi como una
conducta negligente hacia el menor, lo cual origina una amenaza o un dafo real que
afecta su salud y su bienestar”'2. Este maltrato puede dividirse en maltrato por omision

o maltrato por accién.

a) El maltrato por omision se subdivide en: Abandono fisico y abandono educacional. El
maltrato por accion, a su vez, se subdivide en: Maltrato fisico, maltrato psicolégico o

emocional, abuso sexual, abuso fetal.

12 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Violencia, nifiez y crimen organizado. Pag. 43.
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b) Maltrato fisico

De conformidad con la Organizacion Mundial de la Salud a este tipo de maltrato se le
define como aquellos “abusos y la desatencién de que son objeto los menores de 18
afos, e incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicolégico, abuso sexual,
desatencion, negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan
causar un dafio a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su

supervivencia, en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder.”3

Esto quiere decir que el maltrato fisico no solo se manifiesta por las acciones
degradantes que se hacen sino que también por las que no se hacen, en otras palabras,
el maltrato fisico son todas aquellas acciones u omisiones que afectan directamente el

desarrollo integral de los nifios y adolescentes.

Asimismo, la Secretaria Autonémica de Accion Social, Menor y Familia, ubicada en
Murcia, Esparia define a este tipo de maltrato como el “uso del castigo fisico como
método de disciplina habitual, propinar golpes o palizas al nifio debido a la falta de control
o a reacciones de ira de los cuidadores; que el nifio esté mal alimentado, mal vestido,
sucio; que no se atiendan sus necesidades médicas, de seguridad, de educacion, etc.”*
Es importante resaltar que en esta definicion se hace la aclaracion de a la falta de control

o reacciones de ira, ya que esto es lo que diferencia al maltrato fisico con la disciplina a

13 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs150/es/ (Consultado: 23 de junio 2017)
14 Secretaria Auton6mica de Accién Social, Menor y Familia. Atencién al maitrato infantil desde

el ambito educativo. Pag. 36.
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los nifios o0 adolescentes por acciones abusivas.

Si bien es cierto que en ocasiones el padre o el responsable del nifio o adolescente no
tiene la intencion de lastimarlo, se podria interpretar también como maltrato a la
presencia de alguna lesion fisica, anteriormente sefialada que sera resultado de la

utilizacién de algun tipo de castigo inadecuado para la edad del nifio o adolescente.

c) Maltrato psicolégico

Este tipo de maltrato es una de las maneras mas tenues pero que también es de las mas
comunes formas del malirato infantil. Se refleja en aquellos nifios o adolescentes
usualmente ridiculizados, insultados, regafiados, o despreciados. En muchas ocasiones
son sometidos presenciar actos de violencia fisica o verbal que van dirigidos a otros
miembros que integral el hogar. En realidad la Ley no define lo que es el malfrato
psicolégico o emocional, debe entenderse como la “hostilidad verbal crénica en forma de
insulto, desprecio, critica 0 amenaza de abandono, o constante bloqueo de las iniciativas
de interaccion infantiles (desde evitacion hasta el encierro o confinamiento) por parte de

cualquier miembro del grupo familiar.”'5

En ocasiones este tipo de maltrato va acompanado de un maltrato fisico, actos de
privacion como confinar a un hijo o atarlo a una cama, no se genera un perjuicio fisico,

sino que también perjuicio psicoldgico severo. De igual forma sucede cuando existen

15 |bid. Pag. 37.
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amenazas o intimidacion constantes al nifio o adolescentes, trastornando su \s:

emocional.

d) Abuso sexual

Consiste en los contactos o acciones mutuas entre un nifio, nifia o adolescente y un
adulto, en los que estos estan siendo usados para obtener placer sexual del adulto y
frente a las cuales no puede dar un consentimiento informado. Esto puede implicar desde
la exposicion de los genitales por parte del adulto, hasta la violacion del nifio o
adolescente. El abuso sexual se puede manifestar en varias formas, entre las mas

comunes se encuentran:

- Elincesto: De conformidad con Ossorio el incesto es la unién canal entre un hombre
¥ una mujer que tienen entre si un grado de parentesco o por afinidad, que les impide

contraer matrimonio.

- El estupro: Es aquel delito que consiste que una persona tuviere acceso carnal con
otra persona mayor de 12 afios pero menor de 18 afos. El requisito de la edad, que
varia segun las legislaciones y la doctrina, y la ausencia de enajenacién mental en la

victima y de fuerza o intimidacion en el estuprador diferencian a este delito del delito
de violacién.

- Actos libidinosos: Es toda conducta o acciéon que estén dirigidos a atentar contra la
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honestidad de las personas mediante el empleo de fuerza o violencia, sea ésta

o moral.

e) Abuso fetal

Acontece cuando la futura madre toma deliberadamente, alcohol y otros estupefacientes,
estando el feto en su vientre dando comeo restltado que el nifio o nifia nace con

problemas, retraso severo incluso malformaciones.

f) Abandono fisico

Representa una deficiencia intencional de los padre o los responsables de los nifios y
responsables en cubrir las necesidades basicas del nifio o adolescente en todo lo que
se refiere a alimentos, abrigo o en conducirse debidamente para proteger la salud,
seguridad, educacién y bienestar del nifio y adolescente. En otras palabras, dejar de
proveer los cuidados o atencion al menor que necesita para su correcto desarrollo fisico,

mental y espiritual.

g) Abandono educacional

Consiste en no inscribir a un nifio en los niveles de educacion que son de caracter
obligatorio para cada pais, y no hacer lo necesario para prestar atencion a las

necesidades de educacién superior.
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2.2. Caracteristicas de los nifios o0 adolescentes victimas de maltrato

El reconocimiento de estos indicadores se puede realizar partiendo de informacion
derivada de la historia clinica, familia y social, del examen fisico o de pruebas
complementarias y ademas, a través de la observacion de la conducta del nifio o
adolescente, la actitud y competencia de sus padres o responsables, asi como de la

informacién obtenida por otros profesionales.

2.2.1. Las seiiales de conducta

La conducta de los nifios y adolescentes que son victimas de maltrato ofrece senales
que revelan su situacion. En la mayoria de esas sefiales no son concretos, ya que la
conducta puede imputarse a varios factores. Pero, es favorable enfatizar la siempre que

aparezcan los comportamientos que a continuacién se mencionan:

a) Manifestacion de depresion permanente y la presencia de comportamientos de auto
agresion o ideas suicidas. En ocasiones, los nifios y adolescentes, cuando su
autoestima es baja, tienden a llamar la atencién lastimandose a ellos mismos, y

cuando las actitudes no son atendidas a tiempo, pueden ser llevadas al suicidio.

b) Las ausencias reiteradas en clase. Los nifios, nifias o adolescentes al sentirse
maltratados por alguna de las formas mencionadas anteriormente, tienden a aislarse
de los lugares en donde hay muchas personas para tratar de encontrar la razén por

la cual es maltratado, esto con el tiempo los convierte en personas antisociales.
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¢) La docilidad excesiva y la actitud evasiva o defensiva frente a los adultos. El nifio
adolescente que es victima de maltrato, segun sea el caso, puede tener una actitud
defensiva o grosera hacia los adultos o incluso con otros nifios que conviven con él.

Otras manifestaciones es tener una actitud sumisa frente a los demas nifos.

d) La deficiencia en el rendimiento escolar y los problemas de concentraciéon. Cuando
existe el maltrato en el hogar, el nifio o adolescente tiene a distraerse seguido en la
clase y por consiguiente obtener malas calificaciones, impidiendo que el nifio, nifia o

adolescente tenga un aprendizaje completo.

e) La busqueda insistente de manifestaciones de afecto por parte de los padres, en
especial cuando se trata de nifios muy pequefios y causa un gran problema en su

psicologia ya que cuando crecen, transmiten el mismo comportamiento de ausencia

emocional hacia sus hijos.

2.2.2. Las seiiales fisicas

a) La falta de higiene y cuidado personal de manera persistente. Los padres tiene como
responsabilidad que los nifios o adolescentes estén limpios. Cuando los nifios son

descuidados en cuanto a su higiene son vulnerables a enfermedades.

b) Las marcas de castigos fisicos o corporales. La disciplina a los nifios y adolescentes
no debe ser de manera brusca que deje una marca permanente tanto psicolégica
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niflos y adolescentes.

c) La variacién de los patrones de desarrollo y del crecimiento. Cuando el nifio, nifia o
adolescente no es alimentado de una manera correcta, pueden ser afectados en el
proceso de crecimiento porque el cuerpo no tiene los suficientes nutrientes para llevar

a cabo un desarrollo integral.

d) El embarazo prematuro. Las adolescentes que se sienten abandonadas fisica o
emocionalmente tienden a buscar satisfacer esa ausencia en otro hombre que les

manifieste un poco de carifio y piensan que deben entregarse a él por lienar ese vacio

emocional

2.3. Impacto en la sociedad

Es de suma importancia que para estipular las posibles soluciones a la problematica de
la violencia dentro del hogar deber ponerse especial atencion a la formacion integral de
los nifios y de los adolescentes que forman parte importante de una familia, porque es
en la nifiez en donde los padres transmiten todos los valores que regiran al individuo en
su futuro para una debida conducta dentro de la sociedad, esto producira, personas que
son capaces de respetar los derechos de cualquier ser humano y en especial los
derechos de las personas que integran su familia, asimismo evitar problemas de caracter
social como lo es la delincuencia, la prostitucion, el alcoholismo y la drogadiccion, entre
otros.
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En base a lo anterior, es menester solucionar los problemas desde la raiz, en otras
palabras, siendo la familia la célula principal de una sociedad, si se atiende de una forma

responsable la problematica, se podra evitar una grave consecuencia de violencia

familiar.
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CAPITULO Il
3. Proceso de Nifiez y Adolescencia amenazada o violada en sus derechos

Debe tenerse en cuenta que el proceso de nifiez y adolescencia amenazada o violada
en sus derechos humanos, es eminentemente oral y no tiene ninguna relacion con los
procesos que se encuentran en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y el Cédigo Procesal
Penal, su objetivo y su finalidad son muy diferentes, ya que a lo que aspira es hacer
cesar la amenaza o violacion de un derecho humano y restituir ese derecho, cuando la
victima es un nifio o adolescente. Esta amenaza o violacién a los derechos humando de

la nifiez y la adolescencia puede realizarse por:

a) Accion u omision de cualquier miembro de la sociedad o del Estado.
b) Falta, omisién o abuso de los padres, tutores o responsables.

c) Acciones u omisiones contra si mismos.

Cuando se habla de alguna amenaza o alguna violacion de los derechos humanos, se
refiere a todos los derechos humanos, es decir los individuales y sociales. Lo anterior es
importante enfatizarlo porque por ejemplo si el derecho humano a la educacion, salud,
deporte y esparcimiento, entre otros, es amenazado o violado a un nino, nifa o
adolescente, se puede denunciar ante un juez de paz o de la nifiez y la adolescencia,

este juzgado debe iniciar el diligenciamiento correspondiente, se hace esta reiteracion,
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1Y
ya que la dinamica judicial, esta mas acostumbrada a actuar ante la amenaza o violé(g\ign

de un derecho humano individual, por ejemplo la vida, la integridad, fisica, y la libertad

sexual, lo que pudiera causar que al conocer un caso de amenaza o violacién a un
derecho social, no se le preste la importancia que amerita, o peor aiin no se resuelva

adecuadamente.

3.1. Definicién y principios del proceso de nifiez y adolescencia

Previo a dar una definicién de lo que es el proceso de la nifiez y adolescencia, es
conveniente definir que proceso es “un conjunto de actos de los sujetos interesados o
partes y del érgano jurisdiccional, con intervencién a veces de terceros, organizados,
segun secuencia, cuyas finalidades son la determinacién de caso justiciable, la prueba
de las afirmaciones que se hacen y esencialmente, la obtencion de una sentencia que
resuelva razonada e imperativamente, las pretensiones deducidas ante la autoridad
judicial, con virtud, en su caso, para que se ordene su cumplimiento, incluso por medios

de realizacion forzosa.”®

En base a lo anterior, el proceso de la nifiez y adolescencia puede definirse como la
serie o la secuencia de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de
resolver a través de un juicio llevado a cabo de un juzgado de la nifiez y adolescencia la
amenaza o violaciéon de un derecho de una nifio, por medio de una sentencia en la que

se garantizara el interés superior del nifio o adolescente.

16 Almagro Nosete, José, Derecho procesal, Tomo. Pag. 21.
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Principios que rigen el proceso \

a) Principio de legalidad: Este principio establece que el proceso debe desarrollarse tal

y como la ley lo estipula, y realizar dnicamente lo que la ley indica.

b) Principio de inmediacion: Este principio pretende que el juez se encuentre en una
relacion o contacto con las partes y debe estar presente en cada audiencia,

especialmente en la recepcion personal de las pruebas.

¢) Principio de probidad: Este principio establece que tanto las partes como el juez de
la nifiez y adolescencia actiien en el proceso con rectitud integridad, integridad y

honradez.

d) Principio de oralidad: Conforme a este principio la oralidad debe prevalecer en los

actos procesales.

e) Principio de congruencia: Las resoluciones deben ser coherentes no solo consigo
mismo sino también con el proceso tal y como quedo formulada en los escritos de

demanda.
f) Principio de interés superior: Este principio establece que toda decision que se admite
con relacion a la nifiez y adolescencia debe prevalecer el interés superior del nifio y

adolescente, esto incluye que debe asegurarse el ejercicio y disfrute de sus derechos.
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derecho tutelar de los nifios, nifias y adolescentes, otorgandeles una proteccion

juridica preferente.

3.2. Denuncia y entrevista

La denuncia es “el acto de poner en conocimiento del funcionario competente hechos
que son sujeto de accién publica del que se hubiere tenido noticia por cualguier medio.”!”
Tomado en cuenta esta definicion, los nifios, nifias y adolescentes tiene derecho a pedir
ayuda y poner en conocimiento de cualquier autoridad en caso de violacion o amenaza
de sus derechos, y dichas autoridades se encuentran obligadas a tomar las medidas
pertinentes, en el caso del juez, la denuncia de este tipo de casos le puede se planteadas
por el mismo nifio, nifia o adolescente, si este fuera el caso, asistido o apoyado del
trabajador social o psicoldgico adserito al juzgado, dicho menor de edad ne necesita
acomparfiado de un familiar o adulto, ni presentar documentacién que acredite su edad,

pues esta se presume. La denuncia puede ser planteado por:

a) Autoridades de los establecimientos de ensefianza publica o privada.

b) Personal médico y paramédico que trata al nifio, nifia o adolescente.

c) Agentes de la Policia Nacional Civil.

17 Ossorio. Op. Cit. Pag. 121.
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d) Procuraduria General de la Nacion.

e) Procuraduria de los Derechos Humanos.

f) Cualquier otra persona (familiares, amigos o vecinos del nifio), en estos casos debe

el juez iniciar el proceso respectivo.

Asimismo el juez esta facultado para poder iniciar el procedimiento del oficio, cuando
estime que algin derecho humano de un nifio, nifia o adolescente se encuentre
amenazado o violado, lo que convierte en un garante de esos derechos, atendiendo a
este punto ningun juez debe asumir una actitud pasiva cuanto tenga conocimiento directo
de la violacién o amenaza de los derecho de la nifiez y adolescencia, debiendo tomar
conciencia del papel que realiza en el sistema judicial y a partir de ahi coordinar acciones

tendientes a hacer terminar la amenaza o violacion de derechos de los menores de edad.

También se debe de tener presente, que el proceso es reservado, por lo que las
actuaciones no son de dominio publico, y asi hay que hacerlo saber a los que intervienen
en el mismo, la ley ha percibido este principio de privacidad de las actuaciones con el
objeto de disminuir las consecuencias producidas por las revictimizacién de los nifios,

nifias y adolescentes.

El Articulo 116 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, desarrolla el
derecho del nifio, nifia o adolescente que ha sido victima a un trato dignho por parte de
las autoridades judiciales. En otras palabras a no ser objeto de una segunda violencia a
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sus derechos por parte del sistema de justicia. Este derecho exige a los operadoré s-de

Lotar 1. >
justicia en esfuerzo orientado a humanizar st laber, principalmente en los casos de le)s\““““"””“M

nifios y adolescentes, pues estos al encontrarse en un proceso de desarrollo son mas
vulnerables frente a cualquier acto de los adultos, y es principalmente por esta razoén,
que es el juez quien debe de atender la audiencia en donde intervenga un nifio pifia o

adolescente.
Entrevista

La entrevista a la nifiez y adolescencia est4 muy unida a la recepcion de la denunciay el
juez y el personal técnico de apoyo (trabajador social o psicolégico), debe tener en cuenta

lo siguiente:

a) El nifio ha sufrido un hecho traumatico.
b) El nifio se siente intimidado por el ambiente de caracter institucional del juzgado.

c) Al nifio probablemente se le dijo que no contara nada y se le amenazo de continuar

el abuso de él y su familia.

d) Seguramente el causante del abuso es un ser querido del nifio o adolescente.

Para Armando Ruano la finalidad de la entrevista es “obtener informaciéon NO es un

encuentro entre iguales, sino mas bien entre un experto o entrevistador, auxiliado
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debidamente por personal de su equipo técnico ya sea trabajador (a) social o PsIg

(a), y entrevistado (victima).”"®

La entrevista por lo general consta de tres fases:
a) Preparacion

La cotidianeidad y la carga de trabajo generan una dinamica que con dificultad permite
ver al usuario como una persona con problemas. Cada caso que llega al juzgado de la
nifiez y adolescencia, tiene un suceso humano detras, ante todo cuando se trata de un
nifio 0 una nifa, estos se enfrentan a persona extrafias en quienes tendra que confiar,
porque de ellos (jueces) depende lo que le sucedera. El nifio o la nifia o el adolescente
siempre llegan con miedo al tribunal, para él o ella el lugar es nuevo y desconocido. Por
esto, los jueces y su equipo técnico de apoyo deben hacer el esfuerzo de crear un
ambiente que no les intimide, ni prbvoque violencias agregadas a las ya sufridas. Todo
nifo, nifia y adolescente necesita de una atencion especial y esta aumenta cuando ha

sido victimas de una amenaza o violacion de sus derechos.

Por este motivo es que la preparacion de la entrevista, es una fase muy importante. De
esta depende la calidad de informacion que se recabe. El juez debe familiarizarse
primeramente, con cualquier dato o averiguacion existente; tomar en cuenta que esta

informacidn no es proporcionada por la victima, sino que es extraida de las declaraciones

18 Ruano, Armando. Apuntes complementarios sobre entrevista. Pag. 145.
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especial de los datos aportados por el abogado de la Procuraduria General de la Nacion.

Es importante también que se prepare un lugar adecuado para realizar la entrevista,
debe ser un lugar tranquilo y donde no sea interrumpido. En el caso de la estructura
fisica de los juzgados, el lugar indicado de ser la sala de audiencias de los juzgados de

la nifiez y adolescencia o en el despacho del juez en el caso de los juzgados de paz.

En esta fase, el entrevistador apoyado de su equipo técnico que es un equipo psicoldgico,
debe desarrollar una relacion amigable de armonia, lo antes posible con el nifio. Los

elementos tales como juguetes ayudan a relajar al nifio o nifia o adolescente. Ademas el

entrevistador debe:

a) Acepta al nifio tal como es.

b) Crea un sentimiento de actitud permisiva, de tal forma que el nifio se siente libre para

expresar sus sentimientos por completo.

c) Esta alerta para reconocer los sentimientos que el nifio esta expresando y que los

refleja hacia él de tal forma que logra profundizar mas en su comportamiento.

d) Debe mostrar respeto hacia el nifio y hacia su historia.

e) No debe dirigir las acciones o conversacion del nifio, solamente lo sigue en su relato.
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f) No debe apresurar el curso del relato, esto se da en forma gradual, para no asustar.”
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g) Establece solo aquella limitacion que son necesarias para que el nifio se mantenga

dentro de la realidad y asuma su responsabilidad dentro de la entrevista.

b) La entrevista propiamente dicha

Cuando ya se tenga preparado el ambiente adecuado para el nifio se puede iniciar con

la entrevista, es importante recordar que la expresion corporal y el lenguaje que se utilice

no deben influenciar al nifio o a la nifia o adolescente. Este aspecto debe ser tomado en

cuenta ante todo por el juez y hacérselo saber al abogado delegado de la Procuraduria

General de la Nacion y otras partes.

Una de las buenas practicas iniciadas por algunos jueces, es qué la entrevista es

realizada a través del psicélogo o trabajador social adscrito al juzgado de la nifiez y la

adolescencia, es decir el juez y abogado de la Procuraduria General de la Nacion

preguntan a través de ellos. Estas preguntas seran la base para identificar las

necesidades del nifio o de la nifia y los riesgos en que se encuentre.

A la hora de realizar la entrevista se debe considerar los siguientes puntos:

a) Tener en cuenta que el nifio pudo haber sido traumatizado, amenazado y agredido

psicologicamente.
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d)

9)

c)

Nunca expresar opiniones, ni sugerencias sobre el abuso 'y el abusador.

Usar un lenguaje apropiado para el nifio. Los nifios y los adultos tienen nombres
diferentes para cada parte del cuerpo humano, lo que no debe esperar que el nifo

entienda y hable en los términos que una persona adulta.

Evitar hacer preguntas con ¢ Por qué?, ya que estas podrian hacer al nifio sentirse

culpable del abuso.

Nunca introducir los nombres de los supuestos ofensores o sospechosos. Si ningun
nombre es mencionado por el nifio, introduzca una lista de preguntas con

posibilidades en vez de un solo nombre.

Preguntar al nifio si alguien mas sabe del abuso.

Determinar como se gané la complicidad, averigile como el supuesto ofensor

consiguio6 la cooperacion de nifio: fue el nifio amenazado, enganado, sobornado.

Cierre

Siempre debe darse la oportunidad al nifio de hacerle preguntas al entrevistador sobre

la entrevista, exhortando al nifio a decir como se siente él, por haber hablado con el

entrevistador.
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Averiguar si el nifio tiene otra preocupacioén o miedo y principaimente no hacerl )
ninguna promesa, es muy importante indicarle al nifo qué le pasara despues,
proceso; por ejemplo, si es necesario un informe del médico forense, indicarle que tipo

de examen se le va a realizar y para qué va a servir el mismo.

En el cierre ha que reasegurar al nifio que el no hizo nada incorrecto y refute cualquier

miedo al castigo.
3.3. Audiencia de medidas cautelares

Dentro de las primeras actuaciones, de estar presente el nifio o adolescente, se le tomara
declaracion a través de la entrevista, en cumplimiento de la garantia procesal contenida
en el inciso a) de Articulo 116 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia recibiéndose la correspondiente denuncia con el objeto de la adopcion de
la medida cautelar o medida de proteccion inmediata, de ser necesario, y del
sefialamiento de la audiencia de conocimiento en un plazo de 10 dias segun el Articulo
118 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia o de 13 dias por razén
de la distancia, en aplicacién de los dispuesto en el Articulo 48 de la Ley del Organismo

Judicial.

La denuncia, la entrevista del nifio/a o adolescente, la resolucién de la medida cautelar
y el sefialamiento de la audiencia de conocimiento deberan quedar registrades ya que
debe darse traslado de la misma al resto de las partes con una antelacion de tres dias a

la celebracion de la audiencia, salvo que estas se encontraren presentes.
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En ese preciso momento se debe realizar lo siguiente:

a) Pretender la presencia del abogado delegado de la Nifiez y Adolescencia en la
audiencia de medida cautelar o medida de proteccion, donde exista uno de planta
para el juzgado, y en un extremo caso de no existir o no encontrarse en ese momento
el delegado de la Procuraduria General de la Nacion, comunicar via teléfono o fax o
medio similar a la Procuraduria General de la Nacion (Procuraduria de la nifiez y
adolescencia) los datos del caso para que inicie la comprobacion de los hechos con
copia de todo lo actuado hasta el momento, debiendo quedar constancia en el

juzgado de dicha comunicacion.

b) Certificacién de lo conducente a la Oficina de Atencién Permanente del Ministerio
Publico, donde no haya, a la Fiscalia correspondiente para inicio de persecucion con
copia de todo lo adecuado segun el Articulo 118 la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y la Adolescencia.

En el supuesto que el nifio o adolescente no esté presente al ingresar el caso via escrita
o por remision del juez de paz, no se citara de nueve a la persona menor de edad sino
que se sefialara inmediatamente la audiencia de conocimiento, se notificara a las partes
con respeto de los plazos legales y, de no haberlo hecho el juez de paz, se realizara la
comunicacion inmediata a la Procuraduria General de la Nacion y la certificacion de lo
conducente al Ministerio Publico, conforme a lo anteriormente descrito. De igual forma,

en su caso se dictara la medida cautelar de ejecucion inmediata que proceda con el fin
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su correcto e inmediato cumplimiento por quien corfresponda.

En el proceso de implementacion de los modelos de gestion por audiencias se ha iniciado
a poner en practica lo establecido en el Articulo 8 del Acuerdo 42-2007, en el sentido de
la 'coordinacién instrainstitucional, en el sentido que los juzgados de paz en coordinacion
con el secretario o asistente de audiencias del juzgado de primera instancia de la nifiez
y adolescencia proceda a comunicar o notificar de una vez la audiencia de Conocimiento
de Hechos, a los comparecientes y personas que deban ser notificadas, y hasta después
de cumplido dicho tramite, enviar el expediente al juzgado de la nifiez y adolescencia
competente, esto con el fin de evitar los despachos judiciales en el cual tnicamente se

indicaria al juez de paz notificar la audiencia de conocimiento de hechos.
3.4. Audiencia de conocimiento de hechos y audiencia definitiva

En el caso de la audiencia de conocimientos de hechos, se propondra por el juez la
imposicion de medida definitiva, segun el Articulo 119 de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, si previo informe de la Proquraduria General de la Nacién,
que debera ser emitido oralmente en la propia audiencia, y dada la escasa gravead del

asunto, las partes aceptan la propuesta del juzgador.

Los precedentes del caso se mostraran por las partes de forma argumentativa sin
necesidad de presentar documentos, testigos o peritos aunque podran hacerlo y el juez,

para verificar lo argumentado por las partes, podra realizar las preguntas que crea
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1o

conveniente, aunque el proceso de declaracion debe ser manejado por las partg;éj y

de los hechos y recopilacion de informacion necesaria, si la hubiera.

Nunca se suspendera la audiencia de conocimiento con el objeto de volver a celebrarla
por carencia de medios de prueba ya que la audiencia que la ley determina para su

practica o diligenciado es la audiencia definitiva.

La audiencia se desarrollara de forma oral segin el Articulo 119 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, con grabacion de la misma mediante el sistema
de audio o similar, y se emitira la correspondiente resolucion: Auto, segin los Articulos
119 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia'y 141 b de la Ley del
Organismo- Judicial, igualmente de forma verbal, documentandose la audiencia, incluida
la resolucion recaida, mediante disco compacto o similar y notificandose a las partes en
el mismo acto de la audiencia de conformidad con el Articulo 119 e) “in fine” de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Al finalizar la audiencia y el registro
correspondiente o disco compacto, que puede de ir acompariado de etiquetado oficial

con la firma del juez y secretario.

Salvo que alguna de las partes carezca de medio de reproduccion de un disco compacto,
ysélopordiehemoﬁvoreqmeracopiadelaresolueiénpor%erit& la misma debera
elaborarse y entregarse por el funcionario correspondiente en el plazo horario

establecido por el juez al finalizar la audiencia.
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comparecientes en el dia y hora que se determine, segun requerimiento de la
Procuraduria General de la Nacion y del resto de intervinientes y dentro de un término
no mayor a 30 dias, quedando notificadas las partes en la propia audiencia, segun el
Articulo 119 d) de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la Adolescencia, y citando

a los nos comparecientes en un plazo de tres dias.

Asimismo se ordenara a las partes le presentacion con cinco dias de antelacion a la
audiencia definitiva de informe de los medios de prueba que se aportaran y que
contendra el orden de diligenciado. Cada parte citard a sus testigos y peritos. Los
informes estaran a la vista hasta un dia antes de la audiencia segun el Articulo 112 de la

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Por ultimo, el juez debera pronunciarse sobre la confirmacion, modificacion o revocacion
de la medida cautelar o medida de proteccién dictada de conformidad con el Articulo 119

e) de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Audiencia definitiva

Se desarrolla conforme a lo establecido en el Articulo 123 de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia y de forma verbal quedando registrado el desarrollo de la

misma en el sistema de audio u otro similar.
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Si durante la celebraciéon de esta audiencia se presentaren nuevos

elementos de conviccién de los que disponga hasta ese momento.

Una vez recibida la prueba, el juez inmediatamente dictara la sentencia la cual sera
pronunciada de forma oral una vez finalidad la audiencia y se entregara por escrito. El
juez podra retirarse para analizar y fundamentar su decision debiendo dictar su
resolucién en el mismo dia. El contenido de la audiencia serd documentada por medio
de disco compacto o similar, y el acta sucinta, ademas se entregara la sentencia por
escrito, momento a partir del cual se computara el plazo para la interposicion de recurso,

si procede. Este extremo sera recordado por el juez al finalizar la audiencia.

Si por complejidad del asunto o lo avanzado de la hora se hiciera necesario diferir la
redaccion de la sentencia. En este caso, y tal y como prevé la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, se leera la parte resolutiva explicandose de forma sintética
los fundamentos de la decision, quedando constancia del ello en el disco compacto y en
el acta sucinta; y se sefalara dentro del plazo de tres dias, nueva audiencia para la
notificacidn de la sentencia por escrito quedando citadas las partes en ese instante segun

lo estipulado en el Articulo 123 c y d de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

3.5. Recursos

Los recursos o medios de impugnacién son aquellos medios procesales a través de los
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cuales los particulares solicitan la modificacion de una resolucion judicial que con

sideran

injusta o ilegal ante el juzgado o tribunal que dictd la resolucion o ante uno o ez &

En lo referente a los recursos la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
en sus Articulos 125 al 131, estipula una regulacion especifica de los medios de
impugnacién que caben en este procedimiento que incluye el tramite especifico de las

actuaciones y plazos. Por lo que es factible la aplicacion supletoria de texto legal alguno

en virtud del principio de legalidad.

3.5.1. Apelacion

Este medio de impugnacion se podra interponer en el momento de la lectura y notificacién
de la sentencia o auto que pengaﬁnalproeedirnienteodelareselueiénquedetennine
la separacion del nifio/a o adolescente, con resolucion de admision y de traslado a la
Sala en ese mismo instante. Es decir, si la resolucion fue dictada y notificada en
audiencia lo logico es que las partes, si desean recurrir la misma, lo- hagan en el mismo
momento, haciendo uso del recurso y por tanto expresando agravios en la audiencia de
segunda instancia y no en este momento. El juez por tanto debera preguntar y recordar

a las partes de esta facultad.

Se estipula que se dispondra del plazo de tres dias que establece la Ley de Proteccion
lntegraldelaNiﬁezylaAddeseenciaparaiMerponeresterecursoomediode
impugnacion, no siendo firme la resolucion hasta ese momento. En cualquier caso la

interposicion del recurso podra hacerse de forma verbal ante el juzgado que dicto la
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resolucion recurrida. Recibida la solicitud de interposicion de recurso, el juzgado%ﬁcim

la misma inmediatamente a la sala, junto con las actuaciones. lonein 87

En virtud del principio de colaboracion de las partes en el Sistema de Justicia, se hara
saber y se invitara a las mismas para que, en el momento-de la interposicion del recurso
o de primera actuacion de la parte en el proceso, designen domicilio de notificaciones en
el perimetro de ubicacion de la Sala para facilitar la comunicacion judicial con las mismas

y asi contribuir a una mayor agilizacién del sistema.

La primera actuacién de la Sala sera para fijar a través de la persona auxiliar al que le
competa, y en un plazo de cinco dias (independientemente de si la resolucion apelada
sea asunto o sentencia), la audiencia de segunda instancia en la cual la parte apelante

expondra sus agravios de manera argumentada y citara inmediatamente a las mismas al

Si el motivo de la apelacion fuera la aparicion de nuevas pruebas o la variacion de las
circunstancias en las que se decretd la medida, la sala se abstendra de conecer

remitiendo las actuaciones al juzgado de origen para que resuelva conforme a derecho.

La audiencia se desarrollara de forma verbal y quedara registrada oportunamente en el

Atendiendo al interés superior del nifio/a o adolescente, la demora en el sistema de

notificaciones de las resoluciones y la complejidad del sistema actual de acceso a la
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jurisdiccion por motivos de tipo territorial y econémico, se podra dictar la sent |
posteriormente durante el mismo acto de la audiencia, tras una deliberacion i
que podra implicar el retiro temporal de los magistrados de la sala de la audiencias. La
resolucién se dictara oralmente y se notificara en audiencia. A las partes se hara entrega
del acta sucinta y disco compacto con etiquetado oficial, remitiéndose con certificacion

lo resuelto junto con el expediente al juzgado de origen.

No obstante a lo anterior, y solo ante la complejidad del asunto, la Sala podra sefialar
una audiencia para notificacion de la sentencia dentro de un plazo de tres dias, quedando-
citadas las partes en dicho instante. Después se remitira el procedimiento
inmediatamente al juzgado de origen para la ejecucion y seguimiento de la medida

3.5.2. Ocurso de hecho

La parte recurrente debera designar en el momento de la interposicion del recurso ante
la Sala un domicilio de notificaciones dentro del perimetro de ubicacion de la misma, en

virtud del principio de colaboracion de las partes intervinientes en un proceso judicial.

La Sala solicitara inmediatamente el expediente por via telefonica quedando constancia
de dicho requerimiento, debiende el juez de la nifiez y adolescencia remitir el expediente
en 24 horas. La Sala debera resolver dentro de las 24 horas siguientes.

En el caso de resolver afirmativamente, la resolucién contendra el sefialamiento de la
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audiencia de segunda instancia que sera dentro de cinco dias. Se notificara por

tradicional pero- en el lugar desighado por Iaparteeneloeurse»dentrodelpemnetm%"

ubicacion de la sala de la nifiez.
3.5.3. Revision

La regulacién actual contenida en el Articulo 125 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, que se refiere al recurse de revisién es totalmente inviable y por
tanto carente de contenido imperativo por un error en la aprobacién de la Ley de

Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.
3.5.4. Revocatoria

Cabe ante cualquier resolucién que no ponga fin al procedimiento. Son revocables de
oficio o a instancia de parte ante el juez que resolvié. En este Ultimo caso se presentara
de forma verbal o por escrito dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de la
resolucion y se resolvera sin mas tramite dentro de las 24 horas siguientes, pudiendo
resolverse y netificarse en el mismo instante de forma verbal o, en su easo, sefalarse
una audiencia en ese plazo de 24 horas para la notificacion a las partes de la resolucién

del recurso.
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CAPIiTULO IV

4. Las politicas y medidas de proteccion

La obligacién de proteger a la nifiez y a la adolescencia esta a cargo del Estado, por lo

tanto debe crear instrumentos para efectuar este objetivo:

4.1. Las politicas en materia de proteccién de la nifiez y adolescencia

Las politicas en materia de proteccién de la nifiez y adolescencia se puede entender
como un “instrumento técnico-politico que tiene como objeto el cumplimiento de fines
predeterminadas y que contiene principios, objetivos, asi como procesos de
implementacion o ejecucion y evaluacién, encaminado a garantizar la proteccion y
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia en Guatemala, en cumplimiento de la
proteccion de sus derechos humanos inherentes™®. Estos instrumentos deben evitar
que los nifios, nifias y adolescentes, en caso de ser vulnerados en sus derechos, sigan
siendo vulnerados fisica o psicolégicamente y que se les brinde la ayuda necesaria para
que estos derechos sean restaurados y su desarrollo integral se desarrolle sin ninguna

complicacion.

4.2. Objeto y clases de politicas

El objeto de las politicas en materia de proteccion es garantizar el efectivo cumplimiento

19 www.congreso.gob.gt/uploadinmg/documentos/n4332.doc (Consultado: 23 de julio de 2017).
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accién coordinada entre las instituciones del Estado, la asistencia de las organizaci
de la sociedad civil, la colaboracién de la nifiez y de la adolescencia y la colaboracion de

la comunidad internacional.

Clases de politicas de proteccion

Las politicas de proteccion, para su estudio y para una mejor comprension dentro del

ambito juridico y en materia de la nifiez y adolescencia se clasifica en:

a) Politicas sociales basicas

Son el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad para garantizar a
todos los nifios, nifias y adolescentes, el pleno goce de sus derechos. Son de caracter
universal, de amplia cobertura y de largo alcance, representan una obligacion para el

Estado y un derecho para toda la nifiez y la adolescencia.

Se puntualiza a través de los programas y servicios de educacion, salud, infraestructura
basica, recreacion, cultura, deportes. Se reconoce la responsabilidad del Estado de

garantizar los derechos humanos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

Las principales acciones del Estado en este nivel de politicas son realizadas por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Educacion, el Ministerio

de Cultura y Deportes y las Municipalidades del pais. En el Ministerio de Salud, los


emiimpresos02
Cuadro de texto


principales programas dirigidos a la nifiez son el de inmunizaciones, atencion pri
atencion hospitalaria a enfermedades respiratorias agudas. En el Ministerio Ot
Educacion los principales programas son los de educacion pre-primaria, primaria,

secundaria, diversificado, educacién extraescolar y alfabetizacion. En el Ministerio de

Cultura y Deportes se impuisan programas culturales, deportivos y recreativos.
b) Politicas de asistencia social

Consiste en el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad, para
garantizar a los nifios, nifiasy adolescentes en situaciones extremas de pobreza o estado
de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a través de programas de apoyo
y asistencia a la familia. Estas tienen como fin apoyar a los grupos de nifiez y
adolescenciayalasfamﬂiasquevhenenc#cunstanciasdevuherabiﬁdadeomo
resultado de la pobreza extrema o por situaciones de urgencia como los desastres. En
relacién a la situacion de desastres, la Ley de Proteccion Integral establece que los nifios,

nifias y adolescentes deben recibir proteccién y socorro- especiales.
c) Politicas de garantia
Estas son conformadas por un grupo de acciones formuladas por el Estado y la sociedad,

pa;agaraMizarabsMﬁes,niﬁasyadobseeMessujetosatéeﬁeasjudieialeso

administrativos, las garantias procesales minimas.
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Con el objeto de promover el reconocimiento y aplicacion de los principios y garéﬁ?as N

R
sustantivas, adjetivas y de ejecucion, constitutivo a la nifiez y adolescencia que se——

encuentra sujeta a cualquier érgano administrativo o jurisdiccional, ya sea por violacion

a sus derechos humanos.

d) Politicas de proteccion especial

Son el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad, para garantizar a
los nifios, niﬁasyadolescentesamenazadosovieladosensusderechos, sS4
recuperacion fisica, psicologica y moral. Estéan dirigidas a brindas proteccion y apoyo a
la nifiez y adolescencia que es victima de maltrato, violencia intrafamiliar y abuso; a la
que es objeto de explotacion econémica y sexual; a la que esta en la calle expuesta a

las drogas.

Se busca la restitucion de sus derechos, lograr su recuperacion fisica, psicolégica, moral
y su reinsercion familiar, escolar y sociak lncluye acciones de prevencion, de
rehabilitacion y persecucion penal de las personas responsables de la violacién de los

derechos de la nifiez y adolescencia.

4.3. Principios rectores de las politicas

La técnica de formulacién de estas politicas, debe cimentarse en los siguientes principios

filoséficos-politicos, yaqueestableeenelejetransversalparalograrelverdadere

52


emiimpresos02
Cuadro de texto


a) Unidad e integridad de la familia

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser criados y educado en el sena de
su familia y de manera anémala con una familia sustituta. La familia es la principal
responsable del cuidado, proteccion y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, en

una espacio apto para la satisfaccién de las necesidades basicas.

b) Proteccién econdmica, juridica y social

El conglomerado de derechos que son reconocidos por la Ley de Proteccion Integral es
universal, indivisible e interrelacionado, y se aplica a todos los nifies, nifias y

adolescentes que se encuentren en el territorio nacional.

c) Interés superior de la nifiez

Este principio establece una garantia que se va aplicar en toda aquella decisién que se
adquiera con relacién a la nifiez y la adolescencia que debera asegurar el ejercicio y
disfruten su totalidad de sus derechos, respetando sus vinculos familiar, origen étnico,
religioso, cultural y lingiiistico, teniendo en cuenta su opinion segin su edad y su

madurez.
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d) No discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades

Establece que todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, son inherentes a
ellos, sin que exista discriminacion alguna por motivo de raza, sexo, religion, idioma,

posicién econémica, discapacidad fisica, mental, sensorial o cualquier condicién similar.
e) No institucionalizacion de la nifiez y adolescencia

La privacion de libertad de la adolescencia asi como la institucionalizacién de la nifiez se
tiene que considerar como una sancion socioeducativa excepcional y unicamente se
aplicara cuando no sea posible aplicar otra menos gravosa; por lo cual, la proteccion

integral exige el establecimiento de programas para el fortalecimiento de las familias.

f) Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos.

Las instituciones y actores responsables de la incorporacion de las politicas deben
asumwunapamcpaaénactwaparabgrarelcumpummaebsawonesyﬁnesdelas

mismas.

4.4. Base legal de las politicas en materia de proteccién integral de la nifiez

Las politicas encuentran su fundamento en el marco juridico nacional e internacional

vigente para la Republica, para el efecto se desarrollara de la forma siguiente:
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4.4.1. Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

Estipula la realizacion del bien comuin, el Articulo 2 estipula: “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la RepUblica la vida, la libertad, la justicia, la segundad
la paz y el desarrolio integral de la persona” Esto quiere decir que es obligacion del
Estado de proteger la vida, la salud mental, fisica y moral de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como garantizarles su derecho a la alimentacion, educacion,
seguridad, la prevision y justicia social y la vigencia de los derechos humanos. El Articulo
3 estipula sobre el derecho a la vida: “El Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepeion, asi como la integridad y la seguridad de la persona’. El nifo, nifia
o adolescente estara protegido por el Estado desde que es concebido, esto quiere decir

que el inicio de la vida en el nifio no se vera en ninglin caso interrumpido por el aborto.

Acerca de los derechos inherentes a la persona humana sefiala, en el Articulo 44, que:
“Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que, auhque ho
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana”. Este articulo
constitucional establece que existen otros derechos que no son mencionados en la
constitucion pero esto no implica que no sean reconocidos, y en materia de nifez y
adolescencia hay derechos que son mencionados en ofros cuerpos legales que son

inherentes a nifios, nifas y adolescentes.
4.4.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Esta Ley estipula lo que es el marco juridico nacional para la proteccion integral de los
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derechos humanos inherentes a este sector de la sociedad. Con relacion al maltratdj

sefiala que todo nifio, nifia o adolescente tiene derecho a no ser objeto de cualquier
forma de negligencia, discriminacién, marginacioén, explotacion, violencia, crueldad y

opresion punibles por la Ley, ya sea por accién u omision a sus derechos fundamentales.

4.5. Definicién de las medidas de proteccién

Se entiende por medida de proteccion, “toda decision judicial que general una obligacion
de hacer o no hacer, por parte de un apersona individual o juridica (publica o privada),
con el objeto inmediato de evitar que contintie la amenaza o violacion de un derecho
humano de la nifiez y tiene el fin de restaurar un derecho que esta siendo amenazado o
violado”.2° El juez al tomar esta decision judicial debe evitar la continuidad del dario fisico
o psicolégico que la amenaza o violacion conlleva, con el fin mediato de restaurar el
derecho violado o amenazado, y de que el nifio, nifia o adolescente puede ejercerlo y

disfrutarlo libremente.

En analisis a la definicién anterior se da comienzo al camino para obtener y crear un
cuerpo normativo que respondiera a las necesidades de la poblacion vuinerable del pais
es decir los nifios y adolescentes. Esto como una solucién a la necesidad producto de
las carencias que afectan a la nifiez para dar cumplimiento a los compromisos
internacionales contraidos por Guatemala al ratificar la Convencién Internacional sobre

los Derechos del Nifio.

20 Solérzano Leon, Justo Vinicio. Los derechos humanos de la nifiez y su aplicacién judicial. Pag. 61.
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Asimismo se inici6 un proceso participativo de amplia consulta a las institucioﬁ‘ég_y
\*’ff:’;ﬁ\ -

personas especializadas en el tema de la nifiez para la elaboracion de un proyecto de

Codigo que respondiera a las necesidades de los nifios y adolescentes, se recopilaron
las leyes vigentes en materia de derechos del nifio, y se hizo un analisis comparativo de

la Convencion relacionada y las leyes nacionales.

La nueva Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece una serie de
los primeros a través de una serie de prohibiciones y deberes para con la nifiez y, los

segundos por medio de la formulacion, ejecucion y control de politicas publicas.

4.5.1. Clases

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia estipula dos clases de medidas

segun las funciones, fines y etapa procesal en- que se encuentre el caso, estas son:

a) Medidas de proteccion cautelar

Son aquellas medidas que tienen como fin evitar que continte el dafio ya sea fisico o
moral que el nifio, nifia o adolescente soporta; como consecuencia de una amenaza o
una violacién en sus derechos. Estas deben dictarse en seguida después de conocido el
hecho y siempre debe orientarse a la proteccion del interés del nifio o adolescente que

es victima sobre cualquier otro-interés.
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Es de suma importancia destacar que el juez, debe procurar que la medida sea lo menos -
perjudicial posible para el nifio, nifia o adolescente, en otras palabras que no afecte\é‘t\m«* -
libre ejercicio de sus derechos. En ese sentido, si el juez se encuentra ante el dilema de
perjudicar los derechos de un adulto o los de un nifio o adolescente, debe inclinarse por

lo segundo pues el interés que predomina siempre es el de la nifiez.

En el Articulo 112 de la Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia estipula que los

juzgados de la nifiez y adolescencia pueden determinar las siguientes medidas:

a) Amonestacién verbal o escrita al responsable de la violacién o amenaza del derecho

humano del nifig, nifia o adolescente.
b) Declaracién de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

c) Remisién de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio orientacion

apoyo y seguimiento-temporal.

d) Ordenar la matricula de los nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales

de ensefianza y observar su asistenciay aprovechamiento eseolar.

e) Ordenar tratamiento médico, psicologico o psiquiatrico, en régimen de internamiento

en hospital o tratamiento ambulatorio.
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f) Ordenar a los padres, tutores o responsables, sin inclusion en programas oficiale
comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y rehabilitacion a

cualquier desviacion de conducta o problemas de alcoholismo o drogadiccion.
g) Colocaci6n provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta.

h) Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada conforma

las circunstancias particulares del caso.

i) En cado de delito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar lo conducente

a un juzgado correspondiente.

En lo que respecta al abrigo provisional, la Ley de Proteccion Integral de la N<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>