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28 de octubre de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, GUSTAVO ADOLFO PEREZ REYES

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
PATRICIA ALEJANDRA PALENCIA DE LEON , con carné 200816458 ,
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Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Orellana Martinez:

Respetuosamente me dirijo a su persona en cumplimiento con lo requerido en
providencia emanada de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil quince, para hacer
de su conocimiento que procedi a asesorar la tesis de la estudiante PATRICIA
ALEJANDRA PALENCIA DE LEON, denominada: “LA ANTINOMIA QUE EXISTE ENTRE EL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES MOVILES EN
CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD Y FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA TRANSMISION DE DATOS Y EL ARTICULO 25 DE LA LEY
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES?”; y al respecto dictamino de la siguiente manera:

1) Después de discutir con la alumna el contenido del trabajo se realizaron las
modificaciones pertinentes a los capitulos, indice, citas bibliograficas y conclusion
discursiva. Se modifico el titulo de la tesis quedando de la siguiente manera:
“INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL DE LA LEY DE CONTROL DE
TELECOMUNICACIONES MOVILES EN CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD Y
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA TRANSMISION DE DATOS,
DECRETO 12-2014 POR SENTENCIA DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
NUMERO 2089-2015".

2) La tesis abarca un contenido cientifico y la investigacion llevada a cabo denota
interés y empefio, ademas constituye un aporte valioso para la sociedad
guatemalteca.

3) En relacién a los objetivos de la misma, se puede establecer que fueron
alcanzados, asi como también la hipotesis fue comprobada, al dar a conocer los
fundamentos juridicos que informan la inconstitucionalidad de la ley.

4) Laredaccion empleada es la adecuada y la conclusion discursiva es congruente y
se relaciona con el contenido de los capitulos que fueron desarrollados, los cuales
son acordes a las citas a pie de pagina que se presentan, siendo la bibliografia
que se utilizé la correcta.

Calzada Roosevelt 22-43 zona 11 condominio Tikal Futura, torre Luna, 8°. nivel oficina 8 CD
Tel: 56982714
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5) Los métodos y técnicas de investigacion que se emplearon son acordes y fueron-
de utilidad para la recoleccion de la informacién doctrinaria y juridica necesaria
para el desarrollo de la tesis. Se hace la aclaracion que entre el asesor y la alumna
no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera eficaz
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas

y Sociales.

Atentamente.

Lic. Gustavo Adolfg Perez Reyes
Asesor de [Tesis
Colegiado 8709

Calzada Roosevelt 22-43 zona 11 condominio Tikal Futura, torre Luna, 8°. nivel oficina 8 CD
Tel: 56982714
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gracias por tu apoyo incondicional, por ser pilar importante en
esta etapa y alentarme dia a dia a terminar con esta meta

profesional propuesta.

A LAS FAMILIAS: Lépez Marroquin y Marroquin Alvarez, por haberme apoyado

incondicionalmente durante mis afios de estudio universitario.

A MIS AMIGOS: Aquella familia que uno escoge, no los nombro porque no
quisiera pasar por alto a ninguno, pero ustedes saben quienes
son y estoy muy agradecida por todos los momentos vividos y
por el apoyo que recibi de ustedes antes y durante mi

preparacioén universitaria.

A: La Universidad de San Carlos de Guatemala, por permitirme
culminar mis estudios superiores y hacerme acreedora de
formar parte del claustro de abogadas y notarias de la

tricentenaria USAC.

A: La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por haberme
acogido como su estudiante y ahora permitirme la oportunidad

de formar parte de sus profesionales egresados.
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La tesis se enmarca dentro del derecho constitucional y es una investigacion cualitativa,
que permitié hacer énfasis en analizar la realidad legislativa, llevando a cabo un estudio
sobre la sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad namero 2089-2015, asi
como de las 15 acciones de inconstitucionalidad que se plantearon al entrar en vigencia

el Decreto en el ambito geografico de la ciudad capital de la Republica guatemalteca.

El objetivo de la tesis fue dar a conocer la inconstitucionalidad general de la Ley de Control
de Telecomunicaciones Méviles en Centros de Privacion de Libertad y Fortalecimiento de
la Infraestructura para Transmision de Datos, Decreto 12-2014 por haber sido objeto de
discusion al haberse votado por capitulos el proyecto de ley y declarado de urgencia
nacional a pesar de que poseia vicios en su procedimiento de formacion y con ello se
violaba lo establecido en el Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala. Los sujetos en estudio fueron los diputados del Congreso de la Republica.

El aporte académico del tema consiste en conocer cuales fueron los motivos por los que
la Corte de Constitucionalidad declaro con lugar la inconstitucionalidad general del
Decreto 12-2014, cumpliendo con ello con su funcion esencial de la defensa del orden

constitucional por haber existido un vicio que atentaba contra las disposiciones

constitucionales.
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HIPOTESIS

La hipétesis formulada sefialé el vicio que contenia en su formacion la Ley de Control de
Telecomunicaciones Méviles en Centros de Privacion de Libertad y Fortalecimiento de la
Infraestructura para Transmision de Datos al haberse declarado como una ley de urgencia
nacional y el Decreto fue discutido y votado por capitulos por los diputados al Congreso
de la Republica de Guatemala con una mayoria simple, violandose lo establecido en el

Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada fue comprobada y permitié llevar a cabo un analisis investigativo
en el cual se constatd que los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala al
hacer la votacién por capitulos del proyecto de la Ley de Control de Telecomunicaciones
Moviles en Centros de Privacién de Libertad y Fortalecimiento de la Infraestructura para
Transmision de Datos no observaron lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, debido a que se declaré de urgencia nacional, sin haber tenido
una mayoria calificada, es decir, el voto favorable de las dos terceras partes del nimero
total de diputados que lo integran y por ello la Corte de Constitucionalidad debia declarar

con lugar la inconstitucionalidad general de dicho cuerpo normativo.

Los métodos utilizados para investigar fueron el método analitico, con el cual se
observaron las causas y efectos del tema investigado; y el método inductivo, porque se
establecieron la serie de problemas que generaba el Decreto 12-2014 del Congreso de la
Republica, se analizaron y se determiné la solucion al mismo. Asimismo, se utilizaron las

técnicas de investigacion bibliografica y documental.
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El tema fue elegido para dar a conocer la inconstitucionalidad general de la Ley de Control
de Telecomunicaciones Maéviles en Centros de Privacion de Libertad y Fortalecimiento de

la Infraestructura para Transmisiéon de Datos, Decreto 12-2014 por sentencia de la Corte

de Constitucionalidad numero 2089-2015.

La Ley de Control de Telecomunicaciones Méviles en Centros de Privacién de Libertad y
Fortalecimiento de la Infraestructura de Transmisién de Datos naci6 a la vida juridica de
urgencia nacional, debido a que se estimaba que el 80% de las llamadas de extorsion
provenian de las carceles y se necesitaba regular y controlar esa problematica, sin
embargo, los diputados al Congreso de la Republica, aprovecharon para poder regular en
dicho cuerpo normativo lo relativo a los mecanismos agiles para unificar y simplificar los
tramites necesarios para la instalacion de infraestructura de transmision de datos, dejando

en un solo Articulo; y en segundo plano, lo relativo al control de las telecomunicaciones

moviles en los centros de privacion de libertad.

El Decreto 12-2014 fue aprobado de urgencia nacional y para que una ley sea aprobada
de urgencia nacional la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
debe contar con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero total de diputados
que lo integran, eso quiere decir que debe contar con una mayoria calificada tal y como lo

dieron a conocer los objetivos formulados.

La hipotesis se comprobd, ya que a pesar de que el Decreto 12-2014 entr6 en vigencia
éste no cumplia con el proceso legislativo para poder ser declarado de urgencia nacional,
incurriéndose en una inconstitucionalidad en el proceso de formacion de la ley debido a

que se violé lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La tesis quedo contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: en el primero capitulo,
capitulo uno contiene un andlisis de la Corte de Constitucionalidad, definicion,

antecedentes, naturaleza juridica, funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad,

(i)
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integracion, competencia jurisdiccional y todo lo relativo a dicha institucion; en el se
capitulo se abarca el andlisis sobre el tema de la inconstitucionalidad de leyes
Guatemala, los sistemas de control constitucional, la naturaleza juridica de la
inconstitucionalidad, asi como todo lo relativo a la inconstitucionalidad de leyes en casos
concretos y la inconstitucionalidad de leyes de caracter general; en el tercer capitulo, se
realizé un analisis de los motivos por los cuales diversos sectores de la sociedad
plantearon ante la Corte de Constitucionalidad inconstitucionalidades en las que se
incurria en La Ley de Control de Telecomunicaciones Moviles en Centros de Privacion de
Libertad y Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmision de Datos; por ultimo, en
el cuarto capitulo, se realiza un analisis del fundamento en que se basé la Corte de
Constitucionalidad en la sentencia en la cual se declara la inconstitucionalidad general de

la Ley de Control de Telecomunicaciones Mdviles en Centros de Privacion de Libertad en

Guatemala

La metodologia de investigacién consistio en el uso de Jos siguientes métodos: el analitico,
permitié el estudio de las causas y efectos que tuvo el tema investigado; el método
inductivo, establecio los problemas que generaba el Decreto 12-2014 al haber entrado en
vigencia de urgencia nacional sin cumplir con el procedimiento de formacién establecido
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Para la recoleccién del material
se emplearon las técnicas bibliografica y documental, con las cuales se hizo el acopio de

la informacion relacionada con el tema.

(i)
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1. Corte de Constitucionalidad

“La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa,
colegiado, independiente de los demas drganos del Estado, que tiene como funcion
esencial la defensa del orden constitucional y las demas atribuciones especificas que le

asigna la Constitucion y la ley de la materia”.’

1.1. Definicion

De conformidad con el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion
privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal
colegiado con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones

especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia™.

Lo anotado, tomando en consideracion especificamente todas aquellas funciones que le
asignan el Articulo 272 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los

articulos 163, 164, 165, 191 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

1 Gonzalez Rodas, Adolfo. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Pag. 10.
1
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Dicen Alberto Pereira Orozco y Marcelo Pablo Richter que: “La Corte de Constitucion
como tribunal privativo, tuvo su origen en la Constitucién sancionada en el afio 1956. Dicha
Constitucion establecié un tribunal no permanente, que se integraba por doce magistrados,
incluyendo al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien lo presidia, cuatro
magistrados de la Corte mencionada precedentemente, y los siete magistrados restantes,
mediante un sorteo global que practicaba la Corte Suprema de Justicia entre los
magistrados de las Cortes de Apelaciones y de lo Contencioso Administrativo. Como se
puede observar, dicho tribunal era un ente derivado del Organismo Judicial’. 2

La Corte de Constitucionalidad tiene como mision la defensa y restablecimiento del orden
constitucional y del Estado constitucional de derecho. Sus actividades se encaminan a
cumplir con lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
normativa internacional que el Estado de Guatemala ha adoptado, con el objeto de

alcanzar el fin supremo establecido en dicha Carta Magna, el cual es la realizacion del bien

comun.

Su vision se basa en fortalecer el orden constitucional y el Estado constitucional de
derecho, resolviendo con certeza juridica y en forma agil los casos sometidos a su
conocimiento, de acuerdo con las competencias que le asignan la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

2 Derecho constitucional. Pag. 248.
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1.2. Antecedentes

El primer antecedente de lo que actualmente es la Corte de Constitucionalidad, surge de
las conclusiones y recomendaciones a las que se llegé en el Tercer Congreso Juridico
Guatemalteco, celebrado en la ciudad de Guatemala en el mes de Septiembre de 1964, y
en cual se propuso la creacion de una accion y de un incidente para combatir las leyes
inconstitucionales, en donde se concebia el conocimiento de una apelacién en esta materia

por parte de lo que en el Congreso de la Republica se denominé como Tribunal de Control

de la Constitucionalidad.

Las citas, conclusiones y recomendaciones, dieron lugar a que en la Constitucion Politica
de la Republica de 1965, para que se incluyera el principal antecedente de lo que en la
actualidad constituye el control preventivo de la constitucionalidad. En esta Constitucion se
creé un 6rgano especifico encargado de controlar la constitucionalidad, quien tenia entre
sus facultades emitir dictamenes y opiniones referentes a proyectos de ley, tratados,
convenios y demas arreglos internacionales, a este 6rgano se le denomin6é Corte de

Constitucionalidad.

“La Corte de Constitucionalidad aparece por primera vez en la Constituciéon de 1965, pero
no como tribunal permanente ni independiente de los demas organismo del Estado, ya que
su integracién estaba prevista con doce miembros escogidos entre magistrados del
Organismo Judicial, asi: el presidente, cuatro magistrados de la Corte Suprema de Justicia
designados por la misma, y los demas por sorteo global que realizaba la Corte Suprema

3
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de Justicia entre los magistrados de la Corte de Apelaciones y de lo Contenrgioso

Administrativo”.3

“Fue a través de esta Constitucion que se instituyd por primera vez una Corte de
Constitucionalidad como érgano de control constitucional, desarrollando asi los principios

de supremacia y jerarquia normativa”.*

La idea de permanencia de un tribunal constitucional auténomo responde a una de las dos
escuelas del pensamiento prevaleciente, respecto de érganos encargados de la justicia

constitucional, especificamente la escuela europea.

De conformidad con el sistema de justicia constitucional europeo, existe un control
concentrado, en donde la labor de examinar la validez de las leyes corresponde a un
6rgano judicial especifico, este es el sistema que se siguié al momento de crear la Corte
de Constitucionalidad de Guatemala; el cual se contrapone a la escuela norteamericana,
conforme la cual, corresponde a todos los tribunales interpretar y aplicar la ley y, como la
Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala es la primera de las leyes, los jueces
deben dar prioridad al precepto constitucional frente a cualquier otra disposicion legal. Se
le denomino sistema difuso por la diversidad de 6rganos contralores, el inconveniente que
présenta este sistema es que la decision produce efectos Unicamente entre las partes que

intervienen en el litigio en que surge la cuestion.

3 Gonzalez. Op. Cit. Pag. 20.
4 Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Derecho procesal constitucional. Pag. 44.
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6rgano contralor de la constitucionalidad de las leyes; en este sentido: “Por unanimidad

Para mantener el Estado de derecho, resulta inminente y necesaria la existenci

todos los sectores de la doctrina aceptan que la democracia es una forma de gobierno
organizada por la Constitucion y por la legislacién ordinaria y en la que, ademas, el poder
publico del Estado y las funciones en las que se desenvuelve estan sujetos a lo que se
llama normatividad juridica, de modo que todos los érganos del Estado deben actuar

conforme al derecho fundamental y la legislacion ordinaria”.®

Seria contrario al intento del imperio del derecho, lo que se traduce en la necesidad de que
existan 6rganos judiciales adecuados, que respondan a la realidad social del Estado. Estos
antecedentes y la evidente necesidad de la creaciéon de un 6rgano de control de la
constitucionalidad, hacen que en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
1985 surgiera la Corte de Constitucionalidad como un tribunal de caracter permanente, con
la responsabilidad de hacer efectiva la supremacia constitucional y sus normas, a efecto
de convertir sus principios en un derecho aplicable; configurando un sistema de justicia

constitucional, imperando las siguientes caracteristicas:

a) El principio de supremacia constitucional, encontrando su fundamento constitucional

en los articulos 44, 175y 204.

b) La inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos, Articulo 267.

5 Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Pag. 29.
5
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c) Un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, encargado de la defensa del s ’y/

constitucional, actuando como tribunal colegiado independiente de los organismos

del Estado, Articulo 268.

1.3. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la Corte de Constitucionalidad se refiere a ubicar en que sector
del derecho se encuentra dicha institucion y facilmente se puede determinar que encuadra
dentro del derecho publico, por considerarse parte del derecho procesal en general, al ser
un tribunal permanente con jurisdiccion privativa, pero no considerado dentro de la
estructura del Organismo Judicial comin, sino como un 6rgano especializado de
constitucionalidad que tiene como funciéon administrar justicia en materia constitucional

mediante determinados procesos establecidos en la ley.

1.4. Objetivo

Para poder abordar la funcion esencial del tribunal constitucional se debe tomar en cuenta
que su punto de partida se establece en la ley fundamental, por ser el defensor de la propia

Constitucién Politica y protector de los derechos humanos fundamentales de los

ciudadanos como obijetivo prioritario del Estado.

La normativa suprema y la ley de la materia sefialan que la funcién esencial de la Corte

de Constitucionalidad es la defensa del orden constitucional, lo que quiere decir que busca
6
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la proteccion del nicleo politico-juridico en el que se encuentra radicada la esencia
valores, principios y normas de caracter democratico que orientan y determinan el

ordenamiento juridico guatemalteco.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala dispone de su normativa e institucionalmente
de los instrumentos juridicos necesarios para cumplir con la delicada funcion atribuida de
defensa del orden constitucional; aquellos instrumentos se traducen en una serie de
competencias explicitas y congruentes con su naturaleza jurisdiccional, de naturaleza

esencialmente procesal, dotados principalmente de suficiente fuerza coercitiva.

Contiene mecanismos procesales que le permiten, mediante el control de
constitucionalidad de los actos del poder publico, la declaracion de la interdiccion de la
arbitrariedad y la represion de los actos individuales o colectivos tendientes a la vulneracion
del derecho de libertad de las personas, garantizando el cumplimiento y ejercicio de los

derechos humanos inherentes a la persona y al ciudadano en virtud de su propia condicion.

“La Corte de Constitucionalidad, establecida en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, sancionada en el afio 1985, tiene entre sus caracteristicas principales, ser un
tribunal permanente, de jurisdiccion privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden
constitucional. La Corte de Constitucionalidad ha definido al orden constitucional al indicar
que consiste en la atribucion de competencias a los diferentes 6rganos del Estado, las que

deben cumplirse conforme la normativa suprema del pais.”

8 Pereira. Op. Cit. Pag. 250.
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1.5. Integracion

Debido a que la Corte de Constitucional tiene una funcion transcendental en el sistema
juridico guatemalteco, el Articulo 269 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece: “La Corte de Constitucionalidad se integra con cinco magistrados
titulares, cada uno de los cuales tendra su respectivo suplente. Cuando conozca de
asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de
la Repﬂbﬁca de Guatemala, el Presidente o Vicepresidente de la Republica, el nimero de

sus integrantes se elevara a siete, escogiéndose los otros dos magistrados por sorteo de

entre los suplentes.

Los magistrados duraran en sus funciones cinco afios y seran designados en la siguiente

forma:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;
b) Un Magistrado el pleno del Congreso de la Republica;
c) Un Magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de ministros;

d) Un Magistrado designado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de

San Carlos de Guatemala; y
e) Un Magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.

Simultaneamente con la designacion del titular, se hara la del respectivo suplente, ante el

Congreso de la Republica.”
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“En cuanto al nimero de magistrados el ordenamiento guatemalteco exige un nu

diez, cinco magistrados titulares y cinco suplentes, por lo que hace que exista una variedad
y riqueza de criterios legales que puedan coadyuvar a una debida interpretaciéon e
integracion constitucional; ademas, se retine efectivamente que la designacion no recaiga

en un solo organismo del Estado, para el caso de Guatemala, intervienen cinco

instituciones”.”

Debido a la trascendencia e importancia que tiene la eleccién de los Magistrados, pues
ellos son los garantes y encargados de que el orden constitucional se respete y se

defienda.

La misma, es encomendada a estos organismos e instituciones con el objeto de alcanzar
una mayor imparcialidad y objetividad en el actuar de los profesionales que son
seleccionados para ostentar el cargo de magistrados de la Core de Constitucionalidad y
también porque tienen mucha injerencia en cuanto a la defensa del orden constitucional,

de los derechos humanos y del estudio del derecho como tal.

En la actualidad, dicha decision no se basa Unicamente en el derecho y en aspectos
plenamente objetivos, sino que también se toman en cuenta aspectos politicos, los cuales
hacen que los procesos de eleccion se realicen por medio y a favor de estrategias politicas

determinantes segun la época en la que se realizan.

7 Céaceres. Op. Cit. Pag. 56.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad son los cuerpos juridicos que establecen el perfil para
optar al cargo de Magistrado de la Corte de Constitucionalidad y por lo tanto, los

interesados deben llenar los requisitos establecidos en el Articulo 270, siendo estos:

a) Ser guatemalteco de origen;

b) Ser abogado colegiado;

C) Ser de reconocida honorabilidad; y

d) Tener por lo menos quince afos de graduacién profesional.

Quienes sean electos magistrados de la Corte de Constitucionalidad gozan de las mismas

prerrogativas e inmunidades de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

“Se establece la idoneidad de los profesionales que la integraran, aunque hace falta
matizar mas en cuanto a su especialidad y cientificidad en materia constitucional, rigorismo
exigido en el buen sentido kelseniano, pues el ordenamiento exige como requisito especial

a los magistrados que tengan experiencia en el ambito de las funciones de los 6rganos que
10
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clara, la norma que se estipula que los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad

los designan; en torno al tema de desvirtuar la influencia politica de sus decision

ejerceran sus funciones independientemente del érgano o entidad que los designo,

desarrollando de esa forma los principios de imparcialidad, efectiva independencia y

dignidad”.8

Con respecto a estos requisitos claramente existe poca organizacion, y obviamente casi
ninguna regulacion al respecto, ello a pesar de la trascendencia para toda Guatemala de
las decisiones que son tomadas por las personas electas para ostentar esos cargos, pues
en la actualidad estos nombramientos se realizan basandose en intereses privados o
politicos sin tomar en cuenta a que esos cargos procuren siempre la democracia, la justicia,
el bien comin y la dignidad de la persona, resultando dificii o complicado alejar al

magistrado de las presiones que se hay en sus decisiones y sustraerlo de su inclinacion

ideolégica.

1.7. Presidencia de la Corte de Constitucionalidad

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 271 establece que la
presidencia de la Corte de Constitucionalidad va a ser desempefiada por los magistrados
titulares que integran la misma, la cudl sera llevada a cabo de forma rotativa y por el periodo

de un afio, comenzando por el de mayor edad y seguira en orden descendente de edades.

8 Ibid. Pag. 57.
11
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1.8. Funciones de la Corte de Constitucionalidad

Antes de proceder a individualizar las principales funciones de la Corte de
Constitucionalidad es importante resaltar que las mismas se encuentran determinadas en
clausulas normativamente especificas de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, lo que
implica la intervencion de una serie de 6rganos calificados que como funcion fiscalizadora

tienden a asegurar el espiritu y los fines democraticos determinados por el legislador

constituyente originario.

El ordenamiento constitucional guatemalteco en los articulos 272 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y 163 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad establece como funciones del tribunal constitucional las siguientes:

a) Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o

disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad;

b) Conocer en Unica instancia en calidad de tribunal extraordinario de amparo en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica de

Guatemala, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la
Republica;

12
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c) Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera

tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucion de amparo
de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos

vocales en la forma prevista en el Articulo 268;

d) Conocer en apelacién de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas

de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion.

e) Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de

ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constitucionalidad;

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo

de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes.

1.9. Jurisdiccion

Es la Carta Magna la que le confiere a la Corte de Constitucionalidad las facultades para

conocer los asuntos relacionados con el orden constitucional, a través del cual se trata de

13
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Constitucionalidad implica la potestad de llevar a la practica el ejercicio de los poderes que

la jurisdiccion otorga.

1.10. Competencia

El campo dentro del cual la Corte puede llevar a cabo su facultad de administrar justicia se
encuentra regulado tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como
en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; sin embargo, para una
mejor comprension de cada una de las competencias que ejerce la Corte es necesario

agruparlas de esta manera:

1.10.1. Competencia jurisdiccional

Esta competencia es la mas amplia y comun de las facultades que ejerce la Corte de
Constitucionalidad debido a que hace referencia a la facultad que tiene de ejercer el control
de constitucionalidad y proteccion de los derechos de los habitantes de la Republica.

Esta facultad otorgada a la Corte corresponde a la interpretacion que se realiza del texto
constitucional, garantiza que todo el ordenamiento juridico sea creado conforme a las
normas, valores y principios establecidos en la Carta Magna con el objeto de evitar que
las instituciones del Estado emitan actos que entren en conflicto con el orden establecido.

Dentro de la competencia jurisdiccional de la Corte de Constitucionalidad se encuentra:
14
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Amparo: “Proceso de caracter constitucional, a través del cual se prese
restituyen los derechos de cualquier persona, a excepcion del derecho de libertad,
el cual se encuentra debidamente tutelado por la exhibicion personal, cuando
concurra la existencia de un hecho que amenace con violacion o transgresién”.® Es
interpuesto por cualquier persona que estime que existe un riesgo, amenaza,
restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y las leyes de la Republica reconocen, procediendo tanto en contra de
entidades de derecho publico como de derecho privado. Esta garantia constitucional
tiene como objeto proteger a las personas contra las amenazas a sus derechos

fundamentales o su restauracién si estas ya se concretaron. La Corte de

Constitucionalidad conoce de estas en dos instancias:

Amparo en Unica instancia, en calidad de tribunal extraordinario de amparo, en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica de
Guatemala, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y Vicepresidente de la
Republica, la cual fue extendida por el Auto Acordado 1-2013 emitido por la Corte
de Constitucionalidad, articulo primero, que actualmente abarca: el Pleno, la Junta
Directiva, Presidente, Comision Permanente, bloques legislativos, Comisiones de
Trabajo y cada uno de los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala;
y, al Presidente, Camaras y cada uno de los Magistrados que integran la Corte
Suprema de Justicia. Esta accién también se conoce como amparo directo, y se

produce cuando la misma se solicita contra los mas altos organismos del Estado.

9 Pereira. Op. Cit. Pag. 58.
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b)

En alzada, cuando se someten a su conocimiento los pronunciamientos

primer grado han resuelto los planteamientos de amparo.

Inconstitucionalidad: es una garantia constitucional por medio de la cual la Corte de
Constitucionalidad ejerce su control con el objeto de que se dé la inaplicacion del
precepto normativo que contraviene la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala. La inconstitucionalidad puede ser de dos tipos:

Inconstitucionalidad de caracter general: se interpone contra leyes o disposiciones
de caracter general, objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad,
impugnaciones que deben ser planteadas directamente ante la Corte de

Constitucionalidad que debera integrarse con siete miembros para su conocimiento.

Inconstitucionalidad en caso concreto en apelacion: hace referencia a la
inconstitucionalidad planteada dentro de un proceso comun por cualquier persona
como accion, excepcion o incidente ante un tribunal, con el objeto de que ocurra la
inaplicacion de la norma cuyos efectos seran Unicamente a las partes dentro del

proceso, y su apelacion es conocida por la Corte de Constitucionalidad.

Dictamen: el dictamen es necesario sobre los proyectos de reforma de las leyes de
rango constitucional. El dictamen es de caracter vinculante y la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala determina en su Articulo 175 segundo parrafo que

las leyes que han sido calificadas como constitucionales para que puedan ser

16
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d)

de la Corte de Constitucionalidad. La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad en su Articulo 164 inciso a) regula que entre las funciones de la
Corte de Constitucionalidad se encuentra el de emitir dictamen sobre las reformas a
las leyes constitucionales previamente a su aprobacién por el Congreso de la

Republica de Guatemala.

Opinion sobre la constitucionalidad: es de caracter no vinculante, la Corte de
Constitucionalidad incide dentro del proceso legislativo y se constituye como un
consultor especializado dentro de la estructura estatal encaminando Iqs actos de la
administracion publica al respeto de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. La opinién de la Corte de Constitucionalidad es necesaria en los
proyectos de leyes que han sido vetados por el Organismo Ejecutivo en los que se
reclame que hay vicio de inconstitucionalidad, asi como emitir opinion sobre la
constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley, a solicitud de
cualquiera de los organismos del Estado, con el objeto de realizar un control a priori

preservando el principio de supremacia constitucional.

Esta funcion se encuentra regulada en los articulos 272 inciso e) y h) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 163 inciso e) y h) de la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

17
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g)

Republica y la Corte Suprema de Justicia) requiere su opinién consultiva acerca de

una materia de su interés, la cual no es de caracter vinculante, pero establece la
correcta interpretacion de los preceptos constitucionales con el fin de esclarecer los
alcances y limites de la norma constitucional. Su regulacion se encuentra en los

articulos 171 al 177 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

Conflictos de Jurisdiccion y/o competencia en materia de constitucionalidad y
amparo: ademas de ser la tltima instancia en el proceso constitucional, la Corte de
Constitucionalidad tiene como misién organizar y controlar la jurisdiccion

constitucional.

Cuestiones de competencia entre los organismos y entidades autonomas del
Estado: la Corte de Constitucionalidad tiene como labor interpretar y resolver puntos
dudosos que hayan sobre las facultades y limites establecidos a los organismos y
entidades. Conflictos de personas juridicas de derecho publico, por lo que escapa
de la aplicacién de la jurisdiccion ordinaria y cuya resolucion se debe fundamentar
en interpretar la norma constitucional por ser esta misma quien los constituye y
establece sus limites y facultades. Funcion que se encuentra regulada en el Articulo

164 inciso c) de la Ley de Amparo, Exhibicion Personas y de Constitucionalidad.

18
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1.10.2. Competencia politica

La Constitucion Politica de un Estado es el producto de los sucesos politicos que quedan
plasmados en su texto y se sobreponen ante cualquier norma juridica. La ley suprema
también instaura un tribunal constitucional cuyo fin primordial es la proteccion de la misma,
su aspecto politico es innegable ya que su origen se determina con los antecedentes
histéricos-politicos que determinaron su creacion. La Corte de Constitucionalidad ejercita
una competencia politica porque es imposible que se pueda separar la incidencia politica

que de sus sentencias.

Se puede establecer que una facultad de aspecto politico que tiene la Corte de
Constitucionalidad se encuentra regulada en el Articulo 277 inciso c) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala pues en dicho Articulo se le confiere al tribunal
constitucional el poder proponer reformas a la misma; sin embargo, es necesario que se
lleve a cabo la conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente o de una consulta

popular asegurando que la Corte no cree politica a su conveniencia.

1.10.3. Competencia administrativa

El Articulo 165 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establece
que la Corte de Constitucionalidad dictara los reglamentos sobre su propia organizacion y

funcionamiento.

19
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Dentro de las principales facultades otorgadas a la Corte de Constitucionalidad en el

administrativo se encuentran:

a) Ejercicio de la representacion legal: la representacion legal le corresponde ejercerla
a su presidente, igual que las potestades administrativas que se le atribuyen sobre

el personal que conforma el tribunal.

b) Establecer su régimen de servicio civil y clases pasivas: le corresponde al tribunal
constitucional determinar el régimen que se va aplicar a los funcionarios que tengan

a su servicio.

c) Emitir reglamento en el que se estipule la organizacion y funcionamiento de la Corte
de Constitucionalidad: en este reglamento se establece la estructura organizacional

del tribunal y las funciones correspondientes a ejecutar a cada area.

d) Formular y aprobar su presupuesto anual: el presupuesto del tribunal constitucional
esta conformado por un porcentaje de los ingresos que corresponden al Organismo
y los fondos privativos de la Corte derivados de la administracion de la justicia

constitucional y del cobro de las multas impuestas.

El que exista una autonomia institucional, presupuestaria, administrativa y funcional
garantiza la independencia de la justicia constitucional, debido a que no existira

coaccién que se pueda ejercer por otro organismo del Estado.
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1.10.4. Competencia subsidiaria

“Facultad que se le otorga a la Corte de Constitucionalidad para concretar su funcion
esencial de defensa del orden constitucional, que entra en funcién cuando a pesar de la
instauracion de los mecanismos o garantias constitucionales establecidas en la
Constitucion Politica el menoscabo a las bases constitucionales se mantienen vulnerando
la estructura del Estado constitucional de derecho, a lo que debe responder adecuando su
actuar a formas sui generis con el objeto de mantener y reafirmar los valores y principios

establecidos en la Constitucion Politica de la Republica y satisfacer su funcion de defensor

y garante de la Constitucion”.'®

10 Mejia Cordoén, Ingrid Michelle. Competencia subsidiaria de la Corte de Constitucionalidad. Pag. 76.
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2, Inconstitucionalidad de leyes en Guatemala

Si la inconstitucionalidad de leyes se plantea por una accion, cualquier persona que liene
los requisitos especiales establecidos en la ley de la materia puede ejercer su derecho y
accionar ante un érgano competente con la peticion de que se conozca y resuelva la

inconstitucionalidad de una ley que afecte un caso concreto o a toda la poblacion

guatemalteca.

2.1. Accion de inconstitucionalidad

La accién es poner en movimiento a una institucién u érgano jurisdiccional competente y
preestablecido para que conozca una peticion, le dé tramite y lo resuelva, ya que sin ella
no se podria hacer llegar una pretension de hecho y de derecho solicitada por el ciudadano.
La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 29 establece que toda
persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para

ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.

Inconstitucionalidad de leyes es: “Quebrantamiento de la letra o del espiritu de la

Constitucion Politica por leyes del parlamento, por Decretos-leyes o actos del gobierno. O
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inaplicabilidad de la ley contraria al texto constitucional, su nulidad”.!?

A la accion de inconstitucionalidad se le conoce como la facultad que tienen las partes para
accionar contra un fallo dictado en segunda instancia en el que se cree que la aplicaciéon
de una ley o reglamento puede ser declarada inconstitucional, y determinar la aplicacion o

inaplicacion al caso particular y como consecuencia se falle como en derecho corresponde.

Es una accién que se da cuando existe un asunto pendiente de resolver ya sea ante los
tribunales de justicia o en el procedimiento para agotar la via administrativa, cuando se
considera que una norma al ser aplicada lesiona un derecho por lo que dicha accion
constituye un medio para amparar el derecho que se considera lesionado, de forma que lo
resuelto por el tribunal constitucional tenga un resultado positivo o negativo en dicho
proceso pendiente de resolver, por cuanto se manifiesta la constitucionalidad de las

normas que deberan ser aplicadas en dicho asunto.

También es: “La reclamacién extraordinaria que se otorga ante los tribunales de justicia, la
Corte Suprema de Justicia, tribunal de garantias constitucionales u otro organismo
competente, cuando por una ley, Decreto, resolucion o autoridad de algunas de las
garantias establecidas en la Constitucion Politica, asegurandose de esta forma la ejecucion

absoluta de las disposiciones contenidas en la ley fundamental de la Nacion e impidiendo

11 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 16.
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que sea desconocida, adulterando su letra o espiritu, o en relacién a su conteni

ninguna autoridad en sus resoluciones o fallos”. '2

2.2. Naturaleza juridica

“La naturaleza de la duda o cuestion de inconstitucionalidad, al darse su planteamiento en
un proceso no constitucional (pues el mismo puede ocurrir en cualquier 6rgano
jurisdiccional independiente de la materia que conozca, sea esta civil, procesal civil, penal,
procesal penal, administrativo, procesal administrativo, laboral, procesal laboral, etc.); no

es otra que la cuestion prejudicial”.?

La tesis de prejudicialidad situada en la esfera formal del proceso es la que mas se acepta,
debido a que para que entre en funcion la duda o cuestion de inconstitucionalidad debe
existir un proceso judicial, y previo a que se dicte sentencia se debe resolver la
inconstitucionalidad que se haya planteado; razéon por la que se considera que la

naturaleza juridica es una cuestion de caracter prejudicial.

| 2.3. Sistemas de control constitucional

Son varios sistemas de control constitucional los que se conocen y se mencionan los

siguientes:

12 |bid. Pag. 407.
13 Pinto Zamora, Carlos José. La duda de inconstitucionalidad. Pag. 3.
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Control legislativo: también recibe el nombre de francés, tiene su orige

la constitucionalidad y el parlamento se puede constituir en un fiscalizador de la

constitucionalidad.

Control difuso: también recibe el nombre de americano porque tuvo su origen en
Norteamérica, en un fallo dictado por la Corte Suprema de Justicia de ese pais por
el caso Marbury vs. Madison. En este sistema cualquier autoridad judicial podra
ejercer el control de constitucionalidad con caracter vinculante debido a que dicho
control lo realiza la Corte Suprema de Justicia en los procesos de

inconstitucionalidad o de inaplicabilidad.

John Marshall fue el Presidente del Tribunal Supremo Norteamericano que dicté la
sentencia en el caso Marbury vs. Madison determiné que una ley federal podria ser
tachada de inconstitucional. “El 27 de Febrero de 1801, cinco dias antes de que
Thomas Jefferson asumiera la presidencia, se aprobé una ley organica para el
Distrito de Columbia, la cual autorizaba al Presidente la designacion de jueces de
paz. El Presidente saliente, Adams, se apresur6é a nombrar 42 de ellos. El Senado
confirmé las designaciones, y John Marshall, que se desempefiaba como secretario
de Estado ademas de presidente de la Suprema Corte, refrend6 los nombramientos.
No obstante, cuatro de los recién designados nunca recibieron su nombramiento.

La noche del 3 de marzo, cuando todavia se firmaban las designaciones, un
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d)

dia 4, asumiria la presidencia el nuevo Presidente. La Suprema Corte fallé en favor

de Marbury y los otros tres designados jueces de paz. Todos ellos habian adquirido
derecho al nombramiento y cargo por cinco afios, independientemente de la

notificacién por parte del poder ejecutivo.”*

Control concentrado: surge en Austria en 1920 y es contrario al control difuso de los
norteamericanos. Hans Kelsen fue el jurista que inspir6 este proceso. Es el sistema
que consiste en otorgar a un érgano determinado el conocimiento de todos los
asuntos relacionados con la constitucionalidad de leyes privando de esa atribucion
a los jueces ordinarios. El control concentrado tiene como finalidad evitar conflictos
con el parlamento y no causar problemas al sistema judicial, es por ello, que el
control de la constitucionalidad se delega a un 6rgano especifico para ello. La
sentencia dictada tiene efecto erga omnes y de ser declarado inconstitucional el

precepto legal denunciado, pierde su eficacia y es expulsado del ordenamiento

juridico.

Variante italiana con relacion al modelo austriaco: este modelo de control
constitucional tiene la particularidad de que las cuestiones de inconstitucionalidad

se plantean ante un juez ordinario, él se encarga de verificar si el precepto legal

14 Montafio Pardo, Edgar. Corte Suprema de Justicia: competencias y relaciones. Pag. 23.
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denunciado se encuentra lo suficientemente fundamentado y

favorablemente pero solo en cuanto a la procedencia o no de la accion y en caso

que proceda ésta podra ser planteada ante el tribunal constitucional.

El sistema de control constitucional en Guatemala: el sistema de justicia
constitucional guatemalteco, opta por un sistema de control mixto, quiere decir, que
adopta el control concentrado como el control difuso enmarcando la diferencia a
groso modo, en que el sistema de control concentrado encuadra a un solo tribunal
constitucional que conoce y decide sobre la inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general y sus efectos son erga omnes; el
control difuso faculta a los jueces y tribunales para conocer sobre
inconstitucionalidad en casos concretos, limitando sus efectos de nulidad
anicamente al caso que le atafie. Existe una gran diferencia entre las clases de
Inconstitucionalidad de leyes que contempla el ordenamiento juridico guatemalteco
por el érgano competente para conocer debido a que la inconstitucionalidad de
caracter general conoce en unica instancia ante la Corte de Constitucionalidad y
como efecto provisional puede causar la suspension de la norma dentro de los ocho
dias siguientes a su interposicion, mientras que en la inconstitucionalidad en caso
concreto o particular, en primera instancia ante el tribunal de la materia que esté
conociendo, formandose como un tribunal constitucional, puede plantearse ante
cualquier competencia o jurisdiccion 'y en cualquier instancia del proceso, siempre y
cuando no se haya dictado sentencia, la resolucion es apelable y en este caso
conocera la Corte de Constitucionalidad.
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de Privacion de Libertad y Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmision de Datos

se sustenta la inconstitucionalidad de leyes de caracter general le corresponde a la Corte
de Constitucionalidad conocer de ella en tnica instancia debido que contra sus sentencias
no cabe recurso alguno segun lo establecido en el Articulo 142 de la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

2.4. Clases de inconstitucionalidad

En Guatemala se reconocen dos clases de Inconstitucionalidad de leyes, las cuales se
encuentran establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Es necesario considerar
inicialmente que la norma que se pretende atacar como inconstitucional, contradice los
derechos fundamentales de la sociedad o puede afectar a un caso especifico solamente y

es por ello que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala busca el respeto de

esos derechos.

Las clases de inconstitucionalidad de leyes establecidas en el ordenamiento juridico
guatemalteco son: a) Inconstitucionalidad de leyes en casos concretos; e b)

Inconstitucionalidad de leyes de caracter general.

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.4.1. Inconstitucionalidad de leyes en casos concretos

a) Inconstitucionalidad de leyes en casos concretos

La doctrina denomina a esta garantia constitucional como control difuso y tiene sus
antecedentes en el sistema norteamericano como consecuencia del fallo del juez Marshall
en el caso de Madison contra Marbury. En el Articulo 266 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y en el 116 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad se establece que en casos concretos, en todo proceso<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>