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PRESENTACION

El tema desarrollado se titula carencia de instrumentos legales efectivos para la correcta
inspeccion y vigilancia del derecho bancario y de las entidades financieras del pais.
El Estado tiene que encargarse de regular coactivamente las transacciones bancarias, asi
como el ejercicio de las actividades que realizan los banqueros y las entidades financieras.

Para el efecto, debe establecer una serie de garantias en favor de la clientela de los bancos.

El objeto de la tesis sefial6 la necesidad de inspeccionar la actividad bancaria en Guatemala,
asi como también indicé que los bancos se encuentran sometidos a diversas normas
juridico-privadas. Se estudiaron los bancos y las entidades financieras. El aporte académico
dio a conocer los fundamentos juridicos que informan la carencia de instrumentos efectivos
para la correcta inspeccion y vigilancia del derecho bancario y de las entidades financieras

de la sociedad guatemalteca.
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HIPOTESIS

No existen instrumentos legales que se encarguen de inspeccionar y vigilar la actividad
bancaria de la sociedad guatemalteca, ni una normativa moderna que permita la eficacia de
las operaciones bancarias y de que se presten mejores servicios a los usuarios, tomando en
consideracion las tendencias de la globalizacion y el desarrollo de los mercados financieros,

limitando con ello la economia en la sociedad guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Los bancos son entidades que con habitualidad y énimo de lucro reciben del publico, en
forma de depdsito irregular y de otros analogos, fondos que aplican por cuenta propia a
operaciones activas de crédito y a otras inversiones, con arreglo a las leyes, siendo
fundamental la implementacién de instrumentos legales efectivos para la correcta inspeccion

y vigilancia de las entidades bancarias y financieras del pais, como se demostré con la

hipétesis formulada.

La tesis se enmarca dentro de las investigaciones cualitativas y es de naturaleza juridica
privada. Fue llevado a cabo dentro del ambito geogréafico comprendido en la Republica

guatemalteca durante los afios 2013-2016.

Para el desarrollo de la investigacion presentada se utilizaron distintos métodos de
investigacion, entre los que cabe hacer mencion de los siguientes: sintético, analitico,
deductivo e inductivo. También, fue empleada la técnica de investigacion documental,
mediante la cual se obtuvo la informacién doctrinaria y juridica de autores tanto nacionales

como internacionales expertos en el tema de la tesis.
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INTRODUCCION

El tema elegido dio a conocer la carencia de instrumentos legales para una adecuada
inspeccion y vigilancia del derecho bancario y de las entidades financieras en la sociedad
guatemalteca, lo cual consiste en un problema que no ha permitido el desarrollo comercial.
La Superintendencia de Bancos (SIB) es una entidad técnica que ejerce la vigilancia e
inspeccién de bancos, instituciones de crédito, empresas financieras, entidades
afianzadoras, de seguros y otras instituciones financieras establecidas por la ley, es decir,
el sistema financiero nacional. Este 6rgano se rige por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley de Supervisién Financiera, la Ley Organica del Banco de
Guatemala, La Ley Monetaria y las otras leyes.

La Junta Monetaria es la encargada de autorizar o denegar la autorizacion para la
constitucion de bancos, no pudiendo ser autorizada la constitucién de un banco sin un
dictamen previo de la Superintendencia de Bancos. El testimonio de la escritura
constitutiva, junto a la certificacion de la resolucién de la Junta Monetaria, relativa a dicha
autorizacion, se tiene que presentar al Registro Mercantil, quien con fundamento en esos
documentos procedera sin mas tramite a efectuar su inscripcion definitiva. ‘

Los bancos y las sucufsales de bancos, previa autorizacion de la Superintendencia de
Bancos, deberan iniciar operaciones dentro del plazo de seis meses siguientes a la fecha
de notificacion de la autorizacién para la constitucion o para el establecimiento, por parte
de la Junta Monetaria, plazo que, ante solicitud razonada, podréa ser prorrogado por la
Superintendencia de Bancos por una sola vez, hasta igual plazo. La falta de inicio de
operaciones dentro del plazo establecido harad caducar automaticamente la autorizacion
otorgada, debiendo el Registro Mercantil cancelar la inscripcion correspondiente, para
cuyo efecto la Superintendencia de Bancos debera oficiar lo pertinente a dicho Registro.

Con los objetivos de la tesis se logr6 determinar la importancia del desarrollo social y
econémico del pais, debido a que necesita de un sistema bancario confiable, solvente,
moderno y competitivo, que a través de la canalizacién del ahorro hacia la inversion

(1)
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conformidad con los procesos de apertura de las economias sea capaz de insertarse de-

forma adecuada en los mercados financieros internacionales.

Ademas, los bancos del sistema han desarrollado estructuras que a pesar que tienen una
funcién econémica positiva del pais, las mismas carecen de un control y vigilancia
especifica, aspecto que induce a esas entidades bancarias a asumir excesivos riesgos, en
su perjuicio, asi como en perjuicio del mismo sistema, pero fundamentalmente para los
usuarios de esas estructuras, y por ende, para la economia nacional.

La Superintendencia de Bancos no se ha encargado de un adecuado control al sistema
bancario limitando con ello la credibilidad en sus cuentahabientes y cerrando espacios
para el crecimiento de la economia como se comprobd con la hipétesis formulada.

La tesis fue desarrollada en cuatro capitulos: en el primer capitulo, se indica el sistema
bancario guatemalteco, la Junta Monetaria, el Banco de Guatemala y los bancos privados;
en el segundo capitulo, se muestran las entidades financieras, grupos financieros,
caracteristicas, importancia, sociedades financieras, grupos financieros, representacion
legal, exclusividad de funciones, sustitucion temporal y vacancia, causales de remocion,
proteccién legal y actividad bancaria; en el tercer capitulo, se dan a conocer los servicios
bancarios, operaciones activas y pasivas, operaciones complementarias y de conformidad
con la Ley de Bancos y Grupos Financieros, fondos de pensiones, modalidades de créditos
bancarios y activos extraordinarios; y en el cuarto capitulo, se estudia la carencia de
instrumentos legales para la correcta inspeccion y vigilancia del derecho bancario y de las
entidades financieras de Guatemala. Se utilizaron los métodos inductivo y deductivo, asi

como también la técnica bibliografica.

Es fundamental evidenciar la falta de mecanismos de control y vigilancia por parte de la
Superintendencia de Bancos, para velar porque las personas juridicas y los depositantes
cumplan con las disposiciones normativa aplicables relacionadas con la liquidez, solvencia

y solidez patrimonial.

(ii)
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CAPITULO |

1. El sistema bancario guatemalteco

El fundamento constitucional del sistema bancario, asi como también de la actividad de los
bancos, se encuentra regulado en los articulos 132 y 133 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en donde se expresa que el Estado es quien tiene la potestad de
poder regular la moneda y de llevar a cabo las politicas pertinentes, para la creacion de las

condiciones cambiarias necesarias referentes al desarrollo de la economia del pais.

El Articulo 132 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Moneda.
Es potestad exclusiva del Estado, emitir y regular la moneda, asi, corho formular y realizar
las politicas que tiendan a crear y mantener condiciones cambiarias y crediticias favorables
al desarrollo ordenado de la economia nacional. Las actividades monetarias, bancarias y
financieras, estaran organizadas bajo el sistema de banca central, el cual ejerce vigilancia
sobre todo lo relativo a la circulacion de dinero y a la deuda publica, dirigira este sistema,
la Junta Monetaria, de la que depende el Banco de Guatemala, entidad autonoma con
patrimonio propio, que se regira por su Ley Organica y la Ley Monetaria.

La Junta Monetaria se integra con los siguientes miembros:

a. El Presidente, quien también lo sera del Banco de Guatemala, nombrado por el

Presidente de la Republica por un periodo establecido en la ley;
b. Los ministros de Finanzas Publicas, Economia y Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién;
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c. Un miembro electo por el Congreso de la Republica;

d. Un miembro electo por las asociaciones empresariales de comercio, industria y
agricultura;

e. Un miembro electo por los presidentes de los consejos de administracion o juntas
directivas de los bancos privados nacionales; y

f. Un miembro electo por el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Estos tres Gltimos miembros duraran en sus funciones un afio.

Todos los miembros de la Junta Monetaria, tendran suplentes, salvo el Presidente, a quien

lo sustituye el Vicepresidente y los ministros de Estado, que seran sustituidos por su

respectivo viceministro.

El Vicepresidente de la Junta Monetaria y del Banco de Guatemala, quien también sera

nombrado por el Presidente de la Republica, podra concurrir a las sesiones de la Junta

Monetaria, juntamente con el Presidente, con voz, pero sin voto, excepto cuando sustituya

al Presidente en sus funciones, en cuyo caso, si tendra voto.

El Presidente, el Vicepresidente y los designados por el Consejo Superior Universitario y

por el Congreso de la Republica, deberan ser personas de reconocida honorabilidad y de

notoria preparacion y competencia en materia econémica y financiera.

Los actos y decisiones de la Junta Monetaria, estan sujetos a los recursos administrativos

y al de lo contencioso administrativo y de casacion”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 133: “Junta

Monetaria. La Junta Monetaria tendra a su cargo la determinacion de la politica monetaria,
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cambiaria y crediticia del pais y velara por la liquidez y solvencia del sistema banw
nacional, asegurando la estabilidad y el fortalecimiento del ahorro nacional.

Con la finalidad de garantizar la estabilidad monetaria, cambiaria y crediticia del pais, la
Junta Monetaria no podra autorizar que el Banco de Guatemala otorgue financiamiento
directo o indirecto; garantia o aval al Estado, a sus entidades descentralizadas o
auténomas ni a las entidades privadas no bancarias. Con ese mismo fin, el Banco de
Guatemala no podra adquirir los valores que emitan, o negocien en el mercado primario
dichas entidades. Se exceptia de estas prohibiciones el financiamiento que pueda
concederse en casos de catastrofes o desastres publicos, siempre y cuando el mismo sea
aprobado por las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran el
Congreso a solicitud del Presidente de la Republica.

La Superintendencia de Bancos, organizada conforme a la ley, es el 6rgano que ejercera
la vigilancia e inspeccion de bancos, instituciones de crédito, empresas financieras,

entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la ley disponga’.
1.1. El sistema bancario

Es de importancia sefialar que el sistema bancario guatemalteco consiste en lo siguiente:
“Es el conjunto de autoridades, instituciones y entidades que se encargan de sefialar las
normas juridicas, realizando y controlando la intermediacion que tiene que existir en

relacién al crédito”.!

1 Dévalos Mejfa, Carlos Enrique. Derecho bancario. Pag. 39.
3
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1.2. La Junta Monetaria

Constitucionalmente se regula que las actividades monetarias, financieras y bancarias del
pais se encuentran bajo la organizacién de la banca central y que ese sistema tiene que
encontrarse dirigido por la Junta Monetaria. También, la Ley Organica del Banco de
Guatemala establece que la Junta en mencion ejerce la direccion suprema del Banco de

Guatemala.

Las disposiciones indicadas llevan claramente a indicar que la Junta Monetaria consiste en
la entidad superior en materia bancaria en la sociedad guatemalteca, velando para el efecto
por su liquidez y solvencia, en lo que respecta al sistema bancario nacional, asegurando la

estabilidad y el fortalecimiento del ahorro nacional.

Ademas, la responsabilidad que por mandato constitucional es asignada a la Junta
Monetaria la convierte en una de las entidades de mayor importancia en el pais, debido a
que los aciertos y desaciertos que derivan de la adecuada ejecucion de las politicas que

ella determina, dependen en gran parte del desarrollo ordenado de la economia nacional.
La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 132 y la Ley Organica
del Banco de Guatemala Decreto 16-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala

regulan que la Junta Monetaria se encuentra integrada con los siguientes miembros:

a) Presidente, quien también lo sera del Banco de Guatemala.
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b)

d)

Alimentacion.

Un integrante que tiene que ser electo por parte del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Un miembro electo por las asociaciones empresariales de comercio, industria y

agricultura.

Un integrante electo por los presidentes de los consejos de administracion o juntas

directivas de los bancos privados nacionales.

Un miembro electo por el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

Por ende, se puede establecer que la Junta Monetaria es un cuerpo colegiado integrado

por ocho miembros, dentro de los cuales se establece que son predominantes los

representantes del gobierno y del sector privado.

En relacién a lo regulado constitucionalmente en el Articulo 132, el Presidente de la Junta

Monetaria no tiene suplente y quien lo sustituye en caso de ausencia es el Vicepresidente

del Banco de Guatemala es la Junta Monetaria.
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Es de importancia indicar que el Vicepresidente del Banco de Guatemala y de IA\J“E;;‘ 5
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Monetaria pueden encontrarse presentes en todas las sesiones de la Junta Monetaria
forma conjunta con el Presidente, pero solamente tendran voz y no voto, a excepcion
cuando se sustituya al Presidente en sus funciones, de forma que si comparece solo, de
manera automatica sustituye al Presidente y tiene voto, pero si comparece acompaiiado al

Presidente solamente tiene voz.

También, en el Articulo 132 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala se
establece que los Ministros de Estado es a quienes les corresponde integrar la Junta
Monetaria, y los mismos no tendran suplentes, debido a que tanto el Ministro de Finanzas
Publicas, el Ministro de Economia y el de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, los
sustituyen al Viceministro correspondiente. Ademas, de acuerdo lo regula la Ley del
Organismo Ejecutivo, los Viceministros de Estado tienen que ser nombrados por los

mismos Ministros del ramo que corresponda.

De lo anotado, se puede indicar que solamente tienen suplentes, el miembro electo por el
Congreso de la Republica de Guatemala, el miembro electo por parte de las asociaciones
empresariales de comercio, industria y agricultura, asi como el integrante electo por el

Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Los mismos, al igual que el Vicepresidente del Banco de Guatemala pueden asistir a las
sesiones de la Junta Monetaria, cuando no se encuentran supliendo a titulares que hayan

sido electos pero solamente con voz y no con voto.
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Ademas, en caso de vacancia, por renuncia, muerte, incapacidad, remocion u "it;ja

imposibilidad permanente para el ejercicio del cargo de integrante de la Junta Monetaria,

se nombrara o elegira, de acuerdo al caso, a un nuevo miembro, par poder completar el

periodo.

La Ley Organica del Banco de Guatemala Decreto 16-2002 del Congreso de la Republica

de Guatemala enumera en el Articulo nimero 26 como atribuciones de la Junta Monetaria

las que a continuacién se indican:

b)

d)

Determinar y evaluar la politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais, incluyendo

las metas programadas, tomando en cuenta el entorno econoémico nacional e

internacional.

Velar por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional.

Reglamentar los aspectos relativos al encaje bancario y al depésito legal, de

conformidad con dicha ley.

Reglamentar la camara de compensacién bancaria o cualquier otro instrumento o

mecanismo que persiga los mismos fines de aquella.

Autorizar a propuesta del Gerente General, la politica de inversiones de las reservas

monetarias internacionales.
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9)

h)

)

k)

Establecer las reservas necesarias para fortalecer el patrimonio del banco.

Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del Banco de Guatemala y el de la

Superintendencia de Bancos.

Aprobar o modificar la estructura administrativa del Banco de Guatemala a

propuesta del Gerente General.

Nombrar y remover al Gerente General y demas autoridades y funcionarios

superiores del Banco.

Aprobar anualmente, los estados financieros del Banco.

Aprobar anualmente, para su publicacion, la memoria de labores del Banco Central.

Emitir los reglamentos que de conformidad con esta y otras leyes le corresponde.

Aprobar las disposiciones, normas o instrumentos legales que someta a su

consideracién la Superintendencia de Bancos o, en su caso, el Banco de

Guatemala.

Ejercer las demas atribuciones y facultades que le correspondan, de acuerdo con

esta Ley, la Ley Monetaria y otras disposiciones legales aplicables.
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1.3. El Banco de Guatemala

Es la entidad que se encuentra bajo la dependencia de la Junta Monetaria y goza de
autonomia, contando a la vez con patrimonio propio y se rige por su Ley Organicay la Ley
Monetaria, las cuales son leyes que desarrollan de manera parcial esta norma
constitucional y contienen una serie de disposiciones relacionadas con la estructura y

funcionamiento del Banco de Guatemala y de las especies monetarias respectivamente.

El estudio y analisis de estas normas juridicas llevan a la determinacion de lo fundamental
del Banco de Guatemala en cuanto al sistema bancario del pais, por lo cual se toma en
consideracién la abstraccion de las mismas, asi como los aspectos y normas legales

relacionadas.

El Banco de Guatemala tiene como finalidad esencial lo regulado en su Articulo nimero 3,
en donde se indica que contribuye a la creacion y mantenimiento de-las condiciones
adecuadas mayormente favorables para el desarrollo de la economia nacional, para lo
cual, se encargara de propiciar las condiciones monetarias, crediticias y cambiarias que

promuevan la estabilidad en el nivel general de precios.

Sus funciones estan reguladas en el Articulo nimero 4 de la Ley Organica del Banco de

Guatemala al indicar que son las siguientes:

a) Ser el Unico emisor de la moneda nacional.
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b) Procurar que se mantenga un nivel adecuado de liquidez del sistema bancari

mediante la utilizacion de los instrumentos previstos en su Ley Organica.

c) Procurar el buen funcionamiento del sistema de pagos.

d) Recibir en depo6sito los encajes bancarios y los depositos legales a que se refiere su

ley organica.

e) Administrar las reservas monetarias internacionales, de acuerdo con los

lineamientos que dicte la Junta Monetaria.

f) Las demas funciones compatibles con su naturaleza de Banco Central que le sean

asignadas por mandato legal.

Por su parte, la Direccion del Banco de Guatemala es correspondiente por mandato
constitucional a la Junta Monetaria, y por ende, es esta la entidad que le otorga los
lineamientos respectivos para su funcionamiento. La administracion, es correspondiente
al Gerente General del Banco de Guatemala, quien responde de manera directa de su

correcto y eficiente funcionamiento, ante el Presidente del Banco de Guatemala y frente a

la Junta Monetaria.

En la Ley Organica del Banco de Guatemala se indica que el mismo se tiene que ejercer

tanto judicial como extrajudicialmente por el Gerente General en los casos que no se

10
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encuentren reservados al Presidente del Banco y que en dicho caracter, quedan fac L

para su otorgamiento en nombre del Banco Central, los mandatos que sean necesarios.

El Comité de Ejecucién es un 6rgano colegiado que tiene a su cargo ejecutar la politica
monetaria, cambiaria y crediticia que determine la Junta Monetaria y esta integrado por el
Presidente del Banco de Guatemala, quien lo coordina y por las autoridades del Banco de

Guatemala que designe la Junta Monetaria.

La Ley Organica del Banco de Guatemala Decreto 16-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula que el Comité tiene que contar con asesores técnicos y que en
ausencia del Presidente del Banco de Guatemala, tiene que ser coordinado por parte del

Vicepresidente del mismo.

Es de importancia indicar que los bancos privados del sistema comienzan operaciones con
el capital aportado por parte de sus fundadores y en su actividad de intermediacion
financiera, se van agenciando de recursos que provienen de sus ahorrantes para el
aumento dichas operaciones, pero, cuando por alguna razén se presentan deficiencias
temporales de liquidez, el Banco de Guatemala puede concederles créditos Gnicamente

para solventar dicha situacion.

En dicho caso, la Ley Organica del Banco de Guatemala indica como requisitos imperativos
para la realizacién de esta operacion, que la Superintendencia de Bancos le presente un

informe sobre la situacion financiera y de cartera del banco solicitante, y que el mismo

11
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constituye una garantia prendaria de créditos o garantia hipotecaria a favor del Bancb\ds
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Guatemala, quien para esta clase de operaciones, cobrara una tasa de interés superior a ‘

la que en promedio aplique el propio banco solicitante.

No cabe lugar a dudas que esta operacion se practica, debido a que el banco solicitante
del crédito se encuentra en problemas financieros por no tener dinero liquido para enfrentar
sus operaciones, siendo entonces el Banco de Guatemala, quien en ultima instancia le

presta el dinero que necesita para solventar su problema y regular de esa manera su

situacion.

“Esta operacion es bien interesante y necesaria cuando un problema que presenta el
Banco solicitante es temporal y puede resolverlo con los fondos provenientes del préstamo
que le es concedido, pero resulta inconveniente cuando la deficiencia de liquidez del banco
solicitante presenta caracteristicas de ser prolongada e irreversible, en cuyo caso deberan
llevarse a cabo otras operaciones o tomar otras medidas para regularizar la situacion

financiera del banco”.2

El Banco de Guatemala con la autorizacién de la Junta Monetaria obtiene y concede
financiamiento y llevar a cabo operaciones correspondientes a su naturaleza, con otros
bancos centrales, con organismos financieros multilaterales o con instituciones financieras
extranjeras, como sucede en el caso del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,

pero en el caso que la operacion implique asumir una deuda en cualquier modalidad, se

2 Diaz Mondragén José Manuel. Transicién de bancos y mercados financieros. Pag. 39.
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debe contar para el efecto con la aprobacién previa del Congreso de la Reputwcam%““

Guatemala. A

Dicha operacion es bastante importante, debido a que permite al Banco Central la
obtencién de recursos del exterior para la administracion en beneficio del desarrollo

economico ordenado del pais, pero, puede resultar inconveniente si no se presenta un

destino racional.

Las operaciones de mercado abierto consisten en la venta y compra de valores
gubernamentales en el mercado financiero por parte del Banco Central. Su accién se
encuentra orientada a la expansion y contraccion de reservas de tipo bancario y por la

fijacion de niveles de tipo y oferta monetaria.

“Su accién lesiona a reservas libres del sistema bancario, depdsitos bancarios y saldos
especulativos de personas y empresas. Consiste en el instrumento principal para la fijacién

del monto de reservas bancarias al nivel deseado”.?

1.4. Bancos privados

Los bancos privados a diferencia de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala que
operan en Guatemala, estan constituidos como sociedades anénimas y por ende su capital

se encuentra dividido y representado en acciones nominativas. De esa manera, han

3 Marzorati Pineda, Josué Oswaldo. Actividades bancarias. Pag. 17.
13


emiimpresos02
Cuadro de texto


ante la Superintendencia de Bancos una serie de requisitos que van desde proporcionar a

esa entidad informacion personal en relacion a la solvencia moral y econdémica de los
fundadores, hasta la obtencion de la aprobacion de la escritura publica de constitucion

previamente a su presentacion ante el Registro Mercantil para su inscripcion.

Los mismos, son de gran importancia para el desarrollo social y econdémico del pais, en
virtud que mediante su actividad de intermediacion financiera referente a captar recursos
de los ahorrantes para canalizarlos a los distintos sectores de produccion por medio de las

operaciones de crédito en sus diversas modalidades generan fuentes de inversion y

fuentes de trabajo.

“Esos bancos compiten entre si y como es caracteristico de los comerciantes sociales,
buscan la obtencion de las mayores utilidades, por lo cual seré referido el que sea
mayormente eficiente en la prestacion de sus servicios y brindar mayor seguridad en sus

operaciones al piblico que demanda sus servicios”.*

Es de importancia indicar que sus administradores sean personas que tengan experiencia
en operaciones tanto bancarias como financieras y en buena medida este aspecto ha sido
alcanzado. Pero, en los niveles medios u operacionales no todas las entidades bancarias

del pais han tenido el acierto de capacitar a su personal, lo cual lesiona sus resultados. La

4 Acosta Romero, Miguel. Derecho bancario: panorama del sistema financiero. Pag. 50.
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mayoria de empleados bancarios se integran empiricamente y ello no permite que\Io\s._

guatemaltecos tengan una mejor calidad en el servicio.

Un fenémeno de interés que se ha dado en los ultimos afios en Guatemala es el de las
fusiones de bancos privados, para su consolidacion y mayor competitividad, lo cual se

presenta como una necesidad ante los grandes retos representativos del fenémeno de la

globalizacion.

Es de lamentar que se han dado fusiones de bancos con finalidades distintas, como sucede
con la fusién por absorcion del Banco del Ejército, Sociedad An6nima y el Banco del
Nororiente, Sociedad Anénima por el unico Banco del Estado, que se presentd en una
manera poco convincente para la poblacion, ante la insolvencia de dichas instituciones que

fueron inadecuadamente manejadas en perjuicio de su patrimonio.

Los bancos privados como lo indica el Articulo 5 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros
se rigen por esa ley, asi como por las disposiciones emitidas por la Junta Monetaria, y en
lo que fuere aplicable por la Ley Organica del Banco de Guatemala, la Ley Monetaria y la

Ley de Supervisién Financiera.

En la actualidad en Guatemala operan bajo vigilancia de la Superintendencia de Bancos,
17 bancos privados y El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala como banco estatal,
el cual se rige por su ley de creacion, su Ley de creacién, su ley reglamentaria y

supletoriamente por las leyes ordinarias y resoluciones de la Junta Monetaria.

15
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CAPITULO Il

2. Entidades financieras

Las entidades financieras son un intermediario del mercado financiero. Pueden ser
bancos, cajas de ahorro o cooperativas de crédito, es decir, intermediarios que administran
y prestan dinero; o empresas financieras, que consisten en un tipo distinto de
intermediarios financieros que, sin ser bancos, ofrecen préstamos o facilidades de

financiamiento en dinero.

Las entidades financieras deben desarrollar programas de educacion financiera, asi como
informar a sus clientes. La delimitacién de las instituciones financieras ha tomado una
importancia considerable, tanto para una correcta aplicacion de las normas que han de
regir en las actividades de toda indole de caracter financiero, como por el establecimiento
de una homogeneidad contable que permita conocer los volimenes de los activos y

pasivos financieros y sus flujos.

2.1. Los grupos financieros

Se encuentran integrados por sociedades anénimas de objeto social y de contenido
financiero como lo son los bancos, aseguradoras, almacenes generales de depésito y otras
que en virtud de realizar operaciones diferentes, pero complementarias entre si, se tienen

que agrupar alrededor de una sociedad controladora, que también tiene que encontrarse
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integrada como sociedad anénima y tiene como finalidad social exclusiva, la direccnéh;,&_ /

administracion, control y representacion de las demas sociedades del grupo que se integre.

“La caracteristica especial de estos grupos es que se encuentran debidamente
identificados o relacionados entre si por la propiedad sobre el capital o por el control al cual

se encuentran sujetas por parte de la sociedad”.’
2.2. Caracteristicas de los grupos financieros

Dentro de las caracteristicas principales de los grupos financieros se pueden resaltar las

que a continuacion se indican:
a) Se encuentran bajo la sujecién de un régimen de control y vigilancia.

b) Pueden ser provenientes de la constitucién de nuevas sociedades andénimas
debidamente especializadas o de la fusion de otras sociedades ya funcionando o
inclusive de la fusion de otros grupos que ya se encuentren operando como tales,
siempre que la fusion de dos grupos no implique la duplicidad de las sociedades, de

sus objetos sociales ni de sus especializaciones.

C) Pueden actuar frente al publico de manera conjunta, ofrecerle los servicios

complementarios y orientarse como integrantes del grupo que se trate.

5 Herrera Avendafio, Carlos Alexander. Estudio de actividades financieras. Pag. 36.
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d) Los integrantes pueden encargarse de usar denominaciones iguales qu§ los

identifiquen, afiadiendo la denominacién grupo financiero.

e) No pueden utilizar denominaciones iguales o semejantes a las de otros grupos, ni
actuar de manera conjunta, ni ostentarse como integrantes de grupos a los cuales

no pertenezcan.

En relacion a la administracién de los grupos financieros, ésta tiene que encontrarse a
cargo de una misma sociedad anoénima, con la finalidad de tener el control total de las
Asambleas Generales de accionistas y de la administracion de todas las sociedades
integrantes del grupo, para lo cual, es conveniente que la sociedad sea propietaria, en todo
tiempo y en cuanto a las acciones con derecho a voto que sean representativas del capital
pagado de cada una de las participantes, teniendo que encontrarse en disponibilidad de

nombrar la mayoria de los integrantes del consejo de administracién de cada integrante.

2.3. Importancia de los grupos financieros

“Un grupo financiero es la agrupacion de dos o mas personas juridicas que llevan a cabo
actividades de naturaleza financiera, de las cuales una de ellas debera ser banco, entre
las cuales tiene que existir un control comun por relaciones de propiedad, administracion

o uso de imagen corporativa, o bien sin la existencia de esas relaciones”.®

8 Rodriguez Azuero, Sergio Alfonso. Entidades financieras. Pag. 106.
19
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Vo
Los grupos financieros se tienen que organizar bajo el control comin de una emp>’esa
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constituida en la sociedad guatemalteca especificamente para esa finalidad, y cuando
exista una empresa especifica los grupos financieros estaran integrados por ésta y por dos
o mas de las empresas siguientes: bancos, sociedades financieras, casas de cambio,
almacenes generales de depésito, compaiiias aseguradoras, compafiias afianzadoras,
empresas especializadas en emision y administracion de tarjetas de crédito, empresas de
arrendamiento financiero, empresas de factoraje, casas de bolsa, entidades fuera de plaza

o entidades calificadas por la Junta Monetaria.

Por ende, se tienen que plantear dos posibilidades: que para el control del grupo se
constituya una sociedad an6nima cuya finalidad social consista en la direccion,
administracion, control y representacion del grupo financiero, en cuyo caso la integracion
del grupo se encontrara conformada por la sociedad anénima y dos o mas empresas.
Ademas, el banco es la sociedad responsable del grupo y tiene las mismas atribuciones y
obligaciones de la sociedad, estando la integracion del grupo conformada por el banco y

por una de las empresas.

“En relacién a la autorizacion y supervision de los grupos financieros se tiene que
establecer que le corresponde la autorizacion de su conformacién a la Junta Monetaria,
previo dictamen de la Superintendencia de Bancos, quedando cada una de las sociedades

integrantes del grupo bajo la sujecion de la supervision consolidada por parte de dicha

entidad”.”

7 Ibid. Pag. 120.
20
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De conformidad con el texto de la legislacion, esta supervisién consolidada tiene c“qino

finalidad ademas de lograr que las sociedades integrantes del grupo lleven a cabo sus; —
actuaciones con estricto apego legal, evaluar y controlar los riesgos a que se exponen,
sobre una base global, lo cual es positivo, debido a que dicha supervision se encarga de
proteger la estabilidad del mismo sistema bancario y financiero, asi como el capital del

publico usuario y de los inversionistas tanto nacionales como extranjeros.

Las facultades de las sociedades de los grupos financieros hacen énfasis en su actuacion
conjunta frente al publico y al uso de la denominacion social, la razén social y otros signos
distintivos de sus empresas, establecimientos y servicios, dejando indicada la importancia
que trae consigo para los grupos financieros, bajo las circunstancias de actualidad, con la

adecuada proteccion nacional y extranjera de sus elementos de propiedad industrial.

La constitucion de la sociedad establece que la misma debera constituirse en forma de
sociedad anénima, con acciones nominativas, siendo su objeto social exclusivo de
direccién, administracion, control y representacion del grupo financiero y sus funciones

tienen que ser reglamentadas por la Junta Monetaria.

La sociedad en mencion tiene que velar porque las sociedades integrantes del grupo
financiero cumplan con la Ley de Bancos y Grupos Financieros y con las disposiciones que

emita la Junta Monetaria, sin perjuicio alguno de la responsabilidad de cada una de las

empresas integrantes del grupo.
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La autorizacién para la constitucién de la sociedad controladora sera otorgada por la Junta
Monetaria, previo dictamen de la Superintendencia de Bancos y el tramite de autorizacion,

lo relativo a la escritura social, impedimentos, consejo de administracion, gerencia, titulos
de acciones y transferencia de acciones, las cuales se regiran por las disposiciones que

regulan a los bancos.

La legislacion permite la fusion de sociedades y la incorporacién o separacion de una
sociedad del grupo financiero, para lo cual debera contarse con autorizacion de la Junta

Monetaria, previo dictamen de la Superintendencia de Bancos.

Es de importancia hacer mencién que la Ley de Bancos y Grupos Financieros, no sefiala
una cantidad especifica como capital pagado minimo requerido para la constitucion de una
sociedad, ni mucho menos para la constitucién de un banco, pero establece para el caso

de los bancos.

El mismo, tiene que ser fijado por la Superintendencia de Bancos con fundamento en el
mecanismo debidamente aprobado por la Junta Monetaria, el cual puede ser modificado

por dicha junta cuando lo estime conveniente.

Las empresas de apoyo al giro bancario son aquellas que sin asumir riesgo crediticio
alguno, prestan a los bancos los servicios respectivos de cajeros automaticos,
procesamiento electrénico de datos u otros servicios calificados por la Junta Monetaria,

previo dictamen de la Super<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>