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SUSAC

/) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

19 de septiembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, RAQUEL ELEONORA GARCIA RECINOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
IRASEMA CAROLINA YOS RIVERA , con carné 9512837 ;

-intitulado TIPIFICAR COMO DELITO EN EL CcODIGO PENAL EL TRASIEGO ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO POR

PARTE LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. RURLLIP
QQQG.C- \l,,,~ “—a‘
' S QQUNIDAD TRA
LIC. ROBE NA MARTINEAS ™ #5850 &
Jefe(a)<de la ria de Tesis N A
" Y — Temarn, X
Fechaderecepcion 30 / i /20(3 . ¥ AN
Asesor(a)
,_1 (Firma y Sello) .
(" RAQUEL ELEONORA GARCIA RECHCS )
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales \ ABOGADAY NOTARIA

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Raquel Eleonora Garcia Recinos

Abogada y Notaria
Colegiada 11666
92 Avenida 13-39 zona 1, Ciudad de Guatemala.
Teléfono 4107-2062
E.mail: elcolibrieleonora@hotmail.com

Guatemala, 23 febrero 2018

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe De la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Lic. Orellana Martinez:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento de fecha 19 de
septiembre del 2017, como asesora de tesis de la bachiller Irasema Carolina Yos
Rivera, la cual se intitula: “TIPIFICAR COMO DELITO EN EL CODIGO PENAL EL
TRASIEGO DE ARMAS DE FUEGO POR PARTE DE LAS EMPRESAS DE
SEGURIDAD PRIVADA”, por lo que me complace manifestar lo siguiente:

1). Se asegura expresamente que la asesora no es pariente dentro de los grados
de ley de la estudiante;

2). Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad, en relacién a tipificar como delito en
el Codigo Penal el trasiego de armas de fuego por parte de las empresas de
seguridad privada;

3). Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccion, la
deduccién y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no solo logré comprobar la
hipétesis sino que también analizd y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados al trasiego de armas de fuego por parte de las empresas
de seguridad privada. La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia.

4). La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo hizo uso de
las reglas ortograficas del Diccionario de la Lengua Espaifiola;

5). El Informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y
para la legislacién guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no
ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de
consulta para futuras investigaciones;
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Raquel Eleonora Garcia Recinos

Abogada y Notaria
Colegiada 11666
92. Avenida 13-39 zona 1, Ciudad de Guatemala.
Teléfono 4107-2062
E.mail: elcolibrieleonora@hotmail.com

6). En la conclusion discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre el
tipo penal trasiego de armas de fuego por parte de las empresas de seguridad
privada y recomienda que se vuelva imperativa la inclusion de ese tipo penal en la
ley sustantiva penal;

7). La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud de que se
consultaron exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros;

8). La bachiller acept6 todas las sugerencias que le hice y realizd las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planted;

En base a lo anterior, que la tesis cumple con todos los requisitos estipulados en
el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pabico. Por lo que apruebo el
trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE para
que el mismo continlie con el trdmite correspondiente.

Atentamente,

Colegiado No. 11,666

U
1A RECHOS )
TARIA

7 B P ARIAE &
[ RAQUEL ELEONORA
{ ABOGADAY
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agosto de 2018.

Con vista en los dictamenes que a,nt’e‘ced‘eh, se autoriza la-impresion del trabajo de tesis de la

estudiante IRASEMA CAROLINA YOS RIVERA, fitulado TIPIFICAR COMO DELITO EN EL

CODIGO PENAL EL TRASIEGO DE ARMAS DE FUEGO POR PARTE DE LAS EMPRESAS

DE SEGURIDAD PRIV clilos: 31, 33’y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Cie icaé y Socia‘le;é{ "y del Ez}(émenG ,ral':Pl]inco.
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PRESENTACION

Este trabajo de investigacion es de tipo cualitativa, pertenece a la rama del derecho penal
publico, se realiz6 en el municipio y departamento de Guatemala, en el periodo
comprendido del 2017. El objeto de este estudio es la tipificacion como delito en el
Cabdigo Penal el trasiego de armas de fuego por parte de las empresas de seguridad
privada; el sujeto de estudio es juridico en virtud que se pretende proveer a la legislacion
guatemalteca una herramienta que permita sancionar una conducta que actualmente no
esta contenida en la normativa sustantiva penal vigente y que requiere de su tipificacion

como tal.

En virtud de que el trasiego es una practica que opera en el pais por parte de personas
que se dedican al trasiego de armas de fuego, poniendo en riesgo la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Durante la investigacion
se solicité informes sobre las armas de fuego registradas en la Direccion General de
Control de Armas y Municiones concluyendo que ascienden a cuarenta y siete mil armas
de fuego que circulan legalmente. Asimismo se solicité informacion a la Policia Nacional
Civil, quienes entre el afio 2012 al 2016 reportaron la incautacion de dieciséis mil
cuatrocientos noventa y un armas de fuego que circulan ilegaimente, por lo que es
sumamente importante tipificar en la legislacion penal guatemalteca un mecanismo penal
que sancione la conducta del trasiego de armas de fuego por parte de las empresas de

seguridad privada.
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HIPOTESIS

El Estado de Guatemala tiene el deber de garantizar a los habitantes de la Republica, la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y del desarrollo integral de la persona,

siendo su fin supremo la realizacion del bien comun.

Al no estar tipificado como delito en el Cadigo Penal el trasiego de armas de fuego por
parte de las empresas de seguridad privada, se pone en riesgo la paz, la tranquilidad y
la seguridad ciudadana, asi como el respeto a los derechos humanos, pues cuando son
extraviadas las armas de fuego legalmente adquiridas por éstas, Unicamente estan
obligadas a dar un aviso por pérdida o robo y con ello, se eximen de responsabilidad
penal por los delitos cometidos con dichas armas de fuego, por lo que es necesario
realizar este estudio, ya que el Cédigo Penal Decreto nimero 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala no regula el tipo penal especifico en relacion al trasiego de

armas de fuego por parte de las empresas de seguridad privada.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para llevar a cabo la comprobacién de la hipétesis se utilizé la técnica de la observacion
y los métodos utilizados fueron el analitico y sintético, validandola de tal manera que los
factores pragmaticos de ésta, se sustentan en que el ordenamiento penal guatemalteco
carece de una norma especifica en relacion a la tipificacion como delito en el Codigo
Penal del trasiego de armas de fuego por parte de las empresas de seguridad privada y
dicha tipificacion permitiria prevenir, combatir y eliminar el trasiego de armas de fuego, a
través de un estricto control que las empresas de seguridad privada se verian obligadas
a implementar, para ejercer una custodia mas efectiva de las armas de fuego que tengan
registradas y evitar responsabilidad penal por delitos cometidos con las mismas,

garantizando asi los principios constitucionales.
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INTRODUCCION

En la legislacion guatemalteca no existe el tipo penal del trasiego de armas de fuego por
parte de empresas de seguridad privada, el Codigo Penal solo contempla como delito el
disparo de armas de fuego. Con esta investigacion se pone de manifiesto la necesidad
de crear el tipo penal mencionado, para que pueda sancionarse y deducir responsabilidad
penal a las empresas de seguridad privada, por los delitos cometidos con las armas de

fuego que tengan legalmente registradas.

Las empresas de seguridad privada estan facultadas por la Ley para la adquisicion,
tenencia y portacién de armas de fuego sin responsabilidad penal alguna al existir pérdida
y/o robo de las mismas, por lo que es necesario proveer de una herramienta a los
operadores de justicia, dotandolos de elementos con los cuales puedan sancionar a las
empresas de seguridad privada o a sus representantes legales que se encuentren

vinculadas con el trasiego de armas de fuego.

El objetivo general de esta investigacion consiste en proveer al sistema juridico de la
tipificacion en el Cédigo Penal del delito de trasiego de armas de fuego por parte de las
~ empresas de seguridad privada, el cual contribuiria a reducir los indices de violencia asi
como deducir responsabilidad penal por las denuncias realizadas por pérdida o robo de

arma de fuego legalmente adquiridas por empresas de seguridad privada.

La hipétesis formulada es que el Estado de Guatemala tiene el deber de garantizar a los
habitantes de la Republica, la vida la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona, y al no estar tipificado como delito en el Cédigo Penal, el trasiego
de armas de fuego por parte de las empresas de seguridad privada, permite la adquisicion
de armas de fuego legalmente y, con un aviso por pérdida o robo se eximen de
responsabilidad penal por los delitos cometidos con dichas armas de fuego.

La investigacién esta desarrollada en cinco capitulos distribuidos asi: el primer capitulo
pone de manifiesto que el Estado tiene el deber de la proteccion de la persona, la

(i)
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seguridad de la ciudadania y su fin supremo la realizacién del bien comun; en el segundo
capitulo se desarrolla el tema de la seguridad publica, la que debe ser garantizada por el
Estado de Guatemala a través del Ministerio de Gobernacion delegada en la Policia
Nacional Civil; en el tercer capitulo se realiza un estudio en relacién a la seguridad
privada, su funcion, requisitos y regulacion legal; el cuarto capitulo enmarca aspectos que
constituyen el trasiego de armas de fuego, los elementos y andlisis de la regulacion legal
en relacion a la portacién de armas de fuego; y el quinto capitulo pretende enmarcar la
necesidad de proveer al sistema de justicia como delito, el trasiego de armas de fuego
por parte de las empresas de seguridad privada, lo cual contribuira a disminuir el indice
de violencia que aqueja el pais asi como fortalecer la garantia constitucional de

seguridad.

Los métodos empleados en la investigacion fueron: el método analitico y sintético, a
través del cual se examinaron las normas que regulan el derecho penal, de tal manera
que los factores pragmaticos de éstas se sustentan en que el ordenamiento penal
guatemalteco carece de una norma especifica en relacion a la tipificacién como delito en
el Cédigo Penal del trasiego de armas de fuego por parte de empresas de seguridad
privada y dicha tipificacion permitiria prevenir, combatir y eliminar el trasiego de armas
de fuego, mediante un estricto control que las empresas de seguridad privadas se verian
obligadas a implementar para ejercer una custodia mas efectiva de las armas de fuego
que tienen legalmente registradas y evita responsabilidad penal por delitos cometidos
con las mismas, garantizando asi los principios constitucionales; el método inductivo por
medio del cual se verificaron estadisticas sobre denuncias de casos concretos; y el

método deductivo. Las técnicas empleadas fueron bibliograficas y documentales.

En tal sentido, se desarrolla el contenido de la investigacion y de esta manera el aparato
juridico estatal puede utilizar un mecanismo que coadyuve al sistema de justicia en la
aplicabilidad de la ley en beneficio de garantizar a los habitantes de la Republica de
Guatemala, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona.

(ii)
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CAPITULO |

1. La seguridad como deber del Estado

Este capitulo pone de manifiesto que el Estado tiene el deber de la proteccion de la
persona, la seguridad de la ciudadania y su fin supremo es la realizacion del bien comun,
lo cual esta establecido en el ordenamiento legal de Guatemala, contenido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como norma suprema y se encarga

de las garantias constitucionales y de la defensa del orden constitucional guatemalteco.

Estado es “el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y potestad de establecer
las normas que regulan una sociedad, con soberania interna y externa sobre un territorio

determinado”.!

El Estado es una forma de organizacion social en la cual un grupo de personas se
asientan en un lugar determinado, para obtener de dicho lugar los recursos que necesiten
para su realizacion comdn, manteniendo una convivencia pacifica que se rige por una
serie de normas, las cuales son creadas y aplicadas por el conjunto de 6rganos en los

cuales la poblacién ha delegado el ejercicio del poder publico.

Desde el punto de vista juridico: el Estado es una persona moral, titular de la soberania;

1 www.analistasindependientes.org/2016/02/estado-de-derecho-en-guatemala.html. (consultado el 3 de febrero
2018).
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es el conjunto de 6rganos que lo conforman y de los gobernantes, en contraposicion a

los gobernados. Un Estado esta integrado por elementos previos y constitutivos.

Elementos previos: Son aquellos que necesariamente tienen que darse antes de la

formacion de un Estado, siendo los mas importantes:

a) Poblacion: Conformado por los habitantes que residen de forma permanente dentro
de un territorio determinado; y

b) Territorio: Es el espacio o soporte fisico en el que el Estado ejerce su poder.

Elementos constitutivos: son aquellos que determinan la existencia de un Estado como
tal y son verdaderamente constitutivos de la esencia de la nocién del Estado, siendo
estos:

a) Ordenamiento juridico: conjunto de normas juridicas impuestas por el Estado, con
el fin de regular la actividad externa de sus habitantes;

b) Poder publico: potestad inherente al Estado, que le permite dictar normas de
caracter obligatorio con el fin de regular la convivencia social de los habitantes y
personas que se encuentran dentro de su territorio;

c) Soberania: potestad suprema que tiene un Estado para realizar sus fines; y

d) Bien comun: es la finalidad social suprema hacia la cual tienden todos los objetivos
del hombre, por lo que, la justicia, el orden, la paz y la seguridad son las bases en

que se asienta el bienestar colectivo.

Como en todo Estado, en Guatemala existe un orden jerarquico de las leyes, siendo la
ley suprema la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y se ubica en la

2
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cuspide del ordenamiento juridico, la cual no puede ser contravenida por ninguna otra n
ley, ya que es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la que regula y
ordena las politicas generales del Estado, las garantias minimas de las que goza el
ciudadano y la estructura del mismo, para su funcionamiento, organiza juridica y
politicamente al Estado; afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin
del orden social; reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los
valores espirituales y morales de la sociedad y, al Estado, como responsable de la
promocién del bien comun, de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad,

justicia, igualdad, libertad y paz.

En el Titulo | de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo
primero establece: “Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

En este articulo se indica que el Estado protegera a la persona y a la familia y ademas
de eso, su fin supremo es la realizacién del bien comun, entiéndase que el Estado esta
obligado a velar en primera instancia por los intereses de todos los ciudadanos antes de

responder a los intereses particulares.
1.1. Deberes del Estado

Tal como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es deber
del Estado promover la realizaciéon del bien comun, para lo cual es indispensable

contribuir con las condiciones sociales que permitan a todos los integrantes de la

3
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comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto

a los derechos y garantias que regula la legislacion guatemalteca.

1.1.1 Definicion de deber

Es una responsabilidad establecida previamente a su cumplimiento. Se entiende por
deber la obligacion, compromiso o responsabilidad moral que le atafie a cada persona y
que se basa en obrar bajo los principios de la moral, la justicia y su propia conciencia. El
deber supone una obligacion, frente a otra parte, que por el contrario tiene un derecho.
El término deber suele relacionarse con la ética y la moral ya que hace referencia a
acciones o formas de comportarse que han sido socialmente establecidas vy

consensuadas como apropiadas o correctas para determinada situaciones.

Tomando en cuenta que los deberes se relacionan con actitudes que se esperan de todos
los seres humanos, mas alla de su origen, etnia, cultura o condiciones de vida, para
asegurar formas comunitarias con libertad e igualdad de derechos para toda la

humanidad, guardando la persona, conducta fraternal entre si, manteniendo su dignidad.

Guatemala es un Estado independiente y democratico, organizado con el fin de proteger
a las personas, la familia y realizar el bien comun, por lo que la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala establece en el Articulo 2°. Deberes del Estado “Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”, todo esto en el marco del
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cumplimiento de los derechos humanos de su poblacion.

Consiste en que el Estado es responsable de la promocion del bien comun, de la
consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz,
garantizando la seguridad de la persona, sus bienes y sus derechos, evitando que sean
violentados; siendo obligacion del Estado prevenir y perseguir el delito en el marco del

respeto de los derechos humanos.

En consecuencia, se ve reflejada la seguridad juridica que el Estado debe garantizar a
sus habitantes y se mencionan las garantias minimas que otorga la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, por lo tanto el Estado esta obligado a adoptar medidas

que a su juicio sean convenientes segun las necesidades de la colectividad.

1.1.2 Principios

Los principios generales contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala son los enunciados de valores que se estiman fundamentales para todo el
ordenamiento juridico del pais y que se insertan en la parte introductoria del texto

constitucional, siendo los siguientes:

a) De Legalidad o primacia de la ley o primacia de ley: es un principio fundamental en
el cual un poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion, y
no a la voluntad de las personas. Las actuaciones del poder del Estado delegado

en sus organismos, deben estar sometidas a la Constitucion Politica de la Republica
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b)

d)

de Guatemala y al imperio de la ley, para garantizar el Estado de derecho.

Seguridad: situacién de hecho basada en el derecho en la cual se encuentra
resguardada la libertad, la vida, la paz, el desarrollo integral y el patrimonio de los
habitantes, sus derechos y garantias constitucionales, en virtud de que el Estado se
organiza para proteger a la persona y a la familia siendo su fin supremo la

realizacion del bien comun.

Se considera que la seguridad requiere que las actuaciones de los poderes publicos
estén sometidas al principio de legalidad, el cual es una condicion necesaria para
afirmar que un Estado es un Estado de derecho, pues el ejercicio del poder tiene

su fundamento y limite en las normas juridicas.

Justicia: es el fin del derecho, que consiste en dar a cada quien lo que corresponde,
para aplicar la equidad, que es la aplicacion de la justicia en los casos concretos
en los cuales han sido violentados los derechos humanos. Es la cualidad de lo
justo. Es un valor absoluto que determina la igualdad que se expresa a través del

derecho.

Libertad: consiste en que todos los seres humanos son libres y tienen derecho a
obrar seguin su voluntad siempre y cuando la ley no lo prohiba, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole,

origen, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
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Ademas, no se hara distincion alguna, fundada en la condicién politica, juridica o
internacional de un pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente como de un territorio bajo administracion

fiduciaria, no auténoma o sometida a cualquier otra limitacién de soberania.

Igualdad: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
y dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternaimente los
unos con los otros, teniendo iguales oportunidades y responsabilidades, cualquiera

que sea su estado civil.

Paz: es un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la
violencia y previenen los conflictos, tratando de atacar sus casusas para solucionar
los problemas mediante el dialogo y la negociacion entre las personas, los grupos y

las naciones.

1.2 Garantias constitucionales

El ordenamiento legal de Guatemala se fundamenta en la supremacia de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, la cual emana del poder constituyente, que

confirma la primacia de la persona y ademas reconoce al Estado como el unico

responsable del régimen de legalidad existente de seguridad, justicia, igualdad y paz en

el ambito juridico social del pais.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como norma suprema, también
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fundamenta los postulados constitucionales encargados del respeto a los derechos
humanos; para la existencia de un ambiente armoénico y de respeto en el pais. Ademas
de contener los derechos sociales y derechos individuales se encarga de las garantias

constitucionales y la defensa del orden constitucional guatemalteco.

“Garantia es la seguridad o proteccion frente a un peligro o frente a la existencia de un
contra riesgo que lesione los intereses individuales o colectivos”.? Se entiende que
garantia es la confianza y el cuidado de una persona ante un peligro, siendo un medio
juridico encargado de asegurar el respeto a los derechos elementales y mantener la

convivencia social y la libertad.

“Doctrinariamente, se tiene la costumbre de manejar indistintamente los conceptos
juridicos de derechos, garantias y principios, lo cual es equivocado, debido a que dentro
del ambiente juridico, son conocidos como términos procesales cercanos y ello no implica

desde ningtin punto de vista que cuenten con el mismo significado”.?

Las garantias constitucionales comprenden los derechos, principios y garantias
reguladas en la norma suprema que permite y garantiza la proteccion de la persona,
debiéndose realizar todas las etapas del proceso, el derecho a un debido proceso y a la
defensa frente a un tribunal competente y/o instituciéon del Estado, asegurando el respeto
a los derechos elementales, permitiendo la orientacion al Juez y a las partes en toda la

relacion juridica procesal.

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 126
3 Fenech, Miguel. Derecho procesal penal. Pag. 56.
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1.3 Derecho a la seguridad

El Derecho a la seguridad, es un derecho del individuo segin el Articulo 2 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Deberes del Estado. “Es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona...”. Es un derecho de la persona
que debe ser garantizado de manera incondicional por el Estado como una garantia

constitucional, por tratarse de un derecho fundamental.

Los derechos consisten en facultades de hacer o de exigir todo aquello que la norma
establece a favor, en tanto que las garantias consisten en cosas que se aseguran y

protegen contra algun riesgo o necesidad.

Seguridad es: “Situacion de tranquilidad publica y de libre ejercicio de los derecho
individuales, cuya proteccién efectiva se encomienda a las fuerzas de orden publico”.* La
seguridad es un estado de bienestar en donde las personas puedan ejercer todos y cada
uno de sus derechos, a la vez que sus obligaciones, sin temor o riesgo que se vean

limitados.

El concepto de seguridad que se manejaba antes se preocupaba Gnicamente por
garantizar el orden como una expresion de la fuerza y supremacia del poder del Estado;

sin embargo, hoy en dia, se promueven modelos policiales acordes con la participacion

4 http://dle.rae.es/?w=diccionario (consultado el 2 de febrero de 2018).
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de los habitantes, bajo el entendimiento de que la proteccién de los ciudadanos por parte
de los agentes del orden, debe darse en un marco de respeto de la institucion, las leyes

y los derechos fundamentes.

Asi, desde la perspectiva de los derechos humanos, cuando en la actualidad se habla de
seguridad no se puede limitar a la lucha contra la delincuencia, sino de como crear un
ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica de las personas, por lo que,
el concepto de seguridad debe poner mayor énfasis en el desarrollo de las labores de

prevencion y control de los factores que generan violencia e inseguridad.

Considerando que es obligacion del Estado prevenir y perseguir el delito en el marco del
respeto de los derechos humanos, en virtud de que en los ultimos afios hubo una
constante violacion a derechos fundamentales de los individuos, producto de la
inseguridad ciudadana existente en el pais, asi como por actos de agresion,
hostigamiento e intimidacion patrocinados o tolerados por esferas del Estado o por
estructuras paralelas a éste. La tasa de homicidios guatemalteca es de 69.98 muertos

por 100.000 habitantes, es una de las mas altas en Latinoamérica y el Caribe.

A su vez existe un patron preocupante de asesinatos de nifios y nifias que viven en la
calle cometidos tanto por las fuerzas de seguridad del Estado como por los servicios de

seguridad privada.

Segtin investigacion realizada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el

85% de los asesinatos son cometidos por armas de fuego, habiendo un aumento de tales
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delitos desde la firma de los Acuerdos de Paz, en virtud de que no se utiliza un control de

armas efectivo que contribuya a la erradicacion de la posesion ilegal de armas de fuego.

Las autoridades reconocen que nueve de diez armas de fuego decomisadas no se
encuentran registradas y que esta cifra se ha mantenido estable durante los ultimos arios,
sin que se hubieren implementado medidas al respecto dirigidas a controlar esta

situacion.

La Policia Nacional Civil fue creada en 1997, con el fin de dar cumplimiento a los
Acuerdos de Paz, los cuales fueron firmados en el afio 1996, en el sentido de crear una
policia civil dirigida a solucionar los asuntos de seguridad interna garantizando la
seguridad de los habitantes del Estado de Guatemala, teniendo como mision el orden

publico y la seguridad interna.

El Ministerio de Gobernacioén es una institucion ajena a toda actividad politica y la policia
nacional civil se encuentra bajo su responsabilidad, siendo su principal funcion proteger
y garantizar el ejercicio de derechos y libertades de las personas, prevenir, investigar,

combatir el delito, mantener el orden publico y la seguridad interna.

Sin embargo, las fuerzas publicas del orden, que hacen la policia no son suficientes para
proveer a la poblacion guatemalteca de la tranquilidad ante la incertidumbre de la
inseguridad que aqueja el diario vivir, siendo la seguridad una de las funciones principales

del Estado.

11



emiimpresos02
Cuadro de texto


Es por ello que el Decreto Nimero 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de la Policia Nacional Civil establece en el Articulo 5. “Las Personas individuales, las
entidades privadas que presten servicio de investigacion, proteccion y custodia sobre
personas, bienes o servicios de titularidad publica o privada, estan sujetas a un control
activo de la Policia Nacional Civil, y a requerimiento de autoridades de la Policia Nacional
Civil, deberan presentar su colaboracion y brindar informaciéon que ayuden a prevenir la
comision de hechos delictivos”. En el contexto de este articulo se le da el caracter legal
a la seguridad privada que puede ser ejercida por personas individuales o por entidades
privadas, partiendo de este punto, la seguridad se divide en seguridad publica y seguridad

privada.
1.4 Importancia de la seguridad ciudadana

El Estado de Guatemala tiene la obligaciéon de perseguir y prevenir el delito respetando
los derechos humanos, y prestando la atencion necesaria a los temas que tengan relacion
con la seguridad ciudadana, delincuencia y/o violencia, que lesionan gravemente la

vigencia del Estado derecho.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo nimero 1 regula
que: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su

fin supremo es la realizacion del bien comun”.

Durante los ultimos afios se ha incrementado una constante violacion a los derechos

fundamentales de los individuos, lo cual genera inseguridad ciudadana, existiendo actos
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de agresion, intimidaciony extorsion por estructuras criminales patrocinadas o toleradas,,

por las diversas esferas del Estado.

No es para menos “La crisis de la seguridad en Guatemala es de tales dimensiones que
ninguna accion gubernamental, por muy efectiva que sea, parecera adecuada y positiva
si no se resuelve antes, o al mismo tiempo, ese tema. Pero justamente porque la
seguridad es un problema social de primer orden, no deberiamos olvidar que existen
enfoques de ella que son adecuados para una sociedad democratica y garantista y otros

que chocan con ese tipo de sociedad”.®

En tal sentido la seguridad debe estar garantizada por el Estado, por lo que se deben
crear mecanismos por medio de la Policia Nacional Civil y empresas de seguridad privada
para fortalecer la seguridad, garantizando la proteccion a la persona y permitiendo la

libertad e igualdad.

“E| Estado es el unico responsable de garantizar la seguridad de los habitantes de la
Republica, siendo un area fundamental de dicho deber, garantizar la idoneidad y
profesionalidad de los agentes de seguridad que han de intervenir en el desarrollo de
dicha actividad. El caracter publico de la seguridad, como en los restantes valores con
ese caracter, no limita a que los particulares puedan desarrollar algunas actividades que
tiendan a fortalecerla; pero su ejercicio debe estar debidamente regulado a efecto de que

en ningtin momento se desvirtue el interés publico que existe sobre ella, este mecanismo

5 Bocanegra Sierra, Raul. Los Estados en el derecho. Pag. 78
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de control debe ser aplicado eficazmente por el Estado”.®

Tal como lo establece la norma suprema, el Estado es el Unico responsable de la
seguridad, justicia, igual y paz en el ambito juridico social del pais, por lo que debe

garantizar la seguridad de la persona y del pais.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefiala en el Articulo 4 que: “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos debe guardar conducta
fraternal entre si”. Por tal razon es indispensable la creacion de instituciones que brinden

servicios de seguridad privada.

1.5 Legislacion

Considerando que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y su
fin supremo es la realizacion del bien comun, impulsando la plena vigencia de los
derechos humanos dentro de un orden institucional estable, permanente y popular en el

cual se garantice el Estado de derecho, estando establecido en la legislacion

guatemalteca.

6 Alenza Garcia, José Francisco. El Estado de derecho. Pag. 333
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 1°. “Proteccion a la
persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
su fin supremo es la realizacion del bien comun”. Lo que quiere decir que el Estado de
Guatemala debe organizarse y crear las medidas e instituciones necesarias con el fin de

preservar el bien comun de la poblacién guatemalteca.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 2°. “Deberes del Estado.
Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”. Puede entenderse que
el derecho a la seguridad surge de la obligacion del Estado de garantizar la seguridad de

la persona, en los siguientes términos:

Articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”; garantizando que los
derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre

no se vea sometido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion.
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