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de la asesoria llevada a cabo, informo lo siguiente:

1. En relacién al contenido de la tesis se pudo establecer que es cientifico, ademas
abarca aspectos tedricos y conceptuales relacionados con el tema que fue
investigado.

2. Al desarrollar la tesis se utilizaron los métodos de investigacion siguientes:

analitico, con el que sefiala la estabilidad bancaria; el sintético, indicé su
importancia; el inductivo, dio a conocer lo esencial de supervisar juridicamente la
actividad bancaria; y el deductivo, establecié la problematica de actualidad. Se
utilizaron las siguientes técnicas de investigacion: fichas bibliograficas y
documental.

3. Los objetivos planteados fueron alcanzados al sefialar lo necesario de se
adopten medidas eficientes para garantizar la estabilidad del derecho bancario
en Guatemala.

4. La hipétesis formulada fue comprobada, dando a conocer la inexistencia de
acciones de control y supervision juridica por parte de la Superintendencia de
Bancos para garantizar la estabilidad bancaria.

5. El tema desarrollado es de util consulta tanto para profesionales como para
estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio contenido relacionado con la
investigacion realizada.
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La tesis que se desarroll6 por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
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Juridicas y Sociales.
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PRESENTACION

La inexistencia de acciones de control y supervision juridica por parte de la
Superintendencia de Bancos en la sociedad guatemalteca es un problema que no ha

permitido el desarrollo comercial.

El trabajo de tesis es de naturaleza juridica privada y se desarrollé una investigacion
cualitativa, en la ciudad capital guatemalteca, durante los afios que a continuacion se

indican: 2013-2016.

El objeto de la tesis dio a conocer que la Superintendencia de Bancos no se ha
encargado de un adecuado control al sistema bancario, limitando con ello, la credibilidad
en sus cuentahabientes y cerrando espacios para el crecimiento de la economia de la
sociedad guatemalteca. Los sujetos en estudio fueron los cuentahabientes, las agencias
bancarias y la Superintendencia de Bancos. El aporte académico dio a conocer que es
fundamental evidenciar la falta de mecanismos de control y vigilancia por parte de la
Superintendencia de Bancos, para velar por la estabilidad del derecho bancario y

financiero en el pais.
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HIPOTESIS

No existen instrumentos legales para el control y supervision juridica por parte de la
Superintendencia de Bancos, que se encarguen de inspeccionar y vigilar
adecuadamente la actividad bancaria de la sociedad guatemalteca, ni actividades de
orden financiero para el control de los bancos, limitando con ello el desarrollo de la

economia guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada fue comprobada e indic6 que en la actualidad no existen
acciones encaminadas al control y supervision juridica por parte de la Superintendencia

de Bancos para garantizar la estabilidad del derecho bancario.

Al desarrollar el trabajo de tesis que se presenta se utilizaron los métodos de
investigacion analitico, sintético, inductivo y deductivo; asi como también las técnicas de
investigacion bibliografica y documental, las cuales fueron de gran utilidad para la

recoleccién de la informacién juridica y doctrinaria relacionada con el tema.
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INTRODUCCION

El tema se eligi6 para dar a conocer la actual inexistencia de acciones de control y
supervision juridica por parte de la Superintendencia de Bancos para asegurar la
estabilidad del derecho bancario en la sociedad guatemalteca. Un banco, también
llamado entidad de crédito o entidad de depdésito es una empresa financiera que se
encarga de captar recursos en forma de depoésitos y de prestar dinero, asi como de la
prestacion de servicios financieros. La banca, o el sistema bancario, consiste en el
conjunto de entidades e instituciones que, dentro de una economia determinada,

prestan al servicio de banco.

El derecho bancario es el conjunto normativo, jurisprudencial y doctrinal que regula la
estructura y funcionamiento de las entidades de crédito, bancarias o entidades de
depésito, asi como las operaciones llevadas a cabo con el publico en general, incluidos
los clientes y otras entidades de crédito. Ademas, de la banca oficial y privada, el
derecho bancario se tiene que aplicar a las cajas de ahorro y a las cooperativas de

crédito.

La Superintendencia de Bancos consiste en un érgano de banca central que se
organiza de acuerdo a la ley, es eminentemente técnico y actia bajo la direccion
general de la Junta Monetaria, ejerciendo la vigilancia e inspeccion del Banco de
Guatemala.

Los objetivos dieron a conocer la importancia de la Superintendencia de Bancos y
también que los bancos son las entidades que con habitualidad y animo de lucro
reciben del publico, en forma de depésito irregular o de otros analogos, fondos que
aplican por cuenta propia a operaciones activas de crédito y a otras inversiones, con
arreglo a las leyes y a los usos mercantiles, prestando ademas, por regla general a sus
clientes, servicios de giro, transferencia, custodia, mediacion y otros en relacién con los

anteriores, propios de la comisiéon mercantil. La hipétesis formulada fue comprobada al

(i)

c\as Jur
e®ean Car,

SECRETARIA
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dar a conocer la falta de acciones de control llevadas a cabo por la Superintenden'

Bancos para asegurar la estabilidad del derecho bancario en Guatemala.

Los bancos prestan a sus clientes un conjunto de servicios retribuidos, por medio de los
cuales, ni reciben, ni conceden directamente créditos, con la finalidad de atraer clientela

e incrementar sus operaciones pasivas. Su funcion esencial radica en la mediacion en

el crédito. De ahi, que la clasificacion esencial de los bancos esté bajo la dependencia
del crédito recibido de sus clientes, para que puedan invertir a corto, mediano y largo

plazo.

La funciéon primordial de los mismos es referente a obtener y conceder créditos, asi |

como en prestar servicios complementarios a sus clientes, y todo ello se tiene que
realizar por medio de contratos estipulados con ellos.

Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico, sintético, descriptivo, histérico,
inductivo y deductivo. Las técnicas empleadas fueron la bibliografica y documental, las
cuales fueron de utilidad para la recoleccion de la informaciébn necesaria para el
desarrollo del tema.

La division capitular se realiz6 de la siguiente forma: el primer capitulo, indico los
bancos, resefa histoérica, importancia de la moneda, evolucién histérica de los bancos
en Guatemala, globalizacion de la economia y las entidades financieras internacionales;
el segundo capitulo, sefala el derecho bancario, concepto, autonomia, fuentes,
actividad bancaria, sociedades financieras, riesgos en las actividades bancarias y los
bancos y sus recursos economicos; el tercer capitulo, analiza las entidades bancarias,
autorizacion, constitucién, registro, administraciéon y los bancos extranjeros; y el cuarto
capitulo, estudia la falta de acciones de control y supervisién juridica por parte de la
Superintendencia de Bancos para garantizar la estabilidad bancaria.

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto


0\8S JUrP
san Car/p %7

.\Q,“

C

o8 %)

b‘g < wn

TP ————

=3 SECRETARIA S9o

. oc 5
CAPITULO | 3 o

&,
0a/€ma|8~

1. Los bancos

La actividad bancaria es tan antigua como el mismo comercio. Por ello, para contar con
un profundo conocimiento relacionado de las instituciones bancarias, es necesario hacer
un estudio de los factores sociales, politicos, culturales y econdémicos que le han ido

acompanando mediante el devenir histérico.

Durante un largo periodo, la titularidad del conocimiento y estudio del derecho bancario
ha sido labor exclusiva de diversas disciplinas como la economia, auditoria y contaduria,
asi como también de las normas juridicas llevadas a cabo con un mismo criterio legal.
Pero, actualmente, no se puede concebir que un profesional del derecho no tenga
conocimientos basicos en cuanto al derecho bancario, tanto a nivel mundial como de su

mismo pais.

1.1. Reseiia historica

Es de importancia estudiar la evoluciéon que han ido teniendo los bancos:

a) Babilonia: “Durante la antigua Babilonia, los sacerdotes llevaban a la practica la

intermediacion; por un lado, recibian de los jefes de las tribus y de otros individuos,

una serie de productos que obtenian de la explotaciéon de gigantescas extensiones
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de tierra propia y de tierra arrendada; por otro lado, con los recursos que obt

prestaban cereales con interés a los agricultores y comerciantes; y por la otra

parte, ofrecian recursos a los esclavos, igual que los mismos guerreros hechos
prisioneros para después ser liberados. Todas esas operaciones se llevaban a

cabo en especie, debido a que no existia la moneda”.!

Por su lado, los sacerdotes recibian depoésitos de manera gratuita y eran los
responsables de ello, pero también podian hacer un libre uso de los bienes, a
pesar de que tenian que restituirlos en relaciéon a lo que les habia sido reclamado.
Ademas, otorgaban préstamos con interés, estableciendo para ello un porcentaje
para la compra de metales. Generalmente, esos préstamos se tenian que

asegurar con predios, casas o esclavos.

El reino de Babilonia alcanz6 su maximo esplendor y el comercio bancario,
ademas estaban en proceso de secularizacién, es decir, habian dejado de
pertenecer solo a los sacerdotes y las operaciones fueron numerosas e
importantes, llegandose a regular el préstamo con interés en los testigos y

contratos mercantiles.

Como antecedentes de importancia se sefala la existencia del Cédigo de
Hammurabi, del cual se infiere que las actividades comerciales desarrolladas por

los sacerdotes y laicos, y por las actividades relacionadas con los bancos, habian

' Maeso Cholbi, Juan Carlos. Juan Carlos. Pag. 17.

2



emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

sido las que contaban con bastante importancia y merecian una det

reglamentacion juridica.

Grecia: hacia el afio 645 antes de Cristo, los griegos se encargaron de acufar en
una pequenia isla del Mar Egeo, una piezas de tipo metalico, para después para el
afo 550 siempre de la misma época, acufiaron en Corinto, nuevas piezas y de esa
manera el uso de la moneda se fue extendiendo con rapidez en el mundo griego,
el cual abarcaba, ademas de Grecia continental, las islas del Mediterraneo y una
gran cantidad de colonias a las orillas del Mar Negro, en la costa de Asia Menor,

en Africa del Norte, en Sicilia, en el sur de Italia, en el sur de Francia y en Espafia.

En ese vasto territorio, la proliferacion de monedas locales se llevd a cabo de
forma inevitable. No obstante, en el entorno del mundo helénico, Atenas
comprendié con claridad la importancia de tener una moneda de buena ley y el

dracma, que llegd a convertirse en la moneda internacional del Mediterraneo.

En dicha economia, la moneda ya desarrollaba un papel de importancia,
habiéndose conocido y reglamentado las labores propiamente prestamistas, y de

los cambistas, cuyas actividades florecieron grandemente en Atenas.

Roma: “A partir de los contactos con Grecia y con el desarrollo de otros pueblos,
surgieron los numularii, cambistas, y los argentarii, que eran propiamente los

banqueros. Al igual que sus congéneres griegos, los romanos llevaban a cabo un
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de dinero a interés, falsificacion de contratos y recepcion de depésitos”.2

A ello, se le tiene que agregar el sistema contable, cuya evolucion ha sido
particularmente destacada. Posteriormente, la Iglesia reprobé como inmoral el
préstamo a interés, siendo ello lo que trajo consigo la actividad comercial entre los

diversos pueblos.

Pero, las cruzadas fueron favoreciendo el intercambio y la comunicacion, asi como
impusieron medidas a quienes se desplazaban de esa manera, la necesidad de
transportar dinero y remitilo a sus lugares de origen, presentandose un
florecimiento de la actividad comercial, y consecuentemente de la actividad

bancaria.

Se reconoce por ejemplo a los Templarios, caballeros banqueros, una funcién de
bastante importancia debido al sustento de las fuerzas militares, ya que se
encontraban en condiciones de asegurar no Unicamente el transporte en especies
monetarias, sino en cuanto a su misma conservacion, a recibirlas en depésito.
Entre sus actividades se encontraba el alquiler de cajas fuertes a sus clientes, a
quienes les daban una llave idéntica a la suya, antecedente que era incuestionable

del moderno servicio de cajillas de seguridad.

2 Ibid. Pag. 27.
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d)

Un papel de importancia se les concedié a los orfebres, quienes laborand

de sistemas bien peculiares de proteccidbn y seguridad, que posteriormente
pusieron al servicio de terceros, de quienes recibian sus especies preciosas en
custodia, a cambio de las cuales se encargaban de la expedicién de un certificado
en el cual constaba un recibo, para que el titular pudiera demandar la entrega o

evolucién de los bienes relacionados.

Por dicha via, tanto los bienes como las monedas que se entregaban en custodia,
permanecian de manera indefinida y en volumen apreciable en manos de los
depositarios, de quienes, primero en forma censurable, pero posteriormente
legitimada por su repeticion, iniciaron a transmitir créditos con fundamento en su
poder, siendo ello lo que permiti6 una utilizacion de los tenedores, de los
certificados como instrumentos de cambio, y de los depositarios, de los bienes que

hubieren sido recibidos como base para poder conceder un crédito.

Edad Media: “En el terreno monetario, es de interés indicar que durante la Edad
Media, en el Imperio Romano de Oriente se tuvo que ordenar la acufacion de
moneda de oro, plata y bronce. Las monedas de plata circularon de manera
bastante amplia en Occidente, en tanto que las de oro y bronce lo llevaron a cabo

en Oriente. En su momento, Carlomagno, quien era fundador del Sacro Imperio
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Romano, se encargo de la reorganizacion del sistema monetario alrededor

nueva moneda de plata y proclamé el derecho real para su emision”.®

Durante la Edad Media, se present6 un notable retraimiento del comercio bancario,
debido, a entre otros factores, a la desintegracion del antiguo imperio romano y a
la violenta irrupcion del mundo arabe, inclusive en el control del mediterraneo.
Dicha irrupcion comenzé a cambiar durante el siglo XI, en el momento en que los

italianos lograron vencer la hegemonia de los arabes.

Por su parte, el desarrollo de las ferias medievales se encargd de estimular la
actividad de los cambistas, debido, en gran parte, a la diversidad de las monedas y

a la necesidad de tener que reducir los riesgos de su traslado.

A finales de siglo XIV e inicios del XV, surgieron distintos organismos financieros,
que iban desde los Montes, para poder financiar las municipalidades, hasta los

bancos como la Casa di San Giorgio.

Epoca modema y contemporanea: con el descubrimiento de Europa, la apertura
de grandes mercados y el debilitamiento de la restriccion eclesiastica relacionada
con el cobro de intereses para las operaciones de préstamos, la banca fue
adquiriendo una especial personalidad y se configur6 con sus diversas

caracteristicas modernas, dentro de las cuales cabe mencionar la presencia del

3 Castellanos Devis, Vicente de Jests. Derecho bancario. Pag. 30.
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billete como forma monetaria, ya no vinculado a la existencia de deter

con la funcién esencial de instrumento cambiario.

En relacion a Europa de la época moderna, en el terreno monetario durante algin
tiempo distintas poblaciones y aun particulares continuaban llevando a cabo
emisiones de moneda. Pero, con la aparicion de los grandes Estados nacionales
quedo claro que esa emisién tenia que quedar reservada al poder publico en los

términos que en la actualidad se conocen.

“‘Para la segunda parte del siglo XV, el negocio bancario permitia la recepcién de
depdsitos irregulares de dinero, existiendo para el efecto una clara conciencia de
que todo crédito corria el riesgo de no ser pagado al prestamista y se buscé con
ello asegurar el buen desempefio de los banqueros a través del otorgamiento de

fianzas por éstos”.*

El 1531 se fundé en Ambares, un banco que cont6 con especial importancia,
debido a que de él se lleg6 a originar la primera moderna bolsa de mercancias.
Por su lado, el Banco de Estocolmo fundado en 1656, fue el primero en poner en
circulacion la moneda fiduciaria que constituye un paso relevante para el desarrollo

del crédito bancario.

* Ibid. Pag. 37.
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A causa de la incipiente revolucion industrial y de otros factores, fue de
importancia en la primera mitad del siglo XVIIl, el funcionamiento de los ban

ingleses.

En el siglo XIX, consolidado el desarrollo de los bancos del Renacimiento y de la
Edad Moderna, creados con capitales privados, la falta de uniformidad e
importancia, asi como sus quiebras recurrentes, motivdé que los gobiernos de los
principales paises de Europa y América se preocuparan por fundar bancos
oficiales, los cuales en su mayoria, adquirieron el caracter de bancos de emision
no siempre gozando de monopolio para el efecto, y de entes que de manera
deliberada controlaron la ampliacién y reduccion de la oferta de dinero y del

crédito.

El surgimiento de los bancos centrales no fue un logro gubernamental, sino que el
mismo, consistio en una necesidad planteada por el mercado, situacion que fue
mas clara si se toma en consideracion que la mayoria de los bancos centrales, se

crearon posteriormente a una crisis de la economia de magnitud.

Los bancos a finales del siglo XX: “Los progresos tecnolégicos y de las
comunicaciones, tomados en consideracion durante las Gltimas tres décadas del

siglo pasado, permitieron la intercomunicacion de los mercados a nivel mundial y
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conformacion de un gran mercado mundial”.®

Desde la década de los afios setenta, se acentud la prevalencia de los negocios
financieros con divisas, papeles, titulos y documentos que representaban tanto los

derechos como también los créditos.

Dichos acontecimientos son los que hacen que los mercados financieros, tanto de
dinero como de capitales, se encuentren internacionalmente intercomunicados,
ampliando para el efecto las posibilidades de inversion y de transacciones,
trayendo como consecuencia que los bancos lleven a cabo una ampliacion de
importancia de sus servicios financieros, que ya no Unicamente eran referentes a
la toma de decisiones y del dinero al publico, sino incluyendo a la vez la prestacion

de diversos servicios y de su participacion en el mercado de capitales.

1.2. Importancia de la moneda

Se puede claramente apreciar a lo largo del devenir histérico, que la banca se encuentra
directamente vinculada con las relaciones comerciales entre los distintos pueblos, y
especialmente vinculada con la funcién de la moneda como medio de intercambio,
empleado para facilitar la circulacion de los diversos bienes, que se encargan de la

satisfaccion de las necesidades y de apetencias de las personas.

° Gonzalez Fernandez, Zoila Patricia. Problematica bancaria. Pag. 34.
9
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En sus inicios, el ser humano adquiria los bienes que eran necesarios para la satisf:

de sus necesidades por medio del trueque, cambiando para el efecto unos bienes por—-——"

otros. De esa manera, fueron empleados como moneda diversos bienes como las pieles,
ganado, tejido, granos y hasta esclavos entre otros. El intercambio de bienes bajo dichas
formas de moneda era bien complejo entre otros motivos, debido a la inexistencia de

uniformidad en relacion a la forma, peso e indivisibilidad.

La moneda encontr6 su manifestacion mayormente aceptable cuando reunié las
caracteristicas de poder ser transportada con bastante facilidad, divisible, homogénea, de

poco peso y volumen para hacer mas facil su circulacion.

Lo indicado, fue posible con el empleo de los metales como el bronce, el plomo, el
Estario, el oro y la plata. Después, apareci6 la moneda de papel, la cual se encontraba
respaldada por una entidad emisora de caracter estatal, la cual contaba con la
responsabilidad de asegurar la solidez de la misma. Es de esa manera, como aparecio la
necesidad de regular la fabricacion y circulacién de la moneda, a través de las leyes

emitidas estatalmente.

En la actualidad, se hace referencia de la moneda plastica, en cuanto a las tarjetas de
crédito o débito, por medio de las cuales se puede obtener con bastante facilidad el
dinero en efectivo sin llevar a cabo operaciones bancarias y comerciales, sin la necesidad

de emplear monedas de metal, papel o cheques.

10
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cambio y custodia, debido a que unicamente mediante esa relacién primera con la

organizacion monetizada.

Ello, debido a que han aparecido y desarrollado las operaciones que en la actualidad se
califican como bancarias, las cuales, en Gltima instancia, no son nada diferente a la

administracién y aprovechamiento de la moneda.

Ademas, se puede afirmar que la actividad bancaria es universal, en el sentido de que
cualquiera que sea el sistema politico adoptado dentro de un Estado, siempre y por
definicion, en relacion a la organizacién econoémica que se sustente, tiene que existir de

forma obligatoria y llevarse a cabo mediante sus operaciones propias.

1.3. Evolucion histérica de los bancos en Guatemala

Para dar a conocer el tema histérico del pais, es necesario sefialar que han existido en el
derecho bancario guatemalteco cuatro épocas de larga duracion: 1877-1926, en donde
se operaron los bancos por concesion gubernamental; 1926-1946, cuando existid
legislacion general, por medio de la Ley de Instituciones de Crédito; 1946-2002, en donde
se encontrd vigente con modificaciones la Ley de Bancos originada en el cambio de
gobierno de la Revolucién de Octubre del afio 1944; y por dltimo, la Ley de Bancos del

afno 2002.

11
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1881, se fundé el Banco de Occidente, S.A., en Quetzaltenango, el unico banco que

cruzoé los cambios del siglo XIX al XX y del XX al XXI. Ademas, sorted la tempestad de
los afios 1929 a 1933. Conté con billetes propios y en marzo del afio 2006 fue absorbido

por el Banco Industrial, S.A.

No fue hasta finales del siglo XIX que los billetes de los bancos nacionales se pudieron
cambiar por oro y plata. Durante el periodo correspondiente al presidente Estrada
Cabrera (1898-1920), los bancos se dedicaron al financiamiento de las operaciones de

gobierno.

a) Reforma bancaria de 1924-1926: al abolirse el cambio del billete por metal, se
comenzé un proceso de devaluacién de la moneda, que pasé del uno por uno a
sesenta quetzales, cuando se hizo la reforma monetaria en el afio 1924. De esa

manera, se cambi6 el peso por el quetzal.

Durante el afio 1926 se llevo a cabo la primera reforma monetaria y bancaria total,
a través de la cual se cre6 el Banco Central de Guatemala, como un banco emisor
unico, emitiéndose la Ley de Instituciones de Crédito o Ley de Bancos, y se
estableci6 a la vez un patrén oro, mediante el cual un quetzal podia efectivamente
cambiarse por un délar o su equivalente en oro puro como el que se produjo en la

Minera Marlin. El Banco Central de Guatemala se constituyé con un capital mixto,

12
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Estado y particulares. Durante el afio 1933 se abandoné el patron oro debido

crisis de la Gran Depresion existente.

Reforma bancaria del afio 1946: durante este afio se realiz6 la reforma monetaria y
bancaria total, cuando naci6é el Banco de Guatemala (BANGUAT), a través de su
Ley Organica, emitiéndose la Ley de Bancos y una nueva Ley Monetaria. Esas
tres normas juridicas llegaron durante el afio 2002, cuando a través de nuevo, en

una tercera reforma monetaria y bancaria, se sustituyeron las citadas leyes.

Como resultado de la reforma, se encuentra el Banco Central de Guatemala,
creado con capital mixto tanto estatal como privado, el 2 de mayo del afio 1925,
como Unico banco emisor de monedas y billetes, que operé durante 20 afios,
llevando a cabo todo tipo de operaciones comerciales, diferentes al actual Banco
de Guatemala, que se cre6 en el afio 1946 como resultado de la segunda reforma
que puso en vigencia la Ley de Bancos Decreto 315 del Congreso de la Republica
de Guatemala que fue la mas moderna del mundo en el afio 1946, y sus
conceptualizaciones son valederas por haberse incorporado en los acuerdos de

Basilea |, Il y lll, para poder medir los riesgos de las operaciones de los bancos.

Un acontecimiento de importancia dentro de la historia bancaria del pais consiste
en el nacimiento de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, en el afio 1929
como un banco del Estado, que comenz6 sus labores con el capital proveniente de

una aportacion del Estado.

13
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El Banco en mencién, fue creado a través de Decreto gubernativo nimer

Decreto legislativo nimero 1647 de fecha 23 de mayo del afio 1930. Con fecha 7
de octubre de 1930, se emiti6 la Ley Reglamentaria de El Crédito Hipotecario

Nacional de Guatemala.

La institucion referida cuenta entre otras dependencias con un Departamento de
Seguros, un Departamento de Fianzas, el Monte de Piedad; y una Almacenadora,
la cual se rige mediante su Ley de Creacion, su Ley Reglamentaria y ademas
supletoriamente por las leyes ordinarias y resoluciones de la Junta Monetaria del

pais.

Reforma bancaria del afio 2002: debido a los retos de la globalizacién y del nuevo
orden cambiario internacional, fueron precedentes a esta reforma, la emisiéon de
dos leyes de importancia como lo son la Ley de Libre Negociacién de Divisas del
afno 2002 que flexibilizd las transacciones en moneda extranjera, que durante
bastantes afios habia estado sometida a un régimen particular de tenencia,
disposicion y control; y la Ley contra el Lavado de Dinero u Otros Activos en el afio
2001, que con la finalidad de evitar el delito de lavado de dinero proveniente de la
comision delictiva, tipifico el delito de lavado de dinero u otros activos y cre6 dentro
de la Superintendencia de Bancos, la Intendencia y Verificacién Especial con la
finalidad de poder velar por el cumplimiento de la correspondiente normativa legal

indicada.

14
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instituciones bancarias, y como consecuencia de las operaciones irregulares, " -

Al comenzar el afio 2002, el sistema bancario nacional contaba con mas

llevadas a cabo por algunos bancos y sociedades financieras estaba pasando por
una situacion irregular que en alguna medida fue la que ocasioné desconfianza en

todas las instituciones financieras del pais.

Durante el mismo afio, ante las exigencias de los principales organismos
financieros internacionales, se tuvieron que aprobar leyes bancarias y financieras,
las cuales permitieron la regulacién de los grupos financieros que de hecho ya se
encontraban operando, siendo ello lo que contribuyé en alguna medida, al
fortalecimiento del control sobre estas entidades, la cual se ejerce mediante la
Superintendencia de Bancos. De esa manera fue como entraron en vigencia como
principales leyes de la reforma tributaria la Ley Organica del Banco de Guatemala,
la Ley Monetaria, La Ley de Bancos y Grupos Financieros y la Ley de Supervision

Financiera.

De acuerdo con la publicacion de la Superintendencia de Bancos, ademas, de
otras entidades financieras de seguros y de crédito, en el pais operan bajo su
vigilancia 18 instituciones bancarias nacionales, 15 sociedades financieras, una
casa de cambio, 8 entidades fuero y 12 casas de bolsa. También, puede
apreciarse que el niumero de bancos que en la actualidad opera en el pais

obedece a los diversos procesos de fusion, que de manera espontanea se han

15
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formalizado en diversas entidades bancarias, con la finalidad de sa

fortalecer el sistema guatemalteco.

1.4. Globalizacion de la economia

“Por globalizacion econémica se comprende el proceso econdémico mediante el cual el
comercio se internacionaliza. Para el efecto, se tienen que suprimir muchos de los
aranceles, tasas e impuesto nacionales, tendientes a brindar proteccion a la produccion

nacional”.®

Los Estados pierden poderes ante la irrupcién del capital privado y adquieren mayores y
mejores condiciones para moverse geograficamente. Ello, en lo relacionado a los

mercados tanto bancarios como financieros.

Los mercados bancarios y financieros, no son la excepcion, debido a que por su
naturaleza son mercados dinamicos e influenciados por organismos internacionales

existentes.

Debido a la dindmica de dicho fendmeno, las entidades bancarias y financieras se
encuentran bajo la obligacion de tener una mayor competitividad, que conlleva ademas,
de contar con la mejor solidez, con una nueva tecnologia moderna y personal

especializada para la prestacién de sus servicios.

® Bruno Peral, Eva Maria. Instituciones bancarias. Pag. 97.
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Por otra parte, también es conveniente indicar que el sistema bancario y financier
pais, tienen que proporcionar una mayor seguridad a sus clientes, quienes durante eI\ -
proceso de intermediacion, le deben confiar sus recursos con la expectativa de la
obtencion de los mejores resultados de sus decisiones. Por ello, es de importancia que
los distintos paises puedan atender principios y criterios de supervision bancaria, asi
como los establecidos por el Comité de Basilea, para el fortalecimiento de la funcién de
supervision. Debido al fenémeno de la globalizacion, un fuerte impacto positivo o
negativo en la economia de los paises mas desarrollados tiene incidencia en mayor o
menor grado, en la economia de los paises menos desarrollados. Un ejemplo de dicha
incidencia consiste en la actual crisis financiera comenzada en los Estados Unidos, que
ha tenido consecuencias a nivel mundial, originando un significativo deterioro en la

mayoria de las economias.

1.5. Entidades financieras internacionales

Son las siguientes:

a) Fondo Monetario Internacional (FMI): durante el afio 1944, en Estados Unidos de
Ameérica se reunieron los delegados de 45 paises, en la Conferencia Monetaria y
Financiera de la Organizacion de las Naciones Unidas. En dicha conferencia, se
cre6 el Fondo Monetario Internacional que tiene su sede en Washington y es un
centro de analisis y de captacion de informacion y de politicas nacionales, cuya

finalidad esencial es la referente al aseguramiento y estabilidad en las tasas y

17
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b)

control de los valores de cada moneda nacional frente a las demas, lo cual sugiere °"?'2-
la necesidad de un estrecho contacto entre los paises miembros, esencialmente

de tipo financiero.

Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD): “Este
organismo es el mayormente conocido y se llama Banco Mundial, y fue creado
durante el afio 1944, con el propdsito de ayudar en el financiamiento de la

reconstruccion de los paises destruidos por la Segunda Guerra Mundial”.”

Al igual que el Fondo Monetario Internacional, su sede se encuentra en
Washington, y para que los paises puedan ser miembros de este organismo,

primero tienen que ser integrantes del Fondo Monetario Internacional.

Ademas, el capital social de este banco, se encuentra integrado por las
aportaciones que cada Estado miembro lleva a cabo y con ese capital, se realizan
una serie de préstamos a los paises miembros que lo solicitan, previa aprobacion
del consejo, quien se encarga de la determinacién de la cantidad, la tasa de
interés, y el plazo para el pago de los mismos. Los Estados miembros funcionan
tedricamente en un plano de igualdad, pero, los cinco paises mayormente
representativos son los siguientes: Estados Unidos de América, Inglaterra, Francia,

Japén y Alemania.

" Del Cafio Palomar, José Ramon. El banquero. Pag. 50.
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Los sectores prioritarios para los cuales el Banco proporciona financiamiento a los p
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miembros son: Emata.

a) Desarrollo rural.

b) Asistencia técnica.

c) Lucha contra la pobreza urbana.

d) Todas aquellas acciones que puedan intentarse en beneficio del desarrollo de las

actividades que sean pertenecientes a sectores susceptibles de tener influencia en

las bases del desarrollo.

c) Banco Interamericano de Desarrollo (BID): es un organismo creado el 8 de
diciembre del afio 1958, en el seno de la Organizacién de los Estados Americanos
y principio a funcionar en abril del afio 1959 con su sede en Washington, siendo su
finalidad la contribucién del desarrollo econdmico, individual y colectivo de los
paises integrantes, para lo cual lleva a cabo una distribucién de sus operaciones
ordinarias, o sea, aquellas referidas al otorgamiento de préstamos normales contra
el analisis anterior de una solicitud expresa, presentada por un pais miembro; y las
de caracter especial para las cuales el banco tiene que tener previsto un fondo

especifico que no puede ser empleado sino en condiciones bien particulares.
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CAPITULO Il

2. Derecho bancario

La actividad bancaria ha pasado de ser una sencilla actividad privada, sometida a la libre
iniciativa de los particulares, a convertirse en una funcién auténtica del Estado o, en todo

caso, aquella que es intervenida y regulada.

Es bastante aceptable el principio que la banca consiste en una actividad puramente
mercantil, siendo su ejercicio el que se encuentra sometido a las mas estrictas normas,
tanto para lo relacionado con el mantenimiento de las personas juridicas que tienen por
objeto el desarrollo de las actividades bancarias; como también, para la realizacion de
estas mismas, en la medida en que tienen que someterse a los parametros, instrucciones
y restricciones que acostumbran ser impuestas, bien por el legislador comun, o a través
de un organismo debidamente especializado, con facultades que son las que permiten

dictar leyes en sentido material.

La moneda es creacion del soberano, o sea, del Estado y no Gnicamente sefiala con su
forma primaria, sino con las posibilidades crediticias que de la misma derivan, la vigencia
de determinadas tasas de interés y la atencion de ciertos sectores con prioridad en la
relacion con otros. Esa soberania, se tiene que traducir en la posibilidad de regular el
sistema monetario y muy especialmente a los bancos creadores que Gnicamente pueden

serlo en la medida en que el Estado se los permita, y en todo caso, dentro de las
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volumen bien importante de los ahorros de la comunidad, lo cual explica claramente Ia

necesidad de garantizarlo en una mejor manera, tomando en consideracion su profunda

resonancia en la sociedad.

“En relacion al derecho privado bancario, el mismo es aquél que regula el conjunto de las
relaciones patrimoniales entre la banca y su clientela. Ademas, los contratos celebrados
entre las entidades de crédito y sus clientes, son el antecedente necesario para la
realizacion de las operaciones auténticas de esta actividad. En dicho ambito, el derecho
bancario forma parte del derecho mercantil y en el mismo se enmarca la materia de su

objeto de estudio”.®

2.1. Concepto

El derecho bancario es el conjunto de normas que regulan la actividad bancaria y
financiera en general, referida a sus relaciones con el Estado, asi como también con sus
particulares. Derecho bancario es la rama del derecho comercial que se encarga de la
regulacion de las operaciones de los bancos del sistema y de las actividades de ellos,

que practican con caracter profesional.

También, cabe indicar que derecho bancario es el conjunto normativo, jurisprudencial y

doctrinal que regula la estructura y funcionamiento de las entidades de crédito bancarias

® Linares Polaino, Miguel Alejandro. El sistema bancario. Pag. 55.
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o entidades de depésito, asi como las operaciones llevadas a cabo con el publico en
QA

06f<)

general, tomados en consideracion sus clientes, y con otras entidades de crédito.

Ademas, de la banca oficial y de la banca privada, el derecho bancario se tiene que
aplicar a las cajas de ahorro y a las diversas operaciones de crédito, integrandose
esencialmente por una serie de n<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>