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En atencion al nombramiento como Asesora de Tesis del Bachiller FRANCISCO
CASTANEDA RAMOS, me dirijo a usted, con el objeto de informar sobre mi labor y
oportunamente emitir el Dictamen correspondiente; y habiendo revisado el trabajo
encomendado,

EXPONGO:

a) El trabajo de tesis se denomina “EFECTOS JURIDICOS, ECONOMICOS Y
SOCIALES DE LA ELUSION FISCAL UTILIZADA COMO UNA ESTRATEGIA
EMPRESARIAL PARA LA DISMINUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.”

b) Durante la investigacion recomendé al autor la modificacion del bosquejo preliminar
de temas y el cambio del titulo propuesto, el cual inicialmente era “ELUSION
FISCAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA COMO ESTRATEGIA EMPRESARIAL
UTILIZANDO LA DEFINICION JURIDICA-TRIBUTARIA DE PARTE RELACIONADA
EN UNA EMPRESA DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS PARA EL HOGAR", asi
como también discutimos todos los temas a tratar con el autor, siempre respetando
el criterio del sustentante.

c) Contenido cientifico y técnico de la tesis. El contenido cientifico se comprueba en el
uso de métodos y técnicas apropiadas y el contenido técnico se manifiesta al usar
un lenguaje técnico juridico en el desarrollo del presente trabajo.

d) Métodos y técnicas. En esta investigacion se recurri6 a los métodos: inductivo
deductivo, analitico sintético y al método comparativo, respecto a las técnicas, se
recurrio a la recopilacion documental a través de fichas bibliogréaficas.
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e) Redaccion. El presente trabajo de investigacion fue redactado de forma clara y
concisa, tratando de ser cuidadoso para cumplir con las reglas respectivas.

S

f) Contribucién cientifica. Con esta investigacion el sustentante contribuye
cientificamente, debido a que comprobo6 que en Guatemala es necesario conocer los
efectos juridicos, econdmicos y sociales de la elusion del impuesto sobre la renta y
tomar las medidas correctivas para incrementar los ingresos de fondos para que el
Estado cumpla con su fin.

g) La conclusion discursiva. Es una obligacion de todo ciudadano contribuir mediante el
pago de los tributos al funcionamiento del Estado para que alcance sus fines,
especialmente en los servicios relativos a educacion, seguridad y salud.

Mientras la administracion tributaria de los gobiernos de turno que se encuentren
dirigiendo al Estado no demuestren su honestidad y transparencia en el manejo del
erario publico, y evidencia del cumplimiento de los fines para los cuales fueron
electos, no existira la disposicion del contribuyente a pagar lo que establece la ley
del impuesto sobre la renta, y por consiguiente la elusion tributaria no se detendra.

h) Bibliografia. Se consult6 las obras de reconocidos escritores, asi como la legislacion
nacional en materia del derecho tributario y particularmente al impuesto sobre la
renta, siendo las adecuadas para el efecto.

i) La investigacion se realizd con estricto apego al Normativo para la elaboracion de
tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico
y comprobé que se cumpliera con exactitud lo regulado en el Articulo 31 de dicho
normativo.

j) Hago constar expresamente que entre el sustentante de la presente investigacion y
mi persona no existe ninglin parentesco consanguineo.

En virtud de lo expresado concluyo informando y dictaminando a usted, lo siguiente:
1. Que la presente investigacion cumple con los requisitos legales exigidos

2. Por lo tanto emito dictamen favorable sobre el presente trabajo y solicitd que se
. e { FRT
ordene su revision y en su tnomento el examen publico.

Atentamente,
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PRESENTACION

Esta investigacion es de tipo cualitativa, se basa en el analisis realizado de cada una
de las instituciones involucradas. Pertenece a la rama del derecho tributario, por ser la
elusién del impuesto sobre la renta el tema central de estudio. También se puede
afirmar que pertenece a la rama del derecho administrativo por ser la Superintendencia
de Administracion Tributaria quien administra la recaudaciéon de impuestos y fiscaliza a

los contribuyentes.

Siendo los sujetos de estudio los contribuyentes del impuesto sobre la renta inscritos en
el régimen sobre utilidades de actividades lucrativas del municipio de Guatemala,
departamento de Guatemala, en los periodos de los afios 2013 a 2017 y el objeto de
estudio los mecanismos que utilizan las entidades de grupos empresariales para eludir
el impuesto sobre la renta, asi como determinar la factibilidad de reformar el Decreto
10-2012 Ley de Actualizacidén Tributaria que permita detener o disminuir la elusién del

referido impuesto y los efectos juridicos, econdmicos y sociales para Guatemala.

El aporte académico de este trabajo es que sirva de base a los estudiantes de la
Facultad de las Ciencias Juridicas y Sociales, asi como a la Facultad de Ciencias
Econdmicas para conocer sobre la elusion del impuesto sobre la renta, su naturaleza,
los efectos y la necesidad de presentar una iniciativa de reforma de ley al Congreso de
la Republica a través de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el propésito

de detener o disminuir la elusion fiscal.
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HIPOTESIS

La elusién fiscal realizada por parte de grupos empresariales le hace mucho dafo al
Estado de Guatemala, cuando a través de esta se disminuye la recaudacidn de
impuestos que se necesitan para financiar las actividades que le permitan cumplir con
si fin primordial que es la realizacién del bien comun para todos sus habitantes, siendo
necesario reformar la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso de
la Republica de Guatemala, libro | que contiene lo relativo al impuesto sobre la renta,
para disminuir los efectos negativos de la elusién fiscal y asi aumentar la recaudacion

del Estado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al finalizar la investigacion, se comprobo la hipétesis planteada al determinar que la
elusién fiscal realizada por parte de grupos empresariales le hace mucho dafo al
Estado de Guatemala, puesto que contribuye a que no pueda cumplir con su fin
primordial que es la realizacion del bien comun para todos sus habitantes, por lo que se
debe reformar la Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, libro | que contiene lo relativo al impuesto sobre la renta, para
disminuir los efectos negativos de la elusién fiscal que permita aumentar la recaudacion

fiscal.

Para la comprobacién de la hipétesis se utilizé el método analitico deductivo, es decir se
parti6 de datos generales para llegar a conclusiones especificas, que permitieron

comprobar la hipbtesis planteada.


emiimpresos02
Cuadro de texto


A A TR

INDICE
INEFOAUCCION. ...ttt enn e oo
CAPITULO |
1. Conceptos relacionados al derecho tributario........................ccccoeein,
1.1 Derecho tributario............c.ooooiiiie e
1.1.1 Distintas denominaciones del derecho tributario............................
1.2 THBULOS ..o
1.2.1 Clasesdetributos. ...
1.3 Principios tributarios ..o
1.3.1 Principios constitucionales tributarios ................c..ccoccce i
1.3.2 Principios propios del derecho tributario.......................................
1.4 Relacién juridico tributaria .................oovveeiiiiiei
1.5 Obligacion tributaria................c..oooiiiiiii
1.5.1 Elementos de la obligacion tributaria ...........................................
CAPITULO li
2. EIUSION fISCAL ...

2.1 Posiciones doctrinarias sobre la naturaleza juridica de la elusién fiscal....
211 Laelusibnesunactolegal............cccooeviiiiiiiiiiiiiiie e
2.1.2 Laelusibnesunactoilegal .............ccccvveiiiiiiiiiiiiii e,
2.1.3 Laelusibnesunactolegaloilegal.................ocoeeiiiiiiinniinnnne.

CAPITULO Il

3. Efectos juridicos, econémicos y sociales de la elusién fiscal.................c...........
3.1 Efectos juridicos de la elusion fiscal ..............coooiiiiiiiiiiceeeee,

1
1
2
2
3
6
6

22
23
24

27
28
29
30
31

37
38


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.1.1 Analisis de las normas que influyen en la elusion fiscal

3.1.2 Métodos para determinar el valor de las operaciones.................... 45

3.1.3 Otras medidas fiscales para operaciones de partes relacionadas . 50

3.2 Efectos econémicos de laelusidn fiscal................ccccoooiiiiiiiiiii, 52

3.2.1 Efecto econémico en los ingresos del Estado................c.ccoceeein, 53

3.2.2 Efecto econémico para el contribuyente...................ccoooiiiiinnnn. 57

3.3 Efectos socialesde laelusidnfiscal............................c, 58
CAPITULO IV

4. Formas de realizar la elusién fiscal del impuesto sobre la renta y propuesta de

reforma fiscal para evitarla................coooviiviiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 61
4.1 Elusion utilizando empresas relacionadas................cccc 61
4.2 Elusién por pago de sueldos, honorarios u otro concepto a socios........... 62

4.3 Necesidad de reforma al libro |, impuesto sobre la renta Decreto nimero
10-2012 Ley de Actualizacidén Tributaria .................cccooooeiiiiiee 66

4.3.1 Propuesta de reforma al libro |, impuesto sobre la renta Decreto

namero 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria........................... 70
CONCLUSION DISCURSIVA .......ooooimiiiieeeeeeeeeeeeeeee e, 73

BIBLIOGRAFIA ..o e, 75


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que, es un deber de
los guatemaltecos contribuir con los gastos publicos del Estado en la forma prescrita
por la ley, para cumplir con su fin primordial que es alcanzar el bien comun. Desde
hace varios afos la Superintendencia de Administraciéon Tributaria ha tratado de frenar
la elusion del impuesto sobre la renta, para lo cual cred una nueva ley y ha realizado
una campana de cultura tributaria, pero se ha visto frustrada en sus intenciones porque
los ciudadanos no estan de acuerdo en pagar los impuestos, debido a la falta de
transparencia y honradez con que actian los funcionarios publicos encargados de la

administracion del Estado.

La elusién fiscal realizada por parte de los grupos empresariales que la utilizan para
pagar menos impuesto sobre la renta, hace mucho dafio al pais, y es necesario
reformar las leyes fiscales vigentes para disminuir los efectos negativos. Las
consecuencias juridicas, econémicas y sociales que se han provocado tanto por la
ineficiencia del Gobierno como por la poca cultura tributaria de los contribuyentes son
lamentables, y no existen expectativas de mejorar mientras no se tomen medidas
tendientes a administrar los recursos en forma honrada y transparente.

El objetivo general de esta tesis fue: determinar los efectos juridicos, econémicos y
sociales de la elusion tributaria que realizan los contribuyentes inscritos en el régimen
sobre utilidades de actividades lucrativas del impuesto sobre la renta.

Este estudio de tesis esta contenido en cuatro capitulos. El primer capitulo se refiere a
aspectos generales sobre los sistemas tributarios, anotando las definiciones que es
necesario conocer para introducirse al tema, asi como los principios 0 fundamentos
constitucionales y doctrinarios; el segundo capitulo hace referencia al tema principal y
se anotan las definiciones sobre términos como evasién y elusidn, debido a que tienden
a confundirse; en el capitulo tercero se describen los efectos juridicos, econémicos y
sociales de la elusién del impuesto sobre la renta describiendo y analizando las

(1)
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disposiciones legales vigentes, el impacto que causa la elusion en las arcas del Estago

v : S
Jlemala, O

y en la economia del empresario, asi como el efecto en la sociedad; por ultimo, en e

capitulo cuarto se describen formas concretas de realizar la elusién del impuesto sobre
la renta y propuesta de reforma fiscal para evitarlas. Como aporte principal del presente
trabajo de investigacion se propone reformar la Ley de Actualizacién Tributaria Decreto
10-2012 que permita crear mecanismos para evitar las practicas mas comunes de
elusién del impuesto sobre la renta.

Para el desarrollo de este informe se recurrié a la utilizacién de métodos y técnicas de
investigacion, en el analisis de la informacion recabada se utilizé el método deductivo,
asi mismo se aplicé la técnica de investigacion documental a través del uso de fichas
bibliograficas, que permitieron ordenar la informacién recopilada y su posterior consulta.
El presente trabajo puede ser de mucho interés y beneficio tanto para estudiantes y
profesionales de las ciencias juridicas y sociales como de las ciencias econdémicas, asi
como para buscar la posibilidad de presentar la iniciativa de ley por parte de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

(i)
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1. Conceptos relacionados al derecho tributario

Se considera necesario anotar algunas definiciones y aspectos importantes de
algunas instituciones relacionadas con el derecho tributario para que exista una mejor

comprension de los temas que se trataran durante el desarrollo de este trabajo.

1.1. Derecho tributario

Manuel Andreozzi, citado pbr Raul Rodriguez Lobato en su obra Derecho Fiscal define
el Derecho Tributario asi: "la rama de Derecho Publico que estudia los principios, fija las
normas que rigen la creacién y percepcion de los tributos y determina la naturaleza y
los caracteres de las relaciones del estado con el administrado que esta obligado a

pagarlos."!

Tomando los diferentes puntos esenciales del citado autor, de Dino Jarach y otros
notables autores se establece que es una rama del derecho publico interno que
consiste en el conjunto de normas, principios e instituciones, creadas por el érgano
competente, conforme a las leyes vigentes del pais, de caracter coercitivo en la
relacion existente entre las personas individuales o morales que incurran en el hecho

generador, y por consiguiente en la obligacién de pagar cualquier tipo de tributo como

' Rodriguez Lobato, Ratil. Derecho fiscal. P4g.12
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sujeto pasivo, y el estado como sujeto activo, para que éste cumpla su fin supremo\Qge

a
U

es atender las necesidades primordiales de la poblacion.

1.1.1. Distintas denominaciones del derecho tributario

"Sobre la denominacién de esta rama del Derecho, en la doctrina italiana se habla de
Derecho Tributario, en la alemana, de Derecho Impositivo y en la francesa de Derecho

Fiscal."

Las diferentes denominaciones surgen por el criterio de los profesionales del derecho,
atendiendo los diferentes aspectos doctrinales sobre las fuentes y naturaleza de los

ingresos que percibe el estado para el cumplimiento de sus fines.

1.2. Tributos

Segun lo establecido en el Articulo 9 del Codigo Tributario, Decreto 6-91, Tributos. "son
las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder

tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines."

La Corte de Constitucionalidad mediante gaceta 21, expedientes acumulados 42, 43 y
52-91, fecha de sentencia 18/07/1991 se ha pronunciado en relacién a los tributos asi:
"Es necesario tener presente que los tributos son las prestaciones que un ente publico

tiene el derecho de exigir en virtud de su potestad de imperio originaria o derivada, en

2 Rodriguez Lobato, Ral. Ibid. Pag.13
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ingresos necesarios para el desarrollo de su actividad. Existen tributos que presentan

caracteristicas especiales, en cuanto recaen sobre determinadas categorias o grupo de
personas y en cuanto el monto de su recaudacion tiene un fin especifico, en el cual los
sujetos obligados pueden tener interés, sin que por ello la obligacion tributaria sea
medida por el beneficio que les reporta. El sujeto activo de la relacion juridica tributaria
es siempre el Estado; sin embargo, éste puede establecer que el acreedor de aquélla
sea un ente publico autébnomo diferente al Fisco; delegando, no la potestad de crear
tributos, la cual es inherente al Estado, sino la potestad de recaudarlos y de

administrarlos, delegandola en ciertos entes publicos(...)"

De lo anterior se puede concluir que los tributos tienen caracter coercitivo y son creados
mediante una ley por el érgano competente, en Guatemala es una funcién exclusiva del
Congreso de la Republica, en donde se establece una relacién juridica en la que el
sujeto activo es el Estado y el sujeto pasivo puede ser cualquier persona natural o

moral.

1.2.1. Clases de tributos

Existen diferentes criterios doctrinarios que hacen dificil establecer una clasificacion
universal de los tributos porque éstos se determinan en la legislacion interna de cada
pais, por consiguiente, solamente se tiene claro que al referirse a tributo se refiere a la

generalidad de los ingresos que percibe coercitivamente el Estado para el cumplimiento

de sus fines.
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De esa cuenta, en el Articulo 10 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 se est
"Clases de tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y

contribuciones por mejoras.”

A manera de ejemplo del riesgo de confundir estos términos se mencionan los

siguientes casos:

i) "El derecho tributario es una rama del derecho financiero la cual consiste en un
cuerpo de normas y principios del derecho que regulan la manera como se recaudan
los recursos que el estado precisa para cubrir las necesidades publicas, es decir los

tributos e impuestos." 3

i) El Codigo Tributario, Decreto 6-91 en el Articulo 12 errbneamente en la parte

conducente establece: "Arbitrio. Arbitrio es el impuesto decretado por ley..." .

Como se puede notar se indica que es el impuesto, cuando lo correcto debid ser: es el
tributo. Se interpreta que la intencidén del legislador en la referida ley, al establecer las
definiciones de tributos y las clases de tributos fue para evitar estos errores comunes de
denominar impuestos a todas las prestaciones econdémicas que el administrado o
contribuyente realiza a favor del Estado. Es importante tomar en consideracién las

caracteristicas de cada tributo para su distincién y correcta denominacién.

3 Escobar Jiménez, Henry Edilzar. La Elusién Fiscal como medio de la obstaculizacion para la
recaudacion tributaria. Pag. 22
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a) Impuesto
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Segun lo establecido en el Articulo 11 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 "Impuesto es
el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada

concretamente con el contribuyente."

El impuesto es una clase de tributo, aplicable a cualquier persona fisica 0 moral que
esta dentro de los presupuestos del hecho generador tales como renta, consumo o

patrimonio sin percibir una contraprestaciéon o beneficio inmediato.

b) Arbitrio

De acuerdo al Articulo 12 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 "Arbitrio es el impuesto

decretado por ley a favor de una o varias municipalidades."

El aspecto determinante que hace facil de distinguirlo de cualquier otro tributo es que el
sujeto activo es una o varias municipalidades, y no el Estado como sucede con los

impuestos.

c) Contribucioén especial y contribucién por mejoras

El Articulo 13 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 establece: “Contribucién especial es
el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el

contribuyente, derivados de la realizaciéon de obras publicas o de servicios estatales.

5
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produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del

inmueble beneficiado."”

Se puede observar que este tributo se distingue de los impuestos y arbitrios porque
existe una contraprestaciéon o beneficio directo e inmediato a favor del contribuyente, o
bien en algunos casos, se deja abierta la posibilidad de no utilizar los servicios que

presia el Estado o cualquier otra entidad publica.
1.3.  Principios tributarios

Son la base, el fundamento, las ideas originales, la parte permanente que informan del

ordenamiento juridico en materia tributaria.
1.3.1. Principios constitucionales tributarios

"La correspondencia existente entre los distintos sistemas normativos de una
constitucion deriva de su unidad y acaba influyendo en las directrices de todo el
ordenamiento juridico nacional. Por este motivo, otra destacada funcién de los
principios constitucionales es regir las normas juridicas inferiores pertenecientes al

ordenamiento positivo interno."*

4 Coelho Pasin, Joao Bosco; Derecho Tributario y Etica. Pag. 75
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Constitucién por ser la norma de mayor jerarquia y responsable de asegurar que los

derechos y garantias fundamentales sean respetados.

a) Principio de legalidad

Este principio parte del aforismo latino "nullum tributum sine lege" (no existe tributo si no
lo establece la ley), postula que para ser aplicado un tributo debe estar establecido en
una norma creada por ley que debe de contener todos los elementos estructurales de
los tributos, en Guatemala es el Congreso de la Republica la Gnica institucion facultada
para ese fin. Son nulas de pleno derecho las disposiciones jerarquicamente inferiores
que contradigan o tergiversen las bases para la determinacion y recaudacion de los

tributos.

La Corte de Constitucionalidad en la gaceta nimero 65, expediente 977-2001, fecha de
sentencia 13/08/2002 establece: "El poder tributario del Estado constituye basicamente
una facultad que posee este ente para crear unilateralmente tributos, sin embargo, ese
poder o facultad se ve delegado en Guatemala al Congreso de la Republica, organismo
competente para crear los impuestos, arbitrios y contribuciones especiales mediante
una ley que regule lo relativo al tema, la cual deberd contemplar como minimo lo
regulado en el Articulo 239 constitucional, es decir el hecho generador, sujeto (s) pasivo
(s) de la relacion juridica tributaria, tipo impositivo, la base impositiva, infracciones y
sanciones, deducciones, descuentos, reducciones y recargos; estas son las condiciones

basicas para fijar el quantum, lo cual se traducira en el impuesto pagar(...)"
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Concretamente el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guate
establece: "Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:
a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.”

No obstante esta disposicion legal y los repetidos fallos de la Corte de
Constitucionalidad en el sentido que sélo el Congreso de la Republica tiene facultad de
crear impuestos, en este pais es una realidad la flagrante violacion de este derecho,
cuando las municipalidades por acuerdo municipal crean impuestos por licencias de
construccioén, licencias de urbanizacion, licencias de operacién y cualquier otra creativa

denominacion, pretendiendo justificar que se trata de un servicio, olvidando que para
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que se considere como tal debe de existir la voluntad del administrado y que

cobro de las citadas licencias se emplea el poder coercitivo.

Cuando el administrado manifiesta su inconformidad sobre el cobro ilegal y acciona
legalmente ante la Corte de Constitucionalidad, después de un largo y desgastante

periodo de tiempo, debido a la jurisprudencia existente se declara improcedente el

cobro.

Entonces en un acto arbitrario e ilegal, la Municipalidad procede a dejar sin efecto el
acuerdo sobre el cual emiti6 el fallo la Corte de Constitucionalidad, y procede a emitir
un nuevo acuerdo municipal para continuar con esa practica de exacciones ilegales

consumadas o en el grado de tentativa.

b) Seguridad juridica

Este principio incluido en el Articulo 20. de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala y en la gaceta numero 61, expediente 1258-2000, fecha de sentencia
10/07/2001 establece: "consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un
Estado de Derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes
que garantizan su seguridad y demanda que dicha legislacion sea coherente e
inteligible; en tal virtud, las autoridades en el gjercicio de sus facultades legales, deben
actuar observando dicho principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la Ley

Fundamental”.
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La observancia de este principio es fundamental, porque tanto para los inversionistas \. ¢,
(]

nacionales, extranjeros, como para la poblacién en general necesita tener la certeza

que las normas que le sirvieron de fundamento para la toma de decisiones no estan

sujetas a variacion substancial a corto o mediano plazo.

c) Irretroactividad

El Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:

"Irretroactividad. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando

favorezca al reo."

El ordenamiento juridico guatemalteco se rige a esta disposicién, por consiguiente, no

es aplicable una norma creada con posterioridad a un evento sucedido con anterioridad

a su creacion y vigencia.

En materia tributaria este principio de irretroactividad puede generar confusion porque el
Articulo 66 del Codigo Tributario, Decreto 6-91, establece: "Las normas tributarias
sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto retroactivo las que
supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que favorezcan

al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes."

A criterio del autor, asi como en materia laboral aplica el principio "in dubio pro
operario”", de acuerdo a lo establecido en la norma citada, también por analogia se

puede aseverar que en materia tributaria también existe el “in dubio pro infractor", es
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decir que en caso de duda cudl norma aplicar en un caso determinado, se de

aplicar la que sea mas benigna para el contribuyente.

d) Capacidad contributiva

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: "El
sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias, seran

estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay
doble o muiltiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuido al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario

y por el mismo evento o periodo de imposicién.

Los casos de doble o miltiple tributaciéon al ser promulgada la presente Constitucion,

deberan eliminarse progresivamente, para no dafar al Fisco"

La citada norma se fundamenta en los valores de equidad y justicia que se denota en la
capacidad que tiene el administrado de atender la obligacién de contribuir con el Estado
a sufragar los gastos en que incurra para atender las necesidades sociales basicas, en

forma proporcional a sus ingresos, consumo, utilidades, rentas o patrimonio.

Es importante mencionar que bajo el principio de que ante el interés colectivo debe de

ceder el interés particular, cuando se determine un caso de doble o mdltiple tributacién

11
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intereses del Estado. Esta misma norma se debe observar el principio de No doble o —

multiple tributacion.
e) No confiscacion

El Articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la parte
conducente norma: "Se prohibe la confiscacién de bienes y la imposicion de multas

confiscatorias. Las multas en ningun caso podran exceder del valor del impuesto

omitido".

El Articulo citado resulta ser confuso por tener diferentes fracciones que norman tres

aspectos independientes entre si.

Se debe interpretar que las multas Unicamente son procedentes cuando existe omisién
de pago de impuestos, porque al referirse que las multas en ningln caso podran
exceder al valor del impuesto omitido, deberia interpretarse que, si el impuesto omitido

es cero, el valor de la multa deberia ser cero.

Por consiguiente, las multas establecidas en el Articulo 93, relativo a resistencia a la
accion fiscalizadora de la administracién tributaria y lo establecido en el Articulo 94.
infracciones a los deberes formales, ambos articulos del Cédigo Tributario, Decreto 6-
91, asi como las multas relativas a las declaraciones de los distintos impuestos en

donde se determine que no hay impuesto a pagar (con valor cero), violan el principio de

12
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no confiscacion porque el contribuyente es obligado a entregar un bien llamado dingro a

favor del Estado, sin considerar que si para poder pagarla el contribuyente sea de

manera voluntaria o en forma coercitiva, se vea obligado a disminuir su capital de
trabajo, endeudarse, o disponer de cualquier forma de sus bienes para poder cumplir

con esa obligacion que a criterio del autor resulta ser ilegal.

f) lgualdad

La Corte de Constitucionalidad en la gaceta nimero 46, expediente 1434-96, fecha de
emisién 10/12/1997 establece: "El principio de igualdad es uno de los elementos
inherentes a un tributo equitativo y justo, como los que deben integrar el sistema
impositivo guatemalteco, a tenor de lo normado por el Articulo 243 de la Constitucién.
En su manifestacibn mas sencilla, la igualdad consiste en dar igual tratamiento
impositivo a los contribuyentes que se encuentren en igualdad de circunstancias o
condiciones. Es universalmente aceptado por la doctrina tributaria que el principio de
igualdad no priva ni restringe la facultad del Estado para que, en ejercicio de su poder
de imperio, establezca categorias de contribuyentes, afectandoles con diferentes
tributos o grave determinadas actividades mientras exime otras, siempre que tales

distinciones tengan una base razonable y respondan a una finalidad econémica o social

del Estado."

Este principio es quiza uno de los mas complejos de observar porque si bien es cierto
es una garantia o principio constitucional que pretende de dar igual trato a todas las

personas, esto no es factible en lo relativo a tributos especialmente cuando se trata de
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el contribuyente.

1.3.2. Principios propios del derecho tributario

No se pueden separar los principios constitucionales tributarios de los principios propios
del derecho tributario, porque de no existir los primeros, las normas tributarias serian

inconstitucionales, y por consiguiente no podrian permanecer dentro del ordenamiento

juridico del pais.

Aunque el nombre del principio puede ser el mismo o similar con los principios

constitucionales se notara que el enfoque o punto vista es distinto.

I. Principio de legalidad o de reserva

Dentro de un estado de derecho las leyes tributarias deben establecer con precision los
elementos establecidos en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Replblica de
Guatemala, asi como lo establecido en el Articulo 2 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91:
"Fuentes. Son fuentes de ordenamiento juridico tributario y en orden de jerarquia:

1. Las disposiciones constitucionales.

2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo."

14
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emisién de una ley para:

1.

Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el
hecho generador de la obligacion tributaria, establecer el sujeto pasivo del tributo
como contribuyente o responsable y la responsabilidad solidaria, la base imponible
y la tarifa o tipo impositivo.

Otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones, deducciones, descuentos,
reducciones y demas beneficios fiscales, salvo lo dispuesto en el inciso r) del
Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Fijar la obligacion de pagar intereses tributarios.

Tipificar infracciones y establecer sanciones, incluyendo recargos y multas.
Establecer los procedimientos administrativos y jurisdiccionales, en materia
tributaria.

Fijar las formas de extincion de los créditos tributarios por medios distintos a los
establecidos en este Cddigo o en leyes tributarias especiales.

Modificar las normas relativas a la prescripcion del derecho del contribuyente para
solicitar la devolucion de los pagos en exceso y la de los derechos del fisco para
determinar y exigir los tributos, intereses, recargos y muitas.

Establecer preferencias y garantias para el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que

contradigan o tergiversen las normas contenidas en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, en este Cédigo y en las demas leyes tributarias.

15
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Las disposiciones reglamentarias se concretaran a normar lo relativo al

administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su”

recaudacion.”

Los articulos citados permiten observar que el Estado tiene las facultades suficientes
para crear leyes, fiscalizar y determinar irregularidades u omisiones legales tributarias
por parte de los particulares y exigir su cumplimiento, pero en base a una ley emitida
por el érgano competenté, esto con el propésito de evitar el abuso de poder por parte

del funcionario publico que generalmente se olvida que debe actuar dentro de lo que el

marco juridico del pais le permite.
Il. Principio de capacidad contributiva

Este principio establece que el Estado no puede establecer tributos de manera
antojadiza sin determinar la generacion de riqueza real para el sujeto pasivo ante la real
necesidad de obtener recursos para sufragar los gastos publicos. Aunque sea
solamente en la doctrina, el ente que goza del poder tributario debe de tener el cuidado
de considerar la capacidad econémica del contribuyente, para tratar de lograr que

pague mas quien tiene mayor capacidad de contribuir.

lll. Principio de generalidad

Este principio trata de evitar la discriminacién de cualquier naturaleza, y que los tributos

alcancen a todas las personas que se encuentran en las mismas circunstancias dentro
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deben de pagar impuestos en la misma proporcion o que no existe la posibilidad de
exenciones o tratamiento impositivo especial por razones fundadas o justificadas a
determinado sector de la poblacién que no tiene capacidad de pago o que la actividad

que realiza no es lucrativa.

IV. Principio de igualdad

Este principio exige que personas y hechos que se encuentren en condiciones
econdémicas iguales o similares, sean tratadas de la misma manera. Generalmente

para el legislador todos los sujetos son iguales al momento de crear leyes tributarias.

La Corte de Constitucionalidad en la gaceta nimero 69, expediente 641-03, fecha de
sentencia 31/07/2003 resuelve: "La garantia de igualdad tributaria, en realidad, lo que
establece, es que las leyes deben tratar de igual manera a los iguales, en iguales
circunstancias.

Deben tomarse en cuenta las diferencias que caracterizan a cada uno de los sujetos
tributarios en el lugar, tiempo y modo en que han de aplicarse los tributos para
determinar si concurren las mismas circunstancias, pues de lo contrario pueden y
deben establecerse diversas categorias impositivas. Se trata de que en las mismas
condiciones se impongan los mismos gravamenes a los contribuyentes, pero ello no
significa que los legisladores carezcan de facultad de establecer categorias entre ellos,
siempre que tal diferencia se apoye en una base razonable y responda a las finalidades

econdmicas del Estado (...)".
17
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Este principio busca dar trato igual a quienes estan en las mismas condiciones, es
es posible en el caso concreto de los impuestos indirectos en donde todos pagan lo
mismo independientemente de su capacidad econémica. Por consiguiente, no se

observa la equidad y la justicia que son los fundamentos de cualquier sistema tributario

en cualquier pais del mundo.
V. Principio de progresividad

Este principio establece que a medida que aumenta la riqueza de cada sujeto, debe de
aumentar la contribucidbn para atender los gastos publicos que realiza el Estado.
Ademas, supone la regulacion del sistema tributario de tal manera que permita la

redistribucion de la renta y la riqueza.

"Se ha visto que la progresividad, y en general el objetivo de redistribucién de la renta
tiene una estrecha conexién con el principio de igualdad, segun éste proyecta en el

ambito tributario.”>

En Guatemala este principio y el principio de proporcionalidad en relacion al impuesto
sobre la renta para personas individuales es observado, porque existen diferentes tasas
impositivas en funcién del monto de la renta imponible, situacion que no sucede con
este mismo impuesto para personas morales o colectivas inscritas en el régimen sobre

las utilidades de actividades lucrativas en donde independientemente del valor de la

® Escobar Jiménez, Henry Edilzar. Ob. Cit. Pag. 28
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VI. Principio de proporcionalidad

Este es uno de los principios fundamentales del sistema tributario de un pais, debido a
que establece que los obligados a contribuir con el gasto publico deben hacerlo en
proporcién a sus ingresos o ganancias obtenidas. Generalmente el cumplimiento de

este principio se cumple en aquellas normas en donde se establecen tarifas

progresivas.

Un claro ejemplo de este principio lo encontramos en los articulos 43 y 44 del Decreto
nimero 10-2012, Ley de Actualizacion Tributaria que norma: "Los contribuyentes que
se inscriban al Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades

Lucrativas, deben determinar su renta imponible deduciendo de su renta bruta las

rentas exentas."

Los tipos impositivos de este régimen aplicables a la renta imponible calculada

conforme el articulo anterior, seran los siguientes:

a) Para un rango de renta imponible mensual de Q0.01 a Q30,000.00 un importe fijo
de Q0.00 y una tasa impositiva del 5% sobre la renta imponible.

b) Para un rango de renta imponible mensual de Q30,000.01 en adelante un
importe fijo de Q1,500.00 (que corresponde al 5% sobre los primeros

Q30,000.00) y una tasa impositiva del 7% sobre el excedente de Q30,000.00.
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Este principio es observado parcialmente porque se aplica la misma tasa impositiv

7% para un contribuyente que obtenga un excedente de cien o un millén de quetzales.

VII. Principio de comodidad

Este principio se refiere a que las fechas que determine la ley para el cumplimiento de
la obligacion tributaria debe de ser claramente determinada para que el contribuyente
pueda realizar el pago de una forma practica, facil y comoda es decir en lugares

asignados para la recaudacion.

La Superintendencia de Administracién Tributaria ha creado las herramientas
electrénicas para realizar las declaraciones y pago de impuestos a través de
declaraguate y bancasat, éstas han venido a facilitar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales e inclusive algunas obligaciones formales.

VIl Principio de economia

Como en toda actividad, con el propésito de definir si es conveniente realizarse debe
de tenerse presente el costo en relacién al beneficio, y realizarse Gnicamente si el

beneficio es mayor que el costo.

En la gestién de fiscalizacion, control y recaudaciéon de impuestos no es la excepcion,
porque se debe de mantener el objetivo que el valor que se estima recaudar por parte

del Estado sea superior a lo que se gastara para obtenerlo.
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