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Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de rendir dictamen en mi calidad de asesor de
conformidad con el nombramiento de fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, del trabajo
de tesis intitulado “Procedimiento legal que debe adoptarse en los recursos de revocatoria
interpuestos contra las providencias de tramite emitidas por la Comision Nacional de Energia
Eléctrica, fundamentado en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad”, elaborado por el
bachiller Erick Oswaldo Chicol Boc; que al analizarlo, se le recomendd al estudiante modificar el
titulo, quedando de la siguiente forma “Recurso de revocatoria interpuesto contra las
providencias de tramite emitidas por la Comision Nacional de Energia Eléctrica, son
improcedentes de conformidad con las sentencias de la Corte de Constitucionalidad”.

Que después de llevar a cabo una serie de modificaciones correspondientes se llegd a las
siguientes consideraciones:

1. El contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacion el cual desarrollo el
bachiller, contiene un estudio Juridico Social y Juridico Administrativo en base al vacio
legal que existe en la normativa vigente en cuanto a la interposicion de recurso de
revocatoria en contra de providencias de tramite.

2. Se considera gque el método analitico y comparativo utilizado en el presente trabajo, asi
como la adecuada redaccién, puntualiza las carencias que se visualizan dentro del
derecho administrativo en materia de interposicién de recursos.

3. Respecto a la metodologia y técnica de investigacion informo que para el desarrollo de
la presente investigacion, se utilizaron métodos y técnicas adecuadas, siendo éstos:
analitico, cientifico, asi como técnicas bibliografica y documental, para la indagacién
respectiva, todo con el propdsito de facilitar el desarrollo investigativo.
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4. En lo concerniente a la redaccion utilizada, se pudo observar que en toda la tesis se
emplearon las técnicas actualizadas de ortografia y gramatica adecuadas para este tipo
de trabajos, asi como la forma y fondo segln lo establecido por la Real Academia de la
Lengua Espaiiola.

5. Respecto a la contribucidn cientifica, surge la necesidad de proponer un procedimiento
en cuanto a la procedencia de la interposicion del recurso de revocatoria en contra de
una providencia de tramite.

6. Por la propiedad y el enfoque con la que el estudiante realizé el trabajo de investigacion
antes indicado, sugeri al sustentante algunas modificaciones al bosquejo preliminar de
temas y aumentando a cinco capitulos, sugerencia que fue atendida por el autor de la
presente investigacion.

7. Relacionado a la conclusién discursiva, estoy acuerdo con el bachiller en cuanto al
tramite que debe adoptarse al momento de la interposicion de recursos de revocatoria
contra las providencias, que en el presente caso emite la Comision Nacional de Energia
Eléctrica.

En eonclusién y en virtud de haber satisfecho las exigencias en mi calidad de asesor, el trabajo
de tesis desarrollado por el bachiller Erick Oswaldo Chicol Boc, cumple con los requisitos
necesarios para su aprobacion, tal como lo establece el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico; por lo que procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE en cuanto al trabajo realizado,
haciendo constar que no soy pariente dentro de los grados de Ley del autor de la presente tesis.

Sin otro particular me guscribo de usted

Atentamente

JUAN CARLE
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PRESENTACION

Este trabajo consiste en los medios de impugnacion planteados contra  las
providencias, que en el presente caso, es la interposicion del recurso de revocatoria
planteado contra las providencias de tramite, mismas que se encuentran establecidas
en el Articulo 4 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, con lo manifestado
anteriormente se puede indicar que el estudio pertenece al derecho administrativo,

asimismo es preciso establecer que la investigacion realizada es de tipo cualitativo.

El objeto de ésta tesis es determinar si resulta procedente la interposicion del recurso
de revocatoria planteado en contra de providencias de tramite, siendo en la presente

investigacion que el sujeto que lo interpone, es el supuesto afectado con la emision de

una providencia, que en el procedimiento administrativo seria el particular o una

persona juridica; es preciso indicar que se ha tomado como periodo de investigacion el
afio 2017, referente a los expedientes que se tramitan en el Ministerio de Energia y

Minas y la Comisién Nacional de Energia Eléctrica.

Con la jurisprudencia asentada por la Corte de Constitucionalidad se quiere dejar
establecido que la interposicién del recurso de revocatoria contra una providencia de
tramite, es improcedente, siendo ésta no se contempla una decision final de un proceso
administrativo, por lo que de conformidad con lo manifestado por honorable Corte se
quiere establecer que en efecto no resulta procedente admitir a tramite un recurso de

revocatoria interpuesto contra una providencia.
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HIPOTESIS

El Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece que procede el
recurso de revocatoria en contra de resoluciones dictadas por autoridad administrativa
que tenga un superior jerarquico, pero dentro del contenido del referido articulo, no
indica que sea procedente impugnar providencias de tramite, por lo que, se puede
indicar que no es procedente interponer un recurso en contra de una providencia
emitida por la Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica, si dentro de la estructura de una
providencia no se contempla que lleve inmerso una decision final ni mucho menos que

resuelva el asunto administrativo.

Si bien es cierto que el Articulo 4 de la Ley de lo Contencioso Administrativo contempla
dos tipos de resoluciones, solo define que las resoluciones de fondo, seran razonadas
y atenderan el fondo las cuales seran redactadas con claridad y precision; una
providencia si puede ser clara y precisa, pero no atiende el asunto de fondo, por lo que
se considera improcedente la interposicion del recurso de revocatoria en contra de una
providencia de tramite emitida por la Comision Nacional de Energia Eléctrica, si esta no

define un asunto.



emiimpresos02
Cuadro de texto


o
f

. Se/eu;ew(h &

b QENRETARIA

S/B;sog

COMPROBACION DE HIPOTESIS

En base a la doctrina sentada por la Corte de Constitucionalidad, se deja claro que no
es procedente interponer recursos de revocatoria en contra de providencias de tramite,
ya que, en efecto estas, dentro de su contexto no deciden o ponen fin a un
procedimiento administrativo, sino mas bien, estas sirven para dar movimientos al
expediente o fijan un derecho para el administrado, para proseguir con el tramite que

se esté conociendo.

Por lo que en efecto se establece que no puede interponerse un medio de impugnacién
contra una providencia de tramite, en virtud que solo puede ser procedente el recurso
de revocatoria en contra de una resolucion final, cuando dentro del espiritu de esta se
esté plasmado un desenlace que para el administrado o particular pueda ser
beneficioso o perjudicial, observando que, en la mayoria de los casos siempre el

administrado no esta de acuerdo.
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INTRODUCCION

.

En la actualidad dentro del ordenamiento juridico guatemalteco se encuentran

regulados diversos medios de impugnacion y precisamente el recurso de revocatoria
establecido en la Ley de lo Contencioso Administrativo, esta siendo interpuesto contra
ciertas providencias de tramite que emite la Comision Nacional de Energia Eléctrica,
providencias que no llevan dentro de su texto y contexto una parte resolutiva, la cual
este culminando un procedimiento administrativo, surgiendo con esto, indecisiones al
momento de que el Ministerio de Energia y Minas como superior jerarquico deba entrar
a conocer este tipo de impugnaciones, por lo que se quiere establecer con el presente
trabajo que procedimiento debe adoptarse al momento de conocer las impugnaciones
contra las providencias de tramite.

El objetivo de la investigacion radicd en comprender el sentido y el alcance que
contiene el Articulo 4 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, el campo de
aplicacién en relacién a la impugnacién planteada contra providencias de tramite, de
conformidad con la doctrina legal asentada por la Corte de Constitucionalidad, en
materia de recursos administrativos, indicando dénde surge la causa que motiva la
interposicion del recurso de revocatoria, contra las providencias emitidas por la
Comision Nacional de Energia Eléctrica, y finalmente establecer si la doctrina legal
asentada por el tribunal constitucional es la mas adecuada, convirtiéndose como se
comprobé en la hipétesis, que sea la solucién al conflicto surgido en cuanto al
planteamiento del medio de impugnacion contra esta clase de resoluciones, atendiendo
a que la doctrina asentada por la corte prevalece sobre la ley general.

Previo a entrar a conocer esta problematica, en el primer capitulo se defini6 el tema del
Derecho Administrativo, desarrollando el tema de su origen, caracteristicas, fuentes,
sistemas; en el segundo, el procedimiento administrativo, su clasificacion y elementos;

en el tercero, los medios de impugnacion dentro del derecho administrativo
guatemalteco, los recursos administrativos y caracteristicas del recurso de revocatoria;
en el cuarto, la Comisién Nacional de energia Eléctrica y el Ministerio de Energia y
Minas como el érgano superior jerarquico y en el quinto el recurso de revocatoria
interpuesto contra las providencias de tramite emitidas por la Comision Nacional de

(i)
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Energia Eléctrica, son improcedentes de conformidad con las sentencias dela Corte\'ii

Constitucionalidad.

Para el trabajo de investigacion se utilizo el método dialéctico y método analitico,
haciendo uso de la técnica documental y de observacion, la cual se basé en los fallos
emitidos por la Corte de Constitucionalidad.

El procedimiento administrativo se ejecuta ante una autoridad del Estado y este
procedimiento debe regirse por los principios de celeridad, sencillez y eficacia,
buscando con estos principios que un asunto se resuelva de manera rapida y en una
forma eficiente, caso que dentro de nuestro medio no sucede, siendo que estos
tramites se vuelven demasiado dilatorios, esto sin el agregado que existen
impugnaciones en contra de providencias de tramite, tema que se estara tratando; si
bien es cierto que la Ley de lo Contencioso Administrativo las define como
resoluciones, estas no lleven inmerso un criterio o decision en cuanto a un asunto que
se esté dilucidando en un érgano administrativo, por lo que las providencias a criterio,
Unicamente le van dando movimiento al expediente y en algunos casos en particular
contienen un derecho para el administrado.

De conformidad con la doctrina legal asentada por la Corte de Constitucionalidad en
materia de recurso administrativos, se establece una solucion al conflicto surgido entre
los recursos interpuestos contra las providencias de tramite y es que no resulta
procedente la interposicién de medios de impugnacion, planteados contra providencias
que no llevan inmerso una decision final.

(ii)



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO |

1. Derecho administrativo

Esta rama del derecho es demasiado extensa dentro de nuestro ordenamiento legal
guatemalteco, existiendo diversas opiniones y estudios de esta especialidad, esta
division del derecho se considera muy importante dentro de nuestro medio, por lo que
su estudio dentro del presente trabajo es para aclarar diferentes dudas existentes, para
lo cual se pretende citar diversas opiniones de distintos autores para su respectivo

estudio y analisis.
1.1 Definicién

Existen autores considerados dentro del Derecho Administrativo como especialistas y
profesionales de esta rama, siendo asi que para uno el derecho administrativo es
“Aquella rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio del régimen juridico
de la administracion publica y sus relaciones con los particulares”.! Para el abogado y
socidlogo Diego Younes Moreno, el derecho administrativo es la rama del derecho
publico concerniente a la administracion; en otras palabras, es el conjunto de reglas
juridicas aplicables a la administracién publica. Por otra parte “Al derecho
administrativo se le considera como un derecho joven y conéecuentemente un derecho

que apenas comienza a formarse, una rama de las ciencias juridicas que apenas se

inicia. Al contrario, como sucede con otras ramas del derecho, el derecho

! Rochild, Alessandro. Tratado teérico de derecho administrativo francés. Pag. 45
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administrativo tiene su nacimiento con la revolucion francesa, mientras que discipliiiﬁs

como el derecho civil, tiene siglos de existencia y evolucién, razén por la que se
encuentra en buena medida legislada en una forma casi completa, Gnicamente es
cuestion de actualizarla de acuerdo a los cambios que se van dando en la practica de

una sociedad.™

El derecho administrativo se encarga en estudiar ftodas las actividades que realizan los
organos administrativos estructurados jerarquicamente o dependientes de un poder
superior y de 6rganos independientes que su materia no sea de un orden jurisdiccional,
delimitando asi esta especialidad del derecho en cuanto al poder que ejerce la

administracién puablica sobre los particulares.
1.2 Origen

Explicar el origen del derecho administrativo, puede ser simple y complejo, simple
cuando se afirma que el derecho administrativo fue parte del derecho civil y que un dia
de tantos, se desprendi6é de este derecho y construyé su teoria y principios juridicos
propios. Durante el tiempo en que fue parte del derecho civil, los asuntos
administrativos se tramitaron y resolvieron aplicando la teoria y los principios juridicos
del derecho civil y del Cédigo Procesal Civil. La separacion se produjo el dia que los
asuntos administrativos se tramitaron y resolvieron, aplicando la teoria y los principios
juridicos del derecho administrativo. Complejo, cuando se afirma que la administracion

publica origina el derecho administrativo, pues tal afirmaciéon no se aplica a todos los

2 calderén Morales, Hugo H. Derecho administrativo, Parte general. Pig. 68
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Estados. En Inglaterra por ejemplo, existe administracién publica, técnica, funcional Y.
organizada, pero no existe derecho administrativo. “La jurisdiccion administrativa,
concede facultades especiales al juez administrativo, que de acuerdo con su criterio,
deja de aplicar el Cédigo Civil y el derecho privado, aplicando un derecho propio: el

derecho administrativo y los derechos especializados de caracter publico.™

Es importante sefalar que dentro de nuestro ordenamiento legal, el derecho civil y el
derecho administrativo son ambitos diferentes y por lo tanto su tratamiento es diferente,
ya que existe un Codigo Civil para asuntos de particulares y leyes administrativas
dispersas no codificadas que regulan los conflictos administrativos de la administracion

publica.
1.3 Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho administrativo, han sido desarrolladas por diversos
autores del derecho administrativo, dentro del presente capitulo se hara un resumen de
las caracteristicas mas importantes del mismo, siendo algunas de ellas las
desarrolladas por el autor Gustavo Penagos, las que se pueden resumir en la siguiente
forma:

El derecho administrativo es un derecho joven;

El derecho administrativo no ha sido codificado;

El derecho administrativo es un derecho subordinado;

Es un derecho auténomo;

? Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. P4g. 21
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Es un derecho cambiante.
Tomando estas caracteristicas del derecho administrativo, el citado autor las desglosa
explicando cada una de estas para su mayor comprensién y un mejor andlisis de la

siguiente manera:
a. El derecho administrativo es un derecho joven

Es relativamente nuevo, parte del ultimo cuarto del siglo diecinueve. El autor Rafael
Bielsa, indica es un jus novum. es en efecto un derecho novisimo, como novisima es la
administracion, entendida en su sentido moderno. Desde luego, la administracion
publica ha existido desde cuando aparecié el estado nacional, y aun antes, pero
desvinculada del Derecho. Se puede decir que el derecho administrativo, surge con la

revolucion francesa y nace como producto del surgimiento del estado de derecho.
b. El derecho administrativo no ha sido codificado

La codificacién implica la creacién de una ley unica que regule todo lo relacionado con
una materia, con una visién de conjunto en forma completa y coherente. En derecho
administrativo no se puede hablar de codificacion, por lo extenso de las competencias
administrativas y por qué la codificacion implica unificacion de todo lo relativo a la

administracion enmarcado en una ley Unica.
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c¢. El derecho administrativo es un derecho subordinado

Al indicar que el derecho administrativo es subordinado, se refiere a la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y a leyes constitucionales. Actualmente se habla

del fendmeno de la constitucionalizacion del derecho administrativo.

d. El derecho administrativo es un derecho auténomo

Como lo expresa el autor Bielsa, sin que para ella sea débice su condicién de
subordinado, por cuanto tiene sus propios principios y reglas, que dimanan de la
naturaleza ejecutiva que lo distingue, y que es exclusiva. El principio de normatividad
que lo informa, explica la subordinacién, sin perjuicio de que la naturaleza ejecutiva,
propia de él, le dé autonomia. Por las razones apuntadas por el autor mencionado,
independiente de la subordinacion a la Constitucion, no solo del derecho administrativo
sino de otras ciencias del Derecho, este se encuentra dotado de autonomia, por la

especializacién y relaciones que regula.

e. El derecho administrativo es un derecho dinamico

El Derecho Administrativo es mas cambiante que cualquiera otra ciencia juridica, si no
fuera asi las administraciones publicas fueran muy estaticas, por la naturaleza del
servicio y en general por la labor que desarrolla la administracion publica se encuentra
en constante cambio, mas que todo en los procedimientos. Como lo manifiesta el autor

Penagos, es derecho mutable, por cuanto vive en constante transformacién, como a
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asi como los nuevos intereses sociales que demanda la comunidad y cuya satisfaccion

corre a cargo del Estado.

La administracion publica esta en constante cambio, por eso se dice que es un derecho
dinamico, siendo que depende de las circunstancias y de las necesidades sociales y
administrativas, pues la finalidad de la administracién es el bienestar general de los

administrados, el que se realiza a través del servicio pablico hacia los particulares.

1.4 Fuentes

Existe gran diversidad de criterios para determinar cuales son las fuentes formales del
formales del derecho administrativo, sin embargo, parece completa, relevante y
aplicable a nuestro sistema administrativo la clasificacion elaborada por el autor francés
Alessandro Rochild al exponer que las fuentes formales con las que opera el derecho

administrativo puede ser:

a. Directas, principales o primarias: la legislacion (Ley Constitucional y ley ordinaria
administrativa), los tratados y convenios internacionales en materia administrativa;
los reglamentos, los estatutos y ordenanzas, y los instructivos y circulares.

b. Indirectas, auxiliares o secundarias: La jurisprudencia o doctrina legal, los usos y
costumbres administrativas, los principios generales del derecho administrativo, y la

doctrina cientifica administrativa.
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c. Concurrentes, posibles o terciarias: La supletoriedad y analogia de las ]

comunes; la equidad, y el precedente y la practica administrativa.

En las fuentes del derecho administrativo guatemalteco para el profesor Jorge Mario
Castillo Gonzalez, se denomina formas a las fuentes del derecho administrativo,
haciendo mencion que para el autor Adolfo Merkl, las formas legislativas, existen
localmente, en cada Estado. La forma de decreto, por ejemplo, es una forma de
legislacion interna del Estado de Guatemala, Independientemente de cuales son las
formas legislativas especificas de cada Estado, la doctrina juridica afirma que la ley es

la principal forma o fuente del derecho administrativo.

“En Guatemala, se enumeran las fuentes especificas o locales: Constitucién Politica y
las leyes constitucionales (Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente), leyes
formales (Decretos del Congreso de la Republica) y leyes materiales (Decretos
Gubernativos, Reglamentos y Acuerdos del Organismo Ejecutivo). El estudio de las
fuentes del Derecho Administrativo permite el conocimiento minucioso del orden
juridico administrativo guatemalteco.” *

Se puede indicar que la anterior clasificacion, es tomada en base a los fundamentos
realizados por algunos autores como fuente formal indirecta, mientras que la doctrina
legal por su fuerza vinculante, es considerada como fuente formal directa, por lo que
podemos indicar que esta clasificacion de fuentes de derecho son estudiadas desde

varias acepciones que abarcan un todo necesario, a efecto de configurar todos los

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 58
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elementos necesarios en la elaboracién de la ley.

1.5 Sistemas

Para el Licenciado Hugo Haroldo Calderé6n Morales, Existen dos sistemas dentro del

derecho administrativo, citando los siguientes:

1.5.1 Anglosajon

“El sistema anglosajon o sajon imperante principalmente en Inglaterra y donde no
existe un derecho especial que regule las relaciones entre la administracién publica y
los particulares, sino que estas relaciones son reguladas por el derecho comun, es
decir por el Derecho Civil. Especialmente dentro del derecho sajon, es fuente principal
de derecho la jurisprudencia y el precedente administrativo. Esto significa que dentro
del derecho sajon, no existe un derecho especial que regule las relaciones de la

administracion publica, como en el sistema francés.

1.5.2 Francés

La revolucion francesa cambié todo el sistema monarquico. El Consejo del Rey fue
privado de sus poderes judiciales por la ley 27 de noviembre de 1790 que los transfirié
al Tribunal de Casacioén, posteriormente, la ley del 27 de abril de 1791 suprimi6 el
Consejo del Rey y organiza en forma embrionaria una especie de consejo de estado, el

tribunal de conflictos y la corte de casacién. Segin el autor Juan Rivero, la revolucion
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francesa se puede sintetizar en tres puntos:

a. Una obra de destruccién, la casi totalidad de la administraciéon del antiguo régimen,
desaparece, es la ruptura, al menos en apariencia con el pasado. Solo subsisten los

cuerpos administrativos especializados, en razén de caracter técnico.

b. Ensaya de edificar una sana administraciéon racional, uniforme y coherente; de los
diversos ensayos que se suceden es mas importante la division territorial de Francia

en departamentos y comunas.

c. La formulacion de importantes principios de filosofia politica que sera la base de
toda la elaboracion posterior: la primacia de la ley, la separacién de las autoridades
administrativas y judiciales, el liberalismo politico, la igualdad de los ciudadanos

frente a la administracion, el liberalismo econémico.

Preocupados los ide6logos de la revolucién que una justicia administrada por hombres
dedicados a la actividad politica, deja mucho que desear; provocando que en el afio de
1799 se creara el consejo de estado independiente de otros organismos del estado. En
este sistema vemos y observamos que su fuente principal es la Ley, en el cual deviene

el denominado principio de legalidad.

1.6 Funciones

Como en cualquier rama del derecho deben establecerse sus funciones, las cuales nos
indicaran para que nos seran de utilidad para el derecho administrativo que es el que

se analiza en el presente trabajo, se detallan las siguientes funciones:
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a. Regular la relacion entre administrados y la administracion.

b. Estructura la organizacién interna de la administracion.

c. Reglamenta las relaciones con otras ramas del derecho y con las que no

pertenecen al derecho.

1.7 Teorias

Podemos indicar que una teoria es un conjunto de reglas, principios y conocimientos
acerca de una ciencia, una doctrina o una actividad, prescindiendo de sus posibles
aplicaciones practicas, explicado esto, dentro de nuestro derecho administrativo

podemos citas las siguientes:

1.7.1 Negativa

“Segun esta teoria nos dice que el derecho administrativo debe ir a la par del desarrollo

administrativo. La codificacion estanca el derecho administrativo.

1.7.2 Positiva

Esta otra teoria nos expresa que la codificaciéon: procura la generalizacion de los
principios y normas; facilita el conocimiento y aplicacién didactica oportuna y permite al

pueblo extraer las normas y principios que rigen determinada materia.

10
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1.7.3 Mixta

Postula que es posible una codificacién parcial del derecho administrativo ya que

debido a su permanente cambio es imposible una codificacion total.”™

Podemos indicar que la delimitacion de estas teorias, en esta area de control es, por

tanto, una de las funciones mas esenciales del derecho administrativo.

1.8 Objeto

El derecho administrativo tiene por objeto el estudio de las normas juridicas que le
conciernen a la accién administrativa del Estado y el estudio de la regulacién normativa
de los entes del poder ejecutivo y sus relaciones. Tiene un campo tan extenso de
estudio que es dificil aseverar su verdadero sentido o finalidad y por eso muchos
autores le asignan fines muiltiples, sobre todo por sus aspectos publicos y sociales. Sin
embargo, en forma especifica se afirma: “Que el objeto del derecho administrativo es el
estudio de la administracién publica y de sus relaciones entre los érganos publicos que

la constituyen y los administrados”.®

Al respecto otro autor, opina: “Que el derecho administrativo obedece al interés publico,
su fin primordial es alcanzar la utilidad colectiva, el beneficio social o el bienestar

general de todos los administrados, o sea, el logro del bien coman”.”

> http://ermoquisbert.tripod.com/pdfs/arratia_der_adm.pdf
® Bielsa, Rafael. Principios de derecho administrativo. P4g.56
7 Rochild, Alessandro. Tratado teérico y practico de derecho administrativo francés. Pag.65
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Unificando estos dos criterios podemos establecer que el objeto primordial paraﬁ/e,/lm
derecho administrativo es el bienestar comin que debe existir entre la administracion

publica y los 6rganos que conforman los administrados.

Para otros autores, como Jorge Mario Castillo Gonzales, el principal objetivo del
derecho administrativo es reglamentar las actividades juridicas y no juridicas. Las
actividades juridicas se identifican como leyes, reglamentos, acuerdos, resoluciones y
contratos. Las actividades no juridicas se identifican como manuales, instructivos,
formularios, memorandos, informes, érdenes, circulares, estadisticas e investigaciones.
Las funciones administrativas, tales como planificacién, organizacion, liderazgo y
control, se consideran actividades no-juridicas, que se convierten en actividades
juridicas, en el momento en que se les da alguna forma legal: Ley o reglamento, por

ejemplo: una ley o un reglamento, sobre planificacion administrativa.

Otro objetivo del derecho administrativo es fundamentar el procedimiento administrativo
de los derechos especializados de caracter publico, entre ellos, por ejemplo, el derecho

administrativo tributario y el derecho administrativo ambiental.

Un objetivo mas, es la afirmacion de que la administracion publica es Unica, una, en el
sentido de que no existen varias administraciones publicas. La administraciéon publica,
la Unica que existe, se localiza en el Organismo Ejecutivo. La administracion publica, es
administracion y la administraciéon privada, también es administracién. Por lo tanto,
entre ambas administraciones, no existe distinciéon. Si existe distincion en la técnica

administrativa, que se utiliza en la administraciéon publica y privada, que incide en
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diferencias en la conduccién de la administracion pudblica o privada.
administracion privada, se trabaja con mayor libertad con tramites burocraticos
informales, disposiciones reglamentarias discrecionales, negociaciones y entendidos
simples y rapidos, incentivos y utilidades monetarias a la vista, por otra parte en la
administracion publica, no se trabaja con tanta libertad, normalmente a la
administracion privada se le atribuye mistica de trabajo y procedimientos informales,
gue no se atribuyen a la administracién publica, pero si a la administracion publica se le

imprime mistica de trabajo y procedimientos informales.

1.9 Finalidad

La Unica finalidad, actualmente reconocida al derecho administrativo, es el hecho de
velar por el bienestar, la felicidad y la vida de los guatemaltecos, que se cumple a
través del buen funcionamiento de la administracion publica. Este funcionamiento,
equivale a calidad. El contenido eminentemente juridico del derecho administrativo, no
impide que el derecho administrativo fundamente la administracion publica y que la
misma se basa en la calidad de administracion. La calidad que genera bienestar,
felicidad y vida, divide la administraciéon ptblica en sectores o ramas, que
obligadamente persiguen la misma finalidad. La eficiencia, la eficacia y la efectividad de
las funciones administrativas, produce calidad en cada rama de la administracion
publica. La comida diaria depende de la administracion que controla la produccion,
comercializacion, calidad y precio de los productos; el techo familiar depende de la
administracion que facilita financiamiento, créditos y programas de vivienda barata; la

estabilidad del pais depende de la administracién que se encarga de la seguridad; y la

13
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salud depende de la administracion que se encarga del abastecimiento y contrb")lﬁdel

Tan

precio de las medicinas y del funcionamiento de los hospitales y centros de salud.
1.10 Relacién con otras ramas

El derecho administrativo, es el tronco juridico comtin de los derechos que se aplican
en la administracion pablica. Como tal, este derecho se relaciona con el derecho
general encabezado por el derecho civii y con los derechos especializados
encabezados por el propio derecho administrativo. ElI derecho general,
supletoriamente, aporta doctrina y principios juridicos, siempre que el derecho
administrativo no haya construido su propia doctrina y principios, por ejemplo, el
derecho administrativo francés establece la cosa decidida, opuesta a la cosa juzgada.
La relacién con los derechos especializados, es sustantiva y procedimental. El derecho
administrativo, generalmente, aporta teoria y procedimiento, que sirven de referencia a
los derechos especializados o simplemente, el derecho administrativo aporta la teoria
general y cada derecho especializado aporta su propia teoria especifica o
especializada. “El Derecho Administrativo, mantiene estrecha relacién con todos los
derechos especializados, en general y principalmente, con el derecho constitucional y

los derechos humanos.”

Por lo que podemos indicar, especificamente en este
apartado que la relacién del derecho administrativo con otras ramas del derecho, va a
estar siempre ligadas con ellas, ya que en cualquiera de estas siempre existira una
parte administrativa, en donde encaja el derecho administrativo, por lo que podemos

