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De conformidad con el nombramiento de fecha 21 de agosto de 2018, emitido por esta
Jefatura, en el que se me facultdé para asesorar a la bachiller: KAREN YAMILETH
FUENTES REYNA, en la elaboracién del trabajo de tesis titulado: “TIPIFICACION DEL
DELITO DE VIOLACION A LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN EL DECRETO 17-73
CODIGO PENAL COMO RESULTADO DE LA REFORMA AL ARTICULO 203 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.” Hago constar que
en base a las facultades que se me otorgaron en el nombramiento mencionado,
recomendé a la estudiante la modificacién de algunos aspectos del contenido del
bosquejo preliminar de temas, con el objeto de brindar un mayor aporte juridico, a lo que
la estudiante manifesté estar de acuerdo.

Por lo que en base a lo establecido en el Articulo 31, del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
procedo a emitir dictamen conforme a las literales siguientes:

a) CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: Con respecto al contenido
cientifico de la tesis, puede ser verificado en la doctrina y legislacion utilizada por la
estudiante para sustentar la investigacion; en cuanto al contenido técnico, considero
que esta presente en la redaccioén al utilizar un lenguaje juridico acorde a un trabajo
de esta indole.

b) METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: La metodologia de investigacion
utilizada por la estudiante, fue la indicada para determinar la necesidad de Tipificacion
del Delito de Violacién a la Independencia Judicial en el Decreto 17-73 Codigo Penal
como resultado de la reforma al Articulo 203 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, de las que fueron utilizadas pueden mencionarse la
inductiva, analitica y sintética; asi mismo, considero que las técnicas de investigacion
utilizadas constituyeron una buena base para sustentar la investigacion, entre las que
pueden mencionarse la bibliografica, documental, de observacién y encuestas.
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éta avenida 6-91 zona 9, Edificio Consedi, 4to. Nivel, oficina 1.
Teléfonos: 41283484
romeomonterrosa@gmail.com

c) REDACCION: Se puede apreciar el aporte al Derecho Penal Guatemalteco, ya que
aborda y propone de manera técnica y cientifica la Tipificacion del Delito de Violacion
a la Independencia Judicial en el Decreto 17-73 Codigo Penal como resultado de la
reforma al Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, lo
que permite fortalecer el sistema de justicia guatemalteco.

d) CONTRIBUCION CIENTIFICA: El Trabajo de tesis desarrollado tiene por objeto
Tipificacion del Delito De Violacion a la Independencia Judicial en el Decreto 17-73
Codigo Penal como resultado de la reforma al Articulo 203 de la Constitucion Politica
de la Republica De Guatemala.

e) BIBLIOGRAFIA: Considero que la bibliografia utilizada por la estudiante es acorde a
lo requerido para sustentar una investigacion de esta indole, debido que cuenta con
doctrina de autores reconocidos de la ciencia del derecho que permiten darle el
sustento a la investigacion.

f) CONCLUSION DISCURSIVA: La conclusion discursiva expresa de manera clara y
técnica lo verificado a partir de la investigacion, en cuanto a la necesidad de
Tipificacion del Delito de Violacion a la Independencia Judicial en el Decreto 17-73
Cadigo Penal como resultado de la reforma al Articulo 203 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala.

g) Declaro no ser pariente de la estudiante Karen Yamileth Fuentes Reyna, dentro de
los grados de ley.

Por lo anteriormente expuesto y por considerar que la estudiante Fuentes Reyna, ha
realizado una investigacion técnica, cientifica y juridica, procedo a emitir DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando.-et-trabajo de-tesis asesorado, para que prosiga con los
tramites necesarios para su graduacion.
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e o — Romes Wontonosa Orellana
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ROMEO MONTERROSA ORELLANA
Colegiado
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PRESENTACION

El tipo de investigacion en el presente trabajo es de tipo cualitativa, la rama cognoscitiva
de la ciencia del derecho que se utilizd es el derecho penal y el ambito geografico
investigado fue el departamento de Guatemala durante el periodo 2016-2018 dichos
aspectos permitieron realizar un analisis de hechos y de fenémenos en particular y asi

desarrollar lo relacionado a la independencia judicial en Guatemala.

El objeto de estudio investigacion fue especificamente sobre el principio de
independencia judicial y la regulacién de un delito que pueda sancionar a los sujetos
jueces y magistrados que no apliquen la ley, no garantizando la correcta aplicacion de la

justicia.

Los sujetos de estudio son los jueces y magistrados ya que los mismos deben actuar de
conformidad con la ley, garantizarles su independencia es una obligacion que la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El aporte académico es que con la tipificacion del delito de violacién a la independencia
“judicial lo que se pretende es poder obtener justicia pronta y cumplida ya que para que

un juicio sea justo, el juez o tribunal deben ser independientes.
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HIPOTESIS

Es necesario tipificar el delito de violacion a la independencia judicial como consecuencia
de la violacion al principio de independencia judicial, ya que este se convierte en un
medio eficaz para poder garantizar la imparcialidad de los jueces y magistrados para que
estos puedan impartir justicia libremente, sin ninguna presién de alguno de los poderes
del Estado solamente con sujecion a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a las leyes y a los principios que lo informan, de una forma pronta, justa y

cumplida garantizando asi al pueblo de Guatemala un verdadero estado de derecho.

En cuanto a las variables a investigar es descriptiva en virtud que se deriva de un punto
general debido a que es un fenébmeno que abarca al Organismo Judicial, asi como la

proteccion a la independencia judicial de los jueces y magistrados.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Al realizar la investigacion se utilizaron varios métodos de los que se menciona inductivo,
analitico y sintético mismos que permitieron obtener la informacion necesaria para
encuadrar en el estudio en analisis de hechos y fenémenos en particular para comprobar
la hipotesis lo cual gener6 resultados que denotan como resultado lo positivo que seria
para la legislacion guatemalteca la tipificacion del delito de violacién a la independencia
judicial en el Decreto 17-73 Cédigo Penal con ello se garantiza resoluciones libres de
presiones, coacciones a jueces y magistrados por lo que habiendo realizado el analisis
de hechos o casos, a la ley o principio que los contiene lo que permiti6 encaminar la
investigacion de lo particular a lo general, de lo individual a lo universal, de lo simple a lo
complejo se comprueba la hipétesis, al concluir se procede a realizar la recomendacion
a las autoridades pertinentes y asi poder tipificar dicho tipo penal en la legislacion

guatemalteca.
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INTRODUCCION

Es obligacion del Estado garantizar a los guatemaltecos el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad dando a cada quien lo que merece, a ser tratados de igual
manera, garantizarle la justicia pronta y cumplida. La independencia judicial es un
principio y garantia de la sociedad que apoya al juzgador a emitir sus resoluciones
solamente basado en hechos procesales y en el derecho pueda impartir justicia para lo
cual en dicha investigacion se aportan las herramientas necesarias que permiten realizar
un analisis exhaustivo ya que al ser la independencia judicial un principio al cual todos
los poderes publicos se encuentran obligados a respetar.

El objetivo general de la investigacion fué determinar la necesidad de tipificar un delito
de violacion de independencia judicial que permita sancionar a quienes atentaren contra
dicha independencia ya sea de factores internos como externos del Organismo Judicial
y de esa manera garantizarle a los jueces y magistrados su derecho a ser independientes
lo que permite tener la seguridad al emitir resoluciones fundamentadas en las leyes y
que al ser basadas en el principio de independencia judicial las mismas sean imparciales,
libres de presiones, amenazas y coacciones por parte de todos los involucrados en el
sistema de justicia del pais.

Es por ello, que dicho trabajo consta de cinco capitulos que desarrollan distintos aspectos
de la independencié judicial en Guatemala, el primero desarrolla lo relacionado al delito
contiene definiciones del mismo, elementos, clasificacion, entre otros; el segundo define
la independencia judicial, sus antecedentes, definiciones, principios, naturaleza juridica
y caracteristicas; el tercero contiene todo lo relativo a la regulacion legal del principio de
independencia judicial en Guatemala; el cuarto emplaza la problematica actual sobre la
independencia judicial en Guatemala, principales obstaculos y principales opositores; y
por ultimo el quinto que en el cual se fundamenta dicho trabajo de tesis en el cual se
recurrié al derecho comparado para ilustrar la misma e incluso se realiza un analisis
sobre el trabajo de campo que permitié dialogar con jueces, magistrados y abogados
litigantes a lo que como conclusién ellos reconocen la necesidad de garantizar el

(i)
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cumplimiento de la independencia judicial en Guatemala ademas que se adiciona
propuesta de reforma al Decreto 1773 Caédigo Penal.

De los métodos que se utilizaron se menciona el inductivo, analitico y sintético los cuales
permitieron obtener la informacion necesaria para encuadrar en el estudio en analisis de
hechos y fenébmenos en particular.

Al tener el Estado un ordenamiento juridico que dé lugar a la proteccion de derechos y
libertades fundamentales de las personas, asi como la seguridad juridica también
permite sancionar al gobierno, funcionarios publicos, y a todos los habitantes de la
Republica cuando dicho ordenamiento juridico es violentado.

(ii)
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CAPITULO |

1. Delito

El delito es una de las principales razones de ser del derecho penal debido a que su
funcién es la de ejercer un control social ante las conductas que son gravemente
perjudiciales para la convivencia de la sociedad; en el Decreto 17-73 Cédigo Penal libro
Il se encuentra tipificado el delito mismo que para que sea considerado como tal una de
las condiciones es que se trate de manifestaciones negativas del comportamiento

humano.

1.1. Definiciones del delito

En el paso del tiempo han existido distintas formas de definir el delito algunas de las
veces solo se cambia el orden de los enunciados, pero al final todas responden al mismo

criterio; a continuacion, se hace referencia de algunas de estas definiciones:

El autor José Maria Rodriguez Devesa citado por Héctor Anibal De Le6n Velasco y José
Francisco de Mata Vela indica que: “El delito es una accion tipicamente antijuridica y
culpable, a la que esta sefalada una pena.” Definiendo el delito desde una forma mas

entendible se dice que es una accion, tipica, juridica, culpable y punible.

1 perecho penal guatemalteco. Pag. 132.

cias Jup;
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1.2. Elementos positivos del delito

G,
Ltemara, &

Al estudiar el delito, desde la teoria general del delito, se establece que es delito toda
accion, tipica, antijuridica, culpable y posiblemente punible, por lo que para su mejor

entender se estudiara de esa forma.

1.2.1. Accion

Es todo comportamiento derivado de la voluntad, la accion es siempre el ejercicio de una
voluntad final, en este caso seria que se cometa un delito. Para que se realice la accion
tiene dos fases: fase interna: ocurre en el pensamiento del autor del delito, y se propone
que se cumpla un fin. Y la fase externa: después de realizada la fase interna el autor
formaliza lo que pensé al mundo exterior; para lo cual pone en practica sus actividades

y ademas su ejecucion del acto.

1.2.2. Tipicidad

“Esa accion ha de ser tipica, porque ha de coincidir con las descripciones del delito

reunidas en la parte especial del Codigo Penal.” 2

Para definiflo se dice que es un elemento positivo del delito que consiste en la

adecuacion de la conducta o la accién a la figura o tipo penal descrito por la ley.

2 Madrazo Mazariegos, Danilo y Sergio Madrazo Mazariegos. Constelaciones de las ciencias penales. Pag. 171.

2
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1.2.3. Antijuridica

También denominada antijuricidad es también un elemento positivo del delito el cual cuya

féormula es el valor que se concede al fin perseguido por la accién criminal en

contradiccién con aquel otro garantizado por el derecho.

1.2.4. Culpabilidad

Es un elemento positivo del delito consiste en la atribucién de un de un delito o falta, a la

persona que resulte responsable de uno u otra, para reclamar la correspondiente

responsabilidad.

Existen tres elementos que determinan que una persona pueda ser culpable:

a. Imputabilidad

Es también denominada capacidad de culpabilidad, para ser sujeto de derecho penal, ya

sea fisica y mentalmente para poder establecer la culpabilidad.

b. Conocimiento de la accion de antijuricidad

El individuo o la persona que comete el tipo penal debe saber por lo menos el contenido

de las prohibiciones en las normas.
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c. Punibilidad

Para que una accién o conducta humana tipicamente antijuridica y culpable sea
constitutiva de un delito se requiere que sea sancionada con una pena por lo que la

punibilidad es un elemento esencial del delito.

1.3. Elementos negativos del delito

Los elementos negativos del delito son aquellos que tienden a destruir la configuracion
técnica juridica del mismo y como consecuencia tienden a eliminar la responsabilidad

penal del sujeto activo.

1.3.1. La falta de accion o conducta humana

Para que sea delito tiene que existir la voluntad de realizar una conducta negativa, pero,

si esto no sucede ya no seria un delito.

1.3.2. Atipicidad

Es el aspecto negativo de la tipicidad, consiste en la existencia de alguna conducta que
no se encuentra descrita ni sancionada por las leyes por lo que da lugar a la inexistencia
del delito derivado de que sus presupuestos no se encuentran detalladamente

establecidos dentro de un cuerpo legal.
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1.3.3. Causas de justificacion

Si no existen suficientes causas de justificacién, el delito ya no tiene validez.

1.3.4. Causas de inculpabilidad

Es lo contrario a la culpabilidad, porque si no hay culpa, no hay delito.

1.3.5. Causas de inimputabilidad

Se debe establecer que la persona es capaz de contraer derechos y obligaciones fisica

y mentalmente.

1.4. Clasificacion de los delitos

En la legislacion guatemalteca existe una clasificacion amplia de los delitos como por
ejemplo existe el dolo de ejecutar una accion y se realiza dicha conducta encuadra en
un tipo penal bien, asimismo cuando no es el fin realizar un dafio, pero al no tener la
precaucion debida se incurre en los mismos y desde el momento en que se ejecuta la

accion con todos los elementos y se procede a encuadrar la misma en un tipo penal.



emiimpresos02
Cuadro de texto


1.4.1. Delitos dolosos

Son todos aquellos que comete una persona, estando consiente del acto y con voluntad
de realizarlo. ElI Cédigo Penal en su Articulo 11 estipula que el delito doloso, es aquel
cuando el resultado ha sido previsto o cuando, sin perseguir ese resultado, el autor se lo

representa como posible y ejecuta el acto.

a. Elementos del dolo

a) Elemento cognoscitivo: “Para actuar dolosamente, el sujeto de la accion, debe saber
qué es lo que hace y los elementos que caracterizan su accion, como la accion tipica.
Es decir, debe tener un conocimiento de los elementos del tipo objetivo, por lo que
debe ser actual, debe ser extensivo a las circunstancias.” Quien teniendo pleno
conocimiento de las consecuencias y el resultado que pretende con la accion que

realizare incurre en dicho elemento del dolo.

b) Elemento volitivo: “Para actuar dolosamente no basta con el mero conocimiento de

los elementos objetivos del tipo, es necesario ademas querer realizarlos.™

Tener la libre conviccion de lo que querer realizar la conducta a sabiendas de las

consecuencias que implica el llevar a cabo la accién.

3 Cauhapé Cazaux, Eduardo Gonzales, Apuntes del derecho penal guatemalteco, la teoria del delito guatemala.
Pag. 51.
4 1bid. Pag. 52.
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c) Elemento del animo: se trata de una actitud subjetiva del autor que determina u

especial irreprochabilidad a la accién.

d) Elemento de la autoria: implica una finalidad posterior en el actuar del autor.

1.4.2. Delitos culposos

Estos delitos segun el Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala se establecen con ocasion de acciones u omisiones licitas, se causan un mal

por imprudencia negligencia o impericia.

Los Delitos culposos deben de llenar ciertos elementos para que sean calificados como
tales, la imprudencia, que consiste en la divergencia entre la accioén realizada y la que
deberia de haber sido y la imprudencia hace referencia a un actuar vulnerado normas de
cuidado, mientras que la negligencia, parece mas bien ir referida a un comportamiento

omisivo.
1.4.3. Delitos por omision
Son aquellos delitos el que no se realiz6 la conducta esperada, aunque en ese momento

estuviese realizando otra conducta activa pero distinta de la exigida. Omisién no es hacer

nada sino no hacer lo que se tuvo que hacer. Y se clasifican en: delitos de omisién propia

y delitos de omisién impropia o comisiéon por omision.
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1.5. Clasificacién doctrinaria del delito

«©
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G,
¢,
Stemala,

Existen diversas clasificaciones en cuanto a las infracciones de la ley penal el autor José
Francisco de Mata Vela, en su libro derecho penal guatemalteco sefala que tienen como
principal objetivo ilustrar en cuanto a los estudiosos del derecho se refiere y asi poder
tener mejores puntos de vista para analizar dichas infracciones de los cuales se

desarrollan a continuacion las siguientes:

1.5.1 Por su gravedad

Se clasifican en delitos y faltas. Los delitos son infracciones graves a la ley penal que se

castigan con prision, pena de multa, pena mixta de prision y multa;

Las faltas son infracciones leves a la ley penal se sancionan con pena de arresto y pena

de multa.

1.5.2. Por su estructura

Tienen su propia clasificacion: simples y complejos.

Son Simples aquellos que estan descritos en el tipo y violan solo un bien juridico tutelado.

Y Complejos aquellos que violan varios bienes juridicos tutelados, y se integran con

distintos elementos de diversos tipos delictivos.
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1.5.3. Por su resultado

Se clasifican en delitos de dafio y peligro y delitos instantaneos y permanentes. Son
delitos de dafio aquellos que efectivamente lesionan el bien juridico tutelado produciendo

una modificaciéon en el mundo exterior;

Los delitos de peligro aquellos que se proyectan a poner en peligro el bien juridico

tutelado; son delitos instantaneos los que se perfeccionan en el momento de su comisién

Y los permanentes aquellos en los cuales la accidon del sujeto activo continta

manifestandose por un tiempo mas o menos largo.

1.5.4. Por su ilicitud y motivaciones

Se clasifican en comunes, politicos y sociales. Los comunes son los que lesionan oponen

en peligro valores de la persona individual o juridica; los politicos aquellos que atacan o

ponen en peligro el orden politico del Estado; y los sociales aquellos que atacan o ponen

en peligro el régimen social del Estado.

1.5.5. Por la forma de accién

Se clasifican en delitos de comisién, de omisién, de comisiéon por omision y de simple

actividad.
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1.5.6. Por su grado de voluntariedad o culpabilidad

Se clasifican en doloso, culposo y preterintencionales. doloso cuando ha existido
proposito deliberado de causarlo por parte del sujeto; preterintencional cuando el

resultado producido es mucho mas grave que el pretendido por el sujeto.

1.6. Sujetos del delito

Es la persona individual que realiza la conducta constitutiva de delito o bien las personas
en las que recae directamente las consecuencias de la accién delictiva. Entre los sujetos

del delito se encuentra el sujeto activo y el sujeto pasivo del delito.

1.6.1. Sujeto activo del delito

Es el ofensor o el agravante que realiza la accién y el comportamiento que la ley indica,
también es aquel que comete y participa en su ejecucion. El sujeto activo va ser la
persona sobre la que recae la consecuencia juridica del delito ya que él es el culpable,
es a él a quien se impone una pena o una medida de seguridad, dependiendo de la

gravedad del delito.

1.6.2. Sujeto pasivo del delito

Es la persona que sufre las consecuencias del delito y a quien protege la ley penal. El

10
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hay quienes indican que es el Estado y la sociedad mientras que otros establecen que

son las personas individuales o Juridicas, esto se desarrollara a continuacién.

a) El Estado y la sociedad como sujetos pasivos

Se considera que el Estado es el sujeto pasivo ya que es quien protege y defiende a la

vida, a la honestidad y buenas costumbres y todos los derechos inherentes de la persona.

b) La persona humana como sujeto pasivo

Porque el derecho penal protege a la persona humana a lo largo de toda su existencia y
aun antes de nacer por eso es que la persona humana es un sujeto pasivo porque, por
ejemplo; a la hora que el sujeto activo atenta contra la vida de una persona este seria el

sujeto pasivo, ya que el estado lo protege.

¢) La persona juridica como sujeto pasivo

Siendo las personas juridicas, sociales o colectivas, entes reales con derechos y
obligaciones dentro de la sociedad en la que se desenvuelve, es evidente que son
titulares de derechos o intereses que pueden ser lesionados o puestos en peligro, por tal
razén pueden ser sujetos pasivos de cierta clase de delitos, como los que atenta con el

honor y los que atentan contra el patrimonio.

11
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1.6.3. Objeto del delito

o""’em;a\a‘ <>
Constituye el bien juridico protegido por el Estado en cada tipo penal y el sujeto pasivo

es el titular de estos bienes juridicamente protegidos. Por lo tanto, el objeto material del

delito es todo el ente corpoéreo hacia el cual se dirige la actividad descrita en el tipo penal,

es sobre lo cual se concreta el interés juridico que el legislador pretende tutelar.

1.6.4. Bien juridico tutelado en el delito

Doctrinariamente se le conoce como objeto juridico, el objeto de ataque del delito, y es
la facultad que corresponde exclusivamente al Estado de protegerlo para el desarrollo y

la convivencia social.

El Estado protegera de conformidad con el Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica de Guatemala los bienes juridicos de caracter publicos, estos son lo que
persigue el Ministerio Pablico, en representaciéon de la sociedad, excepto los delitos
contra la seguridad de transito y aquellos suya sancién principal sea la pena de multa,
que seran tramitados y resueltos por denuncia de autoridad competente con forme al

juicio de faltas.

Es importante que este sea protegido o tutelado por el Estado para la constitucion
delictiva a tal extremo que no se puede concebir un delito que no pretenda la proteccién

de un bien juridico.

12
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1.7. Delitos en que pueden incurrir los jueces

En cuanto a referirse a responsabilidades en que incurren los jueces se refiere debe
hacerse una idea de actualidad de la forma en que se puede sancionar a los mismos que
es necesaria para asi garantizar la tan anhelada independencia judicial de la que tanto

se escribe, se habla pero que debe cumplirse.

“Cualquiera que sea el sistema instaurado por la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala para la escogencia de los miembros del poder judicial incluidos los de
jurisdiccion constitucional, ninguno funcionara correctamente, mientras que el tema de la

responsabilidad de los jueces contintie siendo letra muerta de la ley.

El actual sistema de los jueces que integran el poder judicial los somete a una

responsabilidad penal, a la responsabilidad civil y a la responsabilidad disciplinaria.”

De no existir dichas responsabilidades no existiria forma alguna de sancionar a los jueces

y magistrados que incurran en alguna de ellas.

1.7.1. Marco constitucional

Se analiza la normativa constitucional en la cual no existe regulacién ni disposiciones

algunas sobre la responsabilidad de los jueces por lo que en el informe sobre la

5 Comisién Internacional de Juristas. La independencia judicial en Guatemala. Pag. 48.

13

S

RIA
SECRETARIA


emiimpresos02
Cuadro de texto


1as JUr ;
<3 =
Q‘QQ, San Ca,-/os 7
[\ %

independencia judicial de Guatemala ilustra lo concerniente al marco constitucional

respecto a dicha responsabilidad:

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la parte relativa al poder
judicial, no contiene disposicion alguna sobre el régimen de responsabilidad de los
jueces. Sin embargo, debe hacerse una interpretacion contextual, integral y armoénica del
texto constitucional y por ello, debe entonces acudirse a lo dispuesto en el Titulo IV
relativo al Poder Publico, Capitulo | Ejercicio del Poder Publico. Asi, el Articulo 154
Funcién Publica; sujecion a la ley. preceptia que: “Los funcionarios son depositarios de
la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas

superiores a ella...”

Por su parte el Articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
responsabilidad por infraccion a la ley, establece que: “Cuando un dignatario, funcionario
o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente

responsable por los dafios y perjuicios que se causaren...”

Sobre los articulos anteriores, la Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 22

de febrero de 1996, dentro del expediente nimero 867-95 indica que:

El principio de legalidad contenido en los Articulos 5, 152, 154 y 155 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala implica que la actividad de cada uno de los

14
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le son asignadas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes.

Es entonces que un sistema de justicia para existir debe respetar, cumplir el principio
constitucional de la independencia judicial lo cual implica el estricto respeto a la jerarquia

normativa.

1.7.2. Marco legal

Existen distintos tipos de responsabilidades por medio de las cuales los jueces y

magistrados son sancionados por lo que a continuacion se detallan:

a. Responsabilidad penal

Desde el momento en que se refiere a responsabilidad penal se hace referencia a los

delitos y faltas que los jueces puedan cometer en el ejercicio de sus cargos.

En el Cadigo Penal se realiza la tipificacion de una serie de delitos en que pueden incurrir

los jueces:

Los Articulos que se refieren a la actividad de los jueces en el ejercicio de sus cargos
son: Prevaricacion Articulo 462; Prevaricato culposo Articulo 463; Prevaricato de arbitros

Articulo 464; Retardo malicioso Articulo 468; y Denegacion de justicia Articulo 469

15
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tipificados en el Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republi

Guatemala.

De los tipos penales anteriormente descritos es importante que los jueces los tengan

presentes ya que contienen las formas en que pueden ser sancionados en su actuar.

Uno de los obstaculos a la persecucion penal y a sancionar la responsabilidad de los
magistrados y jueces es el derecho de antejuicio del que gozan los mismos segun lo
establecido en el Articulo 206 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
dicha norma constitucional otorga la competencia de conocer si ha lugar o no ha lugar la
formacion de causa en contra del Presidente del Organismo Judicial y magistrados de
la Corte Suprema de Justicia al Congreso de la Republica de Guatemala pero también
le otorga la competencia a la Corte Suprema de Justicia cuando se trata de magistrados

y jueces.

Dicho derecho de antejuicio se encuentra constitucional y legalmente establecido en el
Decreto 85-2002 Ley en Materia de Antejuicio Gnica y exclusivamente establecido para
deducir algin tipo de responsabilidad penal, es asi, que por ningin motivo debe

interpretarse a la responsabilidad civil.

Por lo que también se ha sefialado que tiene como propésito: “situar a los magistrados

fuera del alcance de posibles utilizaciones fraudulentas de la accién penal frente a los

16
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en peligro la independencia de aquellos, se ha previsto la cautela procesal del antejuicio.

Se trata de un requisito de procedibilidad, destinado a decidir previamente sobre el

derecho a la accion, antes de entrar a hacerlo acerca de la pretensién punitiva”.

Y al realizar dicho analisis de los mismos cabe destacar que en ninguno se menciona
como tal la violacién al principio de independencia judicial por lo que se hace necesario

se tipifique en el mismo cuerpo normativo una norma que sancione la violaciéon al mismo.

b. Responsabilidad civil

En cuanto a responsabilidad civil se refiere a los dafios y perjuicios que fueren causados
por los jueces y magistrados directamente a las partes en un proceso; se encuentran
preceptuados en los Articulos 154 y 155 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala.

En el Cédigo Procesal Civil y Mercantil el Articulo 247 establece: Competencia “la
responsabilidad civil de los jueces magistrados, se deducira ante el Tribunal inmediato
superior. Si los responsables fueren magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se
organizara el tribunal que deba de juzgarlos conforme el Articulo 11 de la Ley Constitutiva

del Organismo Judicial.”

5 Ibafiez, Perfecto Andrés y Claudio Movilla Alvarez. El poder judicial. P4g. 153.
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actualidad no contiene ninguna disposiciéon que regule la responsabilidad civil y que por

Lo que cabe destacar es que el Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial que rige €

los tanto existe una laguna legal, lo que implica que Guatemala no cuenta con una norma
legal que regule cual sera la institucion encargada de deducir responsabilidades civiles

de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

c. Responsabilidad disciplinaria

Conforme parte del estatuto juridico de jueces en ese respecto Ricardo Manuel Mata y
Martin se refiere: “La distincion entre injusto penal e injusto administrativo es un tema
complejo largamente debatido. De una manera genérica y sin pretender resolver la
cuestion que es objeto de gran controversia si podemos acercarnos a tal distincion
sefialando que la primera implica la lesion o puesta en peligro de un bien juridico
penalmente relevante a través de una conducta tipificada en la ley, mientras que la
segunda se refiere a las conductas previstas y sancionadas por la normativa

administrativa en interés inmediato de la propia administracion.”

Es asi que una correcta regulacion de la responsabilidad disciplinaria requiere dos tipos
de premisas que resultan siendo basicas: por una parte, la necesaria tipificacion de las
faltas disciplinarias, por otro lado, que las funciones atinentes al régimen disciplinario

estén encomendadas a un érgano que, por su composicion y funcionalidad, no vaya a

7 Mata, Ricardo Manuel y Martin. El principio non bis in idem de la reforma de la responsabilidad penal y
disciplinaria de jueces y magistrados. Pags. 185-215.
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El principal instrumento por el cual se sanciona éste tipo de responsabilidad es el Decreto
32-2016 Ley de la Carrera Judicial misma que hace una clasificacién: leves; graves o
gravisimas en sus Articulos 37 al 46, capitulo | del Titulo V. Y también hace alusioén a la

posibilidad de incluir via reglamentacion, otras normas.

Al respecto, viene resaltar que parte fundamental del estatuto de los jueces y

magistrados, éstas siempre deben estar reguladas en la ley.

Dicho cuerpo legal contiene responsabilidades disciplinarias compuesto de garantias,
procedimientos, instancias y sanciones preestablecidas y también el principio de que un
juez o magistrado no puede ser investigado y sancionado, sino por quien tiene funciones
jurisdiccionales. Lo que contribuye a el fortalecimiento de los despachos judiciales y a el

control sobre los mismos funcionarios judiciales.

Lo que se hace necesario es que se haga una revision exhaustiva de la Ley del

Organismo Judicial para que la misma esté en concordancia con la Ley de la Carrera

Judicial.

19
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CAPITULO II

2. Independencia judicial

Garantizar la independencia judicial no solamente es obligacion del poder judicial como
institucién, sino que ademas los jueces deben gozar de independencia de judicatura
misma que se debe garantizar dentro del sistema judicial y en relacién con otras
instituciones. Los jueces tienen ia obligacion de actuar de manera independiente y si éste
no lo hiciere el Estado seria el que violaria sus obligaciones internacionales si no se

garantizare que el poder judicial fuese independiente.

Por lo que significa que al referirse a independencia judicial no solo se debe dirigir al juez
individualmente sino también al poder judicial en su conjunto, ambos deben coadyuvarse
para garantizar la tan anhelada independencia judicial. Segun la Guia para Profesionales
No. 1 de la Comisioén Internacional de Juristas, la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos, se ha manifestado en los siguientes términos:

“El requisito de independencia requiere que los tribunales sean autonomos de otras
ramas del gobierno, estén libres de influencias, amenazas o interferencias de cualquier
origen o por cualquier razén y cuenten con otras caracteristicas necesarias para
garantizar el cumplimiento apropiado e independiente de las funciones judiciales,

incluidas la estabilidad de un cargo y la capacitacién profesional adecuada”.®

8 Comision Internacional de Juristas. Principios internacionales sobre la independencia y responsabilidad de
jueces y abogados, Guia para profesionales No.1. Pag. 22.
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solo se refiere a la independencia institucional, sino a la individual de los jueces.

Por lo que es importante ser enfaticos al referirse a la independencia judicial ya que es
un trabajo en conjunto tanto del poder judicial y de los jueces individuales como tal, los
primeros en esmerarse por protegerla y los segundos para que sus resoluciones sean

libres de presiones, amenazas o cualquier tipo de coaccion.

2.1. Antecedentes de la independencia judicial

Se dice que “Durante muchos afos, el predominio de la fuerza y el autoritarismo

impidieron que el sistema de justicia cumpliera sus funciones basicas.

En Guatemala, quienes ejercieron el poder no necesitaron, en rigor, un sistema que
proveyera una justicia eficiente y segura en la solucién de conflictos sociales; por lo
contrario, se prefirié recurrir a la fuerza, ejercida por quien, a su turno, detentara el poder

econémico, politico o militar, para imponer su voluntad arbitraria sin sujecion a reglas.™

Es por ello que en la actualidad existe una lucha intensa por proteger dicha
independencia judicial para no regresar al pasado y tener la garantia de jueces

imparciales que impartan justicia pronta y cumplida.

9 Fundacién Myrna Mack. Hechos que afectan la independencia judicial y la administracion de justicia en
Guatemala: amenazas, intimidaciones y atentados contra jueces, fiscales y abogados. P4g. 10.
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Al referirse al derecho internacional cabe resaltar que éste regula aspectos esenciales

sobre la independencia del poder judicial y de los jueces como, por ejemplo:

a) Estabilidad en el cargo durante la duracién de su mandato o inamovilidad,

b) Capacitacion profesional adecuada;

¢) Mecanismos independientes para efectuar los nombramientos de los jueces;

d) Asignacion de casos a los jueces sin intervencion de otros poderes del Estado; y

e) Salvaguardias contra personas externas.

En cuanto al inciso e) si se interpreta es justo la garantia al principio de la independencia

judicial, pues con su aplicacién el poder judicial y los jueces de manera individual no

deben estar sujetos a ningun tipo de presién externa dentro de la aplicacion de la justicia

para garantizarse ésta, garantizar la no injerencia externa a los jueces de manera

individual significa que los jueces no pueden decidir los casos de acuerdo con

preferencias personales o ajenas, sino Gnicamente de acuerdo con el derecho.

En este punto se considera justo y necesario traer a colacion, el principio 2 de los

principios basicos relativos a la independencia de judicatura que dispone: “Los jueces

resolveran los asuntos de que conozcan con imparcialidad basandose en los hechos y

en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes
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sector o por cualquier motivo”.

Es por ello que dichos principios son tan importantes para tomar en cuenta y asi defender

la independencia judicial.

Asimismo, el Estatuto de Juez Iberoamericano dispone: “En el ejercicio de la jurisdiccion,
los jueces no se encuentran sometidos a autoridades judiciales superiores, sin perjuicio
de la facultad de éstas de revisar las decisiones jurisdiccionales a través de los recursos
legalmente establecidos, y de la fuerza que cada ordenamiento nacional atribuya a la
jurisprudencia y a los precedentes emanados de las Cortes Supremas y Tribunales

Supremos”.1?

Por lo que se debe velar por el estricto cumplimiento del mismo y que en verdad los
jueces puedan actuar con total independencia lo cual garantiza una justicia pronta y

cumplida.
2.1.2. Independencia judicial desde el punto de vista nacional
Para la construcciéon de un verdaderb estado de derecho en el cual tanto habitantes,

gobernantes como gobernados, estén plenamente sometidos al imperio de la ley, para

lo cual se requiere un irrestricto respeto a las garantias constitucionales durante el

10 Comision Internacional de Juristas. La independencia judicial en Guatemala. Pag. 61.
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independencia judicial y que segun lo dispuesto en el Articulo 203 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala se extrae:“...los magistrados y jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la

Constitucion Politica y a las leyes.”

Es entonces cuando se sefiala que esa independencia tiene como contrapeso la
responsabilidad y el estricto acatamiento de los jueces y magistrados en su funcién
jurisdiccional. Es recalcable que la separacion de poderes es un presupuesto basico de
un estado que es constitucional de derecho ya que esto coadyuva a que se logre la
independencia de los 6rganos judiciales. Lo cual implica que los jueces y magistrados
desde el punto de vista nacional estan sujetos tnica y exclusivamente a la constitucion

y a las leyes.

Por lo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala considera que la
independencia judicial de los jueces y tribunales de justicia es un valor que es
fundamental para garantizar el orden juridico-politico del Estado, siendo éste pieza
fundamental para que se consolide un Estado constitucional de derecho y de esta

manera garantizar el imperio de la ley como expresion de la voluntad popular.

Es obligaciéon de todos los poderes estatales respetar la independencia del juez pues
solo los jueces y magistrados estan investidos de la independencia misma que conlleva

imparcialidad, y que estan facultados por la Constitucion y los principios Constitucionales
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ser una de las garantias esenciales del Estado Constitucional de derecho que de sus

existencia y articulacion se debe garantizar un poder judicial independiente.

Y si a buscar el rol que desempeiia el juez se refiere el autor ilustra: “...la independencia
judicial no se deriva de la separacion de poderes, sino que surge como exigencia misma
de la esencia de la jurisdiccion. La cadena conceptual poder-independencia-
imparcialidad-jurisdiccion es de la esencia de lo judicial y de su sostenimiento que
depende que haya actividad jurisdiccional o una rama burocratica que se impone por la

fuerza de su parcialidad”.!!
Con esta ilustracion se logra establecer la alta importancia de la independencia judicial
ya que el autor se refiere a una cadena conceptual misma que de garantizarse se esta

garantizando un correcto estado de derecho.

La independencia del poder judicial es reafirmada por el Articulo 205 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, el cual expresamente prescribe que:

“...se instituyen como garantias del organismo judicial, las siguientes:

a) Laindependencia funcional;

b) Laindependencia econémica;

11 zaffaroni, Eugenio Raul. Estructuras judiciales. Pag.11.
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establecidos por la ley; y

d) La seleccion de personal”.

Por lo que de su correcta aplicaciéon se esta garantizando la independencia judicial de

los jueces y magistrados.

2.2. Definiciones sobre independencia judicial

A efecto de definir este principio se desarrollan ciertas definiciones que permitan definir
el mismo. "Derecho Constitucional. Rama del derecho politico que comprende las leyes
fundamentales del Estado referente a la forma de gobierno, los derechos y deberes de

los individuos y la organizacion de los poderes publicos.”?

Importante resulta dicha definicion ya que el instrumento constitucional contiene los
derechos, deberes y principios que permiten a una sociedad garantizarle su estado de

Derecho.

El autor Guillermo Cabanellas "Autonomia en el ejercicio de las funciones o en la
actividad que se despliega." '* Para Guillermo Cabanellas define imparcial como el “Que

juzga o se comporta de modo sereno, justo, desapasionado sin favoritismo.”'4 Piedad

12 cabanellas G., Alcala Zamora. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo Il. Pag. 579.
13 Ibid. Tomo |. Pag. 20.
14 Ibid. Tomo Il pag. 649.
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Gonzalez Granada "Formalmente la independencia es la institucion juridica consistepje

9temala,

en la ausencia de todo tipo de subordinacion juridica del juez.”'s.

Por lo que se entendera como independencia judicial, la garantia institucional arraigada
en el poder judicial, y que ampara a todos los administradores de justicia en su actividad

funcional de administrar la justicia.

La tratadista refiere: “La doctrina puede distinguir entre independencia personal y
funcional u organica y funcional diferenciaciéon que sin duda tiene su base en el hecho
de que hoy es posible una distincién que permite extraer las consecuencias de que la
haya sentado inequivocamente que los jueces integran el poder judicial en sentido
organico, y ejercen el poder judicial en sentido funcional bajo el nombre de potestad s

jurisdiccional.

Desde otro punto de vista, suele hablarse de independencia externa, frente a los poderes
del Estado o de otra indole fuerzas sociales, e independencia interna, es decir, la
predicable y exigibles frente al interior del propio cuerpo judicial, clasificacion que hace
referencia al ambito subjetivo de donde procede la posible injerencia en el principio de

independencia judicial.

También habla de los aspectos objetivos y subjétivos de la independencia, de la

independencia como principio politico y como principio juridico, de la independencia

15 Gonzalez Granada, Piedad. Independencia del juez y control de su actividad. Pag. 23.
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Luis Antonio Burén Barba indica: Que para desarrollar la independencia se deben
comprender tres sentidos de la misma, el primero, que se refiere a los actos
jurisdiccionales, a las declaraciones del juicio judicial, que no es el solo juicio de la logica.
Esta clase de independencia ha sido denominada independencia funcional o intrinseca:
libertad del juez para decidir la controversia segln su ciencia y conciencia, o de acuerdo

a la ley y a sus propias convicciones.

En un segundo sentido, la independencia se refiere al estatuto oficial y personal de los
funcionarios judiciales. Esto tiene relacion con la estabilidad y otras materias incluidas

en la carrera judicial.

Finalmente, la independencia puede predicarse de la institucion en conjunto, es decir, de

los 6rganos y de las personas que lo sirven.

Esta clase de independencia nominada relacional u organica, significa falta de
sometimiento o dependencia a los otros poderes del Estado. Se tiene entonces,

independencia o autonomia del acto jurisdiccional, del estatuto juridico del juez, y el

16 |bid. Pag. 14.
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autogobierno o gobierno auténomo del érgano judicial. La independencia organica

guarda estrecha relacion con el gobierno del poder judicial.

Para que un juicio sea justo, el juez o tribunal de la causa deben ser independientes.

Todos los instrumentos de derechos humanos se refieren a un juicio justo por un tribunal
independiente e imparcial. El Comité de Derechos Humanos Dictamen 28 de octubre de
1992, Comunicacién 263/1987, Caso Gonzalez del Rio c., parrafo 5.2 adopté en
repetidas ocasiones la opinion de que el derecho a un tribunal independiente en imparcial

es un derecho absoluto que no admite excepciones.

Por lo que si nos referirnos al tema de independencia judicial debemos empezar por
referirnos a la Carta de las Naciones Unidas en la cual los pueblos del mundo afirman
entre otras cosas su voluntad de crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la
justicia y realizarse la cooperacion internacional en el desarrolio y estimulo del respeto a

los derechos humanos y a las libertades fundamentales sin hacer distincion alguna.

También en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se consagra concretamente
el principio de igualdad ante la ley, el derecho de toda persona a que se presuma su
inocencia y el de ser oida publicamente y con justicia por un tribunal competente,
independientemente e imparcial establecido por la ley, en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos , Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos

30
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garantizan el ejercicio de esos derechos y que el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos garantiza ademas el derecho a ser juzgado sin demora indebida.

Por lo que las normas que rigen el ejercicio de los cargos judiciales deben de tener por
objeto que los jueces puedan actuar de conformidad con esos principios ya que son estos
jueces los encargados de adoptar la decision definitiva con respecto a la vida, la libertad,
los derechos, los deberes y los bienes de los ciudadanos mismos que la propia

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala les garantiza.

Y uno de los antecedentes que cabe resaltar es que en el sexto congreso de las Naciones

Unidas sobre prevencioén del delito y tratamiento del delincuente en su resolucion 16.

Se le solicité al comité de prevenciéon del delito y lucha contra la delincuencia que
incluyera entre sus tareas prioritarias la elaboracién de directrices en materia de
independencia de los jueces y seleccién, capacitacion y condicion juridica de los jueces,
magistrados y fiscales, por lo que es pertinente que se examine la funcién de los jueces
en relacion con el sistema de justicia y la importancia de su seleccién, capacitacion y

conducta.

La capacitacion constante, actualizacién y control a los jueces permite tener funcionarios

judiciales que hagan su labor en estricto cumplimiento a lo que en derecho corresponde.
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2.3. Principios de la independencia judicial

Se han formulado principios basicos para ayudar a los estados miembros en su tarea de
garantizar y promover la independencia de la judicatura o judicial mismos que deben ser
tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de la legislacién y la
practica nacionales y ser puestos en conocimiento de los jueces, magistrados, los

abogados, los miembros de los poderes ejecutivo, legislativo y el pablico en general.

Dichos principios basicos relativos a la independencia de la judicatura. Considerandos.
Adoptados por el séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito
y tratamiento del delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de
1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de
noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985 se han elaborado teniendo
presentes principalmente a los jueces profesionales, pero se aplican igualmente, cuando

sea procedente, a los jueces legos donde éstos existan:

1. “Laindependencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada por
la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y

de otra indole respetaran y acataran la independencia de la judicatura.

La recomendacién del consejo de Europa en la recomendacion no. 94, 12 del comité de
ministros a estados miembros sobre la independencia, eficiencia y funcién de los jueces
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sobre la independencia, eficiencia y funcién de los jueces establece que la independencia
de los jueces debe garantizarse mediante la introduccidn de disposiciones en las
constituciones u otra legislaciéon y que los poderes ejecutivo y legislativo deben asegurar
que los jueces sean independientes y que no se adopten medidas que puedan poner en

peligro la independencia de los jueces.

Por lo que garantizar la independencia judicial no depende solo del poder judicial, sino
que debe ser en conjunto con el poder ejecutivo por lo tanto se deben crear politicas que

permitan garantizar la estricta garantia del mismo.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los
hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias,
alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas

de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura serd competente en todas las cuestiones de indole judicial y tendra
autoridad exclusiva para decidir si una cuestion que le haya sido sometida esta dentro

de la competencia que le haya atribuido la ley.

4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ni se
someteran a revision las decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se

aplicara sin menoscabo de la via de revision judicial ni de la mitigacion o conmutacion
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de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades

administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios
con arreglo a procedimientos legalmente establecidos. No se crearan tribunales que
no apliquen normas procesales debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccion

que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a
garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como

el respeto de los derechos de las partes.

Cada Estado miembro proporcionara recursos adecuados para que la judicatura

pueda desempefiar debidamente sus funciones.

En consonancia con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y al igual que
los demas ciudadanos, los miembros de la judicatura gozaran de las libertades de
expresion, creencias, asociacion y reunion, con la salvedad de que, en el ejercicio de
esos derechos, los jueces se conduciran en todo momento de manera que preserve

la dignidad de sus funciones y la imparcialidad e independencia de la judicatura.

Los jueces gozaran del derecho a constituir asociaciones de jueces u otras

organizaciones que tengan por objeto representar sus intereses, promover su
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formacion profesional y defender la independencia judicial, asi como el derecho a

afiliarse a ellas.

10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas integras
e idéneas y tendran la formacion o las calificaciones juridicas apropiadas. Todo
método utilizado para la seleccién de personal judicial garantizara que éste no sea
nombrado por motivos indebidos. En la seleccion de los jueces, no se hara
discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o condicion; el
requisito de que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de que

se trate no se considerara discriminatorio.

11.La ley garantizara la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos
establecidos, su independencia y su seguridad, asi como una remuneracion,

pensiones y condiciones de servicio y de jubilacion adecuadas.

12. Se garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados mediante
decision administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la edad para la
jubilacion forzosa o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos,

cuando existan normas al respecto.

13. El sistema de ascensos de los jueces, cuando exista, se basara en factores objetivos,

especialmente en la capacidad profesional, la integridad y la experiencia.
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14. La asignacion de casos a los jueces dentro del tribunal de que formen parte es asunto

interno de la administracion judicial.

15. Los jueces estaran obligados por el secreto profesional con respecto a sus
deliberaciones y a la informacién confidencial que hayan obtenido en el desemperiio
de sus funciones, a menos que se trate de audiencias publicas, y no se les exigira

que testifiquen sobre tales asuntos.

16. Sin perjuicio de cualquier procedimiento disciplinario o derecho de apelacion, ni del
derecho a recibir indemnizacién del Estado de acuerdo con la legislacién nacional,
los jueces gozaran de inmunidad personal con respecto a las acciones civiles por
dafos y perjuicios derivados de acciones u omisiones indebidas cometidas en el

ejercicio de sus funciones judiciales.

17.Toda acusacién o queja formulada contra un juez por su actuacion judicial y
profesional se tramitara con prontitud e imparcialidad con arreglo al procedimiento

pertinente. El juez tendra derecho a ser oido imparcialmente.

En esa etapa inicial, el examen de la cuestion sera confidencial, a menos que el juez

solicite lo contrario.

18. Los jueces sélo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por incapacidad

o comportamiento que los inhabilite para seguir desempenando sus funciones.
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separacion del cargo se resolvera de acuerdo con las normas establecidas de

comportamiento judicial.

20. Las decisiones que se adopten en los procedimientos disciplinarios, de suspensiéon
o de separacion del cargo estaran sujetas a una revision independiente. Podra no

aplicarse este principio a las decisiones del tribunal supremo.”

A estos ultimos es que considero pertinente que dentro de las medidas disciplinarias para
los jueces sea contemplado un delito para asi poder garantizar el cumplimiento del
principio de independencia judicial. Los sistemas judiciales son esenciales para la

proteccién de los derechos humanos y el mantenimiento del estado de derecho.

Por lo que darle cumplimiento a dichos principios que se encuentran regulados en
principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, considerandos,
adoptados por el séptimo congreso de las naciones unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de
1985, y confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 del 29 de

noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985.

Se esta garantizando la designacion de jueces idoneos para ejercer el cargo judicial que
desempeiian como es obligaciéon de la Corte Suprema de Justicia y asi cumplir con la

obligacién del estado de garantizar la independencia de judicatura.
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En el contexto iberoamericano, el estatuto del juez iberoamericano, aprobado por la
cumbre iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales supremos de
justicia, celebrada en Esparia en mayo de 2001, articulo 1 por los presidentes de los mas
altos tribunales de los paises de la regién, se reconoce que: “Como garantia para los
justiciables, los jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales y se encuentran tan solo sometidos a la Constituciéon y a la ley, con

estricto respeto al principio de jerarquia normativa”.!”

Es claro, los jueces estan sujetos solo a las normas legales y para que el estado pueda

garantizarles la independencia judicial, ellos, deben respetar las mismas.

El Estatuto universal del juez, aprobado por la unién internacional de magistrados el 17
de noviembre 1999, articulo 1, fundada en 1953 como una organizacién internacional
profesional y apolitica que agrupa no solo jueces individuales, sino también asociaciones

nacionales de magistrados.

El principal objetivo de la asociacién, que abarca 67 asociaciones nacionales o grupos
representativos de este tipo es el de salvaguardar la independencia del sistema judicial,
como un requisito esencial de la funcién judicial y garantia de los derechos humanos y
la libertad, es un instrumento aprobado por jueces de todas las regiones del mundo,

establece que la independencia del juez resulta indispensable para el ejercicio de una

17 Unién Internacional de Magistrados. Estatuto universal del juez.
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justicia imparcial en el respeto de la ley. La independencia es indivisible. Todas las
instituciones y autoridades, nacionales o internacionales deberan respetar, proteger y

defender esta independencia.

Al ser indivisible solo la poseen los jueces de acuerdo al cargo que ejercitan, siendo
obligacion del Estado respetar la independencia de los mismos. El principio de un poder
judicial independiente deriva de los principios basicos del estado de derecho,

especificamente del principio de division de poderes.

El Comité de Derechos Humanos en la observacion general nimero 29 de estados de
emergencia, Articulo 4 ha dicho que los principios de legalidad y del estado de derecho

son inherentes al Pacto.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, El Habeas Corpus Bajo Suspension de
Garantias Articulos 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Opinién Consultiva OC-8/87, Serie A No. 8, parr. 24 y 26., también ha hecho hincapié en
que el principio de legalidad, las instituciones democraticas y el estado de derecho son
inseparables. Deben coadyuvarse entre si para tomar los mecanismos necesarios para
garantizar la independencia judicial de los jueces. El principio de division de poderes es

la piedra fundamental de un sistema judicial independiente e imparcial.
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La Asamblea General de la Organizaciéon de Estados Americanos en la carta democratica
interamericana en los Articulos 3 y 4 establece que, de acuerdo con este principio, los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial constituyen tres ramas separadas e
independientes del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen responsabilidades
exclusivas y especificas. En virtud de esta divisién no es aceptable que cualquier rama

del poder interfiera en la esfera de las otras.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del caso del Tribunal
Constitucional Aguirre Roca, Rey Terry y Revoredo Marsano en Peru dijo que uno de los
objetivos principales que tiene la separacion de los poderes publicos, es la garantia de
la independencia de los jueces, es decir, un Poder Judicial que garantice que la funcion

jurisdiccional sera brindada sin presiones ni injerencias.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos por lo tanto consideré necesario en
concordancia con el caso del tribunal constitucional Aguirre Roca, Rey Terry y Revoredo
Marsano c. Pert, se garantice la independencia de cualquier juez en un estado de
derecho. Y que el Estado esté comprometido a cabalidad con la defensa de la

independencia judicial de los jueces y juezas.

El Comité de Derechos Humanos en las observaciones finales del comité de derechos

humanos, documento de la Organizacion de Naciones Unidas también se refiri6 al

40

&"&an Carj, \;’/C
® AL

§)

o
X
o8
< 2
Zo
>Z
oc
©D

SECRETARIA §
—_— 9

G,

c\as Jur;

@G‘:’L
<
»
-

/21909

Q

Sa

oY

v
Stemala,


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


7o,
Q\ze. S

principio de separacion de poderes al notar que la falta de claridad en la delimitaci®

las competencias respectivas de las autoridades ejecutivas, legislativas y judiciales
puede poner en peligro el estado de derecho y la aplicacién de una politica coherente de
derechos humanos. Por lo que para hacer real dicha funcién de proteccion se debe
garantizar que el poder judicial ejerza la independencia judicial como tal como garantia

de una sociedad democratica.

En las observaciones finales del comité de derechos humanos: rumana, documento de
la ONU CCPR/C/79/Add.111, parrafo 10, también observaciones finales del comité de
derechos humanos: Pert, documento de la ONU CCPR/COI?O/PER, parrafo 15;
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Tunez, documento de la ONU
CCPR/C/79/Add .43, parrafo 14; y observaciones finales del comité de derechos
humanos: Nepal, documento de la ONU CCPR/C/79/, parrafo18, realizan la

recomendacion siguiente:

El Comité ha recomendado insistentemente a los Estados adoptar legislacion y medidas
que aseguren una clara distincién entre en poder ejecutivo y judicial de modo que el

primero no interfiera en asuntos de los que el poder judicial es responsable.

Es importante que se realice la fiscalizacién necesaria para evitar algan tipo de injerencia

en las resoluciones de los jueces por parte del ejecutivo.
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2.4. Naturaleza juridica de la independencia judicial
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Hay que partir en que la naturaleza juridica de la independencia judicial es un principio o
garantia que estructura una funcién concreta del Estado, que es delegada a la
administracién de justicia. Los jueces y magistrados dependen estrictamente de las
leyes, de un sistema normativo, de la correcta aplicacién de justicia y administracion de

la misma. Los jueces deben basarse en los principios que los rigen:

a) El respeto a la dignidad de la persona y de sus garantias;

b) Aplicar la normativa legal con una visién social, juridica y ética;

c) Por ser indelegable la funcion jurisdiccional, el juez personalmente debe asumir toda
la actividad procesal con responsabilidad profesional, evitando formalidades

innecesarias y actuando con transparencia.
Un analisis importante es el que se menciona a continuacion:

“El que se vincule al Juez a la ley, como el que se haga depender exclusivamente de la
Constitucion al tribunal constitucional, no obedece mas que a la necesidad que tiene el
sistema de asegurar su propia existencia; del mismo modo que, por ejemplo, la
vinculacion del funcionario a las indicaciones de su superior solo tiene sentido para el
sistema, en la medida en que aquél no se le encomienda como funcién principal la tutela

del ordenamiento; sino la consecucion de fines mas inmediatos, para cuyo logro se le
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sistema en los que se opera con informacion, atin no suficientemente procesada.”'®

Es entonces que al realizarse un analisis sobre lo que indica Kelsen se comprende que
la independencia judicial es asi una garantia para los ciudadanos; en virtud de la cual los
jueces son, en el ejercicio de sus funciones y en la aplicacion del derecho al caso
concreto, independientes de los demas poderes del Estado. Los jueces y magistrados

deben ser personas conscientes y formales en sus actos y basar sus decisiones en el

principio de independencia judicial. Por lo que los mismos solo deben estar
condicionados a las leyes y a su responsabilidad y por ningiin motivo ser condicionados,

coaccionados ni tampoco recibir presiones ilegales.

i
|
i
1
|

2.5. Caracteristicas de independencia judicial

Importantisimas que al cumplirse las mismas se garantiza la independencia judicial la
justicia pasaria a ser uno de los estandartes de la democracia del pais eso si teniendo

un respaldo adecuado y los medios suficientes para que se cumpla con ello:

a) Independencia
b) imparcialidad

c) Debido proceso

18 Hans Kelsen. ¢Qué es la justicia?. Pag. 74.
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CAPITULO Il

3. Regulacion legal del principio de independencia judicial en Guatemala

En Guatemala existe un marco juridico de proteccién al principio de independencia
judicial en la legislacion interna la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala
misma que es clara en garantizarla para que dicha independencia tenga plena vigencia
en el ordenamiento juridico del pais, siendo esta un derecho para los ciudadanos y un
elemento necesario e indispensable que permite el buen funcionamiento de la
administracion de justicia, asi como a través de Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos que han sido debidamente ratificados, lo que a continuacion se

analizara.

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constituciéon Politica de la Republica, en su Articulo 203, establece: “La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a

los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son independientes
en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la

Republica de Guatemala y a las leyes.
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A quienes atentaren contra la independencia del organismo judicial, ademas de
imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer

cualquier cargo publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta, por la corte suprema de
justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracion de justicia.”

En el tercer parrafo cuando se refiere a, penas fijadas por el Cédigo Penal, es donde es
clara la necesidad de tipificar en el mismo un delito relativo a la violacién a al principio de

independencia judicial.

Solo la independencia de los jueces frente a otros poderes garantiza que se cumpla la
ley, y no la voluntad de otros poderes. Debido que la independencia judicial es esencial

para que los mismos cumplan con el ejercicio de su funcion.

La independencia judicial garantiza, no solo la certeza juridica que el Estado deposita en
sus actos, sino que, ademas, asegura una convivencia pacifica entre sus habitantes, al

garantizarles la tutela judicial efectiva a través de jueces imparciales y objetivos.

Es ahi donde radica la importancia de respetar la garantia de independencia judicial que
poseen los jueces y magistrados, proteger su actuar, sus resoluciones sean libres de

cualquier tipo de amenaza, coaccion por los involucrados en el sistema de justicia.
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3.2. Ley del Organismo Judicial

La Ley del Organismo Judicial en su Articulo 57 regula:” La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucién de la Republica de Guatemala y demas leyes que

integran el ordenamiento juridico del pais.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales establecidos por la ley, a los cuales les corresponde

la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

La justicia es gratuita e igual para todos. Ninguna otra autoridad podra intervenir ni

interferir en la administracién de justicia.”

Dicho articulo es en pro de la defensa del principio de independencia judicial mas adn al
ser claro en decir que ninguna autoridad podra intervenir en la administracién de justicia
es entonces entendible que se refiere a todas las partes de un proceso ya que los jueces
estan expuestos y se sabe, asimismo, que pueden existir amenazas tanto internas, como

externas, por eso se considera que deber haber mayor apoyo institucional.

3.3. Leyde la Carrera Judicial

Entré en vigencia en noviembre de 2016 aprobada por el Congreso de la Republica de

Guatemala, con base a una propuesta de la Comisién Internacional Contra la Impunidad
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de Guatemala, la oficina del alto comisionado de derechos humanos y organizaciones-

de la sociedad civil.

La nueva ley presenta importantes avances respecto de la anterior, los cuales se puede

realizar una sintesis de la siguiente manera:

a) El consejo de la carrera estara integrado por siete miembros: un representante de la
Corte Suprema de Justicia, una representante de los magistrados de las Salas de
Apelaciones, de los jueces de primera instancia y los jueces de paz, y tres

funcionarios externos expertos en administracién, recursos humanos y pedagogia.

Esto limita el poder del presidente del Organismo Judicial sobre el consejo porque la
Corte Suprema de Justicia debe nombrar a un delegado para el consejo que no sea

magistrado. Ademas, los miembros del consejo deben decidir quién lo preside.

b) Elconsejo de la carrera estara a cargo de la seleccién y nombramiento del supervisor
de tribunales, el encargado de la unidad de evaluacién del desempefio, de la junta de
disciplina judicial y de la escuela de estudios judiciales; nombramientos que antes

dependian del presidente del Organismo Judicial.

c) Con lanueva ley se restablece la evaluacion de desemperio para magistrados de sala

y de Corte Suprema de Justicia, la misma permitira una medicion objetiva de su
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inamovilidad en el cargo.

3.4. Cédigo Procesal Penal

El Cédigo Procesal Penal en su Articulo 7 preceptua: “El juzgamiento y decisién de las
causas penales se llevara a cabo por jueces imparciales e independientes, sélo
sometidos a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y ala ley. La ejecucioén

penal estara a cargo de jueces de ejecucion.

Por ningin motivo las restantes autoridades del Estado podran arrogarse el juzgamiento
de causas pendientes o la reapertura de las ya terminadas por decision firme.” Es asi
que lo que debe defenderse es que los jueces y magistrados sean imparciales e
independientes, que no busquen la impunidad, que se busque la independencia judicial

y asi obtener la dignidad de la judicatura.

3.5. Tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por Guatemala

en relacion a la independencia judicial

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su Articulo 10 indica: “Toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos

y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.”
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garantizarsele el estricto cumplimiento y la aplicacion de todas las leyes que garanticen

el derecho de igualdad procesal y la independencia del juez que conozca y resuelva.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece en su Articulo 14 parrafo
primero: “1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente o imparcial, establecido por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion

de sus derechos u obligaciones de caracter civil.”

La garantia de un tribunal totalmente independiente es de beneficio tanto para las
personas como para el sector justicia ya que garantiza fallos mas justos y acorde a las

leyes.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo 8 primer parrafo
indica: “1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.” Es importante resaltar que al haber

jueces totalmente independientes se garantiza los derechos humanos y por lo tanto se
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fortalece la paz y la convivencia social es asi que al limitarse el libre ejercicio de Ia

judicatura de los jueces se afecta al Estado de derecho.

3.6. Acuerdos de Paz

Es importante hacer referencia que, en los Acuerdos de Paz firmados el 29 de diciembre
de 1996 por el en ese entonces Presidente de la Republica Alvaro Arzu Irigoyen, el
Estado de Guatemala reconocié que el sistema de administracion de justicia sufria de

severas deficiencias.

Y que ademas era necesario hacer una profunda revisién del marco constitucional con
el objetivo de regular los procesos de seleccion, nombramiento, ascenso, promocion y

gobierno judicial.

El Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una sociedad
democratica 1996 establece que la regulacion constitucional vulnera los estandares

internacionales sobre derechos humanos en materia de independencia judicial.

Cuando se firmaron los mismos el gobierno de Guatemala se comprometi6 a velar por el
cumplimiento y estricto respeto a los mismos, hasta el momento existe poco progreso
para poder cumplir con ese compromiso por parte del gobierno. Hay avances, pero aun

queda mucho camino por recorrer en esa lucha por su cumplimiento.
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3.7. Otros informes que contribuyen al estudio de la independencia judicial

En el mismo sentido, el informe de la comisién para el esclarecimiento histérico 1999
concluy6é que existian deficiencias en la regulacién del marco legal que impedian el

desarrollo de un verdadero poder judicial independiente e imparcial en el pais.

Cada uno de ellos son realizados con el fin de proteger la independencia judicial y que

los jueces puedan tener un respaldo en la lucha por una judicatura independiente.

3.8. Independencia del Organismo Judicial

En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se regula la independencia del
Organismo Judicial y potestad de juzgar y nos indica que la justicia debe impartirse de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las leyes de la

Republica.

Para los ciudadanos contar con un sistema de justicia confiable y seguro equivale a tener
legislacion que pueda garantizar el ejercicio del principio de independencia judicial por

parte de los jueces y magistrados al administrar justicia.

Para el Comité de derechos Humanos en el observatorio de independencia judicial,
determind que el Estado debe garantizar la proteccién a la vida y la integridad de los

operadores de justicia, tal como lo establece la convencion y la declaracion americana
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sobre derechos humanos para todas las personas en las jurisdicciones de los estados
de américa. La proteccion y seguridad de los jueces es una condicién esencial para

garantizar el debido proceso y la independencia judicial.

La independencia judicial debe entenderse como una garantia para proteger los
derechos de los ciudadanos, y no como una prerrogativa de poder ilimitado para los

funcionarios de justicia.

Las y los jueces deben resolver con objetividad e imparcialidad basandose Gnicamente
en los hechos y en la ley; y deben estar libres de presiones, injerencias indebidas,
amenazas, coacciones, chantajes o sobornos por parte de grupos de poder o actores

que buscan la impunidad.

La independencia, constituye un requisito basico de la jurisdiccidon, un principio
constitucional expresado como conviccién, criterio propio y desvinculacién de corrientes,
hechos o causas y circunstancias que presionen o afecten indebidamente la correcta

aplicacion de la ley y la justicia.

De ninguna manera estas cualidades se refieren a una posiciéon neutral e indiferente, el
juez esta del lado de la justicia, su misioén es aplicarla, hacerla realidad, dar a cada uno
lo suyo. No hay justicia sin equidad. Para garantizar la independencia de Organismo

Judicial se debe capacitar a los jueces y magistrados continuamente, asi como
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actualizarlos sobre disposiciones legales aplicables, su aplicacion practica y que

permitan también asignarles responsabilidades inherentes al cargo que ejercen.

3.9. Imparcialidad del Organismo Judicial

Imparcialidad es la ausencia de propdsitos anticipados, prejuicios o toma de partido en
un caso concreto, o de actitudes que inclinen arbitrariamente la decisién por su simpatia,
opiniones coincidentes, amistad, pertenencia a un grupo social determinado u otras
causas que permitan la adhesién hacia una de las partes. Es una caracteristica personal

que el juez debe tener en cada caso.

Es entonces uno de los principios estrechamente vinculados al de independencia judicial,

es el de imparcialidad del juzgador.

La imparcialidad politica significa que el juez no puede participar de actividades politico
partidarias o sociales, que por si mismas encierren un fin de tipo politico; ya que ello

puede afectar la objetividad de su criterio.

Sin embargo, esta acepcion debe interpretarse en su justo sentido, porque el juez
convive en una sociedad y es garante de sus instituciones. Es de importancia diferenciar
el significado de politizar y de partidizar el organismo judicial. En principio, este poder no

puede dejar de ser politizado porque sus funciones son politicas y cada sentencia es en
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si misma consiste en un acto de poder, que cumple la funcién de proveer una solucién a

un conflicto determinado.

Por ello, no seria posible despolitizar el Organismo Judicial porque esto implicaria

expropiarle funciones que le son propias.

En cambio, partidizar o parcializar el organismo judicial, es una situacion que se consigue
por la presion que diferentes sectores de poder pueden ejercer en su interior, con lo cual
se priva al organismo judicial de imparcialidad. Ello no quiere decir que los jueces no
posean cierto orden de ideas y tengan una vision de su propia realidad, ya que ellos son
parte del sistema de autoridad del Estado y conforman el proceso de decision politica.

Esta es la funciéon de un juez en una sociedad democratica.
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CAPITULO IV o

4. Problematica actual sobre la independencia judicial en Guatemala

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su informe sobre derechos humanos
determina que la independencia judicial constituye uno de los pilares fundamentales de
la democracia y el estado de derecho. La actuacién independiente de la judicatura es la
mayor garantia para el respeto del debido proceso y el mecanismo idéneo para la

proteccién de los derechos humanos.

La independencia judicial es fundamental para construir un verdadero estado de derecho
con plena participacion social. La garantia de proteger la independencia judicial es una
de las formas mas efectivas de proteger los derechos humanos es garantizar la
independencia del poder judicial existen jueces y fiscales independientes de Guatemala,
comprometidos en la lucha contra la corrupcion, a los que hay que proteger en su lucha

para obtenerla.

Es relevante destacar que uno de los avances mas significativos para fortalecer la
independencia judicial en los Gltimos afos es la aprobacién del Decreto 32-2016 Ley de
Carrera Judicial y la integracion del consejo de carrera judicial. Es importante velar por
la adecuada reglamentacion e implementacién de la ley ya que en su Articulo 78 da un
plazo de 10 meses después de su vigencia para emitir reglamentos, asi como por la

integracion de los tres miembros restantes del consejo de la carrera. Por ello, se impulsa
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a los actuales miembros del Consejo de la Carrera Judicial para que puedan abrieun
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proceso amplio y transparente de discusién para la aprobacion de la nueva normativa, y

garantizar que observen los estandares internacionales en la materia
4.1. Principales obstaculos de la independencia judicial

Si se realiza un andlisis sobre obstaculos a la independencia judicial se debe iniciar con
que: “Cada juez es depositario de un poder cohstitucional, como consecuencia su funcion
es politica ya que crea derecho al interpretar la norma aplicable al caso concreto; como
una concrecion de los derechos y garantias constitucionales y procesales.”® Por lo que
si no existiera la independencia judicial el actuar de los jueces estaria condicionado a
factores ajenos a su judicatura tanto como de los magistrados superiores, asi como inter

6rganos, por los propios abogados, la prensa, entre otros.

Por lo que a continuacién se enumeran ciertos obstaculos a la independencia de los

jueces y magistrados:

a) Su posibilidad de ascenso se encuentra ligada a la eleccion de los magistrados de la
corte de apelaciones y Corte Suprema de Justicia, esto debido a que su eleccion esta
a cargo del Congreso de la Republica de Guatemala, y se presta como de hecho ha
sucedido a compromisos de orden politico; que empiezan a gestarse desde las

respectivas comisiones de postulacion.

19 Dieng Vasquez, Adama. El imperio del derecho y la independencia de la judicatura. Pag. 12.
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b) Todo tipo de declaraciones generalizadas o individualizadas sin fundamento factico

d)

alguno, mismas que son dadas a los medios de comunicacion en desmedro del
prestigio de los jueces y que éstos a su vez transmiten con tienen como finalidad
presionar al o los jueces para que fallen en determinado sentido; bajo pena de sufrir

ataques y desprestigio.

Las amenazas que reciben los jueces y magistrados en contra de su integridad fisica

y de su familia como consecuencia de los casos que conocen.

La constante amenaza de ser sometidos a antejuicio si los fallos son desfavorables
al ministerio publico, querellantes, instituciones internacionales o en un caso en
especifico quienes también utilizan a los medios de comunicacién para ejercer
presion en contra de los jueces, en cuanto a las fuentes principales de interferencia

de la independencia judicial.

4.1.1. Factores internos

La independencia interna, la asignacion de funciones administrativas a la Corte Suprema

de Justicia y al presidente del organismo judicial contribuye a conservar una organizacion

jerarquica y vertical en el Organismo Judicial, lo cual es contradictorio al modelo del

Estado democratico de derecho. Esto posibilita que las autoridades del poder judicial

puedan recurrir a utilizar arbitrariamente el sistema de evaluaciéon de desempefio, el

régimen disciplinario, los ascensos y traslados de jueces y la asignacion de recursos
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como mecanismos para incidir de manera ilegal en las resoluciones de las y los jueces

de menor jerarquia.

Es importante monitorear y analizar permanentemente los factores internos y externos
que amenazan la independencia judicial, como garantia del debido proceso en

Guatemala.

El Comité de Derechos Humanos, observatorio de independencia judicial determiné que
en Guatemala, existe un profundo consenso entre juristas, académicos, analistas
politicos y diferentes sectores sociales con relacion a cuatro nudos problematicos que
impiden la independencia del poder judicial y el acceso a la justicia de los ciudadanos

con plena igualdad:

a) La concentracion de funciones administrativas y judiciales en la Corte Suprema de

Justicia;
b) La breve duracion del periodo de nombramientos;
c) La politizacion del sistema de eleccién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y la Corte de Apelaciones;

e) El monismo juridico y la discriminacion hacia los pueblos indigenas. Es por ello, la

necesidad de que exista un correcto control de la legislacion interna y adecuacion de
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la misma para poder proteger la independencia judicial de la que gozan los jueces y

magistrados.

La independencia judicial interna como garantia del debido proceso debe analizarse

desde una doble perspectiva:

a) Como independencia institucional del poder judicial en su conjunto frente a injerencias

externas de poderes facticos u otros poderes del Estado; y

b) Como independencia funcional que se encarna en los jueces para resolver conflictos

conforme a Derecho.

Y que esté libre de toda presién, amenaza y coacciéon que vulnere la independencia

judicial.

4.1.2. Factores externos

En relacion a la independencia externa, luego de un estudio se obtuvo como resultado
que en muchas regiones del pais los jueces reciben presiones indebidas por parte de
diputados, alcaldes, militares, empresarios, medios de comunicacion y otros actores

locales como lo es la sociedad civil para que resuelvan de determinada manera.

Ademas, las y los jueces del interior del pais son mas vulnerables y estan expuestos a
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este tipo de presiones, a la vez que son susceptibles de ataques y amenazas debido a

que no cuentan con recursos y medidas adecuadas de seguridad.

Se apreciaron deficiencias normativas que permite la injerencia del poder legislativo en
la justicia ya que los diputados son los encargados de nombrar a los magistrados de la
corte suprema de justicia y la corte de apelaciones. Esto provoca que la eleccion de los
altos cargos de la justicia sea susceptible de negociaciones politicas en las comisiones

de postulacion y el Congreso de la Republica de Guatemala.

Ademas, el presupuesto del organismo judicial es susceptible de negociaciones politicas
porque depende de la voluntad del poder ejecutivo y legislativo, a pesar de que la
Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala establece un monto estable dos por

ciento del presupuesto general de la nacion.

El Ministerio Publico, en los ultimos tres afios hay un registro de 54 denuncias de jueces
y magistrados que han sufrido algun tipo de delito, amenaza e injerencia en contra de su

independencia judicial.

Sin embargo, pero en hay pocos avances en las investigaciones y no se logra identificar
a los responsables, para lo cual se necesita de un Ministerio Publico comprometido con
la investigacién. De esas 54 denuncias interpuestas por los jueces en la unidad de delitos
contra operadores de justicia del Ministerio Publico, solamente se han emitido dos

sentencias en el mismo periodo 2014-2016. Los jueces y magistrados son vulnerables
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como se puede establecer en la investigacion a ser amenazados, coaccionados y que

atenten a su independencia judicial.

La lucha de los jueces independientes es incesante, diaria y continua por lo que necesitan

un respaldo que los ayude en la defensa de su independencia judicial.

4.1.3. Los grupos de poder o sociedad civil

La sociedad civil ejerce auditoria sobre los procesos de eleccion y asi coadyuvar a
identificar las principales practicas contrarias a la ley realizadas por las comisiones de

postulacion.

Asimismo, han posibilitado impugnar, por la via constitucional decisiones arbitrarias de
las comisiones, como impedir el acceso a sus sesiones, u obligar a que los comisionados

emitan sus decisiones de viva voz.

Realizan un importante papel en la sociedad ya que fiscalizan constantemente el actuar
de los funcionarios judiciales y transmiten a la poblacion informacién derivada de sus
propias investigaciones, que permiten que la misma se encuentre en constante

actualizacion sobre el que hacer de los jueces y magistrados en sus resoluciones.

Es por ello, la importancia que tienen en la sociedad los grupos de poder y la sociedad

civil que coadyuven entre si en defensa de la independencia judicial.
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Pero que la poblacién esté atenta de que también existen grupos de poder que atentan
contra la independencia judicial y que pretenden tener injerencia en las resoluciones de

los jueces y magistrados.

4.1.4. Los medios de comunicacion

Denominados también como el cuarto poder, derivado de la plena injerencia que tienen
en la poblacién al transmitir informacion certera o falsa, que contribuye a crear una
postura positiva o negativa en la poblacién sobre temas de actualidad, asi como lo es la

independencia judicial.

Las plataformas digitales utilizadas por los mismos para transmitir la informacién
permiten que la misma sea mas directa por lo que al realizar algtin tipo de comunicacién

pueden llegar a informar y desinformar a la poblacion.

Lo dicho anteriormente cobra relevancia cuando se sabe que los jueces que consideran
que alguna vez han tratado de ser presionados indebidamente para resolver determinado
caso. Es necesario que la labor jurisdiccional esté sujeta al escrutinio publico, es parte
del principio de publicidad, como garantia del debido proceso, para ello, los medios de

comunicacion colectiva juegan un papel importante.

Pero lo que sobrepasa esa labor contralora, es la actitud de destruir la confianza en la

judicatura, la honra y dignidad de las juezas y de los jueces que mantienen una constante
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tarea privan motivos contrarios a la ley.

4.2. Principales opositores a las reformas que buscan fortalecer la
independencia judicial

El Comité de Derechos Humanos durante el observatorio judicial determin6 que en el
afio 2016 los presidentes de los tres poderes del Estado presentaron al Congreso de la

Republica de Guatemala una propuesta de reforma constitucional.

La propuesta contiene elementos para cambiar el sistema de comisiones de postulacion,
separar las funciones administrativas y jurisdiccionales, fortalecer la carrera judicial,

reconocer el derecho indigena y promover la equidad de género en la justicia.

La propuesta de reforma fue elaborada a través de un proceso amplio de consulta con
diferentes sectores sociales del pais, y contd con el apoyo de una secretaria técnica
integrada por el ministerio publico, la procuraduria de los derechos humanos, la comision
internacional contra la impunidad en Guatemala, la oficina del alto comisionado de

derechos humanos y el sistema de las naciones unidas.

Lamentablemente sigue archivada en el Congreso de la Republica de Guatemala sin
discutirse a cabalidad, derivado de los intereses que se juegan en dicho poder legislativo.
Es necesaria la discusion y aprobacion de las reformas constitucionales para garantizar

una verdadera independencia del poder judicial, de lo contrario se ponen en riesgos los
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avances de los casos de corrupcion y la lucha contra la impunidad que diere inicio en el

2015.

Existe grave riesgo de que las comisiones de postulaciéon sigan siendo infiltradas por
grupos de poder y mafias interesadas en mantener el control de la justicia y mantener

una cultura de impunidad.
Esto pone en riesgo el proximo proceso de eleccion de fiscal general en el 2018 y la
eleccion de magistrados de la corte suprema de justicia y la corte de apelaciones en el

2019.

Se oponen a las reformas que fortalezcan la independencia judicial los siguientes

sectores:

4.2.1. La cupula del poder judicial

La cupula judicial al interpretar a su conveniencia la normativa que protege la

independencia judicial.

El poder judicial necesita de magistrados de la Corte Suprema de Justicia comprometidos

con su trabajo y que estén en la disposicion de apoyar a esos jueces y magistrados que

estan en pro defensa de la independencia judicial.
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4.2.2. Leyes incongruentes en relacion a la independencia judicial

©D
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La clase politica mas conservadora, el Congreso de la Republica de Guatemala no
aprobando o bien aprobando de forma incompleta o cercenada las leyes que fortalezcan
la independencia judicial, como prueba de lo dicho es que la Ley de la Carrera Judicial
vigente; pasé por una serie de negociaciones que vinieron a coartar los alcances
originarios de dicha ley relativos a la independencia judicial, en un pais como Guatemala
donde la clase politica aprueba leyes que solo le beneficien los jueces necesitan tener

un respaldo tanto legal como institucional que garantice su independencia judicial.

La correcta aprobaciéon de leyes que coadyuven a contribuir por la defensa de la
independencia judicial garantizaria una judicatura independiente, resoluciones basadas
en ley y seria un respaldo para esos jueces y magistrados que luchan dia a dia en la

defensa de su independencia.

4.2.3. Mentalidad de los ciudadanos en cuanto a la independencia judicial

De forma directa o indirecta los sectores de presiéon social y medios de comunicacion,
realizando campafas de desinformacién o desprestigio de los jueces que resuelven de
forma contraria a sus deseos o intereses. Los medios de comunicacibn como
coloquialmente se les llama son el cuarto poder del pais y de lo que ellos informen o
desinformen al pais se llega a desprestigiar la imagen de una persona y porque no

decirse de un funcionario publico como lo son los jueces y magistrados.
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Es normal que los ciudadanos tiendan a desconfiar del sistema de justicia derivado de la
desinformacion gue reciben por los distintos medios de comunicacion ahora bien existen
muchos otros que estan al dia de la informacién y prestan el apoyo a esos jueces y
magistrados que defienden la judicatura independiente en pro de imparcialidad en la
emision de sus resoluciones y que estas sean libres de presiones, amenazas y

coacciones.

En la actualidad los guatemaltecos acuden a los medios de comunicacién televisivos,

escritos o digitales con el fin de informarse sobre el poder judicial.

Es por ello que los medios de comunicacién tienen gran parte de injerencia sobre los
ciudadanos para lo que contribuyen positiva y negativamente cuando transmiten
informacién de actualidad lo que crean la mentalidad de los ciudadanos en cuanto a la

independencia judicial.

Para lo cual es necesario se fiscalice la informacion que es transmitida al publico.
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5. Necesidad de tipificar un delito de violaciéon a la independencia judicial en

Guatemala

El sistema de administraciéon de justicia de Guatemala vive en la actualidad uno de los
momentos mas dificiles en la historia para garantizar un estado de derecho, dicho poder
se debe desempefiar de una manera que asegure a los ciudadanos de la republica el
goce de la justicia, garantizar el cumplimiento de los derechos humanos y la seguridad
juridica tres principales elementos que se coadyuvan entre si para que se desarrolle una
convivencia pacifica en los ciudadanos asi como la paz social entre los mismos, que

exista armonia en sus habitantes un adecuado desarrollo econémico.
5.1. Generalidades sobre la independencia judicial en Guatemala

En Guatemala la justicia estd desempefiando un papel importante para la consolidacion
del Estado de derecho y derivado de ello los jueces independientes se encuentran en
grave riesgo al atentar contra su independencia pues reciben presiones indebidas,

amenazas y limitaciones al ejercicio libre de la judicatura.

Uno de los factores de vital importancia en una democracia es la independencia de
poderes del Estado, y con ello la independencia judicial, que equivale a la libre

discrecionalidad de los jueces y magistrados para ejercer sus funciones de aplicar el
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derecho a casos concretos, libres de injerencias y presiones que puedan vulnerar la
correcta administracion de justicia. Esta libre determinacién de los jueces y magistrados
se debe materializar en las resoluciones y sentencias que dicten en ejercicio de sus

funciones.

La independencia judicial es uno de los ideales de la mayoria de paises del mundo, que
siguen en la conformacién del Estado, la independencia de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial. La independencia judicial representa una garantia para todos los

ciudadanos, quienes son dignos de contar con un sistema de justicia confiable y seguro.

En Guatemala, corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover
la ejecucion de lo juzgado. Estableciéndose que los magistrados y jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y a las leyes. Y como proteccién de
la independencia de la funcién judicial, establece la constitucion que a quienes atentaren
contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las penas
fijadas por el Cédigo Penal Guatemalteco, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo

publico.

No obstante que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, ratificados por Guatemala y las leyes brindan
una proteccién a la independencié judicial, histéricamente ha sido objeto de manipulacion

por medio del poder politico y militar, en los diferentes gobiernos que lo han ejercido.
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5.2. Analisis del problema con base en el derecho comparado
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En cuanto a la importancia de la independencia judicial se ve reflejada en la regulacién

constitucional que cada pais latinoamericano e iberoamericano le otorga, por ejemplo,

se hace un analisis de algunas de ellas:

a)

b)

d)

La Constitucion vigente de la Republica de Honduras, estipula en su Articulo 303,
que la potestad de impartir justicia proviene del pueblo, se administra gratuitamente‘

en nombre del Estado por el poder judicial en forma independiente.

La Constitucion vigente de Nicaragua, en su Articulo 165, indica que debe existir
plena independencia de Magistrados y Jueces y obediencia a la Constitucion y demas

leyes.

La Constitucion vigente de Costa Rica, en su Articulo 154, estipula que el poder
judicial esta sujeto Unicamente a la Constitucién y a las leyes y sus resoluciones no

imponen otra responsabilidad que la sefialada en la ley.

La Constitucion vigente en la actualidad de la Republica de Panama, en su Articulo
207, indica claramente que debe existir plena independencia de magistrados y jueces,

son sujecion Unicamente a la Constitucion y a las leyes.

La Constitucion vigente de Cuba, indica asi mismo en su Articulo 125, que los jueces

en el ejercicio de su funcion son independientes y obedientes sélo de la ley.
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f) La Carta Magna vigente en Ecuador, también regula lo relativo a la independencia
judicial en su Articulo 196, al otorgar plena independencia los organismos de la

funcién jurisdiccional en el ejercicio de sus funciones.

g) La Constitucion vigente de Esparia que en su Articulo 117, establece que la justicia
proviene del pueblo y se ejercer en nombre del Rey por jueces y magistrados del
poder judicial, quienes son independiente y sometidos tinicamente a la ley, indicando
dicho articulo también, que corresponde juzgar y ejecutar lo juzgado exclusivamente
a los juzgados y tribunales determinados por la ley. Las constituciones europeas

también incluyen el principio de Independencia Judicial en su ordenamiento juridico.

De los resultados del analisis sobre el derecho comparado denotamos la importancia de
la independencia judicial en Guatemala y en los paises latinoamericanos por lo que
dichas regulaciones no son casuales, tienen su fundamento en la importancia que
representa para la sociedad tener jueces que impartan justicia y que solamente

dependan de derecho.

Una justicia fundamentada en el derecho hace que una sociedad salga adelante, sea
fructifera y adquiera respeto por parte de los ciudadanos del propio pais, asi como

internacionalmente.

Es preocupante que los jueces estén expuestos a amenazas, coacciones al momento de
emitir sus resoluciones mismas que solo estan sujetas a la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y a las leyes.
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5.3. Resultados obtenidos de las entrevistas realizadas denominadas

independencia judicial en Guatemala

Los entrevistados manifiestan que, en Guatemala, defender la independencia judicial
sigue siendo complicado derivado de las presiones a que son sometidos ya que sufren
amenazas y hostigamiento por sus resoluciones independientes, de lo que cabe destacar
es que no solamente se refiere al area penal sino a otras areas del derecho, aunque en

el area penal es donde mas se reciben denuncias de las mismas.

En la entrevista reconocen que han recibido presiones indebidas por parte de diputados,
alcaldes, militares, empresarios y medios de comunicaciéon. Ademas de otros actores
locales con el propdésito de influir en un determinado caso. Y que también existen en el
pais en las cuales se unen jueces, fiscales y abogados para transgredir la justicia del

pais.

Como algo importante destacan lo preocupante que es que el Organismo Judicial
mantiene una dependencia con el Congreso de la Republica de Guatemala para elegir
magistrados de la corte de suprema de justicia y de apelaciones lo que da pauta de que
dicha eleccion esté politizada. Derivado de los resultados de las entrevistas no cabe la
menor duda de que existen distintos obstaculos que los mismos deben afrontar para la
defensa de la independencia judicial y de su judicatura para que la misma sea totalmente

independiente e imparcial.
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Y que, con relacién a la independencia de jueces y magistrados frente a otros organismos
del estado, instituciones y los distintos sujetos que intervienen durante el proceso resulta
dificil de defender, pero si en el pais existe un ordenamiento juridico que los respalde no

se hace imposible garantizarles una judicatura totalmente independiente.

5.4. Ventajas de la tipificacion del delito de violacion a la independencia judicial

Que los funcionarios judiciales deben responder por sus actuaciones, y al tipificar el delito
los mismos estarian advertidos sobre ello por lo que es probable que no incurran en

causales de responsabilidad penal.

Que al tipificarse dicho delito se garantizaria la independencia judicial que es un principio

fundamental que debe ser respetado por todas las instituciones del Estado.

Si se tipificara dicho tipo penal se convertiria en un respaldo para los jueces y
magistrados que dia a dia luchan por una judicatura independiente, imparcial, libre de

presiones, amenazas y coacciones internas o externas del poder judicial.

Es necesario no solo para los derechos de los justiciables y de los jueces y juezas sino

del Estado de derecho y de la democracia.

Al tipificarse el delito seria una forma de poner un alto a los hostigamientos, agresiones

o0 amenazas como instrumentos en el control del ejercicio de las funciones de los jueces
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y magistrados por parte de una serie de sujetos entre los que podemos mencionar

magistrados de mayor alto jerarquico, ministerio publico, defensa técnica de los-

imputados, imputados, familiares de los mismos y porque no decirlo de los medios de

comunicacion.

5.,5. Causas que fundamentan la tipificacion del delito de violacion a la

independencia judicial en Guatemala

Al realizarse la investigacion que diera como resultado las causas que fundamentaran la
necesidad de la tipificacion del delito de violacién a la independencia judicial lo primero
que se encontrd fueron las amenazas a la misma por lo que se considera su necesidad
y evitar que los jueces y magistrados sean amenazados, coaccionados y violente asi su

propia independencia al momento de resolver.

Existen causas dos tipos de causas que coadyuvan a atentar contra el principio de

independencia judicial:

Interna: es aquella actitud de irrespeto que existe entre todas las actividades de
administrar justicia, son denominadas asi porque puede originarse en factores e
incidentes propios. Es asi que es todo ese tipo de injerencia, amenaza, orden o cualquier
tipo de coaccién que ejerce un juez o alguien de superior jerarquico al juez. Por lo que
la independencia interna debe ser aquella actitud de respeto entre todos los que

intervienen en la administracién de justicia del pais.
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Como ejemplo resalta que los jueces han sido llamados, citados, coaccionados y que les -
piden que lleven los expedientes a sus despachos judiciales asi revisarlos y dar la orden.
que de acuerdo a sus intereses desean que resuelvan y no asi a lo que en derecho
corresponde resolver, es en ese momento donde los jueces deben defender su judicatura

independiente y no dejarse coaccionar por esos malos funcionarios judiciales.

El Organismo Judicial debe tener independencia externa que garantice la autonomia del
juez frente a otros poderes del Estado o bien grupos de presion, es entonces que surgen
las causas externas del Organismo Judicial que amenazan la independencia judicial por
lo que debe garantizarse que los jueces no favorezcan a ningun sector social, del
gobierno, entre otros, ya que facilmente pueden ser sometidos por el poder politico que
puede ejercitar influencias y presiones en contra de los mismos o econdmico al momento

de emitir sus resoluciones.

Por lo que los jueces y magistrados no deben recibir érdenes de ningun tipo o bien
instrucciones sobre cémo conocer, resolver o interpretar un proceso que se encuentre a

su cargo.
Una de las maneras sobre como se influye externamente en el Organismo Judicial es la

eleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, asi como de Salas de

Apelaciones misma que es realizada por el organismo legislativo.
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También el Organismo Ejecutivo ha tratado de influir sobre los jueces y magistrado:
querer solapar a los altos funcionarios del gobierno que han cometidos actos en contra
de la ley. El ministerio publico realiza constantemente amenazas a los jueces y
magistrados sobre iniciar antejuicios en contra de los mismos si ellos no resuelven lo que
la institucion pretende en el proceso, atentando asi en contra de la independencia

judicial.

Los medios de comunicacion ejercen presiones a los jueces ya que son los responsables
de inclinar la opinién publica ya sea a favor o en contra de un proceso que es sometido
al Organismo Judicial, lo que resulta muchas veces en un desgaste en la imagen publica
del juzgador si la resolucién es en contra de lo que expresan ellos en los medios de

comunicacion.

Pues los medios la mayoria de veces emiten opinién sobre las sanciones o tipo de
resoluciones que deben imponer y las personas que ellos consideran deberian ser

condenadas.

Existe también la presion social que ciertos grupos de la sociedad pretenden influir a
base de presiones o expresiones publicas que pretenden a obligar a los juzgadores a
emitir determinadas resoluciones, ocurre reiteradas veces en el interior del pais cuando
hasta amenazan con linchar a los juzgadores si estos tltimos no resuelven de la manera

que ellos desean.
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Como conclusion resulta ser sumamente importante fiscalizar las causas internas o
externas del Organismo Judicial que pretendan interferir en las resoluciones que son
emitidas por los jueces y magistrados y brindarles el respaldo necesario para que

defiendan su judicatura y que la misma se imparcial e independiente.

Los juzgadores corren serio peligro referente a presiones, amenazas y coacciones que
reciben provenientes de las partes que se encuentran sujetas al proceso o bien ciertas
instituciones que puedan verse afectadas con las resoluciones judiciales que puedan
emitir los jueces y magistrados. Como prueba de ello es que muchos jueces han tenido

que solicitar seguridad o hasta salir del pais derivado de este tipo de presiones.

5.6. Tipificacion del delito de violacion a la independencia judicial en Guatemala

PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DECRETO 17-73 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al reconocerse la trascendencia de la independencia judicial en Guatemala y derivado a

gue en éste pais se encuentra seriamente amenazada por las presiones, amenazas y

coacciones que reciben dia a dia los jueces y magistrados para emitir sus resoluciones

internamente, asi como exteriormente del organismo judicial deben existir reformas a
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nivel constitucional, asi como ordinariamente que permitan garantizar el cumplimiento de

la misma.

Y para que el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sea
cumplido a cabalidad, tenga plena vigencia, garantizando la independencia judicial que
es un derecho que se convierte en un elemento necesario e indispensable para el buen

funcionamiento de la administracion de justicia.

Por lo que la creacién de un tipo penal que regule lo relativo a la violacion de la
independencia judicial en el Decreto 1773 Codigo Penal garantizaria el pleno respeto por
parte de los involucrados en la administraciéon de justicia a la independencia judicial. Se

acompana a la investigacion:

ANTEPROYECTO DE REFORMA AL CODIGO PENAL.

DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

DECRETO NUMERO -

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO
Que segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es deber del Estado
garantizar la vida, la justicia y la paz de los guatemaltecos mediante la aprobacion de

leyes que permitan el libre acceso a la justicia, asi como el bien comun.
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Que el Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica establece que “...A
quienes atentaren contra la independencia del organismo judicial, ademas de

imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal.”;

CONSIDERANDO
Que, ademas, el Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica actuaimente
en vigor permite realizarle reformas parciales y anadirle tipos penales que permitan

combatir la violacion a las normas penales;

CONSIDERANDO
Que el derecho a la justicia es fundamental para los ciudadanos que demandan una
justicia pronta y cumplida, que garantice resoluciones justas, libres de coacciones y

amenazas que violenten la independencia judicial;

CONSIDERANDO
Que en armonia con el principio de independencia judicial y su proteccion se hace
necesario introducir la Reforma al Cédigo Penal Decreto 17-73 esto con el fin de

garantizar su total resguardo;

POR TANTO,
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala,
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DECRETA:

La siguiente:
MODIFICACION AL CODIGO PENAL DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Articulo 1. Cometen Delito de Violacién a la Independencia Judicial los Magistrados,
Jueces, auxiliares judiciales y demas sujetos que intervienen en la administraciéon de
justicia al momento de dar, recibir, amenazar y coaccionar para obtener resoluciones a
su favor violentando el principio de independencia judicial. Sera sancionado con prision

de 1 a 3 afios. Y con una multa de Q.500,000.

Articulo 2. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA EL DE DOS MIL DIECIOCHO.

PRESIDENTE

SECRETARIO SECRETARIO
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PALACIO NACIONAL: Guatemala de del afio dos mil dieciocho.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala existen jueces que luchan dia a dia por ser imparciales que constituyen
la base central del sistema judicial que garantiza los derechos humanos y asimismo
fortalecer la paz social, asi como resoluciones apegadas estrictamente a la ley y con ello
contribuyen a obtener un sistema de justicia independiente, democratico e imparcial. Por
lo que todo tipo de accién que pretenda limitar el libre ejercicio de judicatura afecta el
estado constitucional de derecho y por lo tanto violenta el Articulo 203 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

La defensa independencia judicial en Guatemala resulta ser incomoda para quienes
buscan impunidad, y para los magistrados que pretender retorcer la ley pues saben que
no pueden doblegarla, pero resultan ser un ejemplo para todos los jueces que estan
dispuestos a defender la independencia judicial y rescatar la dignidad de la judicatura ya

que como jueces estan expuestos a amenazas tanto internas, como externas.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala realice las acciones
necesarias para que se tipifique el delito de violacién a la independencia judicial en el
Decreto 17-73 Coédigo Penal como resultado de la reforma al Articulo 203 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y para asi garantizar el respeto a una

judicatura independiente, libre de presiones, amenazas y coacciones.
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