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En atencién a la providencia emitida por esa unidad con fecha ocho de agosto del afio
dos mil dieciséis, en el cual se me nombra ASESOR de Tesis de la Bachiller NANCY
MISHELLE JUAREZ, quien se identifica con el nimero de Carné 200412239. Declaro
que no tengo ningin impedimento legal ni moral para desempefiar el cargo de asesor,
no soy pariente de la ponente ni ella tiene relacién de dependencia con el suscrito. Se
le brindo la asesoria de su trabajo de tesis intitulada “LA FALTA DE APLICACION DEL
REGLAMENTO PARA LA PROTECCION Y DETERMINACION DEL ESTATUTO DE
REFUGIADO EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE GUATEMALA”. Luego de varias
sesiones de trabajo se obtuvo la version final de la investigacién y en su oportunidad
sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccién; que consideré que en su
- momento fue necesario para mejor comprensién del tema que se desarrolla; asimismo
fue oportuno cambiar el titulo de la misma; quedando de la siguiente manera: “LA
APLICACION DEL REGLAMENTO PARA LA PROTECCION Y DETERMINACION
DEL ESTATUTO DE REFUGIADO EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE
GUATEMALA, EN EL AMBITO JURiDICO”. Hago constar que se realiz6é un analisis
documental y juridico en materia de Derecho Migratorio, Constitucional, Derechos
Humanos y administrativo; en el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollio del
trabajo de tesis, la estudiante manifesté sus capacidades en investigacion, utilizando
técnicas y métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y la utilizacién de las
técnicas de investigacion bibliografica y documental que comprueba que se realiz6 la
recoleccién de bibliografia acorde al tema.



La contribucién cientifica oscila en la recoleccién de informaciéon de diferentes leyes
comparadas, que sera legaimente hablando de gran apoyo a todas las personas que
decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacionadas a los
temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el
cual puede servir de base para otros trabajos de investigacion en las diferentes ramas
del derecho. La estudiante acepté las sugerencias realizadas durante la elaboracién de
la tesis, y aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen,
sin embargo pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, no obstante, se
encuentran fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que
demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con respecto a la
conclusion discursiva mi opinion es que es acorde al tema investigado y la utilizacion de
la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccion de
bibliografia actualizada.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo de la estudiante NANCY MISHELLE JUAREZ, se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccién, la conclusién discursiva y bibliografia utilizada, son congruentes con los
temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido con los
requisitos minimos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico,
resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo asesorado.
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PRESENTACION

En la presente investigacion se utilizaron los siguientes métodos: El analitico, que
consistié en descomponer todo para estudiar cada una de sus partes por separado, con
la finalidad de establecer el fenédmeno; el inductivo, con el cual se obtuvieron
propiedades generales a partir de las singulares, enfocando el tema de manera
particularizada o individual, tanto en aspectos doctrinarios, como legales y practicos,
para poder concluir en razonamientos generalizados relacionados con la proteccién y
determinacién del estatuto de refugiado en el territorio del estado de Guatemala. Las
técnicas utilizadas fueron: la bibliografica, con la cual se obtuvo material documental en
cuanto a la legislacién guatemalteca referente a los refugiados y los problemas juridicos
que amenazaban la proteccién de los refugiados, empleando para esto, leyes, textos,

documentos, diccionarios juridicos, enciclopedias.

Este trabajo pertenece a la rama de los derechos humanos; en el analisis juridico
doctrinario de la proteccién y determinacién del estatuto de refugiado en el territorio del

Estado de Guatemala.

El objetivo de este informe es comprender las fortalezas y debilidades del proceso de
determinacién del otorgamiento del Estatuto de Refugiado en Guatemala. Durante un
periodo de investigacion de ocho meses, debido a la complicacién de conseguir
informacion, el cual servira como aporte. académico a la Universidad de San Carlos de

Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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HIPOTESIS

La falta de aplicacién del Reglamento para la Proteccién y Determinacion del Estatuto
de Refugiado en el territorio del Estado de Guatemala, debido al desconocimiento de
los funcionarios publicos, la Direccion General de Migracion no cuenta con personal

permanente para darle continuidad a los problemas de personas que solicitan el refugio.

Se utilizé la hipétesis descriptiva para indicar el valor de las variables tanto la
dependiente que se verifico la aplicacion del Reglamento para la Proteccion y
Determinacion del Estatuto de Refugiado en el territorio del Estado de Guatemala, la
independiente que involucra las consecuencias por los criterios de elegibilidad para la
determinaciéon de refugiado en Guatemala y el procedimiento de la determinacion de

refugiado en ese pais.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobd la hipétesis utilizando el método deductivo para la comprobacion de la
hipétesis, fue esencial y auxiliado por el ‘método del marco légico para formular la
variable dependiente en el contexto del Acuerdo Gubernativo Numero 383-2001
emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, cumple con la garantia de los
derechos humanos de las personas solicitantes del refugio en Guatemala, ya que este
reglamento regula cual es el desarrollo juridico del Estatuto de Refugiados en el pais,
sin embargo es importante resaltar que tanto la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 asi como el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967
no establecen un procedimiento, quedando a discrecion de la autoridad la
determinacion de las personas que solicitan el refugio. Por lo que se comprobd la falta
de interés del Estado para destinar recursos econémicos y humanos para hacer mas
eficiente el tramite. Es necesario difundir a nivel nacional tanto en las universidades
como en la sociedad en general, el sistema de protecciéon de los derechos humanos de
los migrantes y de los refugiados, para erradicar los motivos de separacion de personas
y grupos por diferencias raciales, religiosas, politicas, ideoldgicas, pertenencia a
determinado grupo social o nacionalidad debido a que estas personas han sufrido el
desamparo de sus propios paises de origen o de residencia habitual y no deben volver
a ser estigmatizadas durante su estadia en el pais, es obligacién de todo ser humano

guardar una conducta fraternal entre si, sin importar su origen o nacionalidad.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica reconoce el derecho de refugio y lo otorga de
acuerdo a las normas, principios y practicas internacionales; Guatemala es parte de la
convencion sobre el Estatuto de los Refugiados adoptada en Ginebra el 28 de julio de
1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados suscrito en Nueva York el 31
de enero de 1967, mediante Acuerdo Gubernativo Numero 383-2001 de fecha14 de
~ septiembre de 2001, se emiti6 Reglamento para la Proteccion y Determinacion del
Estatuto de Refugiado en el territorio del Estado de Guatemala, integrando las normas

internacionales con la legislacién nacional, a fin de fortalecer el refugio.

Los refugiados reconocidos en el Reglamento para la Proteccién y Determinacion del
Estatuto de Refugiado en el Territorio del Estado de Guatemala, reconoce los derechos
y obligaciones que ahi se mencionan, incluido el derecho de ser protegido contra una
expulsion o devolucion a un territorio donde su vida o su libertad peligren; la libertad de
movimiento, misma que los refugiados deben gozar en igual medida que los nacionales
del pais de acogida, a menos que un individuo represente una amenaza especifica para
el orden publico o la salud; la reunificacién con familiares cercanos en el pais de asilo lo
antes posible; tienen derecho a recibir apoyo para encontrgr una soﬁjcién permanente a
su situacién, con el fin de que puedan llevar vidas normalés. El Estado de Guatemala
ha asumido responsabilidad de proteccion respecto de los refugiados, al emitir las
disposiciones legales que reglamenten y garanticen la aplicacion de los principios y
normas contenidas en los citados instrumentos internacionales, que permiten regular los
criterios y el procedimiento administrativo para determinar el estatuto de refugiado. La
mayor vulneracion se presenta cuando el Estado de Guatemala no otorga a los
refugiados un documento de viaje, lo cual los obliga a retornar a su pais de origen,
situacion que vulnera los derechos protegidos en la Convenciébn y genera un
incumplimiento de las obligaciones internacionales adquiridas por Guatemala.

El objetivo general de la investigacién fue comprender las fortalezas y debilidades del
proceso de determinacién del otorgamiento del Estatuto de Refugiado en Guatemala; y

(®)



proteccion de los refugiados, analizar la incorporacién de las normas de derechos

humanos a la proteccién internacional de los refugiados, comprobar el cumplimiento de
la Convencioén sobre el Estatuto de refugiados por parte del Estado de Guatemala,

proporcionar proteccion legal a los refugiados y de buscar soluciones pertinentes.

Se comprobd la hipétesis, en el sentido de la falta de aplicacién del Reglamento para la
Proteccién y Determinacién del Estatuto de Refugiado en el territorio del Estado de
Guatemala, debido al desconocimiento de los funcionarios publicos; la Direccion
General de Migraciéon no cuenta con personal permanente para darle continuidad a los
problemas de personas que solicitan el refugio. Para el desarrollo del trabajo se
utilizaron los siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo,
deductivo; las técnicas de investigacién empleadas fueron la documental y la cientifica

juridica.

Esta tesis esta contenida en cuatro capitulos, de los cuales el primero es sobre los
“refugiados y su proteccidén internacional, las responsabilidad del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los refugiados; el segundo, trata lo relacionado a la
legislacidon guatemalteca referente a los refugiados, problemas juridicos que
amenazaban la proteccién de los refugiados; en el tercero se busca establecer la
proteccion internacional a los refugiados, analisis comparativo de los convenios y
declaraciones de derechos humanos; y el cuarto capitulo, consiste en la aplicaciéon del
reglamento para la protecciéon y determinacién del estatuto de refugiado en el territorio
del Estado de Guatemala, en el ambito juridico, los derechos que se adquieren en

Guatemala con el reconocimiento como refugiado.
El presente trabajo de tesis servirda como aporte académico a la Universidad de San

Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales por

lo interesante del tema de investigacion juridico social.
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CAPITULO |
1. Refugiados

Son las personas que han huido o han sido expulsados de su patria a causa de una
catastrofe natural, guerra u ocupacién militar, como consecuencia de una persecucion

religiosa, racial o politica.

En caso de que las personas tengan mas de una nacionalidad, se entendera que la
expresion del pais de su nacionalidad, se refiere a cualquiera de los paises cuya
nacionalidad posean; no se considera carente de la proteccion del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razén valida derivada de un fundado temor, no se

haya acogido a la protecciéon de uno de los paises cuya nacionalidad posea.

En cuanto al concepto regional de refugiados, la Conferencia Internacional sobre
Refugiados Centroamericanos, considera como refugiados: “a las personas que han
huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el

orden publico.”
1.1. Definicion

En el diccionario de la lengua espariola se define al refugiado es como: “la persona que,
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buscar refugio fuera de su pais.”

Un refugiado tiene derecho a refugio en condiciones de seguridad; sin embargo, la
proteccién internacional incluye algo mas que la propia seguridad fisica; esto quiere
decir que los refugiados deberian recibir al menos la ayuda- basica y los mismos
derechos que cualquier otro extranjero que sea residente legal. Asi, los refugiados
tienen derechos civiles basicos, incluyendo la libertad de pensamiento, de movimiento,

y el derecho al respeto como persona.

El jurista Jaime Ruiz de Santiago, expone que refugiado es: “la persona que, como
resultado de acontecimientos ocurridos antes del uno de enero de 1951 y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quieran acogerse
a la protecciébn de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su

residencia habitual no pueda o, a-causa de dichos temores no quiera regresar a él."

Una persona es un refugiado ya se haya reconocido o no su estatuto a través de un
procedimiento legal. Los gobiernos definen los procedimientos de determinacién del

estatuto, para los propésitos de determinar la situacion legal de esa persona y/o sus

! Real Academia Espariola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 395.
2 Ruiz de Santiago, Jaime. Derecho internacional de los refugiados. Pag. 485.
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derechos y beneficios, de acuerdo con su propio sistema legal.

Por su parte el autor Juan Carlos Murillo Go_nzélez, expone que en términos generales
que refugio es: “la proteccién que encuentra una persona objeto de persecuciones por
parte de las autoridades de un Estado, en aquellas hipétesis en que dichas
persecuciones se enfrentan ante la prohibicion de su persecucion dentro de ciertos
espacios competentes de la autoridad de otro Estado, sin que este tenga la obligacion
de facilitar su continuacién entregando al refugiado a las autoridades del Estado que

pretende ejercer tal persecucion.”

La proteccion temporal ha sido propuesta para afrontar afluencias de.emergencia de
refugiados en muchas naciones, a través de esta forma de proteccion provisional, que
debe dar lugar a una solucion duradera, los gobiernos pueden inicialmente evitar tener
que determinar individualmente el estatuto lo que es a la vez costoso y lleva mucho
tiempo de la gente desplazada por guerras civiles u otras formas de violencia
generalizada. La mayoria de los programas de proteccion temporal ofrecen proteccion
a toda persona que hulla de un area de conflicto generalizado o de abuso de los

derechos humanos; la forma de proteccion temporal no deberia prolongarse.

El tratadista Leonardo Franco, establece que: “es un derecho de residencia que

concede un gobierno al huido de un pais por motivos politicos.”

8 Murillo Gonzéalez, Juan Carlos. La proteccion internacional de los refugiados. Pag. 174.
4 Franco, Leonardo. El derecho internacional de los refugiados y su aplicaciéon en América Latina.
Pag. 169.
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ubicacién. Sin embargo, en interés de la reunificacion familiar, los refugiados pueden

solicitar el reasentamiento dondequiera que vivan sus familiares mas cercanos.

1.2. El derecho al refugio

La autora Angela Maria Chavez Bietti, hace mencién que el derecho al refugio es: “la
institucion juridica que hace efectivos los derechos de los refugiados a nivel
internacional, en el marco de lo que se ha denominado el derecho internacional de los
refugiados, en virtud de tratarse de la proteccibn de personas que engloban una
categoria de poblaciéon especialmente vulnerable, cuyo contexto y complejidad implica
necesariamente la aplicacién convergente e interrelacionada de los criterios y principios
normativos que informan tanto al derecho internacional de los derechos humanos como

al derecho internacional humanitario.”

La protecciodn internacional de los refugiados se basa esencialmente en asegurar
la admisién en el pais de refugio, el otorgamiento del refugio, el respeto de los derechos
humanos y el principio de no-devolucién, que es el derecho de las personas que

solicitan refugio a no ser obligadas a regresar a su pais.

La autora Alejandra Rosalba Cornejo, expone: “que juridica y practicamente el
refugiado es un civil que no tiene nada que ver con un conflicto bélico y que tiene que

emigrar porque es la Unica medida para proteger su vida y la vida de sus allegados;

® Chavez Bietti, Angela Maria. La respuesta juridica de Guatemala al problema del refugio. Pag. 195.
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convierte en teatro de un conflicto bélico indiscriminado.”®

La Asamblea General de las Naciones Unidas establecié la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados fue establecida el 14 de
diciembre de 1950 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. La agencia tiene
el mandato de dirigir y coordinaf la accién internacional para la proteccion de los
refugiados a nivel mundial. Su objetivo principal es salvaguardar los derechos y el
bi?nestar de los refugiados, garantizar que todos puedan ejercer el derecho a solicitar
r:silo en otro Estado y adisfrufar de él, identificar soluciones duraderas para los

refugiados, tales como la repatriacion voluntaria en condiciones dignas vy

seguras, la integracién en la sociedad de acogida o el reasentamiento en un tercer pais.

El tratadista Juan Daniel Aleman Caceres, define la figura de refugiado como: “persona
que a consecuencia de guerras, revoluciones o persecuciones politicas, se ve obligada

a buscar refugio fuera de su pais.”’

Esto quiere decir que un refu‘giado es una persona que debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogérse ala

proteccién de su pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia

® Cornejo, Alejandra Rosalba. El refugio juridico. Pag. 83.
" Aleman Caceres, Juan Daniel. Estatus del huésped diplomético en el marco del derecho
internacional. Pag. 196.



de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él con la intencién de
salvaguardar los derechos y el bienestar de los refugiados, garantizar que todos puedan
ejercer el derecho a solicitar asilo en otro Estado y adisfrutar de él, identificar

soluciones duraderas para los refugiados.

E autor Jaime Esponda, menciona que refugiados son: “las personas que han huido de
sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacibn masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden

publico.”

Las razones por las cuales las personas migran son diversas y a menudo complejas.
Hay personas que se trasladan a otros paises para mejorar su situacién econémica o
para continuar su educacion. Otras se ven obligadas a abandonar su pais para escapar
de abusos contra los derechos humanos como la tortura, la persecucién, los conflictos

armados, la pobreza extrema e incluso la muerte.

El tratadista Reynaldo Galindo Pohl, hace mencién que refugiado “es como cualquier
persona que busca refugio en otro Estado debido a una catastrofe natural, que ha sido

expulsado de su pais o que por motivos politicos se ha visto forzado a abandonarlo

8 Esponda, Jaime. El asilo y la proteccién internacional de los refugiados en América Latina. Pag.
160.
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para evitar persecuciones o malos tratos de sus autoridades.”

No se trata pues, del inmigrante ordinario; sin embargo, en materia internacional,
comprende a los refugiados en otro pais diferente del suyo, por motivos politicos o
refugiados politicos a quienes no desean o no pueden obtener protecciéon del Estado de

su pais de origen o residentes.

Los refugiados es un area del derecho internacional que esta siendo objeto de mayores

transformaciones, ya que obedece a la necesidad de los Estados de proteger tal figura.

La definicion de refugiado desprende ciertos elementos a tomarse en cuenta para su

aplicacion:

a) Debe ser una persona que haya huido de su pais de origen o de residencia. No
obstante a ello, la proteccion en la actualidad se extiende también a aquellos que
se hayan desplazado de forma interna, es decir que al buscar socorro no haya
atravesado una frontera sino que Unicamente se hayan movilizado dentro de su

territorio.

b) La persona debe tener fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,

nacionalidad, religién, pertenencia a un grupo determinado.

c) El Estado que recibe al sujeto en condicion de refugiado debe someterse a la

® Galindo Pohl, Reynaldo. La proteccion internacional de los refugiados. P4ag. 284.
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distinta normativa que es aplicable en dicha materia, teniendo la facultad\zg J

otorgarle o no la proteccién internacional y el Estado de donde ha emigrado el

sujeto debe respetar tal amparo.

Refugiado es toda persona que busca proteccién en otro pais distinto al de origen o
donde reside, por temor a ser perseguido debido a cuestiones politicas, sociales, de

raza o religion.

Aquellas personas que han huido de sus paises debido a un temor fundado de
persecucién por motivos de raza, religiéon, nacionalidad, opinién politica o pertenencia a

un determinado grupo social y que no puede, o no quiere regresar.

1.2.1. Antecedentes historicos

El problema de los refugiados a nivel mundial incide profundamente en los derechos
humanos y esta generando el derecho internacional de los refugiados. De acuerdo con
el autor Francisco Galindo Vélez, el problema de los refugiados: “data de siglos atras;
sin embargo es hasta principios de este siglo que la comunidad internacional se

preocupa del mismo.”*°

La Organizacién de Naciones Unidas, poco tiempo después de fundada, siguiendo la
tradicion de la sociedad de naciones, concibié programas y desenvolvié principios,

practicas y técnicas para atender a las personas que buscan abrigo en el extranjero, por

'° Galindo Vélez, Francisco. Derecho internacional de los refugiados. Pag. 295.

8



perfectamente entre los objetivos de la Organizacién y que su intervencién estaba

acorde con el contenido de la Carta de las Naciones Unidas; que la comunidad
universal debia asumir la responsabilidad colectiva de las personas que huyesen de

persecuciones por cualquier razén.

El problema de los refugiados, comenzd a adquirir magnitud, sobre todo en Europa, con
la Revolucién Rusa, la llegada al poder de los regimenes totalitarios en paises como
Alemania e ltalia, y la Guerra Civil Espaiola. Reynaldo Galindo manifiesta que, los
acontecimientos de Hungria de 1956 que dieron a lugar a un nimero de casi 200 mil
refugiados y la transformacién del mapa no solo en Europa sino en otras latitudes, si
determind, que la comunidad internacional entrara a preocuparse de este gran
problema. La comunidad internacional ha ayudado también a México y América Central,
con motivo de acontecimientos politicos principalmente en El Salvador, Nicaragua y

Guatemala.

El complejo problema de los refugiados en América Latina, empezé a darse en los afios
70, el cual se ha ido agravando cada afio y amenaza degenerar en conflictos entre
Estados y a producir serias fricciones en el interior de ellos. Esta probiematica indica
que debe haber cooperacién en América entre organismos destinados al derecho
internacional humanitario y los derechos humanos con las que tienen a su cargo el
derecho de los refugiados, debido a que entre las tres ramas mencionadas obedecen a
la proteccion de la persona humana en su integridad o sus derechos basicos, aliviando

la suerte de los afectados por los conflictos armados internos o internacionales.

9



expresa que el problema de los refugiados es una de las cuestiones mas complicadas

que la comunidad mundial ha tenido a lo largo de la historia y continGia en la actualidad.
Mientras que algunos proponen que se aumente la cooperacion y la coordinacién entre
los organismos de socorro, otros destacan las lagunas existentes en la legislacion

internacional y piden que se establezcan normas mas precisas en esta esfera.

La tecnologia moderna también ha traido consigo el desarrollo de armas de destruccion
en masa. En consecuencia, la violencia ha pasado a ser el factor principal de
instigacion a la salida involuntaria de los lugares de origen. La Carta de las Naciones
Unidas tuvo en cuenta los dolorosos recuerdos de violencia generalizada y sufrimientos
masivos, por lo que una de las primeras cuestiones tratadas en el programa de tal
Organizacién fue el destino de los refugiados, las personas desplazadas, los apatridas y
los repatriados, todos ellos desarraigados por la guerra y necesitados de asistencia. El

problema era claramente tanto internacional como humanitario.

Desde su creacion, la Organizacién de las Naciones Unidas ha trabajado para proteger
a los refugiados a nivel mundial. Se cre6 como agente rector de esta materia, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la cual se
tratara en un apartado especial dentro de la presente investigacién. En 1951, cuando se
promulga la Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados, la mayoria de personas
que solicitaban tal ayuda eran europeas, mientras que ahora la mayoria de los

refugiados proceden de Africa y Asia por las condiciones de vida en que se encuentran.

10
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manera, que constituye, una clara representaciéon de la coordinacién que debe existir en
la comunidad internacional. Demuestra plenamente coémo los problemas que son

propios de un pais en especifico tienen repercusiones directas para otros Estados.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en 1948 y la aprobacién del
Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1950, marcé un hito

memorable en el tratamiento del problema de los refugiados.

La Convencién y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados son los instrumentos
basicos para el tratamiento y soluciéon del problema de los refugiados en el plano

internacional.
1.3. Derechos humanos

Etimolégicamente la palabra derecho proviene de las voces latinas directum y dirigere
(conducir, enderezar, gobernar, regir, llevar rectamente una cosa:1 hacia un término o
lugar sefalado, guiar, encaminar. La concepcion de derechos humanos se inicia con la
basqueda de la humanidad por el reconocimiento de derechos como reacciones a las
experiencias dolorosas que se han tenido. Esta concepcion ha sufrido cambios y a la
vez se ha enriquecido a través de los afios, manejandose esta concepcién de diversas

formas.

11



Para el letrado Diego Lépez Garrido, manifiesta que los derechos individuales: “se
designan con ese nombre las garantias que las constituciones conceden a favor de
todos los habitantes del Estado. Integran un conjunto de facultades juridicas de las que
no cabe privar al individuo sino excepcional o temporalmente, con arreglo a la ley

expresa.”!’

Las Garantias Individuales son todas aquellas cuestiones de derecho, que un individuo
ya desde su nacimiento disfrutara y podra exigir que se cumplan y que tienen como
objetivo final la consecucion de la paz, la armonia y el orden en la sociedad en la cual
se encuentran vigentes; también tienen alcances a la hora de asegurar la convivencia
pacifica entre los hombres que comparten y viven en el mismo territorio, en la obtencién

de justicia y de bienestar social y de alcanzar el bien comun.

La autora Elizabeth Salomén, menciona que son: “aquéllos derechos fundamentales de
la persona humana, considerada en su aspecto individual como comunitario que
corresponde a ésta razén de su propia naturaleza, y que deben ser reconocidos y
resp_etados por todo poder o autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo no

obstante, en su ejercicio ante las exigencias del bien comun.”*?

Todos los individuos sin distincién por su raza, nacionalidad, sexo, edad, creencias
religiosas o politicas son duefnos de estas garantias desde el momento en que nacen;

nada ni nadie podra violarlas y en tanto, es el estado quien debera salvaguardar que se

" Lépez Garrido, Diego. El derecho de asilo. Pag. 195.
'2 Salomoén, Elizabeth. Introduccién al derecho humanitario. P4ag. 138.

12



libremente por el territorio nacional, de expresar las opiniones, de profesar un culto

dado y de velar por la privacidad de la correspondencia.

Se puede definir los derechos individuales como un conjunto de derechos concebidos
de manera integral por la humanidad para que los seres humanos disfruten de una vida
digha con todos los elementos necesarios para su desarrollo y crecimiento en un

ambiente de paz.

1.4. Derecho de locomocidén

La libertad de locomociéon, es uno de los derechos individuales garantizados
constitucionalmente, asi también la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
regula sobre el derecho a circular, residir, salir y de entrar dentro del territorio nacional

de un Estado.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula que toda persona tiene
libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional; cambiar de

domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley.

La libertad de locomocion es un derecho inherente de todo ser humano a vivir donde le
plazca. En virtud cada uno puede entrar al territorio del Estado, permanecer, fijar su
domicilio o residencia, cambiar esta, trasladarse de un lugar a otro y salir del pais, sin

restricciones por parte de las autoridades.

13



intereses, por lo que es duefa de elegir como se reitera el lugar de su residencia, de

esa cuenta puede buscar la vivienda que mas le parezca, es decir este derecho es
inherente y propio de los individuos tanto como lo es el de comer, trabajar. Se limita

unicamente a cumplir con las leyes del territorio en donde elija residir.

Se utiliza también como el derecho de cruzar las fronteras de un pais y por ende tiene
relacibn con la migracién de indole internacional. La libre locomocion también
constituye en una de libertad individual. Todos los seres humanos poseen el derecho
con el fin de lograr su bienestar, de residir en un determinado lugar o de cambiar el
lugar de su residencia para satisfacer sus necesidades o metas que se ha trazado

cumplir en la vida.
1.5. lgualdad

La igualdad es la conformidad de una cosa con otra en naturaleza, calidad o cantidad,

de las cuales se desprenden diversas consecuencias que afectan el orden juridico.

La primera de ellas tiene su origen en la determinacién de si la idea de igualdad
representa una realidad o una teoria. No puede llegarse a una conclusion sin distinguir
entre el hombre considerado en sus condiciones naturales, como criatura humana y el

hombre en relacién a sus caracteristicas, como integrante de una sociedad organizada.

En el primer caso no se puede decir que exista igualdad, aun cuando se dé semejanza,

14



porque no todas las personas tienen el mismo grado de inteligencia, de fortaleza,
iniciativa, de valor. De estas diferencias se deriva una consideracion distinta de los
hombres frente a la ley. Afirmacion que en el sentido de que mientras unos tienen plena
capacidad para gobernar sus actos por si mismos, otros en razén de la edad, de la
deficiencia mental o de la enfermedad y hasta en ocasiones del sexo no tienen
capacidad para actuar juridicamente o la tienen disminuida. Se ha dicho que la

verdadera igualdad.

En término de derecho, en cuanto a la igualdad, la ley no establece distinciones
individuales respecto a aquellas personas de similares caracteristicas, ya que a todas
ellas se les reconocen los mismos derechos y las mismas responsabilidades. Todas las
personas son iguales ante la ley, sin distincién de credo, razas, ideas politicas, posicién
econémica. Sin embargo esa igualdad ante la ley, es contrariada en estos tiempos

modernos por teorias racistas, que quieren establecer discriminaciones.

El jurisconsulto Julio César Zenteno Barillas, hace referencia que el derecho a la
igualdad: “es aquel derecho humano a ser reconocidos como iguales ante la ley y de

disfrutar de todos los demas derechos otorgados.”'®

La igualdad de derechos es un término que se refiere a la igualdad juridica entre los
individuos que puede usarse como sinénimo deigualdad ante la ley, la no

discriminacién o la ausencia de privilegios por motivos de identidad colectiva dentro de

'3 Zenteno Barillas, Julio César. Derechos humanos, derechos sociales, migracion de personas.
Pag. 371.
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un sistema juridico.

El ordenamiento juridico constitucional guatemalteco establece que todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. Como también sefiala que el
hombre y la mujer cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades, ademas la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, regula
el derecho a la igualdad que tiene toda persona humana ante la ley, sin discriminacién

alguna, por lo que tiene la misma proteccién de la ley.

1.6. Proteccion internacional a los refugiados

Para el autor Moisés Sandoval Farfan, “la necesidad de proteccion de las victimas de la
persecucion, la intolerancia, las violaciones de derechos humanos y los conflictos
armados da lugar al desarrollo e implementacidn de normativas en materia de
proteccion internacional, asi como de implementar érganos encargados de la
determinacién de la condicién de Refugiado y procedimientos justos y eficaces que

garanticen el acceso de los solicitantes de asilo y refugiados.”™

Esto da lugar a tendencias que afectan tanto de manera positiva como negativa al

derecho de buscar y recibir asilo; dentro de lo positivo se puede mencionar:

a) El creciente interés por parte de los Estados de adoptar o reformar su normativa

interna en materia de refugiados;

' Sandoval Farfan, Moisés. El derecho de refugio. Pag. 185.
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b) El establecimiento de estructuras nacionales para la determinacién de

condicion de refugiados;

C) El reconocimiento de las necesidades de protecciéon de mujeres, hombres, nifias

y nifos;

d) El uso de recursos legales internos por parte de solicitantes de asilo y refugiados;

e) Un mayor pronunciamiento de los érganos de protecciéon de derechos humanos

del Sistema Interamericano en materia de asilo y proteccién de refugiados;

1.7. Refugiados amparados por el Mandato de Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados (ACNUR)

A través de su Estatuto adoptado en 1950, recibe el mandato de brindar proteccién
internacional a los refugiados y buscar soluciones duraderas a sus problemas. Este
Estatuto ademas de definir las funciones del alto Comisionado, protege a los refugiados
en términos similares, aunque no idénticos, a la Convencién de 1951. Cuando se habla
de refugiados amparados por el mandato del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, se refiere a las personas que han sido consideradas como
refugiados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados debido
a que cuando la Convencién y el protocolo atin no eran conocidos o los Estados no se
habian adherido a ellos, la condicién de refugiado le compete al mandato del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y es particularmente
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importante en los Estados que no son partes ni de la Convencién de 1951 ni d

Protocolo de 1967.
1.8. Refugiados en el sentido de la Convencidn

Es cuando las personas son reconocidas como refugiados por las autoridades de los
Estados que se han adherido a la Convencién y/o Protocolo, quienes a su vez pueden
gozar de los derechos y ventajas que los Estados partes les ofrecen. En Guatemala,
hay muchos refugiados reconocidos bajo mandato; en la época del conflicto donde
todavia no se habia implementado la legislacién, porque el singar una ley internacional
obliga a crear una legislacién, pero muchas veces se ratifican pero no se crean los
reglamentos adecuados para regular la proteccién, para entonces el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados tenia presencia fisica en Guatemala y

seguia reconociendo bajo mandato.

Después de la firma de los Acuerdos de Paz, se pide el retiro del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, como de otras organizaciones
internacionales retirandose en el 2002, estableciendo Guatemala un documento
especifico y asume la obligatoriedad de dar la proteccion al refugiado, es ahi donde

nace el Acuerdo Gubernativo 383-2001, entrando en vigencia el mismo afo.

La importancia de la determinacién del Estatuto ya recae sobre el Estado de
Guatemala. La mayoria de las personas pueden buscar de parte de sus gobiernos la

garantia que sus derechos basicos sean respetados. Pero en el caso de los refugiados,

18




el pais de origen no demuestra capacidad de proteger tales derechos y da origen
creacién de instrumentos internacionales e instituciones que tienen como mandato
asegurar que los refugiados sean protegidos en el pais de asilo, conminando a la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas a que los Estados formen
parte de los tratados y convenios internacionales creados para proteger y buscar

soluciones permanentes al problema de los refugiados.

1.9. Las limitaciones sobre la soberania del Estado en relacion con la admision,

permanencia y expulsion de extranjeros

Es posible afirmar que no hubo, con posterioridad a la declaracién de Cartagena de
1984, otro instrumento innovador sobre la proteccién internacional de los refugiados sin
embargo, el mayor interés despertado en América Latina por el sistema de Naciones
Unidas con motivo de los hechos posteriores a los afios 70 en el cono sur requirié la
adopcién de mecanismos internos destinados a organizar las tareas que a cada Estado
parte le toca en la implementacién de las disposiciones de la Convencion de 1951 y el

Protocolo de 1967.

De manera que la legislaciéon interna de los Estados ha continuado el desarrollo
normativo, que en el nivel internacional, al menos en lo que se refiere al derecho
internacional de los refugiados, sé encuentra aletargado. En el contexto indicado, la
observacion de las legislaciones locales asume interés para conocer qué direcciéon ha
tomado la evolucién normativa de los estados de la region, si es que puede concluirse

que existen determinadas tendencias en este sentido. Por otra parte, habida cuenta del
19



actualidad, que ha llevado a que los paises de otras regiones, como es el caso del

continente europeo, adoptasen leyes de claro contenido restrictivo de la proteccién
internacional, también interesa conocer en qué medida tales antecedentes pueden estar

influyendo.

La determinacion del alcance dado a la proteccion de los refugiados se define en primer
lugar por la delimitacion del concepto de refugiado que la norma va a aplicar para
efectuar el reconocimiento de esta condicion. La definicién basica de refugiado que los
estados adoptan es la consagrada en conjunto por la Convencién de 1951 sobre el
Estatuto de los refugiados y su Protocolo de 1967; tratados de los -cuales son partes

todos los estados latinoamericanos, salvedad hecha de cuba.

Sin embargo, existen algunos puntos que son susceptibles de interpretacion, respecto
de los cuales podemos encontrar algunas diferencias de tratamiento. Sobre el
particular, encontramos normas que se adhieren por referencia directa a la definicidén
“que suministran la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sin pronunciarse sobre
el punto, no obstante, esta postura no es la que prevalece, sino que varias legislaciones
se pronuncian por ampliar el criterio de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967

con la definicion adoptada en la declaraciéon de Cartagena.

Constituye un buen ejemplo de ese proceso la evolucion que se ha logrado por via
jurisprudencial en el tratamiento de materias lindantes con la proteccion de los

refugiados, como son las relacionadas con la admisién, permanencia y expulsién de
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extranjeros. En efecto, en el tratamiento de estos temas se ha logrado una visible
limitacién del espacio reservado a la voluntad soberana del Estado, en virtud de la
aplicacién de las normas protectoras de los derechos humanos a favor de los
extranjeros, considerados a tales fines no en tanto tales, sino como personas sujetas a

la jurisdiccién del Estado.

Dicha proteccién tiene lugar mediante la exigencia de cumplimiento de requisitos
formales en la adopcion de medidas de expulsién, como son aquellas que establecen el
Articulo 22.6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o el Articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o bien mediante el establecimiento
de limites a la adopcién de medidas que, aunque autorizadas por la ley, como es el
control de ingreso y permanencia de extranjeros, pueden entrar en colisidbn con los
derechos humanos del individuo en cuestién, en condiciones tales que no cumplan con
las justificaciones que autorizan a restringir el goce o ejercicio de tales derechos dentro

del concepto de orden publico de un Estado democratico.

De esta manera, se han consagrado limitaciones al ejercicio del control migratorio para
la proteccién del derecho a la vida, a la integridad personal, la prohibicién de

discriminaciones y la proteccion de la vida familiar.

Desde esta perspectiva, el contenido del Articulo 22.7 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos debe informarse en los principios y normas consagrados en
la Convencién de 1951 y en el Protocolo de 1967, respecto de aquellos Estados que

son parte de dichos instrumentos. Entre tales derechos se destaca principalmente el
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principio de non-refoulement, que se haya reconocido explicitamente en el Articulo 2

de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, asi como el acatamiento de
todos los deberes que tienen los Estados en materia de derechos humanos respecto de
los solicitantes de asilo y refugiados, cuando se encuentran ya en el territorio donde el
Estado ejerce su soberania, o bien en cualquier otro supuesto en que estas personas

estén sujetas a su jurisdiccion.

No obstante, cabe tener presente que el derecho a residir en el territorio de un Estado
se encuentra reconocido en los instrumentos de derechos humanos de una manera
condicionada cuando se trata de no nacionales. Es claro que ello incorpora un elemento
de indeterminacién al contenido de las prestaciones que el Estado debe cumplir con
relaciéon a los solicitantes de asilo una vez que éstos han ingresado ya de cualquier
modo en su territorio y hayan obtenido o no el reconocimiento de la condicién de

refugiado.

Es necesario aclarar que dicha circunstancia no conlleva en modo alguno que los
Estados tengan absoluta discrecionalidad para la adopcién de medidas respecto de
estas personas, tal como lo ha reconocido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la resolucién adoptada sobre medidas provisionales en el caso de los

ciudadanos haitianos y dominicanos descendientes de haitianos.

1.10. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

El Alto Comisionado de los Refugiados nace en un principio como un érgano subsidiario
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tres afios tras haber finalizado el mandato de la Organizacion Internacional de

Refugiados en 1950. Esta organizacion fue la primera agencia internacional para
abordar de forma exhaustiva todos los aspectos relativos a la vida de los refugiados.
Se establecid en 1944 para hacer frente a las millones de personas desplazadas en

toda Europa después de la Segunda Guerra Mundial.

El mandato del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en un
principio, Unicamente se encargaba de ver la situacion politica de los refugiados en |
Europa y buscaba soluciones permanentes para ellos. Poco después, Naciones Unidas
se percat6 que el tema de los refugiados no era unica y estrictamente un tema europeo

ya que los desplazados se daban en todo el mundo.

Debido a lo anterior, se ampli®6 en numerosas ocasiones el mandato del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, permitiendo que el trabajo

humanitario llegue a todos los rincones del mundo.

En 1951 los Estados miembros de Naciones Unidos se ven en la necesidad de suscribir
una convencion que le diera vida al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados como un organismo especializado, el cual se encargaria de dirigir y
coordinar la accién internacional para proteger a los refugiados y resolver los problemas

de los refugiados en el mundo.
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Dado lo anterior se puede entender al Alto Comisionado de las Naciones Unidas

los Refugiados como el ente encargado de garahtizar, velar‘por los derechos y el
bienestar de los réfugiados, buscando soluciones reales para las situaciones que se les
presentan. Como se planted en un inicio, es necesario presentar dos instituciones
dentro de este trabajo en las cuales se realizd la practica, pues se trabaj6

simultaneamente con ambas, dado que estas manejan el tema en conjunto.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha tenido desde su inicio preocupacién
particular por los problemas de los refugiados y de las personas en situacion similar, asi
como su debida proteccion a nivel mundial, velando asi, por la proteccion de los
derechos que les asisten. El instrumento clave emanado de la Asamblea, es el Estatuto
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; definiendo su tarea

como plenamente humanitaria, social y de naturaleza apolitica.

1.11. Las responsabilidades del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados

a) Proporcionar proteccion internacional a refugiados y de buscar soluciones
permanentes al problema de éstos de acuerdo con su Estatuto de 1950, tal y
como ha sido ampliado por resolucién subsecuente de la Asamblea General de

la ONU;

b) Tiene la responsabilidad de supervisar y monitorear la forma en la cual los

Estados aplican la Convencion de 1951 y el Protocolo 1967,
24



c)

d)

Convencién de 1951, y el Protocolo de 1967 por parte de las autoridades de asilo

de un pais, generalmente son consideradas por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados como personas dentro de su mandato de

proteccién internacional;

También lleva a cabo actividades de determinaciéon del Estatuto de refugiado
bajo ciertas circunstancias y, en la mayoria de los casos, lo hace basandose en

el Estatuto de 1950;

En paises que no son parte de la Convenciéon de 1951 o el Protocolo de 1967; en
Estados que si son parte de estos instrumentos pero que no cuentan aun con un
proceso de determinaciéon de la condicién de refugiado, cuando el proceso
nacional es manifiestamente inadecuado, cuando las decisiones se basan en
una interpretacion errénea de la Convencion de 1951; o como requisito para la

aplicacién de las soluciones duraderas, como el reasentamiento.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Guatemala esta

representada a través de la Pastoral de Movilidad Humana, quien es una agencia social

ejecutora de sus proyectos y sus objetivos que consisten en Velar por las necesidades

de la poblacién de refugiados, asesorarles, apoyarles, cubrirles alguna emergencia si

fuera necesario, incluso econémicamente por un tiempo muy definido, trabajar con las

autoridades guatemaltecas para que tomen en serio el concepto de refugiado.
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Refugiados, de sus intereses, los financian y la Pastoral tiene que rendir cuentas, sobre

todo demostrar que su poblacion que son los refugiados y solicitantes de asilo,

realmente estan recibiendo lo que necesitan, la funcién principal en Guatemala.
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CAPITULO Il

2. Legislacion guatemalteca referente a los refugiados

En 1928 Guatemala habia incorporado en su acervo juridico nacional la figura del asilo,
al firmar y luego ratificar la Convencién sobre el Asilo de La Habana. Desde ese
entonces es Estado parte de las convenciones internacionales sobre el asilo y el
refugio. Debido a los conflictos que afectaron a algunos paises centroamericanos
durante las décadas de los afios 80 y 90, (entre ellos Guatemala) cerca de 150,000
refugiados fueron afectados, siendo obligados a abandonar sus hogares. Mas de
400,000 refugiados guatemaltecos se vieron obligados a buscar proteccion, regresando
a partir de 1987, a través del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados.

Guatemala ha ratificado y se ha adherido a convenios internacionales para la proteccion
de las personas refugiadas, asi como también ha promovido una serie de normas que
regulan la figura del refugio. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados expone que dentro de la legislacién obligatoria aplicable en nuestro pais, en

materia de refugiados,

Dentro de la legislacion guatemalteca que refiere al tema del asilo se encuentra la

siguiente:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985 con Reforma de 1993 Articulo
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27. El cual establece: “Derecho de Asilo. Guatemala reconoce el derecho de asilo
otorga de acuerdo con las practicas internacionales. La extradicion se rige por lo
dispuesto en tratados internacionales. Por delitos politicos no se intentara la extradiciéon
de guatemaltecos, quienes en ningiin caso seran entregados a gobierno extranjero,
salvo lo dispuesto en tratados y convenciones con respecto a los delitos de lesa
humanidad o contra el derecho internacional. No se acordara la expulsién del territorio

nacional de un refugiado politico, con destino a pais que lo persigue.”

Toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais, en
caso de persecucién. El derecho de asilo esta regulado por el derecho internacional y
es una obligacion de los Estados; quedarecogido como derecho humano
fundamental en el Articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
desarrollado en la Convencion de Ginebra, el estado de Guatemala lo reconoce en su
Constituciéon y lo regula a través de su Ley especial, no se trata de una cuestion

humanitaria (aunque exista una dimensiéon humanitaria) sino de un derecho.

2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es necesario mencionar, un contexto histérico en el cual surgi6é esta legislacién, que en
1989 cuando se celebré Cirefca, la norma maxima en jerarquia normativa en
Guatemala, era la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual aun se
encuentra vigente a la presente fecha y fue ésta quien dio reconocimiento a las normas

de derecho internacional, tal y como lo establece en sus Articulos:
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caso seran entregados a gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en tratados y

convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o contra el derecho
internacional. No se acordara la expulsion del territorio nacional de un refugiado politico,

con destino al pais que lo persigue.

El Articulo 44. Establece: “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y
garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.”

Los derechos humanos son aquellos inherentes al ser humano. Esto quiere decir que
todas las personas gozan de estos derechos, mas alla de cualquier factor particular

(nacionalidad, religién, raza, orientacion sexual, clase social).

En el Articulo 46. Regula: “preeminencia del derecho internacional. Se establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

En la actualidad el respeto de los derechos humanos es uno de los temas centrales en
la agenda de los diferentes organismos internacionales y en los Tratados que en dicha
materia han ratificado los Estados. Esta importancia se debe a que el cumplimiento de
dichos derechos abarca varias caracteristicas como la inherencia, universalidad,
transnacionalidad, irreversibilidad y progresividad, las cuales estan vinculadas al estado

de derecho, el cual supone que el ejercicio del poder debe regirse por reglas que
29
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2.2. Ley de Migracion Decreto Namero 95-98 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Con el fin de regular el ingreso y egreso de nacionales y extranjeros del territorio
guatemalteco, asi como unificar y modernizar los procedimientos migratorios
fundamentados en la ley, todo ello para garantizar el derecho a la libertad de

locomocion de estos.

La Ley de Migracién regula en el capitulo Ill, lo relativo a los residentes temporales, a
tratar el aspecto de los denominados refugiados. El Articulo 16 de dicho cuerpo
normativo establece quienes son los residentes temporales, indicando que son los
extranjeros a quienes se les ha autorizado su permanencia dentro del territorio
guatemalteco por un periodo de dos afos, siempre que las actividades que estos
realizan sean de indole temporal y licitas, es decir que los extranjeros pueden trabajar
en Guatemala siempre que cuenten con el permiso de residente temporal. El plazo de
los dos afios podra prorrogarse pbr dos afios mas, a excepcion de los casos especiales

que deberan ser calificados por el Ministerio de Gobernacion.

Por lo que en la Ley de Migracién tiene por objetivo garantizar un eficaz ordenamiento
migratorio, regulando la entrada y salida de nacionales y extranjeros del territorio

nacional, asi como la permanencia de estos ultimos dentro del mismo.
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La Ley de Migracion en el Articulo 17 establece: “que los extranjeros que tenga
deseo de obtener la residencia temporal en Guatemala, deben realizar su solicitud de
forma personal, a través del procedimiento y cumpliendo los requisitos establecidos en
el Reglamento de la Ley de Migracién. La Ley de Migracién se remite a los Convenios,
Tratados y otros arreglos internacionales ratificados por Guatemala, cuando se trata de
personas asiladas, refugiadas o apatridas, a quienes para efectos migratorios, los
considera residentes temporales. Los asilados, refugiados o apatridas que se
encuentren dentro del territorio guatemalteco, deberan solicitar una autorizacién para
poder salir del pais, ya que de lo contrario perderian el estatuto que los protege

quedando a disposicion de las autoridades migratorias.”

Esto significa que los procesos de transformacién de la sociedad, que se vienen dando
a nivel mundial, obligan a unificar y modernizar los procedimientos legales en materia
migratoria, con el fin de regular todo lo relativo al ingreso, permanencia como la salida
del pais, tanto de nacionales como de extranjeros, que permitan el ejercicio del derecho
de libre locomocién para los habitantes del mundo, con las limitaciones que la ley

senala.

El Articulo 18 de la Ley de Migracidn preceptia que: “Todo lo relacionado con asilados,
refugiados y apatridas, se regira por los Convenios, Tratados y Cualquier arreglo
internacional de los cuales Guatemala sea parte, considerandoseles residentes
temporales para todos los efectos migratorios. Las personas contempladas en esta
condicion deberan solicitar autorizacion para salir del territorio nacional, bajo

apercibimiento que de no hacerlo perdera su condicién de refugiado o asilado, segln
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sea el caso.”

las leyes ordinarias de migracién; sin embargo, el tiempo que permanecio la persona en
el pais como refugiado, se le reconocera para el efecto de obtener residencia

permanente.

En el titulo Ill sobre las categorias migratorias, especificamente en el capitulo Il define
a los residentes temporales en el Articulo 19 donde establece que: “se consideran
refugiados a los extranjeros a quienes las autoridades competentes les confieren esa
condicion, de conformidad con los Convenios internacionales de los que Guatemala sea
parte. El reglamento respectivo determinara el procedimiento de elegibilidad en esta

materia.”

Con ello se le da cumplimiento a lo preceptuado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que reconoce el derecho de refugiado y lo otorga de acuerdo
a las normas, principios y practicas internacionales; ya que Guatemala es parte de la
convencion sobre el Estatuto de los Refugiados adoptada en Ginebra el 28 de julio de
1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados suscrito en Nueva York el 31 de
enero de 1967, de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, de la Convencion sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer de 1979, de la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer (Convencién Belem Do Para).
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capitulo IV, relativo a los residentes permanentes, indica: “que estos son los extranjeros

a quienes se les ha reconocido este derecho, generalmente a los perseguidos por
cuestiones politicas y que se -han acogido a la proteccion de la legislacion
guatemalteca, convenciones y practicas internaciones sobre el tema. Lo relacionado
con los asilados, fuera de su condicion migratoria sera competencia del Ministerio de

Relaciones Exteriores.”

Surge entonces en Guatemala el Reglamento para la Proteccion y Determinacién del
Estatuto de Refugiado en el Territorio del Estado de Guatemala, el 14 de septiembre de
2001, por medio del Acuerdo Gubernativo 383-2001. Antes de esa fecha, la
determinaciéon de la condicion de Refugiado la efectué el Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados.

En esta norma, se regulan los criterios y los procedimientos administrativos para la
determinacion del estatuto de refugiado, estableciendo también facilidades para la
integracion local y definitiva de los refugiados como permisos de trabajo, residencia
permanente o naturalizacién. Dentro del aspecto institucional fue creada la Comisién
Nacional para Refugiados. De acuerdo con el Reglamento para la Proteccién vy
Determinacién del Estatuto de Refugiado en el Territorio del Estado de Guatemala el
objeto principal de la Comision sera la aplicacién de las disposiciones de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo, asi como cualquier otra normativa
relacionada al reconocimiento, proteccidn y asistencia de los refugiados, las normas y

disposiciones contenidas en el presente reglamento.
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Articulo 20. Son apatridas las personas que no son consideradas como naciongles,, «
suyos, por ningun Estado conforme a su legislacién. Todo lo relacionado con la

naturalizacién del apatrida, se hara de conformidad con la Ley de Nacionalidad.

Una persona apatrida es aquella que no es reconocida por ninglin pais como
ciudadano. En efecto, muchos millones de personas en el mundo estan atrapadas en
este limbo legal, disfrutando solamente de un acceso minimo a la proteccion legal o
internacional o a derechos basicos tales como salud y educacién. Es cualquier persona

a la que ninguin Estado considera destinataria de la aplicacion de su legislacion.

De igual manera el Titulo |l sobre las categorias migratorias, en el capitulo IV de los
residentes permanentes indica en el Articulo 23 que son: “asilados, los extranjeros a
quienes Guatemala reconoce el derecho de asilo y lo otorga a los perseguidos politicos
gue se acojan a su proteccién, de acuerdo con la ley, las convenciones internacionales
y practicas internacionales sobre la materia. Lo relacionado con los asilados, fuera de

su condicién migratoria sera competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores.”

El derecho de asilo es un derecho internacional de los derechos humanos, que puede
disfrutar cualquier persona fuera de su pais de origen en caso de persecucion politica;
el asilo politico es el derecho que tiene una persona a no ser extraditado de un pais a
otro que lo requiere para juzgarle por delitos politicos. Cuando el asilo politico se
concede a personas que se encuentran en lugares que por las convenciones
diplomaticas se consideran una extension del territorio nacional, tales como la sede

de embajadas o consulados, la residencia del embajador o los buques de guerra
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anclados en puertos extranjeros, se lo denomina asilo diplomatico.

En la Ley de Migracién, en el Titulo Il sobre las categorias migratorias establece los
parametros a considerar de los residentes temporales, sefalando en el Articulo 18
sobre los mismos que: “todo lo relacionado con asilados, refugiados y apatridas, se
regira por los Convenios, Tratados y cualquier arreglo internacional de los cuales
Guatemala sea parte, considerandoseles residentes temporales para todos los efectos

migratorios.”

Esto esta concatenado en las disposiciones de la Ley de Migraciébn que es de orden
publico y su observancia se extiende a todas las personas nacionales y extranjeras,
exceptuandose a los funcionarios diplomaticos y consulares extranjeros, a los
representantes o funcionarios de otros Estados y a funcionarios de Organismos
Internacionales acreditados en el pais y sus familias, mientras permanezcan en sus
funciones, quienes estaran sujetos a la ley y a las disposiciones de los Convenios,

Acuerdos o Tratados Internacionales de los que Guatemala sea parte.

Las personas contempladas en esta condicién deberan solicitar autorizacién para salir
del territorio nacional, bajo apercibimiento que de no hacerlo perdera su condiciéon de
‘refugiado o asilado, segun sea el caso. Al perder la condicion sefalada, el afectado
quedara sometido a las leyes ordinarias de migracion; sin embargo, el tiempo que
permanecié la persona en el pais como refugiado, asilado o apatrida, se le reconocera

para el efecto de obtener residencia permanente
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68-91

La Comision Nacional para la Atencién de Repatriados, Refugiados y Desplazados
CEAR - nace a la vida juridica de conformidad con el Acuerdo Gubernativo 68-91 del 04
de febrero de 1991. Comisién Especial de Atencién a Refugiados (CEAR) era la entidad
encargada de atender el retorno del pais de los refugiados guatemaltecos en el
extranjero, otorgar asistencia a las personas desplazadas de su lugar de origen y
residencia. Formulaba la coordinacion con los demas érganos del Estado, los
programas y proyectos que permitian establecer las condiciones minimas para asegurar

el retorno gradual de los refugiados, asi como la reinsercion de ellos.

De acuerdo con la Comisidn Nacional para la Atencién de Repatriados, Refugiados y
Desplazados (CEAR) la misma entré en liquidacién a partir del 1 de julio de 1999 segln
Acuerdo Gubernativo Nimero 548-99 por haber sido superada la funcién principal para

la que fue constituida.

Como consecuencia de ello, por Acuerdo Gubernativo 408-91 de fecha 28 de junio de
1991 se declar6 la necesidad y urgencia nacional respecto a la orientacién, formulacion,
ejecucién, supervision y seguimiento de los programas y proyectos dirigidos a 'Ia
atencién inmediata de la poblacion refugiada, repatriada, desplazada, desmovilizada y
asentada, asi como a los demas grupos y sectores de poblacién‘ afectados por la lucha
armada interna; creandose asi el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ). Actualmente

ya no existe, por haber dejado de cumplir el mandato que le fuera conferido, debido a la
36



Congreso de la Republica de Guatemala.

2.4, Reglamento para la proteccion y determinacion del estatuto de refugiado en

el territorio del Estado de Guatemala, Acuerdo Gubernativo Nimero 383-2001

Desarrollado dentro del Acuerdo Gubernativo nimero 383-2001, fue emitido el 14 de
septiembre del afio 2001. El Reglamento para la Proteccién y Determinaciéon del
Estatuto de Refugiado en el territorio del Estado de Guatemala se elaboré en virtud de
hacerse necesaria la emisién de las disposiciones reglamentarias que garantizaran la
aplicacion de los principios y normas contenidas en los Tratados Internacionales

siguientes, dentro de los cuales Guatemala es parte:

a) Estatuto de los Refugiados de 1951.

b) Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

C) Convencién Americana sobre los Derechos Humanos de 1969.

d) Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989.

e) Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la

mujer de 1979, y
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f)

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la viole

contra la mujer (Convencién Belem Do Para).

El Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el

territorio del Estado de Guatemala, es especifico al abordar el tema de los Refugiados,

en el Articulo 11 de dicho reglamento indica a quiénes se les oto'rgaré el Estatuto de

Refugiado, estableciendo cuatro perfiles de personas extranjeras a quienes se les

otorgara esta calidad. Dichos perfiles son:

b)

“El extranjero que tiene temores fundados de ser perseguido por motivos de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a grupo social determinado o por sus
opiniones politicas, que se encuentra en Guatemala y que a causa de ese temor

no pueda o no quiera ampararse bajo la proteccién del pais de su nacionalidad.

El extranjero carente de nacionalidad y que tiene temores fundados de sufrir
persecucién como consecuencia de su raza, religion, pertenencia a grupo social
determinado u opiniones politicas, ya sea fuera del Estado donde la persona
tuviera su residencia habitual y que, como resultado no pueda o no quiera

regresar a ese Estado fundamentado en dicho temor.

El extranjero que ha huido de su pais de origen en virtud de amenaza, violencia
generalizada, agresion extranjera, conflicto interno, violacidon de Derechos
Humanos o por cualquier razén que haya perturbado el orden publico en dicho

Estado, y que ponga en riesgo su vida.
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d)

preferencia sexual. Dicha persecuciéon constituye una violacién de Derechos

Humanos consagrados en instrumentos internacionales, tales como la vida, la

seguridad, la igualdad, la libertad de accién, entre otras.

e) Este reglamento, por su importancia en el desarrollo del estudio de la presente
investigacién, sera analizado y estudiado en el siguiente capitulo, en virtud de
ser este el que establece la creacién, objeto, funcionalidad y operatividad de la
Comisién Técnica, para el reconocimiento, proteccién y asistencia de los
Refugiados, la cual tiene sus funciones dentro de la organizacion de la

Presidencia de la Republica de Guatemala.”

La Direccion General de Migracion es la encargada de ejecutar operativamente lo
relacionado con la determinacion del estatuto del refugiado, prestara el apoyo juridico e
institucional a la Comisién, y colaborara con las autoridades concernientes en materia
de refugiados y con la Comisién en todas aquellas funciones que se le asignen, asi

como en los procedimientos y competencias atribuidas en el reglamento.

El Articulo 10 del Reglamento para la proteccion y determinacién del estatuto de
refugiado en el territorio del Estado de Guatemala, Acuerdo Gubernativo Numero 383-
2001, indica lo siguiente Aplicacion. Para los efectos de este reglamento el término

refugiado se aplica tanto a hombres como mujeres, nifios y nifias.

En la legislacion el refugiado abarca la ley habitual, las normas gubernamentales y los
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instrumentos legales internacionales. Hasta hoy el Gnico instrumento internacional es\@ euan, &
Convencion de las Naciones Unidas, con un protocolo opcional, mientras que varias

instituciones regionales aplican sus propias normativas a los paises integrantes.

Articulo 11. Refugiados. Tendran derecho a que les sea otorgado el Estatuto de

Refugiado, de conformidad con lo establecido en este Reglamento:

1. “A toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentra en el pais y no pueda o a causa de dichos

temores, no quiera acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad.

2. Al que careciendo de nacionalidad y hallandose, por fundados temores a ser
perseguido a consecuencia de motivaciones de raza, religion, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, fuera del pais donde tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a

él.

3. Al que ha huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos
internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que

hayan perturbado gravemente el orden publico.

4. Al que sufra persecucién a través de violencia sexual u otras formas de
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persecuciéon de género basada en violaciones de derechos humanos

consagrados en instrumentos internacionales

Analizar el articulo en un parrafo del estatuto de refugiado, en donde establece que

La cesacioén del derecho al estatuto de refugiado, termina si la persona se encuentra en

alguna de las situaciones siguientes segun el Articulo 39

“Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de su

a)
nacionalidad;

Si habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente

b) , .
Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccion del pais de su

c)
nueva nacionalidad
Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado
;

d) i
o fuera del cual habia permanecido por temor de ser perseguida

Si por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue

e) i
reconocido como refugiada, no puede continuar negandose a acogerse a la

proteccién del pais de su nacionalidad, y
Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad, por haber desaparecido las
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condiciones de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

En el caso de los incisos c) y f) del presente Articulo la Comision, previo a emitir la
resolucién debera correr audiencia por cinco dias al interesado. Con su contestacién o
sin ella, la Comisién resolvera sobre la procedencia 0 no de la cesacion del estatuto de
refugiado. La resolucién que acuerde la cesacion del estatuto de refugiado podra ser
impugnada de conformidad con lo previsto en la Ley de lo Contencioso Administrativo.”

También podran solicitar la residencia permanente de conformidad con lo establecido

en la Ley de Migracion.

Por otra parte el Acuerdo Gubernativo Numero 383-2001, Reglamento para la
protecciéon y determinaciéon del Estatuto de Refugiado, establece en el Capitulo | de

disposiciones generales lo referente a la prohibiciéon sefialando que:

En los siguientes casos no podra otorgarse el Estatuto de Refugiado a la persona que

se encuentre en cualquiera de las situaciones siguientes segun el Articulo 4

a) “Que hubiere cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito
contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales

elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b) Que hubiere cometido un grave delito comun, fuera del territorio guatemalteco y,
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C) Que se hubiera hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los

principios de las Naciones Unidas.”

Esto significa que no podra invocar los beneficios de refugiado el que sea considerado,
por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra,
0 que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito particularmente

grave, constituya una amenaza para la comunidad de tal pais.
2.5. Reglamento de la Ley de Migracion

Contenida en el Acuerdo Gubernativo Numero 529-99, aprobado el 20 de julio de 1999,
tiene por finalidad la correcta aplicacion de la Ley de Migracion. El tema de los
Refugiados es regulado por el Articulo 33, el cual reglamenta la elegibilidad de
refugiados, asilados y apatridas, indicando que dicha calidad debera ser determinada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, quien debera actuar conforme a lo
establecido en Convenios y Tratados Internacionales relativo al derecho de los
refugiados, en la normativa interna que determina las calidades de dichas personas
para poder elegir y aprobar sus solicitudes. Asi también, la Direccién General de
Migracion, podra permitir el ingreso al pais de extranjeros que soliciten ser admitidos en
el territorio nacional, cuya motivacion sea la persecucion u otras causas especificadas
en el reglamento, para solicitar se declare el estatuto migratorio de refugiado, asilado o

apatrida; asi también la Direccién General de Migracion, llevara un registro de personas
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autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Direccion General de Migracion, otorgara la residencia temporal en calidad de
refugiado, asilado o apatrida, solo después de recibir notificacibn que contenga
respuesta favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores. En caso de que la
respuesta a la solicitud sea negativa, la Direccion General de Migraciéon expulsara al
interesado del territorio nacional. Los refugiados, asilados y apatridas para salir y
reingresar al territorio nacional, deberan solicitar la visa en la Direccién General de

Migracién.

2.6. Reglamento de Autorizacion del Trabajo a Personas Extranjeras

Contenido dentro del Acuerdo Gubernativo Nimero 528-2003, fue aprobado el 17 de
septiembre de 2003, dicho reglamento indica que corresponde al Ministerio de Trabajo
y Prevision Social otorgarle la autorizacion respectiva a los extranjeros que deseen
trabajar en Guatemala. Con respecto a quienes cuentan con el estatuto de Refugiado,
el Reglamento establece en el Articulo 12 que: “estas pueden solicitar por escrito,
adjuntando su Documento Personal de Identificacién o el documento que acredite su
identidad como Refugiado, presentando el original del mismo ante el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, quien remitira al Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados una copia de la resolucién.”
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Esto significa el derechos y deberes de los refugiados al momento de su aplicacion; en

el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes contemplados en el

reglamento para la proteccion y determinacion del estatuto de refugiado en el territorio

del estado de Guatemala se haran sin discriminacién alguna por motivos de raza,

religiéon, nacionalidad, sexo o pertenencia a determinado grupo social.

2.7. Problemas juridicos que amenazaban la proteccion de los refugiados

De aquellos problemas juridicos que amenazaban gravemente la proteccion de los

refugiados, cabe mencionar que tanto el sistema de asilo latinoamericano como el

sistema universal de proteccién de los refugiados presentaban lagunas que impedian

atender de manera adecuada el problema de América Central. Respecto a lo anterior

tenia las siguientes dificultades:

b)

El hecho de que en éste se enfatizan desproporcionadamente los derechos y la
discrecionalidad de los Estados en detrimento de los derechos de las personas

gue necesitan proteccién internacional;

La aplicacion del derecho de asilo de forma elitista, favoreciendo a
personalidades conocidas en el ambito politico y consecuentemente,
perjudicando a personas andénimas que también necesitan justificadamente

proteccién internacional;

Que el sistema interamericano de asilo no habia elaborado normas de

45




>

3

S o
S
\%53‘ 0‘904“’

a Q « A
Q

23 srcRemAin 52 )
el
2% &

%
Z

2,
2

EI]
14h]

e
COLTAD
iy,

08

83
~

5

tratamiento que delimitaran el contenido de los derechos de los que eush, &
consideran asilados. Cabe sefalar, ademas, que aunque todos los Estados de
América Latina habian ratificado uno o varios de los tratados latinoamericanos
sobre asilo, lo cierto es que ninguno de estos tratados de asilo habia sido
ratificado por todos los paises de Centroamérica y México, el normativo comun
para dar respuesta a los desplazamientos masivos generados por los conflictos

armados y las violaciones de los derechos humanos en América Central.

Lo mismo sucedié en cuanto al sistema universal de proteccioén de los refugiados, en
tanto la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sélo habian sido ratificados por
algunos de los Estados concernidos, lo cual incidia en la efectividad de tales
instrumentos, en tanto tampoco existia un marco normativo comuin que facilitara la

realizaciéon de actividades concertadas.
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CAPITULO Il
3. Proteccion internacional a los refugiados

El autor Luis Abad Marquez, menciona que: “la necesidad de proteccién de las victimas
de la persecucién, la intolerancia, las violaciones de derechos humanos y los conflictos
armados da lugar al desarrollo e implementaciébn de normativas en materia de
proteccidn internacional, asi como de implementar 6rganos encargados de la
determinacién de la condicidon de Refugiado y procedimientos justos y eficaces que

garanticen el acceso de los solicitantes de asilo y refugiados.”"®

Esto da lugar a tendencias que afectan tanto de manera positiva como negativa al

derecho de buscar y recibir asilo; dentro de lo positivo se puede mencionar:

a) El creciente interés por parte de los Estados de adoptar o reformar su normativa

interna en materia de refugiados;

b) El establecimiento de estructuras nacionales para la determinacion de la

condicién de refugiados;

c) El reconocimiento de las necesidades de proteccién de mujeres, hombres, nifias

y nifos;

'*> Abad Marquez, Luis. Globalizacién, demografia y migraciones internacionales. Pag. 71.
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d) El uso de recursos legales internos por parte de solicitantes de asilo y refugiados; '“-f“"%bﬁ/

e) Un mayor pronunciamiento de los 6rganos de proteccion de derechos humanos

del Sistema Interamericano en materia de asilo y proteccién de refugiados;

La mayoria de las personas pueden buscar de parte de sus gobiernos la garantia que
sus derechos basicos sean respetados. Pero en el caso de los refugiados, el pais de
origen no demuestra capacidad de proteger téles derechos y da origen a la creacién de
instrumentos internacionales e instituciones que tienen como mandato asegurar que los
refugiados sean protegidos en el pais de asilo, conminando a la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas a que los Estados formén parte de los tratados y
convenios internacionales creados para proteger y buscar soluciones permanentes al

problema de los refugiados.

3.1. Laincorporacion de las normas de derechos humanos a la proteccidn

internacional de los refugiados

Una cuestiébn basica que debié atenderse dentro de la tarea emprendida por los
coloquios tuvo que ver con la determinacién del campo normativo que la proteccién de
los refugiados involucra, esto es, la seleccién de las normas que habran de ser

aplicadas a la construccion del marco teérico que luego se aplicara a la realidad.

La aplicacion de las normas de derechos humanos también surge de otros

pronunciamientos contenidos en los documentos por ejemplo, cuando se afirma que los
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a la proteccién de los refugiados; cuando se pronuncia por el respeto del principio de

reunificaciéon familiar que radica en el derecho a la proteccién de la familia reconocido

en numerosos instrumentos de derechos.

3.2. La Organizacion de Estados Americanos y su aporte en materia de asiloy

proteccion de los refugiados

La Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos ha manifestado su
preocupacion por el tema en forma sistematica; el interés de la Organizacién por esta
tematica se hace mas intenso a partir de la adopcién de la resolucién 774, aprobada en
la tercera sesién plenaria celebrada el 9 de diciembre de 1985, que aborda la situacién
juridica de los asilados, refugiados y desplazados en el continente Americano. En esta
resefiada resolucién, la cooperacién internacional en materia de refugiados, la
busqueda de mecanismos y condiciones apropiados que hagan posible la repatriacién
voluntaria de aquellos que se hallaren en el continente, a modo de solucién definitiva a
la penosa situacién que les aflige, se perfila como uno de los objetivos centrales que la
Asamblea expresa, exhortando a los Estados del hemisferid al cumplimiento de tales

fines.

La Asamblea exhortara a los Estados miembros a adoptar las medidas necesarias para
dar efectiva vigencia a los principios juridicos emanados de éstas, a fin de dar una
adecuada respuesta juridica y politica al fendbmeno, en beneficio de las personas en

situacién de refugiados pudieran gozar de las condiciones minimas que hacen a la
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hombre. La Proteccién Internacional de los refugiados en América Central, México y
Panama, generé recomendaciones indispensables con las normas basicas sobre
refugiados contenidas en los distintos instrumentos internacionales en la materia, que la
Asamblea General en la resolucibn en comentario destaca como de singular
importancia, recomendando a los Estados miembros aplicar dicha declaraciéon “en el

tratamiento de los refugiados que se encuentren en su territorio.

En el marco de la promocién y auspicio de medidas regionales e internacionales
tendientes a la protecciéon de los refugiados, la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos acogié con beneplacito los resultados de esta conferencia y
exhortd a los Estados miembros, organismos especializados Interamericanos; demas
organizaciones regionales 'y subregionales, intergubernamentales y no
gubernamentales, e inclusive a la comunidad internacional en su conjunto, a participar y
apoyar el plan de accion previsto. La Asamblea presta una especial atencion a la
relaciéon que vincula el mantenimiento de la paz, en particular en Centroamérica, con la
solucion al problema que plantean refugiados. En ese sentido, visualiza como una seria
amenaza a la paz la falta de soluciones adecuadas a la cuestion de los refugiados, por
lo que resalta y reivindica los principios cuya observancia resulta indispensable por los

Estados, que ya hemos resefnado.

La necesidad de consolidacion de la democracia en la regién es sefialada como otro de

los pilares que contribuyen a resolver la problematica de los refugiados y a facilitar la
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adopcion de medidas para fortalecer los regimenes juridicos internos para la proteccion
de refugiados. Asi, se van introduciendo en las resoluciones anuales aspectos tales
como la importancia del fortalecimiento del Estado de Derecho para la consolidaciéon de
las instituciones democraticas y el pleno respeto a los derechos humanos con miras a
prevenir los desplazamientos forzosos y desarrollar soluciones duraderasA para las
poblaciones afectadas, la necesidad de armonizacién de las normas, criterios y
procedimientos en materia de refugiados, la proteccién del derecho de trabajadores
migrantes como fendmeno relacionado y la importancia de reforzar los mecanismos de
cooperacién, en especial con la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados. La Asamblea ha desempeiado un papel fundamental en la
difusién de las declaraciones emanadas de éstas, dotandolas a través de su apoyo del
indispensable - sustento politico para la efectiva aplicacion de los principios y

recomendaciones que de éstas surgen.

3.3. La Comision Interamericana de Derechos Humanos y su posicion frente al

asilo y la proteccién de los refugiados

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, se ha referido a la cuestion del
asilo y la proteccion de los refugiados en numerosas oportunidades. Ya en el afio 1965,
_Ia Comisién preparé un Informe sobre refugiados politicos en América, en el que
sefialaba varios factores que habian incidido en la aceptacion y en la absorcién de la
mayoria de los refugiados latinoamericanos en la regién. Tales factores comprendian
aspectos como la larga tradicién en relaciéon al movimiento de exiliados politicos en el

area, el comun idioma y cultura que permitian con mayor facilidad la integracién y la
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adaptacién en el pais receptor, el hecho de que, mayoritariamente, se trataba de
exiliados que pertenecian a la clase acomodada de su pais, lo que significaba que no

se convertirian en una carga econémica para el Estado que los recibia.

En cuanto a la experiencia latinoamericana en materia de asilo, la Comisién sefialaba la
existencia de una sélida tradicién juridica y normativa en cuanto a conceder asilo a los
exiliados politicos. Estos intensos movimientos de exiliados empiezan a perfilarse como
un fendmeno en crecimiento para esos anos. Asi lo reflejaba la Comision, advirtiendo
que el problema de los refugiados politicos americanos ha cambiado fundamentalmente
en los ultimos afios. Ya no se trata de los refugiados de antafio, los que por lo general
eran pocos en numeros y constituidos fundamentalmente por dirigentes que gozaban
de medios de fortuna. En la actualidad el problema radica en que, como resultado de
los movimientos politicos acaecidos en la mayoria de los paises americanos y la falta
de estabilidad democratica en algunos de ellos, gran cantidad de personas, la mayoria
de ellas sin bienes de ninguna especie, se trasladan al territorio de otras republicas

americanas a causa de las persecuciones de que son objeto.

Incremento sustancial del nUmero de personas solicitantes de asilo, varias veces mayor
que en cualquier ofro momento de la historia de la region; diferente composiciéon de los
grupos solicitantes, que mutd de dirigentes politicos en forma individual a grandes
grupos de personas que tienen temores bien fundados en funcion de la situacion de
violencia reinante y de su militancia en sectores politicamente vulnerables de la
sociedad, pese a que no hayan participado .en actos politicos de naturaleza individual;

Carencia generalizada de medios econémicos, de educacion y entrenamiento de
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poseian medios de fortuna; Cambio en la situacién politica de paises tradicionalmente

receptores de exiliados, que no sélo se niegan a admitir refugiados sino que se han
constituido en fuentes principales de desplazados; inadecuados instrumentos juridicos
regionales e internos para dar respuesta al fendmeno; coyunturas econdémicas
desfavorables en el hemisferio que hacen dificultoso el reasentamiento de los
refugiados; Falta de voluntad politica en algunos Estados, que ven en los refugiados

amenazas a su seguridad nacional.

Las medidas promovidas por la Comision, consistian basicamente en:

a) La reafirmacién por la Organizacion de Estados Americanos del principio de no
devolucion (non-refoulement), y la necesidad de que éste se respete tanto en las

fronteras como en todo el territorio de los Estados.

b) La reafirmacién por la Organizacién de Estados Americanos del caracter apolitico
y humanitario de la concesion del asilo, que no constituye en modo alguno un

acto inamistoso para el otro Estado.

c) El compromiso de la Organizacién para promover que los Estados miembros
ratifiquen la Convencién y el Protocolo de las Naciones Unidas sobre el Estatuto
de los Refugiados, y para que adopten medidas en ese sentido en el ambito

interno.
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d) Consideracién en la regién de que el término refugiado comprende a las
personas que huyen de sus paises en funcion de las amenazas a sus vidas
producidas por razones de violencia, agresion, ocupaciéon extranjera, violacion
masiva de los derechos humanos, y otras circunstancias vinculadas con la

destruccién del orden publico de esos paises.

e) El compromiso de la Organizacién de Estados Americanos para promover la
cooperacion internacional en materia de refugiados, en especial con El Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

f) Que los paises que estén imposibilitados de reasentar en forma permanente
grandes grupos de refugiados, adopten las medidas que sean necesarias para
garantizar la seguridad de estas personas hasta tanto se obtenga su

reasentamiento permanente.

g) Propiciar la creaciéon de una autoridad interamericana encargada de la asistencia
y proteccion de los refugiados en el continente, la que deberia trabajar en
colaboracion directa con El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados.

En su caracter de miembro de la Organizacion de Estados Americanos con mandato
para considerar las denuncias sobre los derechos humanos garantizados por la
Declaracion y por la Convencién Americana, instrumentos ambos que reconocen, con

distintos matices, el derecho a buscar y obtener asilo, la Comision Interamericana de
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Derechos Humanos ha prestado y sigue prestando su atencién a los derechos humanos

de los refugiados, desplazados internos y repatriados del continente.

En consecuencia, la Comisién ha tenido oportunidad de conocer casos en que se
denunci6é la violacién por parte de Estados americanos, entre otros, del derecho a

buscar y a recibir asilo.

En la interpretacién de la Comision, la prohib'icién de devolucién significa que cualquier
persona reconocida como refugiado o que solicita reconocimiento como tal, puede
acogerse a esta proteccién para evitar su expulsién. Esto necesariamente implica que
esas personas no pueden ser rechazadas en la frontera o expulsadas sin un analisis

adecuado e individualizado de sus peticiones.

Precisamente es con respecto a las personas consideradas inadmisibles por motivos de
criminalidad y similares, que la naturaleza del proceso de seleccion ha generado la
inquietud de la Comision, que manifesté su preocupaciéon por que las disposiciones de
exclusion sean aplicadas en primera instancia por funcionarios de Inmigracion del
Departamento de Ciudadania e Inmigracion, observando que los peticionantes de asilo
carecen del derecho a que se les ponga a disposicion un asesor legal proporcionado

por el Estado, en la etapa previa a la audiencia.

En este aspecto, se vincula al derecho de buscar asilo con la oportunidad de presentar
su solicitud eficazmente ante una instancia plenamente competente para tomar

decisiones, considerando tanto la Comision como El Alto Comisionado de las Naciones
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Unidas para los Refugiados que quienes estan mejor capacitados para formular las
determinaciones de elegibilidad son los encargados de interpretar y aplicar la

legislacion y la politica sobre refugiados.

Sin perjuicio del gran espectro que se promueve en cuanto a la aplicacién de este
derecho, la Comisién ha trazado recientemente su posicidon respecto del asilo y su
relacién con los crimenes internacionales. En ese aspecto, el asilo, como institucién
destinada a la salvaguardia y proteccién de personas cuya vida y/o libertad se
encontraren amenazadas o en peligro en razén de violencia o persecucion derivadas de
acciones u omisiones de un Estado, reconoce limitaciones. Entre ellas se destaca la
prohibicién de conceder asilo a individuos respecto de los cuales hubiera serios indicios
para considerar que han cometido crimenes internacionales, tales como crimenes de
lesa humanidad concepto que incluye la desaparicion forzada de personas, tortura y

ejecuciones sumarias, crimenes de guerra y crimenes contra la paz.

3.4. La Corte Interamericana de Derechos Humanos frente al asilo y la proteccion

de los refugiados

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, érgano jurisdiccional del sistema
regional de proteccién, a la fecha no ha tenido oportunidad de desempefar un papel
directo y relevante en materia de proteccion de los refugiados. Sin embargo, resulta
importante destacar algunos pronunciamientos de este Tribunal que pueden resultar de
utilidad en materia de asilo. La problematica de los refugiados, sino a la migracién y a

la existencia de practicas discriminatorias en razén del origen, nacionalidad y color de la
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piel, cabe resaltar el aporte realizado por la Corte Interamericana, aplicable por

analogia, para el tratamiento del problema de los refugiados a través de la resolucién
que se comenta, en particular por la decisidn de evitar la practica de las expulsiones
colectivas, regularizar el procedimiento y las garantias de las expulsiones y
deportaciones, permitir el retorno inmediato por la proteccidn al derecho de la
reunificacion familiar. Siendo asi que la funcién en general ha sido de proteccién en

relacion al tema de estudio por parte de Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3.5. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

Establece el marco mas ampliamente aplicable para la proteccién de los refugiados, es
la pieza fundacional del derecho internacional de los refugiados. Aprobada en 1951,
entrd en vigor en 1954. En virtud de lo dispuesto en el Articulo uno de la Convencién,
se limita su alcance a los acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951. Esta
restriccion se suprimié con el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados

hasta la fecha, 140 Estados son partes de la Convencién o del Protocolo.

Los refugiados reconocidos por la Convenciéon de 1951 lo coloca en una situacion mas
favorable ya que tienen acceso a beneficios como: “el estatuto juridico de los refugiados
del pais de asilo, con los derechos y obligaciones que ahi se mencionan, incluido el
derecho de ser protegido contra una expulsién o devoluciéon a un territorio donde su
vida o su libertad peligren; la libertad de movimiento, misma que los refugiados deben
gozar en igual medida que los nacionales del pais de acogida, a menos que un

individuo represente una amenaza especifica para el orden publico o la salud; la
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a recibir apoyo para encontrar una solucién permanente a su situacién, con el fin de que

puedan llevar vidas normales. Dependiendo de las situaciones en que los refugiados
puedan encontrarse, tradicionalmente se busca una de las tres siguientes soluciones

duraderas.”

a) Repatriacion voluntaria: Los refugiados regresan a su pais de origen

voluntariamente en un ambiente de seguridad y con dignidad;

b) Integracion local: Es el proceso cuyo término conduce al asentamiento

permanente de refugiados en el pais en el cual buscaron asilo; y

C) Reasentamiento: Los refugiados son transferidos del pais de asilo a un tercer

pais anuente a admitirlos de manera permanente.

En la Convencion se establecen las normas minimas para el tratamiento de los
refugiados, incluidos los derechos basicos que se les deben reconocer. También se
establecen la condicién juridica de los refugiados y disposiciones sobre sus derechos a
un empleo remunerado y al bienestar, sobre la cuestion de sus documentos de
identidad y de viaje, sobre la aplicabilidad de los gravamenes fiscales sobre su derecho
a transferir sus haberes a otro pais, en el cual hayan sido admitidos con fines de
reasentamiento. Prohibe por su parte, la expulsion o la devolucién forzosa de personas
a quienes se les ha reconocido la condicion de refugiado, aplicando el principio juridico

de la no devolucion, analizado anteriormente.
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La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados es el fundamento del derecho
internacional de los refugiados. Se establecen normas minirhas relativas al trato debido
a las personas reconocidas como refugiadas. La Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 constituye la Carta Magna para determinar la
condicion de refugiado, asi como para entender sus derechos y deberes y es conforme
a esta Convencion que se ha determinado la situacion de mas de 15 millones de

personas que actualmente tienen el mundo esta condicién.

Esta Convencion codifica y regula la materia de los refugiados a nivel internacional,
reconociendo el caracter humanitario y social que posee dicha figura, instando a los
Estados a proteger y coordinar los derechos que les amparan a este tipo de sujetos que
por su condicién, necesitan el apoyo de la comunidad internacional. En la Convencién
se regulan las disposiciones y derechos que les asisten tales como el acceso a los
tribunales, la educacion, la seguridad social, la vivienda y la libertad de circulacion,

entre otros.
3.6. Protocolo de Sobre el Estatuto de los Refugiados

Es un instrumento independiente de la Convencion de 1951, aunque integramente
relacionado con ella. El Protocolo anula los limites geograficos y temporales contenidos
en la definicion de refugiados de la Convencién, dandole de esta manera un caracter
universal a sus preceptos. Fue firmado en Nueva York el 31 de enero de 1967, entra en

vigor el 4 de octubre de 1967.
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exterior, una ocupacién o una dominacion extranjera, o de acontecimientos que
perturben gravemente el orden publico en una parte o totalidad de su pais de origen, o
del pais de su nacionalidad, estd obligada a abandonar su residencia habitual para

buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o del pais de su nacionalidad.

La Organizacion de los Estados Americanos y La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos manifiestan que la Convencién de 1951
sblo se aplicaba a los refugiados que habian pasado a tener tal condicion como
resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de 1951. Sin embargo, en
los afos posteriores a 1951 qued6é demostrado que los desplazamientos de refugiados

no eran meramente resultado temporal de la segunda guerra mundial y de sus efectos.

3.7. La Declaracion de Cartagena

Fue creada precisamente para esta area y aprobada por un coloquio de expertos de las
Américas en noviembre de 1984, con el término de Proteccién Ampliado, en vista que
da cinco parametros mas para proteger al refugiado, ademas de permitir
reconocimientos grupales en vista que los cruces de fronteras ya son masivos, o sea
que se expresa en plural,v mientras que en la convencion de 1951, se expresa en

singular.

Considera también como refugiados a las personas que han huido de sus paises

porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
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derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden

publico.

Aunque la Declaracion de Cartagena no es un tratado, sus disposiciones se respetan
en toda América Central y se han incorporado en algunas legislaciones nacionales.
Esta declaracion es reconocida como el instrumento que dio soporte juridico y politico a
un enfoque regional y pragmatico para brindar proteccidén a aquellos que lo necesitaban
y para promover soluciones duraderas. Desde el momento de su adopcién, la
declaracién ha demostrado ser un instrumento atil de proteccion en América Latina,
como confirmando en numerosas resoluciones la Asamblea General de las Naciones
Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos. Fundamentandose en la tradicién
del asilo de América Latina, la Declaracion apela a normas y principios basicos del
derecho internacional sobre el refugiado y de los derechos humanos. De este modo la

definicién o concepto de refugiado recomendable para su utilizacién en la regién.

3.8. Convencion sobre los derechos del Niiio

Aprobada en 1989, en la que son partes caso todos los Estados del mundo, define un
conjunto completo de normas para la proteccion de los derechos del nifio, sin
discriminacion, incluidos los nifios refugiados y solicitantes de asilo. La Convencion
estipula especificamente que cada nifio que solicita la condicion de refugiado debe
beneficiarse de proteccion y asistencia humanitaria en el disfrute de los derechos

enunciados en el Articulo 22, numeral 1y 2.
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a) “Los estados partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio SﬁéﬂAL,y
trate de obtener el estatuto de refugiado o que se considerado refugiado de
conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos
aplicables reciba, tanto si esta solo como si estda acompanado de sus padres o
de cualquier otra persona, la proteccioén y la asistencia humanitaria adecuadas
para el disfrute de los derechds pertinentes enunciados en la presente

Convencién y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de

caracter humanitario en que dichos Estados sean partes.

b) A tal efecto los Estados partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada,
en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas organizaciones
intergubernarhentales competentes u organizaciones no gubernamentales que
cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y
localizar a sus padres u otros miembros de la familia, a fin de obtener la
informacién necesaria para que se retna con su familia. En los casos que no se
pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se le
concedera al nifio la misma proteccion que a cualquier otro nifio. privado
permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo como se

dispone en la presente Convencion.”

La Convencion sobre los Derechos del Nifio se ha utilizado en todo el mundo para
promover y proteger los derechos de la infancia. Desde su aprobacién, en el mundo, se

han producido avances considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia
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servicios esenciales; asi como un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de

establecer un entorno protector que defienda a los nifios y nifias de la explotacién, los

malos tratos y la violencia.

3.9. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Suscrita el 22 de noviembre de 1969, en el Capitulo Il, Articulo 22 establece: “Derecho
de Circulaciéon y de residencia, menciona: Numeral 7: Toda persona tiene el derecho de
buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso de persecucioén por delitos politicos
o0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacién de cada Estado y
los convenios internacionales. Numeral 8: En ningun caso el extranjero puede ser
expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la vidao ala
libertad personal esta en riesgo de violaciébn a causa de raza, nacionalidad, religion,

condicién social o de sus opiniones politicas.”

Numeral 9: “Es prohibida la expulsiéon colectiva de extranjeros. En las Américas, el
instrumento mas importante para la proteccion de los derechos humanos es la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. A diferencia de la Declaracion
Americana, que nacié como un instrumento no vinculante para los Estados, el fin mismo
de la Convencién es establecer una serie de obligaciones para los Estados partes. Los
6rganos de supervision de la Convencién Americana son la Comisién Interamericana y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De los tratados de derechos humanos

strictu sensu, a nivel tanto universal como regional, la Convencién Americana es, sin
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lugar a dudas, el instrumento mas eficaz para la proteccion de refugiados y asilados.” \3’*3;‘5555};;5’/

La consagracion en la Convencion Americana de una serie de derechos destinados a la
proteccion de los refugiados y solicitantes de asilo es consecuencia directa de la
situacion de refugiados en América Latina en la década anterior a la celebracién de la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos que en 1969
adopt6 la Convenciéon Americana. En general, es posible sefialar que la problematica
de los refugiados era una de las principales preocupaciones de los Estados americanos
representados en San José de Costa Rica en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos de 1969, donde fue adoptada la Convenci6n
Americana. De esta manera, la inclusién del derecho de asilo y varios derechos

relacionados en el Articulo 22 de la Convencién consagré esa preocupacion.

Los trabajos preparatorios de la Declaracién Universal demuestran la influencia que
ejercio la tradicion latinoamericana de asilo en la adopcién del texto del Articulo 14 de la
Declaracién Universal. Aunque es el Articulo 22, parrafo 7, el que directamente
consagra el derecho de asilo, es necesario analizar el Articulo 22 en su conjunto,
particularmente las protecciones complementarias contenidas en los parrafos 6, 8 y 9.
Estas disposiciones muestran claramente la influencia universal y extra americana en el
texto adoptado. Articulo 22, parrafo 6 el extranjero que se halle legalmente en el
territorio de un Estado parte en la presente Convencién, sélo podra ser expulsado de él

en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley.

64



/’\J&S J y?’.)
SR Canl,
SO,

‘74‘
Y2,
N

\

LAY

T nsins 8
@\‘S:‘\‘. §

‘\s.

%

6'.,7'

“~

NERYID
w
i
“

X
in
=
2
=

7iY00
71908
—~—

e,

%, »
G TITNS

3.10. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La importancia del entonces novedoso reconocimiento de los derechos humanos en la
Carta de las Naciones Unidas se debe en gran medida al hecho de que al momento de
su redaccion el mundo estaba aun consternado por los horrores de los campos de
concentracién nazi. Sin embargo, a pesar de que los acontecimientos de la guerra
seguian marcando profundamente los espiritus de sus redactores, la consagracion de
los derechos humanos no fue una tarea facil. El primer periodo de sesiones de la
Comisiéon de Derechos Humanos se celebr6é en enero de 1947, en el mes de junio de
1948, en su tercer periodo de sesiones, se habian finalizado los trabajos de elaboracion
de la Declaracién Universal. Para la elaboracién de la Declaraciéon se habia designado
en el seno de la Comisién un Comité de Redaccién, integrado por miembros que
representaban a ocho paises y que habian sido elegidos teniendo en cuenta una debida
distribuciéon geografica. A este Comité de Redaccion se le habia asignado la tarea de
preparar un texto preliminar, sobre la base de un proyecto detallado que habia
preparado el Centro de Derechos Humanos de la Secretaria de Naciones Unidas y

otros documentos adicionales que se habian reunido.

La Declaraciéon Americana fue adoptada ocho meses antes de su equivalente universal
y sirvié de modelo para los Estados latinoamericanos, en particular durante los debates
en la Tercera Comision de la Asamblea General. Es por ello que no sorprende el hecho
de que en muchas ocasiones los Estados latinoamericanos adoptaron posturas
comunes en el debate. Sin embargo, aquella influencia tuvo también sus limites, como

queda evidenciado en el intento fracasado de Cuba ante la Tercera Comisién, apoyado
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por varios otros paises de la region, que intentaba reformular muchos de los derechos
del borrador preparado por la Comisién, utilizando el texto de la Declaracion Americana

como modelo.

El rol de los Estados de Latinoamérica fue instrumental en la decision de incluir en la
Declaracién Universal una serie de derechos humanos, tales como los econdmicos,
sociales y culturales, segun se tratara de demostrar, la influencia de Latinoamérica

también fue determinante en lo que se refiere al derecho de asilo consagrado.

Esta influencia latinoamericana en el anteproyecto de la Secretaria se evidencia en la
forma en la cual se reconoce el derecho de asilo; todo Estado tiene derecho de dar
proteccién a los refugiados politicos. En otras palabras, se reconocia al asilo como
derecho del Estado y se limitaba su concesién a la causal politica, postura que refleja
claramente la tradicion de asilo en los paises latinoamericanos. Es importante destacar,
como se ha sefialado, que dentro de las Constituciones que la Secretaria y la Comisién
tenian como textos de consulta, la mayoria de las que reconocian el asilo eran

Constituciones de América Latina.

A pesar de que el impulso para incluir el derecho de asilo vino en gran parte de los
paises de América Latina, fueron otros paises los que propusieron enmiendas que
transformaron de manera significativa el contenido y alcance del derecho de asilo. En
efecto, por una parte la Unién Soviética propuso extender el alcance del derecho de
asilo a otras causales; por otra parte Australia impulsé la idea de conségrar el asilo

como un derecho humano y no Unicamente como una prerrogativa del Estado.
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Articulo 14, comprende el derecho a salir del propio pais para solicitar asilo. Esto es de

importancia, debido a que una de las bases del derecho de asilo es el derecho de

emigracion.

La Convencion Europea de Derechos Humanos fue negociada y firmada apenas dos
afnos después de la adopcion de la Declaracion Universal. De los catorce paises que
componian el Consejo de Europa en ese entonces, once de ellos habian participado en
las negociaciones de la Declaraciéon Universal. La ausencia de una disposicion relativa
al asilo en el texto de la Convencién Europea demostraria que entre los paises

europeos no existia ninguna mayoria en favor del derecho al asilo.

3.11. La Declaracion Americana sobre Derechos Humanos

Teniendo en cuenta el movimiento hacia la consagracién internacional de los derechos
humanos iniciado en la posguerra y la tradicién latinoamericana de asilo, no sorprende
el reconocimiento del derecho del asilo en la Declaracion Americana de Derechos y

Deberes del Hombre, adoptada en el mes de mayo de 1948.

En cuanto a la elaboracién y contenido del Articulo XXVII de la Declaracién Americana,
la misma Conferencia de Bogota que adopt6 la Declaracion Americana de Derechos
Humanos adopté también la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
La Carta de la OEA, al igual que la Carta de las Naciones Unidas, adoptada en 1945, sé

refiere en reiteradas ocasiones a la proteccion de los derechos humanos, pero sin
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enumerarlos ni definirlos.

Debido a este cambio en el valor juridico de la Declaracién Americana, la formulacién
del derecho de asilo contenida en la Declaraciéon ha adquirido una mayor relevancia
juridica. El Articulo XXVII de la Declaracién Americana consagra el derecho de asilo
estableciendo que: “toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por delitos de derecho comun

y de acuerdo con la legislacion de cada pais y con los convenios internacionales.”

Este Articulo parece ser un curioso hibrido, que refleja la codificacion del asilo en las
convenciones latinoamericanas y el emergente reconocimiento de los derechos
humanos. Es notorio, sin embargo, que a diferencia de las convenciones
latinoamericanas de asilo, el Articulo XXVII de la Declaracion Americana se refiere
unicamente a persecucién que no sea motivada por delitos de derecho comin y no

especifica que sea persecucion por delitos politicos y comunes conexos a los politicos.

La gran innovacién del articulo es que por primera vez un instrumento internacional
reconoce el asilo como derecho humano y no como una prerrogativa del Estado. Dentro

del contexto de la gran tradicion latinoamericana de asilo, esto marca un cambio radical.

En contraste con los trabajos preparatorios de la Declaracién Universal, los de la
Declaracién Americana son sumamente escuetos, parecen reflejar una falta de debate y

analisis de algunos temas por parte de los redactores.
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Declaracién Americana reflejan que los redactores no se preocuparon del significado

del término recibir asilo y por lo tanto no se registré ningan debate al respecto.

Esta conclusion es particularmente relevante si se tiene en cuenta que, a pesar de sus
origenes, hoy en dia la Declaracién Americana tiene fuerza obligatoria y la Comisién

Interamericana supervisa el cumplimiento de los derechos que ella contiene.

3.12. Analisis comparativo de los convenios y declaraciones de derechos

humanos

El contexto historico y los trabajos preparatorios de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y de la Declaracién Americana de Derechos Humanos, indican que
la consagracién de la instituciéon del asilo como un derecho humano fue resultado de la

convergencia de una serie de factores.

La Convencién sobre Asilo Diplomatico de Caracas en 1954, establece en su Articulo
segundo que: “todo Estado tiene derecho de conceder asilo; pero no esta obligado a
otorgarlo ni a declarar por qué lo niega. Por lo general la normativa interna de los
Estados no hace referencia alguna a garantias procesales en el contexto del
otorgamiento del asilo latinoamericano, entendiéndose que la decision se toma con

base en la practica establecida.”

69



.
"
Yo
(I
S
<

e
4,92 ”,

LYAD
Sif, 2
w
on
by
3
m
=t
p
=
=

Y0

/’
o
P

L

/’.
o &
P
i
¥an
=
e
<
-
¥

,
L3
S

3.13. Declaraciones internacionales referentes al asilo y los refugiados

Como marco sustantivo relativo a la proteccion de los refugiados, apatridas y
solicitantes de asilo, los instrumentos aplicables por los 6rganos del sistema son la
Carta de la OEA, la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre,
la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y todos aquellos tratados

enumerados en el Articulo 23 del Reglamento de la Comisién.

El Articulo 23 del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
establece: “presentacion de peticiones. Cualquier persona o grupo de personas, 0
entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de
la OEA puede presentar a la Comision peticiones en su propio hombre o en el de
terceras personas, referentes a la presunta violacion de alguno de los derechos
humanos reconocidos, segun el caso, en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos Pacto de
San José de Costa Rica, el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Protocolo de San Salvador, el Protocolo a la Convencidon Americana sobre Derechos
humanos Relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte, la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencién Interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.”

En esta materia en particular, se deben considerar, entre otros, la Convencién de las
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Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, la Declaracién de Cartagena de

1984, los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977. Por su
parte, la Corte Interamericana estableci6 que una interpretacién evolutiva de los
derechos humanos es consecuente con las reglas generales de interpretacion de los
tratados y que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya
interpretacion tiene que acompanar la evolucion de los derechos humanos como
instrumentos vivos. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, en caso de persecuciéon que no sea motivada por delitos de derecho comun
y de acuerdo con la legislacién de cada pais y con Convenios Internacionales. En
relacion con la Convencion Americana el Articulo 22, establece que: “el derecho de
circulaciéon y residencia, resulta crucial en la protecciéon de los refugiados y solicitantes

de asilo al establecer tanto el derecho al asilo como el principio de no devolucién.

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso
de persecucién por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo
con la legislacién de cada Estado y los convenios internacionales. En ningin caso el
extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su
derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacién a causa de raza,
nacionalidad, religién, condiciéon social o de sus opiniones politicas. Dentro de este
marco normativo, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos ha utilizado los
diversos mecanismos con que esta dotada para proteger efectivamente los derechos de

los refugiados y refugiadas, solicitantes de asilo y apatridas.”
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3.14. Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanoso "

Degradantes

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984,
entré en vigor el 26 de junio de 1987. Confiere protecciéon contra la devolucién de una
persona a un pais donde haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de

ser sometida a tortura.

a) Ningun Estado parte procedera a la expulsidon, devolucion o extradicién de una
persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en

peligro de ser sometida a tortura.

b) A los efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes
tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive cuando
proceda, la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro persisten en

violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos.

3.15. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, en su decimoquinto periodo ordinario de
sesiones del 9 de diciembre de 1985, en Cartagena de Indias, Colombia. Entrada en
vigor el 28 de febrero de 1987. Incluye en el Articulo 13, lo siguiente: “El delito a que se

hace referencia en el Articulo 2 se considera incluido entre los delitos que dan lugar a la

72



G
vno Fek®
#1908 \vc"

Py

U

W,

(5

% FQEN
extradiciéon en todo tratado de extradicion celebrado entre los estados partes.” w

La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura es un instrumento
internacional de los derechos humanos, creado dentro de la Organizaciéon de Estados
Americanos con el objetivo de prevenir y sancionar casos de tortura y otras actividades

similares.

La Convencion Interamericana define a la tortura de una manera mas amplia que la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Tortura, incluyendo el uso de métodos
sobre una persona con la intencién de anular la personalidad de la victima o de
disminuir su capacidad fisica o mental, incluso si no causa dolor fisico o angustia
mental. La Convenciéon es parte de una serie de acuerdos de la Organizaciones de
Estados Americanos que busca proteger los derechos humanos, en el marco de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que prohibe la tortura en detalles

menos especificos.

La Convencién también exige a los Estados el adoptar medidas eficaces para prevenir
la tortura dentro de sus fronteras, crea una capacidad de extradicién de personas

acusadas de tortura.

Los Estados partes se comprometen a incluir el delito de tortura como caso de
extradiciéon en todo tratado de extradicidén que celebren entre si en el futuro. Todo
tratado parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado podra, si recibe

de otro Estado parte con el que no tiene tratado una solicitud de extradicién, considerar
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-la presente Convencién como la base juridica necesaria para la extradicién referente a
delito de tortura. La extradicién estara sujeta a las demas condiciones exigibles por el

derecho del Estado requerido.

Los Estados partes que no subordinen la extradicién a la existencia de un tratado
reconoceran dichos delitos como casos de extradicion entre ellos, a reserva de las
condiciones exigidas por el derecho de Estado requerido. No se concedera la
extradicién ni se procedera a la devolucidén de la persona requerida cuando haya

presuncién fundada de que corre peligro su vida.

De que sera sometido a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes o de que sera
juzgada por tribunales de excepcién o ad hoc en el Estado requirente. Los Estados
partes se comprometen é informar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
acerca de las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otro orden que hayan
adoptado en aplicacion de la presente Convencion. De conformidad con sus
atribuciones, la Comision Interamericana de Derechos Humanos procurara analizar, en
su informe anual, la situacibn que prevalezca en los Estados miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos en lo que respecta a la prevencion y

supresién de la tortura.

Los Estados partes podran formular reservas a la presente Convencién al momento de
aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que no sean incompatibles con el
objeto y propésito de la Convencién y versen sobre una o mas disposiciones

especificas.
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CAPITULO IV

4. La aplicacion del reglamento para la proteccion y determinacion del estatuto de

refugiado en el territorio del Estado de Guatemala, en el ambito juridico

Es el proceso mediante el cual las autoridades del pais de acogida o ACNUR
establecen que un individuo que busca proteccion internacional es en efecto un
refugiado, es decir que cumple con los criterios de elegibilidad definidos por los

instrumentos internacionales o regionales.

Se refiere al proceso mediante el cual un Estado o el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados examinan si un individuo que ha solicitado asilo o ha
manifestado de alguna otra manera su necesidad de recibir proteccién internacional, es
un refugiado en el sentido de la definicion aplicable. Esta puede llevarse a cabo de

manera individual o colectiva.

En la determinacion del Estatuto de Refugiado una persona no se convierte en
refugiado en virtud de una decisién de reconocimiento por el pais de acogida, sino que
se le reconoce como tal precisamente por ser en efecto un refugiado. En otras palabras,
la decision de dar reconocimiento es declaratoria: reconoce y confirma formalmente que
el individuo en cuestion es un refugiado. Para esto se requiere la adopciéon de un
procedimiento donde se establece si un individuo en particular esta contemplado dentro
de una categoria de la definicidn de refugiado en los instrumentos internacionales

descritos en el titulo anterior.
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4.1. Responsables de llevar a cabo la determinacion del Estatuto de Refugiado

Los responsables de llevar a cabo la Determinacién del Estatuto de Refugiado son los
Estados parte de la Convenciéon de 1951 y Protocolo de 1967; la legislacion nacional
define las instituciones y las autoridades que participan, cuya obligacion es garantizar
proteccion a mujeres, hombres y nifios que cumplen los criterios de la definicion de
refugiado. Por otro lado el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados monitorea los procedimientos como los criterios aplicados.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados también puede llevar a
cabo la actividad de determinacién del estatuto de refugiado en el caso que los paises
no son parte de la Convenciéon de 1951 o el Protocolo de 1967, o que si son parte de
éstos instrumentos pero que no cuentan con un proceso de determinacién del estatuto

de refugiado o cuando dicho proceso es manifiestamente inadecuado.
4.2. Sujetos susceptibles de adquirir la condicion de refugiados

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados durante los
movimientos masivos de refugiados que ocurren, por lo general, en consecuencia de
conflictos o violencia generalizada, diversamente de la persecucién individual, no existe
y dificilmente podra existir, la capacidad de llevar a cabo entrevistas individuales para el
reconocimiento de la condicion de refugiado a todas las personas que han cruzado la
frontera, normalmente, tampoco es necesario, ya que en tales circunstancias es

generalmente evidente la razén por la que han huido. Estos grupos son a menudo
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definidos refugiados prima facie (primera vista que puedan ocurrir y hacer cambiar de

opinién o parecer).

El autor José Rodrigo Pasos Ronquillo, establece “que los términos solicitante de asilo y
refugiado a menudo son confundidos solicitante de asilo para el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados es quien solicita el reconocimiento de la
condicion de refugiado y cuya solicitud todavia no ha sido evaluada en forma

definitiva.”"®

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados los
sistemas nacionales de asilo existen para determinar si las personas que solicitan
refugio merecen proteccién internacional. A través de procedimientos apropiados, se
determina si los solicitantes de asilo califican para el estatuto de refugiado o alguna otra
forma de proteccion internacional. Los que no califiquen pueden ser devueltos a los

respectivos paises de origen.

El escritor Antonio Mosquera Aguilar, menciona que: “La determinaciéon de la condicién
de refugiado puede sentirse legalista, sin embargo el proceso a que se refiere guarda
relacion con seres humanos que generaimente se encuentran en situaciones

angustiosas.”"’

La proteccién a quienes buscan refugio constituye un acto eminentemente pacifico y

'® pasos Ronquillo, José Rodrigo. El extranjero, su condicion juridica en Guatemala. P4g. 186.
' Mosquera Aguilar, Antonio. Principios de la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes. Pag. 270.
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puramente humanitario. Asi ha quedado establecido en los instrumentos™ st

internacionales, en la practica de los Estados y en la doctrina juridica; abarcando a las
personas que buscan el refugio, a las autoridades, al Estado que lo concede y a los

organismos internacionales responsables de la proteccidn y asistencia.

La autora Lehia Marmora, manifiesta: “en lo que concierne a quienes buscan
proteccién, la obtencién del refugio supone la omisiéon, e inclusive prohibicién de
cualquier accién que se aleje del contenido pacifico y humanitario de la institucion.
Consecuentemente los Estados, deben responsabilizarse por desincentivar y prohibir
las actividades subversivas de los refugiados y cualquier otras que pongan en peligro la

paz y las relaciones entre los mismos.”'®

Un elemento esencial del reconocimiento como refugiado es la Determinacién de la
Condicién de Refugiado. Este es el proceso legal o administrativo mediante el cual los
gobiernos o el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
determinan si una persona que busca la proteccion internacional es considerada un

refugiado bajo las normas internacionales, regionales o nacionales.

El tratadista Antonio Mosquera Aguilar, manifiesta que: “La Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados, a quién debe y puede considerarse un refugiado, asi como
en qué momento una persona deja de ser refugiado y cuando una persona no puede
ser considerada ni calificada como refugiado. Lo anterior lo determina la Convencién en

la propia definicién de refugiado y en las clausulas llamadas de inclusién, de cesacién y

'® Marmora, Lehia. Las politicas de migracién internacional. Pag. 169.

78



de exclusién.”®

Los estandares centrales y las mejores practicas para garantizar que los
procedimientos de determinaciéon de la condicién de refugiado sean armoénicos,
eficientes y de calidad, incluyendo la recepcion y el registro, se indican en las normas
procedimentales para la determinacién de la condicién de refugiado bajo el mandato de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR);
asi mismo en Guatemala existen las disposiciones legales que reglamenten y
garanticen la aplicacion de los principios y normas contenidas en los citados
instrumentos internacionales, que permitan regular los criterios y el procedimiento
administrativo para determinar el estatuto de refugiado en el territorio del Estado de

Guatemala.

4.3. Criterio de inclusion

Se aplica especificamente si la persona no encaja dentro del perfil 0 no es meritoria de
la proteccion. Si pese a llenar algun requisito dentro de la Convencion de 1951, que le
pueda garantizar ser reconocido como refugiado y en el proceso de investigacion se
demuestra que no se merece la proteccion se va a excluir de la misma. Ejemplo una
persona solicita refugio porque tiene un temor fundado de persecucion y su vida esta en
peligro, inicia el proceso y durante la investigacién resulta que el solicitante si ha sido

perseguido pero, por que en su pais cometié algin delito, aqui no amerita la proteccion.

19 Mosquera Aguilar, Antonio. La legislacion migratoria guatemalteca: antecedentes, fuentes y
condicionamiento social de derecho sobre extranjeros. Pag. 184.
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El autor Alvaro Gémez Moreno, comenta que el criterio de exclusién son: “Las
circunstancias en las cuales a pesar de cumplir con los criterios de inclusiéon de la
definicion de refugiado de la Convencidn de 1951, se les niega la proteccion
internacional de refugiado.”® La Convencion de 1951 estipula algunas categorias de
personas que no son elegibles para la proteccién internacional, definidas en los Articulo
uno inciso d en su interpretacion sefiala que no es aplicable la proteccién internacional
de la Convencién de 1951, por el hecho que la persona ya esta recibiendo proteccién o

ayuda por parte de otras agencias de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En los Articulos uno y los iniéios ‘e” y “f" se interpretan que no se pueden beneficiar de
la condicion de refugiado, aunque cumplan con los requisitos de inclusiébn de la
Convencién de 1951, debido a que no lo necesitan o no lo merecen respectivamente.
Al expresar no lo merecen se debe a que el objetivo principal de Articulo 1 inciso f de la
Convencién de 1951 es privar a personas culpables de delitos comunes o actos graves
de la proteccion internacional del refugiado y asegurarse que estas personas no abusen

de la institucién del asilo para evitar su responsabilidad penal.

El jurista guatemalteco Carlos Ochaita Larios, indica que: “en este aspecto la
Convencién proporciona un criterio positivo, es decir, los requisitos que deben llenarse

para ser considerado refugiado:

a) Tener fundados temores de ser perseguido. Es el elemento esencial y excluye a

las victimas de hambre, a las victimas de desastres naturales, victimas de la

% Gémez-Moreno, Alvaro. El derecho de refugio en América. Pag. 174.
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pobreza, victimas de la miseria, entre otros.

b) Perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia ha

determinado grupo social u opiniones politicas.

C) Se encuentre fuera del pais de su nacionalidad. Es éste un requisito que no

admite excepciones.

d) No puede, a causa de dichos temores, 0 no quiere acogerse a la proteccion de
tal pais. El temor le viene de las consecuencias que su situacion le pueda

acarrear.

e) que careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él. Este requisito

cubre a los apatridas y a los que no tienen residencia fija.”?!

Los solicitantes deben de cumplir con los motivos establecidos en la convencion sobre
el estatuto de los refugiados, la cual se aplica a nivel mundial y la Declaraciéon de
Cartagena que es la que amplia la definicion de refugiado la cual es aplicable a nivel
regional, considera la violencia generalizada, con ello se ampara la proteccién a los

refugiados, reconociendo que la coordinacion efectiva de las medidas adoptadas para

21 | arios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. P4g. 299.
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para resolver ese problema dependera de la cooperacidén de los Estados con el Alto

Comisionado de la Naciones Unidas.

La autora Juan Mercedes Gaspar, expone que: “concepto de refugiado es aplicado a

civiles pero hay cinco categorias especiales, en las que si concurren circunstancias

estrechamente vinculadas con la definicion de refugiado, pueden ser considerados

como tales, a saber:

b)

d)

Los evasores o desertores del servicio militar obligatorio, si demuestran que su
negativa a cumplir el servicio militar se basa en que no desean cumplir acciones

condenadas por la comunidad internacional,

Los migrantes econdmicos cuando las medidas econémicas que afectan la
actividad laboral sean tan graves que llegan a constituir persecucién y
especialmente si se dirigen en contra de un grupo determinado por razones

politicas, raciales o religiosas;

Las victimas de desastres naturales cuando en ellos concurran circunstancias

especiales ligadas estrechamente a la definicién de refugiados;

Los migrantes externos que no tienen legalizada su permanencia en el pais

receptor;

Las personas que llena los criterios para ser consideradas como refugiados, pero
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no gozan del estatus de tal legamente conferido.”??

La existencia de refugiados es una clara manifestaciéon de la violacion a los derechos
humanos; el refugiado es una victima de la violacién a sus derechos fundamentales en
su pais de origen, por eso tiene que huir; un refugiado que debe abandonar su pais
porque su primer derecho fundamental, la vida, esta siendo violentado. El derecho
internacional vela porque este refugiado no sea considerado un ciudadano de segunda
clase. Hay tendencias a considerar al refugiado sea como un ciudadano de segunda
clase o como un sujeto con privilegios extraordinarios, no debe ser asi. Quienes
violentan sus derechos pueden ser la autoridad de gobierno, pueden ser miembros de

organizaciones irregulares.

4.4, Criterio cesacion

Es cuando una persona que ya tiene el estatuto de refugiado; éste se le quita por
razones especificas, ya sea porque la persona renuncia al mismo 0 por que comete un
delito en el pais de acogida que no amerita que siga recibiendo proteccién. La renuncia
al estatuto se puede dar porque la persona adquiere la naturalizacién o residencia
permanente en el pais de acogida o cruzando la frontera ya sea porque se traslada a
otro o por que desaparecieron los motivos por las cuales salié de su pais y regresa al
mismo, entonces cesa la proteccién, también se puede dar que el refugiado sin

autorizacién se va del pais no lo notifica no regresa, pierde la oportunidad.

2 Mercedes Gaspar, Juan. Politica de deportacion. Pag. 63.
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de refugiado cuando ya no sea necesaria o justificable, esta se puede dar por varias

condiciones.
a) Ya sea por actos voluntarios de la persona involucrada;
b) Por un cambio fundamental en las circunstancias en su pais de origen;

c) Que obtenga la proteccion completa que le da el convertirse ciudadano de otro

pais.

La cesacion significa también, la pérdidé de la condicién de refugiado y de los derechos
implicitos en ésta, incluyendo en particular la pérdida de proteccién contra la prohibicién
de expulsién y de devolucién. Esta cesacién debe ser declarada por el Estado de asilo

o por Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

El autor Carlos Caceres Ruiz, expone que la calificacion de refugiado: “cesara de ser

aplicable a toda persona comprendida en las siguientes disposiciones:

a) A quienes se han acogido, voluntariamente, a la proteccion del pais de su

nacionalidad.

b) A quienes han adquirido una nueva nacionalidad y disfrutan de la proteccion del

pais de su nueva nacionalidad,;
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d) A quienes voluntariamente se han establecido de nuevo en el pais que habian

abandonado o fuera del cual habian permanecido por temor de ser perseguidos;

e) A quienes por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales
fueron reconocidos como refugiados no pueden continuar negandose a la

proteccioén del pais de su nacionalidad; y

f) A quienes no tiene nacionalidad y que por haber desaparecido las circunstancias
en virtud de las cuales se les reconocié como refugiados, estan en condiciones

de regresar al pais en donde antes tenian su residencia habitual.”®

Una vez determinada la condicion de refugiado de una persona, ésta la conserva a no
ser que quede comprendida en el supuesto de una de las clausulas de cesacion, esto
obedece a la necesidad de proporcionar a los refugiados la seguridad de que su
condiciéon no estara sujeta a una revisidén constante a la luz de una evolucién transitoria
y no de caracter fundamental de la situacién imperante en su pais de origen, la
cesacion si un refugiado ya no quiere seguir siendo considerado como tal, no habra
ningln motivo para continuar reconociéndole esa condicién y concederle proteccion

internacional.

23 Caceres Ruiz, Carlos. Migraciones externas. Pag. 95.
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4.5. Criterio exclusion

La escritora Alicia Franco Pérez, indica que: “quedan excluidas del Estatuto de

refugiados las siguientes personas:

a)

b)

Las que ya reciben proteccién de la Organizacion de las Naciones Unidas al

amparo de otros organismos e instituciones.

Aquellas a las que no se considera necesitadas de proteccidn internacional. Son
aquellas que han sido acogidas por el Estado con todos los derechos y

obligaciones de los Nacionales, excepto la nacionalidad.

Aquellas a las que no se considera merecedoras de proteccion internacional;
tales son: los delincuentes comunes graves; los delincuentes contra la paz; los
delincuentes de guerra; los delincuentes contra la humanidad (genocidio); los
delincuentes por haber llevado a cabo actos contrarios a las finalidades y a los

principios de la Organizacién de las Naciones Unidas.”**

El Reglamento para la Proteccion y Determinacién del Estatuto de Refugiado en el

Territorio del Estado de Guatemala estipula en su Articulo cuatro, quienes tienen

prohibicién para otorgarsele el estatuto de refugiado en Guatemala;

a)

“Que hubiere cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito

2 Franco Pérez, Alicia. El derecho de refugio. Pag. 249.
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contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales

elaborados para adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b) Que hubiere cometido un grave delito comun, fuera del territorio guatemalteco; v,

c) Que se hubiere hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los

principios de las Naciones Unidas.”

Cuando los hechos que habrian llevado a la exclusion solo salen a la luz tras haberse
otorgado la condicién de refugiado, ello justifica la cancelacién del refugio con
fundamento en las normas de exclusion. Por el contrario, aquella informacion que
ponga en duda la base sobre la cual se excluyé a un individuo deberia llevar a
reconsiderar la elegibilidad del mismo para la condicién de refugiado. Aunque la
Convenciéon de 1951 impide a los Estados otorgar la condicion de refugiado a un
individuo al que han excluido, no estan por lo demas obligados a seguir determinado
curso. El Estado en cuestion puede optar por otorgar al individuo excluido el derecho de
permanecer por otros motivos, aunque las obligaciones segun el derecho internacional

pueden demandar que la persona sea juzgada penalmente o extraditada.

4.6. Procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado

La tratadista Carol Liseth Girén, hace hincapié al mencionar que: “la base para la
determinacién de la condicion de refugiado, se encuentra en las definiciones de ese

término contenidas en los instrumentos internacionales relativos a refugiados. Por lo
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gue en general, una persona que solicite refugio, el unico que criterio de admisibilidad
que debe tomarse en cuenta es que una autoridad competente de los Estados o del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estudie la

solicitud presentada.”®®

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, no contiene procedimientos para
determinar la condicién de refugiado; cada Estado debe establecer sus propios
procedimientos. De acuerdo con el autor José Raul Merlo Gonzalez, hace mencién que:
“el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado establecié los siguientes

requisitos basicos:

a) El funcionario competente (funcionario de inmigracion u oficial de la Policia de
Fronteras) al que se dirija la solicitud en la frontera o en el territorio del Estado
Contratante debe tener instrucciones claras para tratar los casos que puedan
estas incluidos en el ambito de los instrumentos internacionales pertinentes.
Debe actuar en conformidad con el principio de no devolucién (non- refoulement)

y remitir tales casos a una autoridad superior.

b) El solicitante debe recibir la orientacion necesaria en cuanto al procedimiento que

ha de seguirse.

c) Debe existir una autoridad claramente identificada, encargada de examinar las

solicitudes de concesion de la condicién de refugiado y adoptar una decisioén en

% Girén, Carol Liseth. El fenémeno social de la migracién. Pag. 175.
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d)

primera instancia.

Debe proporcionar al solicitante los medios necesarios incluidos los servicios de
un intérprete calificado, para presentar su caso a las autoridades competentes.
Debe darse también al solicitante la oportunidad, acerca de lo cual se le debe
informar, de ponerse en contacto con un representante del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados.

Si se reconoce al solicitante la condicién de refugiado, debe informarsele al

respecto y debe expedirsele el documento que certifique tal condicion.

Si no se reconoce al solicitante la condicién de refugiado, debe concedérsele un
plazo razonable para apelar ante la misma autoridad o ante una autoridad
diferente, administrativa o judicial, con arreglo al sistema prevaleciente, a fin de
que se reconsidere que permanezca en el pais hasta que la autoridad
competente adopte la decisiéon del caso, permitiéndosele permanecer en el pais

mientras se decide su situacion.”?

Al tener la condicién de refugiado, existen normas minimas con respecto a los derechos

fundamentales y a las condiciones de vida basicas, el tratadista Petit Juan Manuel,

menciona las siguientes:

a)

“Libertad de movimiento,

% Merlo Gonzalez, José Raul. Un enfoque diferente al problema migratorio. P4ag. 250.
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b)

d)

9)

h)

Acceso a la asistencia y la satisfaccion de necesidades vitales,

Proteccion a la familia y a los menores de edad,

Acceso a niveles minimos de educacion, trabajo y fuentes de subsistencia,

Tratamiento humanitario,

Posibilidades de lograr soluciones durables,

Seguridad fisica de los refugiados,

Alejamiento de las fronteras del pais de origen.”*’

De conformidad con el derecho internacional consuetudinario, en materia de derecho

humanitario, se deja a los Estados la facultad de otorgar la recepciéon de ciertos

refugiados. Ese margen de decision de los Estados se encuentra limitado 'por la

Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Ese principio de prohibicién de expulsién y de devolucién no-refoulement se encuentra

consagrado en el Articulo 33 de la Convencion del Estatuto de los Refugiados:

a)

“Ningun Estado contratante podra, por expulsién o devolucién, poner en modo

%" petit, Juan Manuel. Migraciones, vulnerabilidad y politicas publicas. Pag. 160.
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libertad peligre por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a

determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.

b) Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicion el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para la
seguridad del pais donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto de una
condena definitiva por un delito particularmente grave, constituya una amenaza

para la comunidad de tal pais.”

La aplicacion inmediata del principio de no devolucién, constituye la protecciéon
fundamental que otorga el Estado que recibe al refugiado. Con ello, evita los posibles
gravamenes que podria sufrir en su pais de origen al ser devuelto por las autoridades
sin justificaciéon. A partir de ello, la segunda etapa es la de permanencia, aunque sea
por un determinado tiempo, supone la aplicacién de un conjunto de medidas legales y

humanitarias minimas a favor de quien ha solicitado la condicioén de refugiado.

La prescripcion del Articulo 33 de la Convencién de Ginebra sobre Refugiados impide
de manera especial que el perseguido sea enviado a un tercer Estado, respecto del
cual se tiene la seguridad que procedera a reenviar al perseguido al Estado donde esta

siendo objeto de una persecucion.

El principio de no devolucién se expresa también en el Articulo tres la Convencién de

las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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degradantes en que se estipula que ningin Estado Parte procedera a la expuIsuon\\E““"//
devolucién o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas
para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura. Ademas, a los efectos de
determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran en cuenta
todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el
Estado de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o

masivas de los derechos humanos.

El principio de la no devoluciéon es aplicable para el Derecho Internacional de los
Refugiados y para el derecho internacional de asilo, ya que compromete a los Estados
parte a respetar tal norma y proteger de esta forma en primer plano, a la persona sujeta
a persecuciones de cualquier indole, dejando por fuera los intereses que pueda tener
tanto el Estado que lo recibe, como el Estado del cual emigré, dandole preferencia a la
seguridad de la persona, independientémente si se le otorgue la condicién de refugiado
y no a los motivos politicos, administrativos o burocraticos que puedan afectarle al

momento de solicitar auxilio de forma internacional.

El prin'cipio de la no devolucion en América Latina, se encuentra reconocido en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, Articulo 22, permite defender que la
proteccion contra la devolucion forzada opera en favor de la persona amenazada de
refoulement (norma que impide devolver a un individuo a un territorio en el que su vida
o libertad corran peligro) aun antes que sea calificado como réfugiado. La Declaracién
sobre el Asilo Territorial desarrolla también en su Articulo 3 este principio, al considerar

la negativa de admisién en la frontera y la expulsién a cualquier Estado donde el
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solicitante puede ser objeto de persecucion, constituyen violaciones a este principio.

La iniciativa y creatividad legislativa tiene limites establecidos por los propios
instrumentos internacionales muchos Estados a pesar de ello, buscan ampliar las
clausulas de exclusion y cesacion de la condicidn de refugiado, no obstante
contravengan lo establecido en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951. A efectos de evitar estas situaciones, es importante que los Estados garanticen
qgue el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados podra prestarles
su asesoria técnica para la revision de proyectos de nueva legislacion sobre refugiados
y colaboren para que la oficina pueda cumplir con su responsabilidad de supervisar la

aplicacion de los instrumentos.

El autor Daniel Prieto Castillo, expone que: “la figura del exilio como la separaciéon de

"2 Los

una persona de la tierra en que vive generalmente por motivos politicos.
refugiados son personas que han cruzado una frontera internacional porque corren el
riesgo de ser perseguidas o han sido perseguidas en sus paises de origen. Por otro

lado, los desplazados internos, en cambio, no han cruzado una frontera internacional

pero, por algun motivo, se han ido de sus hogares.

4.7. Cesacion con base a ciertas acciones del refugiado

Estas comprende en el Articulo uno numeral ¢ del numeral uno al cuatro, donde se

estipula la cesaciéon por causa de ciertos actos voluntarios de los refugiados,

% prieto Castillo, Daniel. Comunicacién y recepcién en las migraciones. Pag. 185.
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ocasionando cambios en la situacién personal del refugiado, dando como resultado qu

ya no necesita mas la proteccién internacional como tal.

4.8. Cesacion con base en un cambio fundamental en las circunstancias

Estas las comprende del numeral cinco y seis conocidas como las clausulas de
desaparicién de las circunstancias, ambas estipulan excepciones que le permite al
refugiado invocar razones imperiosas derivadas de persecuciones anteriores, para
rechazar el acogerse a la proteccion del pais de origen o de residencia habitual, esto se

da solamente plenamente justificado y tomando en cuenta circunstancias individuales.

Es importante mencionar que la cesacidén no forma parte de la determinacién de
refugiado asi como también que la declaracion de cesacién en un pais no forma una
barrera para impedir ser admitido en la solicitud de la condiciéon de refugiado, mucho

menos para declarar un pais seguro.

4.9. Derechos que se adquieren con el reconocimiento como refugiado

Los refugiados gozan primordiaimente de proteccidn para no ser regresado al pais en el
cual enfrentan un riesgo de persecucién; esto se conoce como el principio de no
devolucion non-refoulment (norma que impide devolver a un individuo a un territorio en
el que su vida o libertad corran peligro), tal y como se consagra en el Articulo 33 de la
Convenciéon de 1951, se ha convertido en una norma de derecho internacional

consuetudinario. Esto quiere decir que es obligatoria aun para los Estados que no son
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parte de la Convencion de 1951; a que no se le imponga una sancién por haber entrado ™21

ilegalmente al territorio; derecho a un intérprete, en caso de no hablar el idioma local y
derecho a no ser discriminado. También tiene derecho a conocer el procedimiento para

determinar su condicion de refugiado, el cual sera siempre gratuito y confidencial.
4.10. La importancia de la determinacion del estatuto de refugiado en Guatemala

El escritor Roberto Aguja, menciona: “la importancia de la determinacién del estatuto de
refugiado en Guatemala radica en la fortaleza que tenga el expediente para determinar
y fortalecer en los hechos que se dijo en la solicitud inicial.””® Guatemala al ser parte de
la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y del Protocolo sobre el Estatuto de
Refugiado, emite las disposiciones legales que reglamenten y garanticen la aplicacién
de los principios y normas contenidas en los citados instrumentos internacionales, que
permiten codificar los criterios y el procedimiento administrativo para determinar el
estatuto de refugiado en el territorio del Estado de Guatemala, colocandose de este
modo en posicién de cumplir de manera efectiva con sus obligaciones derivadas del

derecho internacional de los refugiados.

Mediante Acuerdo Gubernativo 383-2001, se determina la institucidn encargada de
ejecutar operativamente lo relacionado con la determinacién del estatuto del refugiado
con el objeto de prestar apoyo juridico e institucional a la Comisién, siendo esta la
Direccién General de Migracion, por otro lado también se establecen los criterios de

elegibilidad para determinar que un individuo que busca proteccion internacional es en

% Aguja, Roberto. Aportes de la migracion. La voz del migrante. Pag. 48.
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efecto un refugiado; asi mismo el procedimiento para el otorgamiento del estatuto
refugiado. Integra una comisién que es la responsable de llevar a cabo la determinacién
del estatuto de refugiado conformada por el Viceministro de Seguridad, Viceministro de
Trabajo, y el Viceministro de Relaciones exteriores, Direccién General de Migracién, y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
teniendo voto Unicamente los tres Viceministros; Migracion y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) solamente tienen

VOZ pero no voto.

Posteriormente la Direccion General de Migracion por ser la institucion responsable de
dar seguimiento a los refugiados, creé la unidad de refugiado que se encargé de poner
al dia todo lo relacionado al refugiado en Guatemala, motivando a vez la creacién de
una Comisién Técnica para acelerar el procedimiento de la determinacién del estatuto

de refugiado.

La Comisién Nacional para Refugiados denominada solamente la Comisién, en su
reunién del 8 de noviembre del afio 2010 establece hacer una solicitud formal y dejarla
en punto de acta la legalizacién de una comision técnica y se determina que previo a
las reuniones de la comisién nacional se trabajara los casos con la comision técnica,
compuesta por asesores del Ministerio de Gobernacién, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Trabajo y el representante de la unidad de refugiado de

migracion.
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Se realiza el trabajo primario, que consiste en fortalecer los expedientes en cuanto a la
investigacion y una vez consideran que el expediente ya tiene suficiente informacion,
elevan ésta a los viceministros, facilitandoles la toma de decisién y preparar la posible
opinidn que puedan tener los viceministros a la hora de reunirse la Comision Nacional

en cuanto a la determinacion del estatuto de refugiado.

La determinacion del estatuto de refugiados es tomada por los viceministros al
momento de reunirse la Comisién Nacional, es el Viceministro de Seguridad quien
dirige la reunion de la Comisidén y quien le da la palabra a los otros dos viceministros y
se pronuncien al respecto, en esta reunién ya participa la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), vienen representantes de

Panama, solamente a comentar y escuchar la resolucién de los viceministros.

La Comisién Técnica, se conforma de acuerdo a las necesidades y atenciones de cada
pais, Guatemala no es la excepcidon ya que a la luz del Acuerdo Gubernativo Nimero
383-2001, Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado
en el territorio del Estado de Guatemala, establece por medio del Articulo uno, la
creacion de la Comisidon Nacional para Refugiados, misma que funciona dentro de la
organizacién de la Presidencia de la Replblica, el objeto principal de esta Comisién es
aplicar las disposiciones de la Convenciéon del Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo, demas normativa relacionada al reconocimiento, proteccién y asistencia de

los refugiados.
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1. Integracion N

La integracion de la Comisién Nacional para Refugiados, se encuentra establecida en el

Articulo cinco de dicha normativa de la siguiente forma:

a) “El Viceministro de Gobernacién o su representante, quien la preside.

b) El Viceministro de Relaciones Exteriores o su representante.

C) El Viceministro de Trabajo y Previsién Social o su representante.

d) El Director General de Migracién o su representante.

e) Un representante de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados a través de su agencia social, la Pastoral de Movilidad Humana
de la Comisién Episcopal de Guatemala.”

En ausencia del Viceministro de Gobernacién la Comisién sera presidida por el

Viceministro de Relaciones Exteriores o por el Viceministro de Trabajo y Prevision

Social, en su orden. La misma precedencia se usara para los representantes en

ausencia de todos los titulares.

Todos los integrantes de la Comision, tendran voz y voto dentro de la integracion de la
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comisi()n,' a excepcion del Director General de Migracién o su representante y
representante de la oficina Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, quienes uUnicamente tienen voz pero no voto dentro de la misma.
Corresponde especificamente a la Direccibn General de Migracién ejecutar

operativamente lo relacionado con la determinacién del Estatuto del Refugiado.

La Comision Técnica se reunira ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente
cuantas veces sea necesario, a iniciativa de cualquiera de sus miembros y previa
convocatoria del Presidente de la Comisién. Contando con la asistencia de la mayoria

de sus miembros.
2, Atribuciones
Son atribuciones de la Comision Técnica Nacional de Refugiados, segun el Articulo

ocho del Reglamento para la Protecciéon y Determinacion del Estatuto de Refugiado en

el territorio del Estado de Guatemala:

a) “Formular las politicas de proteccion y asistencia a los Refugiados.

b) Ser el ente coordinador general entre las instituciones estatales competentes en

areas sectoriales.
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Decidir sobre la correcta aplicaciéon de las disposiciones normativas relativas g\ﬁfﬂ.ﬂ_:y/

los refugiados.

Cumplir los objetivos tendientes a asegurar la proteccion de los Refugiados en

Guatemala.

Velar por la efectiva capacitacién sobre las medidas de proteccion y asistencia a
los solicitantes y Refugiados, que se les imparte a los funcionarios responsables

de la aplicacion de las leyes relativas al tema.

Determinar la condicién juridica de Refugiado dentro del territorio guatemalteco,

es decir, determinar quién es considerado Refugiado.

Las demas atribuciones y responsabilidades que sefiala el reglamento.”

La Comisién, para el cumplimiento de sus atribuciones, podra requerir la colaboracion,

la capacitacion y la asesoria de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados de la Organizacion Internacional para las Migraciones. Se adhiere

a la Comisién, como representante del ACNUR el Proyecto de Atencién a Refugiados

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, por medio de su

Agencia Social en Guatemala, la Pastoral de Movilidad Humana de la Comisién

Episcopal de Guatemala.
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Tiene por principal objetivo la promocién y defensa de los derechos sociales y culturales

de las personas migrantes, refugiadas, desplazadas y sus familias, luchando contra

toda clase de racismo, xenofobia y discriminacion, a través de sus lineas Pastorales.

Dentro de sus principales funciones estan:

b)

d)

Brindar asesoria legal a migrantes y sus familias, asi como a los trabajadores
transfronterizos, sobre sus derechos, los procedimientos migratorios y la

denuncia publica a las violaciones a sus Derechos Humanos.

Crear conciencia en la sociedad sobre la dignidad de las personas migrantes,

dando a conocer sus derechos y deberes.

Dar atencion y orientacion a los trabajadores temporales de fincas o empresas

agricolas y migrantes, haciéndoles saber los riesgos, causas y consecuencias de

la migracién y la trata de personas.

Fortalecer las redes nacionales e internacionales de comunién y solidaridad entre

los paises de origen, de transito y de destino de los migrantes.
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e) Hacer de conocimiento del gobierno acerca del riesgo de fomentar Ia
dependencia de las remesas con la finalidad de quitarle al Estado su obligacién

de garantizar las condiciones para darle un nivel de vida minimo a la poblacién.

f) Fomentar la Educacién y orientaciéon a las familias de migrantes, para que estas

inviertan y manejen de manera inteligente las remesas que les envian.

4.13. Criterios de elegibilidad para la determinacion de refugiado en Guatemala

De conformidad a lo establecido en el reglamento para la proteccién y determinacién
del estatuto de refugiado en el territorio del Estado de Guatemala, se aplican tanto para

hombre como a mujeres, nifios y nifias; a través de los siguientes criterios:

a) A toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre en el pais y no pueda, o a causa de dichos

temores, no quiera acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad.

b) Al que careciendo de nacionalidad y hallandose, por fundados temores a ser
perseguido a consecuencia de motivaciones de raza, religiébn, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, fuera del pais donde tuviere su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a

7
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C) Al que ha huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sndB\
amenazadas por la violencia generalizada, la agresiéon extranjera, los conflictos
internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que

hayan perturbado gravemente el orden publico.

d) Al que sufra persecucion a través de violencia sexual u otras formas de
persecucion de género basada en violaciones de derechos humanos

consagrados en instrumentos internacionales.

4.14. Procedimiento de la determinacion de refugiado en Guatemala

Por ser situaciones especiales y para que el Estado de Guatemala cumpla de manera
justa y eficiente con las obligaciones derivadas tanto del derecho internacional como del
Acuerdo Gubernativo 383-2001, las solicitudes de asilo son examinadas por la
autoridad competente que es la Direccibn General de Migracidén, realizandose
evaluaciones individuales, en vista que el documento que se extiende por esta entidad
es de manera individual, respetandose la confidencialidad en todas las etapas del
procedimiento, asi mismo se proporcionara intérprete en caso de ser necesario, a las
solicitantes mujeres seran entrevistadas por funcionarias de su mismo sexo, a los

menores no acompanados seran entrevistados por personal especializado.

El Reglamento para Proteccién y Determinacién del Estatuto de Refugiado en el

Territorio del Estado de Guatemala, Acuerdo Gubernativo Numero 383-2001, nos
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permite describir el procedimiento para la determinacién individual del estatuto ettt

refugiado en Guatemala:

a) Solicitud inicial, puede ser verbal o escrita, ante la Direccibn General de

Migracién, Puestos de Control Migratorio, o Policia Nacional Civil.

b) Otorgan al solicitantes autorizacion de permanencia temporal por tres dias;

tiempo para que se presente ante la Direccion General de Migracién.

c) Solicitud formal, formulario que pondra a disposiciéon la Direccion General de

Migracién.

d) La Direccién General de Migracién, otorga permiso de permanencia temporal en
forma escrita, mientras que emita resolucién definitiva y debera renovarse cada
diez dias.

La Direccion General de Migracién proporciona orientacion al solicitante sobre:

a) El procedimiento para la obtencién del estatuto de refugiado;

b) Los derechos que podra ejercer;

Cc) Obligaciones que se contraen;
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d)

9)

h)

Posibilidad de contactar con la Pastoral de Movilidad Humana; ""fmﬁ/

La Direcciéon General de Migracion en un plazo de cinco dias, determinara dia y

hora para entrevista personal al solicitante para ampliar informacién;

La Direccién General de Migracién, en un plazo de 30 dias, para la verificacién

de la informacion recabada en la entrevista y completar la investigacioén;

La Direccién General de Migracién remite el expediente completo con su opinién,

a La Comisién Nacional de Refugiados, para efectos de analisis y resolucion;

La Comisién en un plazo de 30 dias, emite la correspondiente resolucién,
otorgando o denegando el estatuto de refugiado, firmada por los viceministros,
por el representante de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados y por la Direccion General de Migracioén;

Se Notifica la resoluciéon al interesado, a través de la Direccion General de

Migracion;

En caso de denegatoria, el interesado podra interponer en un plazo de cinco dias,

recurso de revocatoria para elevarse a la Secretaria General de la Presidencia. En

caso de resolucion afirmativa y firme la resolucién por la que se otorgue la condicién de
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cédula de identidad al refugiado. La que debera renovarse anualmente.

Si la resolucién del recurso de revocatoria es declarada sin lugar la Denegacién es
definitiva, se notifica la expulsiéon y se comunica al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, para que le busque un pais que lo pueda acoger. El plazo para la expulsién
sera acordado por: La Comisién, la Direccién General de Migracién y Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Los expedientes que se presentan ante la comisién y contienen lo siguiente;

1. Control migratorio, que demuestra si entro de una manera legal o ilegal al pais;

2. Informe de la Organizacion Internacional de la Policia Criminal (INTERPOL) de
Guatemala;

3. Informe la Organizacion Internacional de la Policia Criminal (INTERPOL) del pais

de origen para determinar saber si no ha sido investigado o perseguido
internacionalmente y; demas informaciéon que se consigue al respecto, como

reportes de noticias u otros documentos legales, denuncias.

4.15. Fundados temores de ser perseguido

Es el elemento esencial y excluyente a las victimas de hambre, a las victimas de
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desastres naturales, victimas de la pobreza, victimas de la miseria, entre otras. Sin-
embargo no solamente debe de atenderse a lo que cree la persona de una situacion

sino fundamentalmente la forma como la aprecie y califique la autoridad apropiada.

La expresion contenida en la definicidn de refugiados, que dice bien fundado temor
hace alusion a dos elementos: el subjetivo y el objetivo, que deben ser tomadas en
cuenta al momento de determinar la situacién de un refugiado. Las autoridades que

toman las decisiones deben considerar ambos.
4.15.1. El temor como elemento subjetivo

El temor consiste en el estado mental de una persona, que depende en gran medida a
sus antecedentes personales y familiares, sus experiencias de vida, el modo de
interpretacién de la que esta experimentando, es por esta razén que es considerado un
elemento subjetivo que debe ser determinado por las autoridades encargadas de
otorgar el estado de refugiado una persona que asi lo solicita, siendo la solicitud una
clara accién que refleja el estado de temor manifestado por el solicitante, aunque este

no lo exprese abiertamente.
4.15.2. El temor bien fundado como elemento objetivo

La manifestaciébn de un temor y amenaza reales hacia la persona constituyen una
fuente vital al momento de determinar el estatuto de refugiado de una persona. El temor

que sufre la persona debe estar bien fundado, es decir que, al momento en que la
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Estado del cual proviene este asi como las circunstancias personales de esta ya que la
credibilidad del solicitante y sus temores deben ser evaluados contra la informacion
objetiva de las condiciones en el pais de origen. En ese sentido, es esencial contar con

informacién confiable sobre el pais de origen.

Es por esta razén que a las personas que buscan la protecciéon del refugio, no se les
puede exigir que prueben sus temores, mas bien se les da el beneficio de la duda, en la
cual se considera que es mas probable de que sufran persecucién a que no la sufran.
El Estado debe considerar que el temor del solicitante estd bien fundado si hay una
posibilidad razonable de que esa persona tuviese que enfrentar algun tipo de dafio a su

regreso al pais de origen o de residencia habitual.

4.15.3. Persecucién por motivos de raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a

un determinado grupo social u opiniones politicas

a) Es importante indicar que la persecucidon a que hace alusién la definicién de
refugiado, no se ve limitada Unicamente a sufrir actos que constituyan abusos a
los derechos humanos, sino que abarca otro tipo de dafos graves, asi como
poner obstaculos, discriminacién, acoso o dificultades intolerables al libre
ejercicio de los derechos inherentes a la persona humana, que en muchos
Estados, existe un denominador comun el cual consiste en un elemento

repetitivo o sistematico. En resumen se puede decir que para que la persecucién
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sea tenida como tal, es necesario que exista una violacién grave a los derechos -

humanos de las personas.

b) Para considerar a la discriminacién como origen de la persecucién contra una
persona o grupo de personas, ésta debera estar relacionada, ya sea con un
derecho protegido, o bien con un patrén de discriminacién que ha persistido en la
sociedad. Existe persecucidon cuando se restringe el goce o ejercicio de los

derechos humanos de la persona, por ejemplo, la libertad de religion.

c) El solicitante debera encontrarse fuera de su pais de origen, nacionalidad o
residencia habitual. Este requisito no admite excepcioén alguna, ya que como se
ha indicado dentro de la presente investigacion, el temor de persecucion de
regresar a su pais surge cuando la persona se encuentra fuera de este, por
haberse dado un cambio de gobierno o politica de Estado, conflicto armado

interno, conversion religiosa, o por las propias acciones del solicitante.

4.15.4. La persona a causa del temor fundado, no puede o no quiere acogerse a la
proteccion de tal pais, en virtud de las consecuencias que su situacion le

pueda acarrear

a) La razén por la que una persona no puede ampararse bajo la protecciéon de su

pais, puede darse por la incapacidad de este de proteger adecuadamente a sus
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habitantes ya sea por una situacién de guerra, conflicto armado interno, vnolencna o2

comun, falta de politicas de Estado o politicas del gobierno en esta materia.

b) El rechazo a la proteccion del pais de nacionalidad, de origen o de su residencia
habitual se da porque la persona considera que al momento de someterse a esta

proteccion sera victima de persecucion dentro de dicho Estado.

La proteccion del pais de origen 0 de nacionalidad, anteriormente era entendida como
una proteccién de tipo consular o diplomatica que era eje'rcida por un Estado hacia sus
compatriotas en el extranjero, frente a las autoridades de dicho Estado. Pero
actualmente dicha proteccion es entendida como la proteccion del Estado del cual
proviene la persona solicitante, debera ser verificada por el Estado de acogida, para
determinar que efectivamente la persona no tiene posibilidad de recibir proteccion para
establecer la veracidad del temor fundado, ya que en caso de existir la efectiva
protecciéon del pais de huida, daria la opcién de llevarse a cabo la reubicacién de la

persona o grupo social dentro del mismo territorio.

4.16. Los derechos que se adquieren en Guatemala con el reconocimiento como

refugiado

Los derechos y beneficios que emanan del reconocimiento como refugiado en la

Republica de Guatemala, basicamente tiene que acatar la legislacién nacional, como
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nacional. En cuanto a derechos, el refugiado tiene derecho a ser tratado como cualquier

nacional, ejerce el derecho a la salud, la educaciéon al trabajo, a movilizarse y a
establecerse en donde desee hacerlo dentro del territorio guatemalteco. En cuanto a
los derechos que necesita hacer una gestion para obtenerlo es el derecho a
documentacién, desde el momento que es reconocido surge la obligatoriedad del
gobierno de identificarlo con un documento especifico que es una cédula, extendido por
un ano, posteriormente los refugiados tienen la obligacién de no dejarlo vencer y

renovarlo anualmente.

Otro de los derechos donde se necesita una gestion es para obtener el permiso de
trabajo, donde se elabora un memorial sin mayores requisitos, adjuntando copia de su
documento de identificaciéon, luego el Ministerio de Trabajo en pocos dias emite el
permiso donde autoriza a la persona a trabajar para quien lo quiera contratar, esto es
parte de los compromisos -que asumen el Estado de Guatemala al reconocer a una
persona como refugiado y asi pueda integrarse al pais de asilo, este documento se
extiende en base al Articulo 12 del Reglamento para la autorizaciéon del trabajo de

personas Extranjeras a Empleadores del Sector Privado.

Segun Acuerdo Gubernativo Numero 383- 2001, el refugiado no sélo tiene derecho a un
asilo seguro que garantice su integridad fisica, entre otros, el derecho a la libertad de
pensamiento, de movimiento, el acceso a atencién médica, educacién y el derecho a
trabajar, derecho de viaje, derecho a la repatriaciéon voluntaria. Los refugiados por su

parte, deben respetar las leyes y reglamentos del pais que les brinda asilo.
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4.17. Oficina de Relaciones Migratorias Internacionales (ORMI)

Segun el Articulo 18 del Reglamento de la Ley de Migracién, Acuerdo Gubernativo
Numero 52-999, la Oficina de Relaciones Internacionales es responsable de mantener
informacion e informar al Director General de Migracion en materia migratoria
internacional. Asi mismo asesora a las autoridades de la Direccién General de
Migraciéon en materia de relaciones migratorias internacionales. Dicha oficina participa
de forma técnica en reuniones en materia migratoria internacionales con entidades
gubernamentales asi como con organismos internacionales y tiene la facultad de
representar a la Direccion General de Migraciéon en foros o reuniones internacionales e

informar al Director General de Migracién para su aprobacion.

Dentro de la Ley y Reglamento de Migracién no existe ningun articulo que mencione el
trabajo de la Oficina de Relaciones Migratorias Internacionales en relacién al tema del
refugio. Tras la creacion del Acuerdo Gubernativo Numero 383-2001, el refugio paso a
ser una de las funciones principales de la Oficina de Relaciones Migratorias
Internacionales, ya que este Acuerdo dio paso a la creacién de la Comisién Nacional
para los Refugiados, encargada de otorgar o denegar el estatus de refugiado en el
territorio nacional, y la Direccibn General de Migracién, a través de la Oficina de
Relaciones Migratorias Internacionales, es nombrada como la Secretaria Técnica, quien
realiza todo el trabajo operativo de la Comisiéon Nacional. Durante este caso practico se
identificd que no existe una Unidad especifica dentro de la organizacién administrativa
de la Direccién General de Migracidn que se encargue de ver el tema del refugio,

unicamente el Jefe de la Oficina de Relaciones Migratorias Internacionales tomé la
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dentro de la Oficina, esto se realizd con el objetivo de facilitar el trabajo dentro de la
oficina y es por ello que se le empez6 a llamar Unidad de Refugiados a las personas

que trabajan en el tema del refugio.

Dicha unidad es la encargada de mantener un control de solicitudes de Refugio por
afo, el control de permisos de viaje que se otorgan a los refugiados y de realizar las
investigaciones de las solicitudes de refugio, asi como mantener una relacién estrecha
con las organizaciones que apoyan a los Refugiados, con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados y ser la Secretaria Técnica de la Comisiéon Nacional

para los Refugiados.

4.18. Relacidén entre las instituciones

Las instituciones mencionadas con anterioridad tienen en comin que trabajan
paralelamente con el objetivo de hacer valer los derechos de los refugiados, algunas

internacionalmente y otras a nivel Nacional, pero siempre con el mismo objetivo.

La Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la firma de una resolucién, dio
paso a la creacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
consciente del problema de los refugiados que en un principio se dio en Europa, para
después ampliar el mandato para el resto del mundo. Con el objetivo de velar por los
refugiados a nivel mundial se cre6 la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados

en 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados en 1967, con lo cual
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de refugiado e iban a hacer valer los derechos de los Refugiados en el territorio de cada
Estado. Guatemala es signatario de ambos tratados internacionales lo cual dio paso a
la creacién al Acuerdo Gubernativo Niumero 383-2001, el cual regula la situacién de los

refugiados en el territorio nacional.

Como se puede ver, al momento en que Guatemala firma la Convencién de 1951 y el
Protocolo de 1967 se ve en la obligaciéon de hacer valer lo establecido en ambos con el
objetivo de promover la proteccion a nivel nacional de los refugiados, siempre con el
soporte a nivel internacional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados.

Es por ello que estas instituciones tienen relacion y trabajan paralelamente con el
mismo objetivo y dependen del buen funcionamiento de una para poder cumplir con el
fin maximo que se establece. Durante este caso practico*se tuvo contacto con
representantes y funcionarios del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados en Guatemala, asi como con funcionarios nacionales que se encargan del

tema y se observo la relacidon entre todos estos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala ha asumido responsabilidad de proteccién respecto de los
refugiados, al emitir las disposiciones legales que reglamenten y garanticen la
aplicacién de los principios y normas contenidas en los instrumentos internacionales,
que permiten regular los criterios y el procedimiento administrativo para determinar el
estatuto de refugiado. Guatemala como Estado parte de la Convenciéon de 1951 y el
Protocolo de 1967 relativos a la determinacién de Estatuto de Refugiados, cumple con
sus compromisos adquiridos con la comunidad internacional, buena voluntad que se ha
visto reflejada en la existencia de un cuerpo normativo interno que garantiza el respeto
a los Derechos Humanos de los migrantes y solicitantes de refugio, asi como a aquellas

personas que ya gozan de este Estatuto.

Es imprescindible que los plazos establecido en el Acuerdo Gubernativo numero 383-
2001 del Ministerio de Relaciones Exteriores, sean reducidos para poder otorgar o
denegar el Estatuto de Refugiados a las personas solicitantes dentro del menor tiempo
posible, ya que la burocracia hace que este proceso sea largo e incierto para las
personas que necesitan de la proteccion del Estado. Asi también se hace necesaria la
capacitaciéon del personal que conforma la Comisién Técnica, la Comisién Nacional de
Refugiados, la Direccibn General de Migraciéon y las entidades protectoras de los
Derechos Humanos de los migrantes y los refugiados, con la finalidad de hacer eficiente
la tarea que deben realizar estas dentro del proceso de determinacion del Estatuto y
asesoria a los solicitantes, asi como difundir los derechos que asisten a las personas

migrantes y solicitantes de asilo.
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