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Licenciado (a) ,
CAROL ANGELICA QUIROS ORTIZ
Ciudad de Guatemala

Licenciado (a) Quirés Ortiz:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
(de la) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de ¢sta Facultad, en el
cual hace constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el (fa) estudiante:
MELY BELINDA MACARIO GODINEZ, CARNE NO. 200610456, intitulado: “LA
VULNERACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
AMBIENTAL, POR LA CONCESION DE LA EXPLOTACION MINERA, SIN LA
PREVIA REALIZACION DE CONSULTAS POPULARES” retine los requisitos
contenidos en el Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor {a) esta facultado (a) para
realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del
titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Piiblico, el cual dice: “Tanto el
asesor como ¢l revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes. su opinion respecto del
contenido cientitico v téenico de la tesis, la metodologia v téenicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las
conclusiones. las recomendaciones y fa bibliogratia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de

investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes” .

B
“ID Y ENSENAD A TODOS” ' 5/%%@«
\)

LIC. LUIS EFRAIN GUZMAN MORALES
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

¢.c. Unidad de Tesis, interesado y afchivo
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MSc. Derecho Tributario; M.A. Administracién Bancaria; M.A. Negocios Financieros y Banca-

Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Orellana:

Carol Angélica Quirds Ortiz
Abogada & Notaria

Dra. Derecho Tributario y Mercantil

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el
nombramiento de fecha veinte de febrero de dos mil doce, en mi calidad de asesor de
tesis de la bachiller MELY BELINDA MACARIO GODINEZ, he procedido a asesorar a la
estudiante en el desarrollo de su tesis titulada: “LA VULNERACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENTAL, POR LA CONCESION DE LA EXPLOTACION
MINERA, SIN LA PREVIA REALIZACION DE CONSULTAS POPULARES", tema de singular
importancia para Guatemala y de interés para los abogados en cualquiera de las
esferas en que se encuentren ejerciendo su profesidon, y consecuentemente para los
estudiosos del derecho, y con el objeto de extender el dictamen favorable respectivo
detallo lo siguiente:

A.

El contenido cientifico y técnico de la tesis se connota con la debida utilizaciéon
de las doctrinas y teorias de actualidad con respecto al tema, para lo cual se
efectUa un andlisis de los derechos ambientales, de los pueblos indigenas y su
fundamento doctrinario e histérico, para culminar en un estudio critico de la
normativa a nivel nacional e internacional.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas encuadran con las
enumeradas en su plan de investigacion, pues se emplearon las técnicas de
recopilacion de informacién correctas, como se desprende de la bibliografia
utilizada, asimismo es ajustada a la redaccién que se utiliza, pues se puede
deducir de la tesis que esta presenta una estructura analitica y deductiva, ya
que aborda el tema, desde su conceptualizacién, al igual que los principios que
lo inspiran, como punto de partida, para luego proceder a la descomposicion
de sus elementos.

Para lograr lo antes expuesto, se hace uso de la deduccién y los conocimientos
derivados de la misma son aplicados sintéticamente a el ordenamiento juridico
guatemalteco.

La redaccion es concisa y adecuada con los requerimientos académicos de la
Unidad de Tesis y al nivel académico que corresponde.

La investigacion mencionada se constituye en un aporte cientifico y doctrinario
importante y de aplicaciéon a la realidad del Estado guatemalteco, pues se
hace un andlisis de la regulacion del tema en Guatemala, vy, se proponen
soluciones concretas para superar la problematica desarrollada.

Finaimente la estudiante ha comprobado la hipétesis del presente trabajo de
investigacién, mediante el método analitico el cual se basa en la
descomposicion de temas y andlisis individual de cada uno de ellos, asi como
el inductivo deductivo, como resultado se puede comprobar que existe una
vulneracion a los Tratados Internacionales en materia ambientan al conceder
licencias de explotacién minera sin la previa redlizacién de consultas populares.

Colegiada 9417
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Carol Angélica Quirds Ortiz
Abogada & Notaria
MSc. Derecho Tributario; M.A. Administracién Bancaria; M.A. Negocios Financieros y Banca-
Dra. Derecho Tributario y Mercantil

En virtud del estudio de la investigacion realizada por la estudiante sustentante de la
tesis, manifiesto que contiéne aportes cientificos y técnicos.

De conformidad con lo antes expuesto y por encontrarse el trabajo de tesis asesorado
cientifica y técnicamente desarrollado en su contenido, y en vitud de que la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, las conclusiones y
bibliografia, son congruentes con los requisitos del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, APRUEBO el presente trabagjo de investigacién y emito el DICTAMEN
FAVORABLE, para que el frabagjo presentado pueda ser utilizado como base para el
examen publico correspondiente y declaro expresamente que no soy pariente en los
grados de ley de la susténtante MELY BELINDA MACARIO GODINEZ,

lica Quirés Ortiz /

Notaria - Col. 9417

naol Angitiea Quiss Oxtiz
Abogada y Notarta

Colegiada 9417
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
septiembre de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza ‘lé,impresién del trabajo de tesis de la

o LA VULNERACION DE LOS

estudiante MELY BELINDA /MAGARIO GODINEZ, fitula

TRATADOS INTERNACI JBIENTAL, POR LA CONCESION DE LA

CO SULTAS POPULARES.
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A DIOS: Por su gracia y bondad infinita hacia mi vida, las palabras no

alcanzarian para describir mi agradecimiento hacia él.

A MIS PADRES: Rubén Macario y Marta Godinez, por no haber escogido lo
material antes que lo intelectual como herencia, gracias por
cada sacrificio y por la espera en verme cumplir uno de las

metas de la cual ustedes son forjadores.

A MIS HERMANOS: Elmer, Ethel, Gadi y Leidy, gracias por su amor y carifio
sincero y por no dejar que la distancia nos separe, este logro
también es para ustedes y como recordatorio que los planes

de Dios son perfectos

A MI ESPOSO: Samuel Estrada, gracias por tu amor, comprension y sacrificio
y por acompanarme incondicionalmente a cumplir este triunfo,

que también es tuyo

A MIS HIJOS: Josué Alejandro y Valentina Maite, mis pequefios tesoros y
mis mas grandes regalos que Dios me dio, mi triunfo un
ejemplo para que nunca dejen de sofiar y de esforzarse por

lograr sus metas

A: Mis sobrinos Stephany, Julio, Francisco Rubén y a mi querida
cuiiada Rosmery, con carifio especial porque sé que algun dia

ustedes también cosecharan triunfos igual o mejores que este

A: Mi asesora, la licenciada Carol Angélica Quirés Ortiz, por ser
un ejemplo en mi vida y por siempre estar dispuesta a
compartir su conocimiento con aquellos que buscan el saber

a través de su experiencia
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este dia llegaria, mi mas sincero agradecimiento por cada ~
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palabra de aliento que me dieron.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y a la
Universidad de San Carlos de Guatemala un orgullo ser
egresada de tan loable institucién y donde la perseverancia y
el sacrificio son clave para el éxito.
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INTRODUCCION

Esta investigacion refleja la preocupacion que existe en la poblacion guatemalteca con
relacion a la vulneracién a uno de los derechos humanos que lamentablemente se ve
constantemente amenazado por las diversas actividades del hombre, con las cuales, en
aras de obtencion de lucro, dejan en un plano secundario al medio ambiente, sin reparar

en que de él, depende en gran parte, el bienestar de la sociedad.

Uno de los objetivos principales es reflejar los efectos nocivos que tiene en el medio
ambiente, la actividad dirigida a la explotacion minera, especialmente cuando en los
territorios en los que se desarrolla esta clase de actividades, no se ha tomado en
consideraé:ién la opinién de los Habitantes de las poblabiones cercanas, incurﬁpliendo
tanto la normativa interna, como también los tratados internacionales que en materia

ambiental, son vinculantes para el Estado de Guatemala.

Con el desarrollo de la misma, se logré comprobar la hipétesis formulada “La vulneracion
de los tratados internacionales en materia ambiental, ocurre porque la concesion
otorgada a la explotacién minera no considera como requisito la realizacion de la consulta
popular en las comunidades afectadas por este fendmeno y como consecuencia el
deterioro de sus recursos naturales y la inobservancia de sus derechos individuales y
colectivos, incluyendo quizas dentro de los mas importantes el derecho a la vida y a un

medio ambiente sano y equilibrado”.
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El informe final se presenta en cinco capitulos que reflejan de manera sistematic

\?0 - }'
Ilemata. ©

abordaje del tema; en el primer capitulo se desarrolla los concepto fundamentales del

derecho ambiental; en el segundo capitulo comprende el estudio de los tratados
internacionales en materia ambiental, con especial énfasis en aquellos que han sido
suscritos y ratificados por el Estado de Guatemala e incluso, los que sin serlo, resultan
vinculantes; en el tercer capitulo se desarrolla la regulaciéon interna sobre la concesion a
la explotacién minera; en el capitulo cuatro se abord6 el tema de la consulta popular,
desde dos perspectivas, como un procedimiento de consulta de ordenamiento tacito en
la legislacion interna y como un principio democratico, para determinar con claridad su
importancia dentro de un estado de derecho; en el capitulo cinco, se analizo la
vulneracion a los convenios internacionales que han sido ratificado por Guatemala, en
materia ambiental, con la concesién u otorgamiento de licencias para la explotacion
minera, sin agotar o garantizar}el efectivo cumplimiento de la consulta popular, en tanto
que la consulta popular no es un mero formalismo legal, sino una herramienta que

garantiza la efectiva participaciéon ciudadana.

Se concluye con la exposicion de resultados del trabajo de campo, que da sustento a las
conclusiones a las que se arrib6, asi como la indicacién de recomendaciones atinentes,
para fortalecer los procedimientos legales para el otorgamiento de licencias para la

explotacion minera con total apego a la legalidad.
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1. Nociones del derecho ambiental

Para entender la sintesis del presente estudio y entendiéndose la vulneracién como
cualquier practica que por accién u omisién de terceros transgredan, en este caso la
aplicabilidad de la normativa internacional en materia ambiental, es necesario conocer e
identificar cada elemento que lo hace unico, mencionando dentro de ellos su conceptos,
sus caracteristicas, los principios rectores y tomando en consideracién que su momento
de aplicaciéon es eminentemente preventivo, ya que el dafio que se cause al ambiente hoy

tendra una repercusion a futuro que podria no tener medio de repararse.

1.1 Antecedentes

El derecho ambiental, se remonta a épocas bastante remotas, en las que basicamente
estaba orientado a la proteccion de las buenas costumbres, la salud, la propiedad y todo
aquello que rodeara al ser humano como parte de un subsistir en armonia con la
naturaleza. Por ello cabe tomar como parte de la base normativa el Cédigo de
Hammurabi de 1700 antes de Cristo, el cual, incluia normas para la conducta para la
racionalidad del uso y la conservacién del ambiente tales como “si un hombre sin
permiso del duefio de una huerta corta un arbol en la huerta de un hombre, le pagara Y

mina de plata.™

! Lara Peinado, Federico. El Cédigo de Hammurabi. Pag. 25

1
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a quien “cortase las plantas industriales o producidas por el cultivo’,2 siendo esta una

citacion expresa a la proteccion del medio ambiente.

Como parte de los antecedentes a los tratados y leyes en materia de derecho ambiental,
no se puede dejar fuera la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano,
como un instrumento base y fuente de muchas de los instrumentos elaborados para

dicho objetivo.

Existe una relacién intrinseca de la identificacion del ser humano como centro de un
ambiente que lo rodea, tal y como lo indica su etimologia latin ambiens condicién o
circunstancia y entis que rodea o cerca, significando “circunstancias o condiciones que

rodean a las personas, animales o cosas.”

De ello deriva que el hombre como ser no individual y necesitado de un espacio y de

alimento, ha creado distintas formas para valerse, resguardarse, arroparse y subsistir.

Por ello la sostenibilidad del entorno natural es un factor determinante sine qua non
existiria la vida humana, lo cual obliga a este ultimo a pensar y construir formas que
conserven al primero, tales como las declaraciones, los tratados y leyes especificos que

tengan como principal objetivo el cuidado, proteccién y valoracién del ecosistema.

2 Quibert, Ermo. Apunte 1 derecho romano. Pag. 43
% Servi, Aldo. El derecho ambiental internacional. Pag. 12

2
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1.2 Definiciones

Para muchos estudiosos en la materia resulta sumamente dificil tratar de conceptualizar
el derecho ambiental, debido que existen diferencias por los aspectos técnicos y juridicos

que ello conlleva.

De igual forma, se tratara de conciliar algunos de estos aspectos tomando aquellos que,
por alguna razén, son los que mas citan los autores de diversos textos que tratan esta

rama del derecho.

Entendiendo que ambiente y ecologia contemplan aspectos similares e incluso existen
algunas personas que usan estos términos como sinénimos, sin embargo, cada cual
tiene sus propias caracteristicas; por un lado, la ecologia toma en cuenta, como ciencia,
todos aquellos aspectos que tienen que ver con la relacion ser vivo y su habitat; mientras
que ambiente es todo aquello que rodea al ser vivo. La similitud entre estos conceptos
se debe a los elementos que estudian y por los cuales el ser vivo, debe preocuparse por

conservar y proteger.

Nicola Abbagnano citando a Taine indica que “el ambiente fisico, biolégico y social
determina necesariamente todos los productos y los valores humanos y los explica”.4
Segun esta idea casual relativa entre organismos y su entorno; el ser humano en su

capacidad reconocida, biolégica, antropologica y sociolégicamente hablando, de

“ Diccionario de filosofia. Pag. 44
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de orden funcional laboral para beneficiarse asi y los que le rodean.

El ser humano “actia e interactiia inmerso en la contingencia que la circunstancia le

depara, y colabora para que la situacién que le rodea lo beneficie o perjudique.™

Con todo esto es posible integrar un concepto de lo que podria ser medio ambiente, al
que se entiende como: El entorno mediante el cual el ser humano se desenvuelve
creando lo necesario para su supervivencia y de sus generaciones, en algunos casos,

beneficioso y en otros dafiino.

Por otro lado, y para entender de manera global los distintos enfoques, que se consideran
necesarios plasmar en un documento, a continuacién, se desglosan los conceptos

fundamentales del derecho ambiental, a saber los siguientes:

1.2.1 Ambiente

Se entiende el conjunto de elementos naturales como el aire, el agua o el suelo y sociales
que hacen factible la vida en la tierra, o bien es el entorno donde el ser humano se
desenvuelve, desarrolla y prolonga su vida este entorno esta constituido por seres

bioldgicos y fisicos como la fauna, los seres humanos vy la flora, y ambos elementos

® Jaquenod de Zsdgon, Silvia. El derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 41
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naturales o biologicos los cuales intervienen para el buen funcionamiento de ‘i¢ho

ho
. lemala, o
ambiente.

También se puede indicar que “es el conjunto en un momento dado de los agentes
fisicos, quimicos, biolégicos y de los factores sociales susceptibles de tener un efecto
directo e indirecto, inmediato o aplazado sobre los seres vivos y las actividades
humanas”,® cuyos elementos repercuten directamente sobre el entorno de los seres

vivos y que determinan su estatus sobre la tierra.

1.2.2 Contaminacion

Se define la contaminacién como “...la inclusién de un factor externo, ya sea un producto
quimico, una forma de energia, un ente biolégico o un ente pictérico en un ambiente
adecuado para el hombre o escogido por el hombre, trastocandolo y mermandolo en sus
cualidades.”” Los puntos claves en esta idea conceptual es que se trata de un factor
externo y que al someterlo a trasformaciéon humana produce agentes contaminantes y

por ende la posible causa de algun desequilibrio ecolégico.

1.2.3 Ecosistema

Ana Cecilia Herrera Romero argumenta que, en primera instancia dicho término fue

propuesto por el ecologo inglés Arthur Tansley, sin embargo, la metodologia del estudio

6 Jaquenod de Zsdgén, Op Cit. Pag. 38
7 Chavez Salomoén, Florelinda., Lopez, José Icaza. Desequilibrio ecolégico y educacién ambiental. Pag. 31
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de los ecosistemas proviene de Raymond Linderman, del aporte de ambos se%‘elﬁgra
concretar en “una comunidad de plantas y animales considerada, junto con su medio

ambiente fisico.”

Con ello, por aparte, se dice que “es una unidad estructural funcional y de organizacion,
que consiste en organismos incluido el hombre y las variables ambientales bidticas y

abioticas de un area determinada.”™
1.2.4 Desarrollo sustentable

Concepto utilizado por muchas personas cuando quieren referirse a lo que pueda
trascender generaciones incluyendo el desarrollo como factor imprescindible. De esa
cuenta en México la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidén al Ambiente, define
al desarrollo sustentable como aquel proceso evaluable mediante criterios e indicadores
del caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales,
de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras.

8 Ecosistemas Estratégicos. Pag. 15
® Carmona Lara, Maria del Carmen. Derechos en relacién con el medio ambiente. Pag. 25
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1.2.5 Conservacion

En sentido amplio, es mantener algo en el mismo estado, sin cambiar sus cualidades en
otros aspectos. Sin embargo, en lo tocante al tema ambiental la Ley Ambiental del Distrito
Federal en su Articulo 5 indica que es el conjunto de politicas, planes, programas,
normas y acciones de deteccion, rescate, saneamiento y recuperacion, destinadas a
asegurar que se mantengan las condiciones que hacen posible la evoluciéon o el
desarrollo de las especies y de los ecosistemas mas propios del Distrito Federal. Lo
anterior, aunque delimita a un area propia de México, es aplicable a cualquier estado o

pais.

1.2.6 Preservacion

En el sentido mas amplio incluye aquellas acciones dirigidas con el objeto de mantener
lo que se mantiene en constante amenaza, aludiendo a la proteccion, tal y como sucede
con el medio ambiente. En este ultimo sentido podria decirse que es el conjunto de

acciones encaminadas a la proteccion constante del medio ambiente.

1.2.7 Prevencion

Aligual que el anterior son acciones con el mismo objeto, solamente que para este caso

se ejecutan de forma anticipada, ello para evitar el dafo de lo que se preserva, el medio

ambiente.
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1.2.8 Proteccion

Este concepto guarda las ideas de todas aquellas medidas adoptadas, vigentes y por
ende, legales, encaminadas al control de las areas biodiversas a las que se pretenda

proteger, mejorar o evitar su deterioro.

1.2.9 Restauracion

Se entiende como todas aquellas formas, establecidas o no, que conlleven el
restablecimiento de todos aquellos elementos del ecosistema que en algin momento

fueron objeto de deterioro.

1.2.10 Equilibrio ecoldgico

Es el resultado de la interaccion de los diferentes factores del ambiente, que hacen que
el ecosistema se mantenga con cierto grado de estabilidad dinamica. La relacion entre
los individuos y su medio ambiente determinan la existencia de un equilibrio ecolégico
indispensable para la vida de todas las especies, tanto animales como vegetales. El
equilibrio ecolégico es el estado de balance natural establecido en un ecosistema por las
relaciones interactuantes entre los miembros de la comunidad y su habitat, plenamente
desarrollado y en el cual va ocurriendo lentamente la evolucion, produciéndose una

interaccion entre estos factores.
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1.2.11 Recurso Natural

Se denominan asi aquellos bienes que pueden obtenerse de la naturaleza sin
intervencion humana, los cuales son de vital importancia para la sociedad y contribuyen

al bienestar y desarrollo.

1.2.12 Biodiversidad

Este vocablo ambiental es utilizado para referirse a las diversas formas de vida que
existen tomando en cuenta cualquier especie animal, micro organico o existente en las

plantas.

1.3 Caracteres definidores del derecho ambiental

En todo caso al configurar los términos derecho y ambiente como una misma rama de
estudio cabe indicar que al hablar de derecho siempre es un conjunto de normas juridicas

con un fin especifico: regular la conducta del ser humano.

Dicho lo anterior puede tomarse la definicion que provee Raul Brafies Ballesteros:
“‘conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de
una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas

de organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de


emiimpresos02
Cuadro de texto


los que se espera una modificacién significativa de las condiciones de existencis

dichos organismos”.10

Por su lado Silvia Jaquenod de Zségén define al derecho ambiental como la “disciplina
juridica que investiga, estudia y analiza las diferentes relaciones entre los bienes
naturales y la actividad antrépica, orientando la regulacion juridica de las conductas y
actitudes humanas respecto al uso, explotacién y aprovechamiento de recursos

naturales, conservacion de la naturaleza y protecciéon del ambiente”.!!

Partiendo de estas definiciones es posible indicar las diferentes caracteristicas del
derecho ambiental, tales como las siguientes: Multidisciplinariedad, vocacién
universalista o transnacional, especialidad singular, énfasis preventivo, primacia o

preeminencia de los intereses colectivos.
1.3.1 Multidisciplinariedad o componente reglado
Se refiere a los conocimientos que aportan las diferentes disciplinas como por ejemplo:

“quimica, biologia, zoologia y resultan indispensables para justificar y demostrar la

gravedad del problema, y la necesidad de aplicar medidas juridicas para combatirlo”.12

10 http://iwww.ambiente-ecologico.com. (Consultado: 05 de agosto 2017)
" Iniciacién al derecho ambiental. Pag. 221
12 Aguilar, Grethel., Iza, Alejandro. Manual de derecho ambiental. Pag. 46
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Ademas, dentro de esta misma caracteristica cabe revelar que es interdisciplinar puesto
que en él derecho ambiental se yuxtaponen una serie de disciplinas mas o menos
relacionadas. La interdisciplinariedad del derecho se articula dentro de un marco de
importacion de conceptos y paradigmas directrices, aplicandose técnicas de un campoy
adaptandolas a otros, ajustando a las necesidades que reclaman la intervencion de otras
ciencias; es decir, “confluyen procesos de diferentes areas y se asimilan reciprocamente.
Los problemas ambientales actuales se presentan dentro de un perimetro
interdependiente, integrador, multi y pluridiscipular que requieren el estudio y el

conocimiento de la realidad objetiva mediante procesos de gestién y planificacion”. '3

1.3.2 Vocacion universalista o transnacional

Por ser el ambiente, una cuestién que atafe a mas de una regién, grupo social, barrio o
ciudad especifica, se puede sostener que los problemas que este derecho trata,
trascienden fronteras, por lo que sus politicas no contienen divisiones, aun asi sean de
aplicacion en un determinado territorio, el alcance del ambito que cubre este derecho y
su normativa, para asuntos como la contaminacion, los fenémenos naturales y las

catastrofes causadas o no por el ser humano, traspasan territorios.

'3 Jaquenod de Zségén, Op. Cit. Pag. 351
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1.3.3 Especialidad singular

Similar al caracter anterior, se indica la especialidad singular del derecho ambiental por
“la globalidad o el alcance internacional de los problemas ambientales, circunstancia que

rompe con los dispositivos organizatorios generales”.'4
1.3.4 Enfasis preventivo

No obstante, el derecho ambiental se apoya a la postre en un dispositivo sancionador,
sus objetivos son fundamentalmente preventivos. Esto se debe a que “en la disciplina
que se trata, la coaccion a posteriori resulta ineficaz; por un lado, en cuanto que, de
haberse producido las consecuencias biolégica y socialmente nocivas, la represion podra
tener una trascendencia moral pero dificiimente compensara graves dafos, quiza
irreparables, lo que es valido también para las compensaciones impuestas de forma

imperativa”.1®

1.3.5 Primacia o preeminencia de los intereses colectivos

Los problemas que trata el derecho ambiental, no aquejan a una sola persona, familia,
region o inclusive al pais donde se presentan, sino que trascienden fronteras como se
indicé anteriormente, es por ello que las regulaciones que envisten esta rama técnico

legal, deben de contener la forma no solo de exigir las compensaciones derivadas de los

4 Lopez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Derecho ambiental. Pag. 15
'S Ibid. P&g. 16
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problemas como los mencionados, sino ademas debe contener toda aquella gama de
instrumentos con la claridad suficiente para los casos contractuales y extracontractuales,
que velen por el interés de las mayorias. En Guatemala se pueden enunciar como claros
ejemplos de problemas que urgen una solucién, en atencién no solo a la regién donde
se manifiestan, sino en procura de los derechos sociales de la humanidad., entre estos
problemas se pueden mencionar: la contaminacién del vertedero de la zona tres, las
tierras que no producen nada en virtud que estan secas por la constante roza, las aguas

residuales cuyos cauces llegan finalmente al lago de Amatitlan.

1.4 Principios inspiradores del derecho ambiental

El derecho ambiental es un instrumento rector que tiene como propésito regular, dirigir,
prohibir o autorizar actos y hechos derivados de los hombres. Para ello utiliza ciertos
instrumentos de control y se apega al uso de numerosos principios, los cuales le rigen y

guian en todas sus manifestaciones.

En Guatemala, resulta un tanto contradictorio que en general, el principio que rige la
legislacién que regula la normativa ambiental es el de prevencion, lo cual, dadas las
diferentes situaciones que se conocen en la historia guatemalteca, causa confusion y se

le tiene como una palabra meramente relativa.

Dado a ello la necesidad de documentos como el presente que buscan crear una
consciencia mediante el sefialamiento de problemas puntuales como los de las mineras,

pero ademas existen rios contaminados, aguas residuales sin tratamiento, vertederos de

13
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basura por doquier y por si fuera poco uno de los pulmones del mundo quedandose 'sin

arboles.

La situacidon ambiental de brazos cruzados, ojos vendados y en general, una pasividad
alarmante, deben hacer eco en algin momento en la mente no solo de quienes legislan
y gobiernan, sino de cualquiera que vive o transita en este territorio. En congruencia con
lo anteriormente sefialado, el Centro de Accién Legal Ambiental y Social de Guatemala
elabor6 conjuntamente con el Ministerio Publico un documento llamado modulo
educativo de nociones de derecho ambiental, el cual resume algunas de las cuestiones

que se trataran en este y otros puntos.

En ese documento se recogen los principios que a continuacion se describen:

1.4.1 El Principio de precaucién

Dado que la Declaracién de Estocolmo aborda aquellos elementos que atafien a la
proteccion del ambiente y por ende evitar que de alguna forma siga en aumento el ciclo
degradativo del ambiente. Como se indicé anteriormente, existen varios problemas que
aquejan al ambiente en Guatemala y hasta la fecha las medidas que se han pretendido

adoptar, son mas bien de caracter temporal e insostenible.

En este orden de ideas cualquier amenaza es susceptible de ser tomada en cuenta en

aplicacion a este principio, en virtud que es de caracter anticipado y proactivo.
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1.4.2 El principio de igualdad

Lo que este consagra es que, al tratarse de ambiente, los derechos y obligaciones que
deben ser respetados y cumplidos por cualquier estado, no conocen fronteras y todos
deben buscar aplicar por igual las medidas que deban adoptarse para evitar o tratar

alguna degradacioén.
1.4.3 El principio del derecho al desarrollo sostenible

Este principio resulta importante en el presente documento, en virtud que lo sostenido
por muchos es que el medio ambiente y el desarrollo van completamente separados; Por
el contrario, este principio subraya que el desarrollo es posible y sostenible con los

cuidados debidos que no degraden desde ningun punto de vista el medio ambiente.
1.4.4 El principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios

En consonancia con el anterior, este principio sefiala que, no obstante, exista la
explotacion de los recursos propios de cada estado, esta debe ser dirigida y racional. En
el entendido que cada estado es responsable en el aprovechamiento de sus propios
recursos naturales, que de acuerdo a las politicas que en materia ambiental tengan
establecidas, deben velar para que el medio ambiente de otros estados no se vean

damnificados.

15
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1.4.5 El principio de quien contamina paga

Este principio esta ligado al principio de derecho al desarrollo sostenible, en el sentido
que aquel vela porque se pueda explotar la naturaleza de manera responsable y de tal
cuenta que cree desarrollo no solo a quienes ejercen la explotacion sino a quienes se
encuentra en su entorno, pero sin contaminar, dado que las entidades que realizaran
dicha labor se asume que cuenta con los suficientes recursos, econémicos y personales,

para el adecuado tratamiento de seguras emisiones que puedan producirse.

En este sentido lo que contempla este principio debiera ser tomado en cuenta por la
mayoria de entidades que se dedican a explotar el recurso natural, lamentablemente
esto queda solamente en la vision y practicas de unos cuantos, por lo cual vendria bien

fortalecer las medidas disciplinarias ante tal situacion.

1.4.6 El principio de responsabilidad compartida

En consecuencia con los tres anteriores principios citados, este brinda un complemento
importante en el sentido que, si bien es cierto, que existe soberania de estados para
explotar el medio ambiente, que cada estado debe velar por el desarrollo sustentable y
que las reglas deben de quedar claras para que el cuidado del medio ambiente sea una
realidad pagando cuando se causen dafios al mismo; precisamente el detalle de este
principio es que no solamente los estados sino también las entidades privadas, esto ain

de caracter internacional publico y/o privado, deben ser corresponsables en el cuidado y
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el mejoramiento en toda su dimensién humana, tal y como lo indica el Principio 19 de la”’

Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano.

1.4.7 El principio de cooperacion internacional

Asi como cada estado es responsable en el cuidado de su propio ambiente y de crear
las bases para su correcta explotaciéon, también lo es, sin injerencia alguna, en la
cooperacion con otros cuando sus formas de explotar atraviesan las fronteras y cuando

les sea solicitado.

Esto es porque el medio ambiente humano es universal y su mantenimiento y

mejoramiento no depende solo de aquellos paises con mayor desarrollo, sino de todos.
Esto es un asunto de caracter global, lo cual no puede ser situado fuera de la sociedad
como si se tratase de un asunto completamente apartado, lo cual exige un desafio
especializado que con tendencias cada vez mas innovadoras en cuanto a una
explotacion ambiental con proteccién y mejoramiento incluida.

1.5 Momentos de actuacion del derecho ambiental

En el transcurso histérico de la humanidad, la tierra ha tenido grandes desafios, algunos

causados por el mismo ecosistema, el resto, que es la mayoria, por el ser humano.
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Razén por la cual, el marco de referencia que provee la Declaracién de Estocolmo sobre
el medio ambiente humano, reviste de importancia dado que su contenido implica la

constante accion humana en lo que respecta el cuidado del entorno ambiental al mismo

tiempo que se evoluciona.

Esta evolucion tecnolégica y cientifica que produce el bienestar del ser humano, no debe
carecer de aspectos que contribuyan a la protecciéon de su entorno, que es a su vez el
que le permite el desarrollo. Por ello es necesario insistir en la consciencia que el ser

humano debe tener cada vez que interacciona con su ambiente en su diario vivir.

Lo anterior se justifica con la sencilla razén que el ser humano no puede vivir sin su
ambiente, de tal cuenta que, no existe persona que pueda carecer de oxigeno o de agua,
por nombrar algunos elementos que proporciona el medio ambiente, por lo cual, deviene

necesario, contar con cauces limpios, arboles, aire libre de contaminacion.

Por ello es que el momento en el cual el derecho entra a operar, es cuando el actuar del
ser humano representa una amenaza para la salud del medio ambiente, y con mayor
propiedad, cuando se manifiestan en detrimento de su entorno, sin importarle los dafios

irreversibles que ocasiona al ambiente, o incluso cuando se actia de forma accidental.

Ahora bien, no es suficiente que se actle de forma reactiva y represiva, pues el momento
optimo de actuacion, es el preventivo, por lo que se necesita, un constante monitoreo
tanto de aquellas entidades pro-ecosistema como de cada ser humano que es

consecuente con su entorno, como también, por parte de las instituciones
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gubernamentales a quienes se les ha encomendado actividades de proteccion del medio

o

ambiente. Se considera que en la medida que se falle a la prevencion y se esté
recurriendo a la reaccion mediante medidas de reparacion, el deterioro avanzara con una

rapidez mayor a la de manejo sostenible y traer como consecuencia, un entierro caético

e irreparable del medio ambiente.
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CAPITULO Il
2. Tratados internacionales en materia ambiental

Es importante reconocer dos instrumentos que significaron un primer paso en la

codificacion y consolidacion del derecho ambiental, siendo estos:

a. La Convencion de Londres relativa a la preservacion de la faunay la flora en su estado
natural.
b. La Convencién de Washington sobre la proteccion de la naturaleza y la preservacion

de la vida silvestre en el hemisferio occidental de 1940.

A partir de ellos, tom¢é auge la legislacion internacional en esta materia, al grado que, en
la actualidad, existe toda una gama de normativas que, tanto a nivel local como
internacional, refleja la conciencia que han tomado las naciones en general, sobre la

importancia de proteger el medio ambiente en sus diversas aristas.

A continuacion, se presenta un listado de instrumentos de caracter internacional que han

marcado la historia del derecho ambiental.

a) Convencion de Londres relativa a la preservacion de la fauna y la flora en su estado
natural: La cual en concreto trataba la preservacion mediante parques nacionales,
en los que se primaba la conservacion de determinadas especiales de animales
silvestres, regulando incluso la caza de estos.
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b)

d)

Convencién de Washington sobre la proteccion de la naturaleza y la preservacion de
la vida silvestre en el hemisferio occidental: Adicioné a la tarea de la conservacion
proteccion de animales y plantas, la proteccion de las aves migratorias,

contemplando alunas restricciones también para la caza.

Conferencia de Estocolmo, en esta convencion se trataron temas mas macro, como
lo son los suelos, las aguas continentales y los océanos y su vida maritima, sin dejar
por supuesto de considerar la proteccion de la vida silvestre y la flora, obligaciones

a las que por primera vez se incorporaron alrededor de ciento trece paises.

Carta Mundial de la Naturaleza, su principal aporte fue la declaracién de la necesidad
de mantener sistemas que den soporte a los diversos procesos ecolégicos

fundamentales y principalmente la proteccién de la vida.

Convencién de Naciones Unidas sobre el derecho del mar, en esta convencion se
trataron temas relacionados a la amenaza que representan para los recursos
biolbgicos del mar los usos de los mares que hacen las naciones y la pesca sin
regulaciones, asi como la navegacion, se tocaron temas como la contaminacién por
medio de la actividad minera, los efectos de perforacion de pozos en los mares, y en

general la contaminacién de los mares por desechos.

En la actualidad, el listado de instrumentos internacionales en materia de derecho

ambiental, es extensa, pero sera en un préximo apartado en el que se analizaran
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aquellos que han sido ratificados por el estado de Guatemala y que han marcado tanto

el origen como la evolucién que ha tenido en su marco juridico interno.

2.1Concepto

El término instrumento internacional no esta definido en el derecho internacional; el
Diccionario de la Real Academia Espafiola define instrumento como aquello que sirve de
medio para hacer algo o conseguir un fin. El derecho internacional, por su parte, utiliza
el término instrumento de forma genérica, como una categoria amplia que incluye
acuerdos internacionales vinculantes, asi como documentos no vinculantes conocidos

como derecho blando.

La convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, brinda una definicién de estos,
en su Articulo 2, 1 literal a) concibiéndolos como “un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
anico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera sea su denominacion

particular”.

Partiendo de las definiciones previamente anotadas, se puede sostener que un tratado
internacional, es aquel acuerdo que se ha formalizado entre determinados sujetos de
derecho internacional, creando un marco normativo que rige las relaciones entre estos
sujetos en la materia de la cual versa el tratado; con frecuencia, las convenciones
internacionales se realizan entre estados, aunque la realidad demuestra que también

existen entre estados organizaciones internacionales.
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Al igual que la mayoria de normas juridicas, las disposiciones de un tratado internacional,
también confieren derechos a la vez que imponen obligaciones, las cuales deben cumplir
sus suscriptores, cuya finalidad principal es viabilizar las relaciones que faciliten la
cooperacion y unificacién de esfuerzos para el tratamiento de diversos temas de interés
para los estados parte, en pocas palabras, un convenio internacional, es aquel acuerdo
de voluntades al que arriban dos o mas naciones para facilitar sus esfuerzos en la

consecucion de un fin comun.
2.2 Elementos

Debido a que un tratado es someramente el acuerdo entre los sujetos participantes, debe
contar con elementos esenciales, para que estos sean cumplidos, entre los cuales se
pueden mencionar que este es destinado a producir efectos juridicos y se adaptan a los
ya regulados por los estados participantes. Generalmente, el acuerdo se hace por
escrito, aunque es cierto que los estados pueden asumir obligaciones internacionales
igualmente mediante acuerdos no escritos, mediante simple comportamiento mutuo o

acto unilateral de un solo estado.

Dicho tratado consta en un cuerpo dispositivo Gnico, o en varios instrumentos
complementarios o conexos, todos han de considerarse parte integrante del cuerpo
principal, su denominacion particular puede ser cualquiera, el término tratado es genérico
y comprende denominaciones variadas como las de acuerdo, convencién, convenio,

compromiso, entre otros.
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Un aspecto importante a tomar en cuenta, es que, al momento de que el acto propio de
pactar sea llevado a cabo, es importante denotar ciertos pasos o elementos que influyen

al buen desarrollo del tratado los cuales se nombran a continuacion:
2.2.1 Negociacion

Esta consiste en la presentacion de propuestas y contrapropuestas por parte de los
representantes, que son debatidas por las delegaciones, que las aceptan, rechazan o

procuran enmendar.

Estas se pueden desarrollar a través de conversaciones directas entre los
representantes de los estados, interviniendo los servicios técnico administrativo o
diplomatico en la preparacién del texto, por medio de conferencias diplomaticas
convocadas por un estado que invita a los demas estados interesados, o por una

organizacioén internacional.
2.2.2 Otorgamiento de plenos en poderes por estado

Es deber de los estados convocados es designar a sus representantes, quienes
contaran con todo el apoyo y tendran libertad de decision en los aspectos que se traten.
Para este efecto la Convenciéon de Viena deja al derecho interno de cada estado la
reglamentacion de las facultades concretas que corresponden a cada érgano en

particular para actuar en el campo de las relaciones internacionales.
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El Articulo 7 de la Convencion de Viena, establece la regla general de que “se cons
representante de estado a los que estén provistos de plenos poderes o, cuando de la
practica o de otras circunstancias se deduzca que los estados han considerado a la

persona como su representante sin necesidad de plenos poderes”.

El Articulo 8 de la Convencion de Viena, establece reglas especificas que prevén que,
“en virtud de sus funciones y sin tener que presentar plenos poderes, se consideran
facultados: al jefe de estado, al del gobierno y al ministro de asuntos exteriores en la
celebracion de un tratado; a los jefes de mision diplomatica para la adopcion del texto
del tratado y a los representantes ante una conferencia internacional o ante una

organizacion internacional o uno de sus 6rganos para la adopcion del texto del tratado”.
Lo ejecutado por una persona no autorizada puede surtir efectos si posteriormente fuera
confirmado por el estado en cuya representacion se habia considerado legitimado para
actuar.

2.2.3 Adopcion

El Articulo 9 de la Convencién de Viena distingue dos procedimientos de adopcion:

a) Normalmente, se efectuara por el consentimiento de todos los estados participantes

en su elaboracién.
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b) En el caso especial de adopcion del texto por una conferencia internacional, se
efectuara por mayoria de dos tercios de los estados presentes y votantes, a menos

que los estados decidan por igual mayoria una regla diferente.

2.2.4 Autenticacion

Es un acto juridico que da fe de la veracidad del texto adoptado, el cual quedara
establecido como autentico y definitivo. El Articulo 10 de la Convencién de Viena

establece dos formas de autenticar el texto:

a) La que se prescriba en el texto del tratado.

b) Las que convengan a los estados que hayan participado en la elaboracién.

¢) Mediante la firma, la firma ad referéndum o la rbrica de los representantes puesta en
el texto del tratado o en el acta final de la conferencia en la que figure el texto. Con la
autenticacion termina la elaboracién material del texto del tratado, pero los estados

negociadores no estan obligados por él.

2.2.5 Manifestacion del consentimiento

Tiene lugar dentro del ambito interno de cada estado. Es una fase individual, que se

produce a lo interno y sin la cual, el tratado no le obliga, en tanto que es la prestacion del

consentimiento, la que transforma al estado negociador en parte contratante y, con la

entrada en vigor, en estado parte.
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Existen varias formas de manifestacion del consentimiento del tratado tales como:

a) De forma plena: Sobre el conjunto del tratado.

b) De forma incompleta: Con reservas.

c) Ratificacion: Es una forma solemne que histéricamente fue la usual, por la cual el jefe
del estado, que era el Monarca absoluto, no actuaba por si mismo en la celebracion
de tratados, sino mediante mandatario, pero se reservaba a él la figura de la
ratificacion, es decir, aprobacion del texto del tratado. Luego la ratificacion evolucion6
a la reserva de ratificacion, la cual era necesaria siempre, para luego pasar a la
doctrina moderna de la ratificacion. La soberania nacional depositada en el pueblo se
organiza mediante el sistema de division de poderes en el que el organismo
legislativo se reserva la-autorizacion al ejecutivo para ratificar o no la -aplicacién del
tratado, que luego ratificaran internacionalmente.

d) La firma, el canje de instrumentos que constituyen un tratado, la aceptacion, la

aprobacioén, la adhesién o cualquier forma que se hubiere convenido.

2.3 Nivel jerarquico de los tratados en la normativa nacional

La maxima carta en lo que refiere a la normativa juridica nacional en Guatemala es la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que brinda una explicita
jerarquizacién de los tratados internacionales. Es importante establecer que esta
constituye un cuerpo normativo que basado en postulados ideoldgicos y politicos,
reconoce una gama de derechos fundamentales para las personas, regulando que es

deber del estado de garantizar a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
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la paz y el desarrollo integral de la persona, como integrantes de ese conjunto de
derechos minimos, que pueden ser superados, tanto por norma inferiores

jerarquicamente a la misma Constitucion, como por tratados internacionales.

El Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se denota el
principio de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenios
internacionales aceptados y ratificados tienen preeminencia sobre el derecho interno,
pero no trata la cuestion del nivel jerarquico de los tratados que no ataiien a los derechos
humanos. Los tratados se integran automaticamente dentro de la normativa nacional,
debiendo tan sélo emitirse las normas de caracter instrumental que desarrollen lo

estipulado en los convenios.

Refiere, respecto a las relaciones internacionales del estado, la manera en que normaran
sus relaciones con otros estados afines a su analogia, tal como se denota en los

siguientes articulos:

El Articulo 149 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: “De
las relaciones internacionales. Guatemala normara sus relaciones con otros estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales
que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los estados”. Se pueden concluir
entonces que el estado de Guatemala debe buscar el fortalecimiento de los procesos

democraticos, asi como la obligacion de cumplir de buena fe los tratados y demas
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obligaciones internacionales relacionados con la defensa del sistema democratico

voluntariamente aceptados.

El Articulo 150 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala instituye: “De la
comunidad centroamericana. Guatemala, como parte de la comunidad centroamericana,
mantendra y cultivara relaciones de cooperacién y solidaridad con los demas estados
que formaron la Federacion de Centroamérica; debera adoptar las medidas adecuadas
para llevar a la practica, en forma parcial o total, la uniéon politica o econémica de
Centroamérica. Las autoridades competentes estan obligadas a fortalecer la integracion
econdmica centroamericana sobre bases de equidad”. La finalidad de los legisladores en

este articulo estaba orientada hacia la integracion centroamericana.

El Articulo 151 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala dispone:
“Relaciones con estados afines. El estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad
y cooperacion con aquellos estados, cuyo desarrollo econémico, social y cultural, sea
analogo al de Guatemala, con el propésito de encontrar soluciones apropiadas a sus
problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las
naciones respectivas”. Esta normativa sigue regulando lo relativo al derecho comunitario
centroamericano plasmado en el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion
de los Estados Centroamericanos ODECA, en el cual se establece y consolida del

Sistema de la Integracion Centroamericana SICA.

La Constitucion establece el deber del estado y de los habitantes de propiciar el

desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente

30


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


y mantenga el equilibrio ecolégico, del cual deriva l6gicamente el derecho a un ambiente

sano.

Si bien es cierto que el derecho a un medio ambiente sano forma parte de los derechos
humanos Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo de 1972, esto no se encuentra
reconocido expresamente por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Sin
embargo, el Articulo 44 estipula que los derechos y garantias que otorga la Constitucién
no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la

persona humana.

Guatemala, debido a su biodiversidad en la flora y la fauna, y constituyéndose como un
pulmén del mundo, tiene como responsabilidad el cuidado de sus reservas naturales, los
cuales se ven regidos a través de los siguientes articulos de la Constituciéon Politica de

la Republica de Guatemala:

El Articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El estado fomentara la creacién de
parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley
garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista”. La aplicacién de
este precepto quedo plasmado en la Ley de Areas Protegidas que aunque regula areas

concretas, también se debe entender la proteccion del patrimonio natural de la nacién.
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El Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: “Medio
ambiente y equilibrio ecolégico. El estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnologico que prevenga la contaminaciéon del ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacién”. Cabe resaltar dentro del mismo la primacia del
interés colectivo frente al individual, siendo obligacién del estado prevenir el dafio al

medio ambiente, buscando los mecanismos para preservarlo y evitar su destruccion.

El Articulo 125 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y necesidad
publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos
naturales no renovables. El estado establecera y propiciara las condiciones propias para
su exploracion, explotacion y comercializacion”. La regulacién de la actividad minera no
debe unicamente enfocarse al mejoramiento de la situacion socioeconémica, ya que esta

trae consigo una degradacion paulatina del medio ambiente.

El Articulo 126 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala instituye:
“‘Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del
pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la
explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,
gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares, y

fomentara su industrializacién. La explotacion de todos estos recursos, correspondera
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exclusivamente a personas guatemaltecos, individua les o juridicas. Los bosques y la
vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de aguas,
gozaran de especial proteccién”. La aplicacion de este articulo esta contemplada dentro
de la Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, cuyo

objetivo principal es el desarrollo forestal y su manejo sostenible.

En resumen, debido a que no existe un nivel jerarquico en la normativa nacional, en lo
que a los tratados ambientales se refiere se puede decir que debido a que son tratados
cuyo objetivo es preservar y mejorar la calidad de la vida mediante el control de las
actividades humanas que puedan afectar el ambiente, los tratados ambientales atafien
directa o indirectamente a los derechos humanos, y deben tener preeminencia sobre el

derecho interno.

2.4 Procedimiento de aprobacion y ratificacion de los tratados

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 183 literal o) otorga
al Organismo Ejecutivo, a través del presidente de la republica, la funcion de ratificar los
tratados internacionales. Ciertos tipos de tratados requieren la aprobaciéon del Congreso
de la Republica previamente a su ratificacion. EI Congreso de la Republica de
Guatemala debe aprobar los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional,
cuando:

a) Contengan clausula de sometimiento a arbitraje o jurisdiccion internacional Articulo

171, inciso |).
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b) Se requiere un voto favorable de las dos terceras partes de los diputados cuando el

tratado se refiere a asuntos militares o de defensa nacional, Articulo 172.

La aprobacion por el Congreso de la Republica no significa la integracién del tratado en
el ordenamiento juridico nacional sino solamente es un paso previo al nacimiento del
compromiso internacional. La obligacién o compromiso empieza con su ratificacion por
parte del presidente de la Republica. La Corte de Constitucionalidad puede intervenir a
solicitud de cualquiera de los organismos del estado para emitir opinidn sobre la
constitucionalidad de los tratados y convenios, Articulo 272 literal e) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
2.5 Tratados vigentes en materia ambiental ratificados por Guatemala

La comision presidencial coordinadora de la politica del ejecutivo en materia de derechos
humanos, con el apoyo del Centro de Accién Legal Ambiental de Guatemala, publican
un compendio de los principales instrumentos internacionales ambientales ratificados por
el estado de Guatemala en el afio 2,011, con el fin divulgarlos para que sean estudiados
y aplicados por la ciudadania en lo que a la materia de derechos humanos inherente al
ambiente se refiere. Es por eso que se toma como base dicho compendio para nombrar
y explicar el fin primordial de los tratados vigentes ratificados por Guatemala, siendo

estos:
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a) Nombre: Tratado Antartico; Objeto: Definir el régimen juridico de la Antartica y limitar
su utilizacién a fines pacificos; fecha de suscripcion: Washington D.C., Estados Unidos

el 01 de diciembre de 1959; Fecha de ratificacion: 30 de abril de 1991.

b) Nombre: Tratado sobre la Prohibicion de los Ensayos: Objeto: Se proscribian las
pruebas nucleares en la atmoésfera, el espacio exterior y bajo el agua; Fecha de
suscripcion: Moscu, Unién Soviética, 05 de agosto de 1963; Fecha de suscripcion: 21

de noviembre de 1963.

c) Nombre: Tratado de No Proliferacion Nuclear; Objeto: poner fin a la carrera de
armamentos; Fecha de suscripcion: Londres, Moscu, Washington 01 de julio de 1968:

Fecha de ratificacion: 25 de agosto de 1970.

2.5.1 Declaraciones internacionales de protecciéon ambiental

Forman parte de las declaraciones internacionales de proteccién ambiental las

siguientes:

a) Declaraciones Internacionales de Proteccion Ambiental Declaracion de Estocolmo,
1972. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente, reunida en
Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, convoca a los estados participantes y
manifiesta la necesidad de un criterio y principios comunes que ofrezcan a los pueblos
del mundo inspiracién y guia para preservar y mejorar el medio ambiente. Siendo esta

la base de los tratados por venir.

35

cias Jy/»

San Car/o; 9



emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992. En este tratado se

reafirma la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio
Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse en
ella, basa su objetivo en establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante
la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los estados, los sectores claves
de las sociedades y las personas, Procurando alcanzar acuerdos internacionales en
los que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema
ambiental y de desarrollo mundial, reconociendo la naturaleza integral e

interdependiente de la Tierra como nuestro hogar.

c) Declaracion del Milenio, 2000. El fin primordial de esta declaracion es ratificar la

Declaracion del Milenio donde se determinaron valores fundamentales y esenciales
para las relaciones internacionales en el siglo XXI tales como: La libertad, la igualdad,
la solidaridad, la tolerancia, el respeto de la naturaleza y la responsabilidad comun.
Ademas, se plasman una serie de objetivos clave tales como: La paz, la seguridad y
el desarme, el desarrollo y la erradicacion de la pobreza, proteccién de nuestro entorno
comun, derechos humanos, democracia y buen gobierno, proteccién de las personas
vulnerables, atencion a las necesidades especiales de Africa y el fortalecimiento de

las Naciones Unidas.

d) Declaracién sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, 2002. Este se lleva a cabo

en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, Sudafrica,
del 2 al 4 de septiembre de 2002, donde se reafirma el compromiso en pro del

desarrollo sostenible. En esta convencion, los estados asumen la responsabilidad
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colectiva de promover y fortalecer, en los planos local, nacional, regional y mundial, el
desarrollo econdémico, desarrollo social y la proteccion ambiental, pilares

interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible.

2.5.2 Proteccion internacional de ecosistemas criticos, vida silvestre y diversidad

biologica

Encontramos aqui las siguientes:

a) Proteccion Internacional de Ecosistemas Criticos, Vida Silvestre y Diversidad
Biolégica convencién relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas, Convenio de Ramsar, 1971. Este
convenio busca proteger los humedales del mundo y a su vez a las aves acuaticas
reconociendo que forman parte reguladora de los regimenes hidrolégicos y
constituyen un recurso de gran valor econémico, cultural, cientifico y recreativo.
Ademas, se busca impedir las progresivas intrusiones en y pérdida de humedales,
reconociendo que las aves acuaticas en sus migraciones estacionales pueden
atravesar las fronteras, y que en consecuencia deben ser consideradas como un

recurso internacional.

b) Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, 1973, Washington, el tres de marzo de mil novecientos setenta y tres,
este convenio busca reconocer que la fauna y flora silvestres, en sus numerosas,
bellas y variadas formas constituyen un elemento irremplazable de los sistemas
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naturales de la tierra, tienen que ser protegidas para esta generacion y las venideras.
Se reconoce que los pueblos y estados son y deben ser los mejores protectores de su
fauna y flora silvestres siendo la cooperacion internacional esencial para la proteccion
de ciertas especies de faunay flora silvestres contra su explotacién excesiva mediante

el comercio internacional.

c) Convenio sobre Diversidad Biolégica, 1992. Rio de Janeiro el cinco de junio de mil
novecientos noventa y dos. Los objetivos del presente convenio, que se han de
perseguir de conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de
la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una

financiacién apropiada.

d) Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas
Marinas, 1996. Caracas, Venezuela, el primer dia de diciembre de 1996. El objetivo
de esta convencién es promover la proteccion, conservaciéon y recuperacion de las
poblaciones de tortugas marinas y de los habitats de los cuales dependen, basandose
en los datos cientificos mas fidedignos disponibles y considerando las caracteristicas

ambientales, socioecondémicas y culturales de las partes.
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2.5.3 Recursos fitogenéticos

Se entiende por recursos fitogenéticos cualquier material genético de origen vegetal de
valor real o potencial para la alimentaciéon y la agricultura del cual surge el tratado
internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.
Adoptado el 3 de noviembre de 2001 por la 312 Conferencia de las Naciones Unidas de
la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion, el tratado entré en vigor el 29 de
junio de 2004. Los objetivos del presente Tratado son la conservacion y la utilizacion
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y la
distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion en armonia
con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, para una agricultura sostenible y la

seguridad alimentaria.

2.5.4 Cambio Climatico

Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, 1985. Es un acuerdo
medioambiental multilateral. Se firmé en la Conferencia de Viena de 1985 y entré en
vigor en 1988. En términos de universalidad, es uno de los tratados mas exitosos de
todos los tiempos, habiendo sido ratificado por 197, estados todos los miembros de
Naciones Unidas, asi como la Santa Sede, Niue y las Islas Cook, ademas de la Union
Europea. Actia como marco de los esfuerzos internacionales para proteger la capa de
ozono. Aun asi, no incluye objetivos legalmente vinculantes de reduccion del uso de

los CFC, los compuestos quimicos principalmente responsables de la disminucién de
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ozono. Estos objetivos se establecen en el Protocolo de Montreal, que acomparia a este

Convenio de Viena.

a) Protocolo de Montreal Relativas a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono,
Enmiendas de Beijing, 1999. Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, 1994. Es un protocolo del Convenio de Viena para la proteccion de
la capa de ozono, disefiado para proteger la capa de ozono reduciendo la produccién
y el consumo de numerosas sustancias que se ha estudiado que reaccionan con ella
y se cree que son responsables del agotamiento de la misma. El acuerdo fue

negociado en 1987 y entrd en vigor el 1 de enero de 1989.

b) Protocolo de Kyoto, 1997, es un prdtocolo de la convencién marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico, y un acuerdo internacional que tiene por objetivo
reducir las emisiones de seisgases de efecto invernaderoque causan
el calentamiento global: dioxido de carbono CO2, gas metano CH4; y 6xido
nitroso N20, y los otros tres son gases industriales. El protocolo fue inicialmente
adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japén, pero no entr6 en vigor hasta el
16 de febrero de 2005. En noviembre de 2009, eran 187 estados los que ratificaron el
protocolo. Estados Unidos, mayor emisor de gases de invernadero mundial, no ha

ratificado el protocolo.

c) Convencion de las Naciones Unidas de la Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia.
Paris, Francia, el diecisiete de junio de mil novecientos noventa y cuatro. El objetivo

de la presente convencion es luchar contra la desertificacién y mitigar los efectos de
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la sequia, en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa, mediante la adopcion de medidas eficaces en todos los niveles, apoyadas por
acuerdos de cooperacion y asociacién internacionales, en el marco de un enfoque

integrado acorde con el programa 21, para contribuir al logro del desarrollo sostenible

en las zonas afectadas.
2.5.5 Desechos peligrosos y contaminantes persistentes

a) Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminaciéon, 1989. Adoptado por la Conferencia de
Plenipotenciarios del 22 de marzo 1989 Entr6 en vigor el 5 de mayo de 1992. Cuenta
con '1 70 paises miembros bartes) y su objetivo eé proteger el medio amBiente y la
salud humana contra los efectos nocivos derivados de la generacion, el manejo, los

movimientos trasfronterizos y la eliminacion de los desechos peligrosos y otros

desechos.

b) Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes COP, 2001.
Hecho en Estocolmo a los veintidés dias del mes de mayo del afio dos mil uno.
Teniendo presente el principio de precauciéon consagrado en el principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del presente

convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los contaminantes

organicos persistentes.
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2.5.6 Convenios regionales centroamericanos de proteccion ambiental

Adicionalmente a nivel centroamericano se han adoptado los siguientes tratados:

a. Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,
1991. Dado en celebracion del Dia Internacional del Medio Ambiente, a los cinco dias
del mes de junio de 1992, durante la XIl Cumbre de Presidentes Centroamericanos,
en Managua, Republica de Nicaragua. EIl presente régimen persigue los siguientes
objetivos: i) Valorizar y proteger el patrimonio natural de la regién, caracterizada por
su alta diversidad bioldgica y eco sistematica; ii) Establecer la colaboracién entre los
paises centroamericanos en la busqueda y adopcion de estilos de desarrollo
sostenible, con la participacién de todas las instancias concernidas por el desarrollo;
iif) Promover la accion coordinada de las entidades gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales para la utilizacion 6ptima y racional de los recursos
naturales del area, el control de la contaminacion, y el establecimiento del equilibrio
ecoldgico; iv) Gestionar la obtencién de los recursos financieros regionales e
internacionales necesarios para alcanzar los objetivos del presente régimen: v)
Fortalecer las instancias nacionales que tengan a su cargo la gestion de los recursos
naturales y del medio ambiente; vi) Auspiciar la compatibilizacién de los grandes
lineamientos de politica y legislacién nacionales con las estrategias para un desarrollo
sostenible en la regién, particularmente incorporar las consideraciones y parametros
ambientales en los procesos de planificacion nacional del desarrollo; vii) Determinar
las areas prioritarias de accion, entre otras: Educacion y capacitacion ambientales,

proteccion de cuencas hidrograficas y ecosistemas compartidos, manejo de bosques
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tropicales, control de la contaminacién en centros urbanos, importacién y manejo de
sustancias y residuos toxicos y peligrosos, y otros aspectos del deterioro ambiental
que afecten la salud y la calidad de vida de la poblacion: y, viii) Promover en los paises

de la region una gestion ambiental participativa, democratica y descentralizada.

. Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central, 1992. Dado en celebracion del Dia Internacional del
Medio Ambiente, a los cinco dias del mes de junio de 1992, durante la XIl Cumbre de
Presidentes Centroamericanos, en Managua, Republica de Nicaragua. El objetivo de
este convenio es conservar al maximo posible la diversidad biolédgica, terrestre y
costero marina, de la region centroamericana, para el beneficio de las presentes y

futuras generaciones.

. Convenio Regional para el Manejo y Conservacién de los Ecosistemas Naturales
Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales, 1993. Hecho en la ciudad de
Guatemala, Republica de Guatemala, a los veintinueve dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y tres. El objetivo del presente convenio es promover
mecanismos nacionales y regionales para evitar el cambio de uso de las area con
cobertura forestal ubicadas en terrenos de aptitud forestal y recuperar las areas
deforestadas, establecer un sistema homogéneo de clasificacion de suelos, mediante
la reorientacion de politicas de colonizacion en tierras forestales, la desincentivacion
de acciones que propicien la destruccion del bosque en tierras de aptitud forestal, y la

promocién de un proceso de ordenamiento territorial y opciones sostenibles.
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d. Convenio Regional Sobre Cambios Climaticos, 1993. Hecho en la ciudad de
Guatemala, Republica de Guatemala, a los veintinueve dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y tres. Los estados deben proteger el sistema climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de
conformidad con sus responsabilidades y sus capacidades, para asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico

de los Estados continte.

e. Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, 1994. Celebrada en Managua,
Nicaragua. Dentro de sus objetivos generales se encuentran: i) Hacer de istmo una
region de paz, libertad, democracia y desarrollo, a través de la promocién del cambio
de actitudes personales y sociales que aseguren la construccién de un modelo de
desarrollo sostenible en lo politico, econémico, social, cultural y ambiental. ii) El
manejo integral sostenible de los territorios para garantizar la conservacién de la
biodiversidad de la regién para nuestro beneficio y el de la humanidad. iii) Transmitir
a la comunidad internacional los alcances de la Alianza, asi como la importancia y los
beneficios comunes que se derivan del apoyo a este modelo centroamericano
sostenible; y, iv) Fomentar condiciones que fortalezcan permanentemente la
capacidad y participacion de la sociedad para mejorar la calidad de vida presente y
futura. Ademas, sustenta objetivos especificos en temas politicos, econémicos,

sociales, culturales y ambientales.

f. Convenio para el establecimiento de la Zona de Turismo Sustentable del Caribe, 1994.

Siendo signatarias del Convenio constitutivo de la Asociacién de Estados del Caribe,
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suscrito en Cartagena de Indias, Colombia, el 24 de julio de 1994, el objetivo del
convenio es el establecimiento de la zona de turismo sustentable del caribe, en lo
adelante la zona, como una unidad cultural, socioeconémica y biolégicamente rica y
diversa, geograficamente determinada, en la que el desarrollo del turismo estara
condicionado a la sustentabilidad y a los principios de integracion, cooperaciéon y
consenso, con el fin de facilitar el desarrollo integral de la regiéon del Gran Caribe.
Elaborado en la Isla de Margarita, Republica Bolivariana de Venezuela, el dia 12 del

mes de diciembre de 2001.

. Convenio de Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo Sustentable de las Zonas
Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste en Centroamérica, 2002. Hecho en la ciudad
de Antigua Guatemala, Republica de Guatemala, a los dieciocho dias del mes de
febrero de dos mil dos. El principal objeto del convenio es crear un marco de
cooperacion regional para fomentar y facilitar el ordenamiento sostenible de los
recursos marinos y costeros de los paises del pacifico nordeste en beneficio de las

presentes y futuras generaciones de la region.

. Acuerdo entre los gobiernos de Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Estados Unidos de América sobre Cooperacion
Ambiental, 2005. Hecho en Washington, D.C., a los dieciocho dias del mes de febrero,
de 2005. Las partes acuerdan cooperar para proteger, mejorar y conservar el
ambiente, incluidos los recursos naturales. El objetivo del acuerdo es establecer un
marco para dicha cooperacién entre las partes. Las partes reconocen la importancia
de la cooperacion tanto bilateral como regional para el logro de este objetivo.
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2.5.7 Principales instrumentos internacionales ambientales

El capitulo 17 Ambiente del Dominican Republic Central America Free Trade Agreement,
o Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos de América, en castellano reconoce el derecho que tienen los firmantes del
Tratado a establecer, adoptar o modificar su legislacion ambiental actual, con el fin de
hacer mas efectiva la proteccion de los recursos naturales. Incorpora la posibilidad que
cada parte tiene para garantizar que los procedimientos judiciales, cuasi judiciales o
administrativos, de acuerdo con su legislacion se encuentren disponibles, para sancionar

o reparar las infracciones a su legislacion ambiental.

2.6 Impactos ambientales de la actividad minera

Guatemala es un pais que se caracteriza por su riqueza en recursos del subsuelo, siendo
una parte importante de la riqueza de la mayor parte de las naciones del mundo. Debido
a eso, la expansion de las industrias extractivas, principalmente en la mineria de la
metalica, produce descontento debido a la transformacién de las sociedades vy territorios

que se explotan.

Claramente se ve reflejado en la region centroamericana, en este caso de Guatemala,

donde se ha provocado conflictos sociales y ambientales en las comunidades rurales

cercanas a las minas, que son las que se ven mas afectadas de manera directa.
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Cuando se habla de impacto es importante dividirlo en dos ambitos: a. Sobre el capital
ambiental, entiéndase sobre distintos componentes del capital natural, es decir, agua,
aire, suelo y ecosistemas; y, b. Los cambios sociales y culturales, cambios econémicos,
y cambios socio-ambientales. Si bien es cierto el tema principal es el medio ambiente,
se considera necesario estudiar, de manera general el impacto socioeconémico regional

en lo que a mineria se refiere.

2.6.1 Implicaciones ambientales de la mineria en Guatemala

Como se dijo anteriormente, existen cuatro areas que afectan directamente la

explotacidn minera en una region, siendo estas:

Capital hidrico local. Una de las quejas recurrentes de las comunidades aledarias a las
mineras es la contaminacién del agua. El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
resalta cuatro aspectos que perjudica directamente el agua: “En general, se considera
que al menos cuatro aspectos generan un impacto relevante al capital hidrico local: a) El
drenaje acido de mina y lixiviados contaminantes; b) La erosion de suelos y desechos
mineros en aguas superficiales; c) Impactos causados por los embalses, desechos de

roca y lixiviacion en pilas y botadores; y, d) Impactos por el desaguado de la mina.”'®

Jonathan Menkos cuando habla de la mineria en Guatemala resalta lo siguiente: “En

2010, de los cien municipios que contaban con licencias mineras, se reportaban

'8 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales Mineria en Guatemala: realidad y desafios frente a la
democracia y desarrollo. Pag. 30
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conflictos sociales en 77. Las principales fuentes de conflicto estaban relacionadas con
el deterioro ambiental agua y deforestaciéon y con la percepcion de que las institucioneé
publicas relacionadas con recursos naturales son ilegitimas para mediar ante los
conflictos, pues se perciben como promotoras de su explotaciéon y opacas en la difusion

de informacién”. 17

Robert Moran, doctor en Ciencias Geolodgicas, de la Universidad de Texas, Estados
Unidos ha recorrido latinoamérica, Africa, Asia y Australia para estudiar la calidad del
agua, en la mayoria de los casos por contaminaciéon de minas, manifiesta en una
entrevista realizada por Alberto Ramirez de Asanoa quien resalta que a veces, en areas
rurales, la mineria compite con el campesino por el agua y suele quedarse con toda y no
paga nada por ella, sobre todo, si la extraen del suelo. Otro problema es la gran cantidad
de camiones, que produce ruido y mueve mucho polvo con residuos quimicos. También

se da un alza de precios de la tierra.

Moran explica que el proceso de extraccion de las minas, principalmente en la extraccion
del oro, enfocando el uso del cianuro consiste en arrancar rocas para triturarla y quitarle
el oro a través de un proceso con cianuro. El problema es que al quebrar la roca quedan
expuestos otros elementos quimicos y, aun después del cierre de la mina, esos
desperdicios quedan despidiendo sustancias que se combinan con la lluvia y pueden

contaminar los mantos subterraneos.

7 Sanchez, Luis Alberto. Prensa Libre. Seccion Noticias Nacionales, Tema Mineria en Guatemala.(Publicado: 02 de
marzo de 2018)
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Cuando las rocas son llevadas a la planta trituradora se les agregan quimicos, como el
cianuro, para desprender el oro. Los desperdicios de este proceso llevan residuos y hay
experiencias en las cuales esos desperdicios contaminan fuentes de agua y matan a los
peces, incluso cuando los liquidos estén dentro de las normas de los paises
desarrollados. La mayor parte se convierte en otras formas quimicas, como el cianato y
otros compuestos que siguen siendo toxicos, en especial para organismos selvaticos,

pero eso nunca se ve a corto plazo, sino después de mucho tiempo.

a. El aire. Sin duda alguna el desprendimiento de los materiales utilizados para la
explotacion llega a las comunidades en forma de pequefias particulas aun cuando los
materiales no estén en movimiento. “Las mayores fuentes de contaminacién del aire
en operaciones mineras son, al menos, tres: a) El material particulado que se
transporta por el viento como resultado de excavaciones, voladuras, transporte de
materiales, erosion edlica mas frecuente en tajos abiertos, polvo fugitivo proveniente
de los depdsitos de relaves, depdsitos, pilas de desechos, caminos; b) Las emisiones
de los gases de escape de fuentes moviles vehiculos, camiones, maquinaria pesada
también contribuyen a aumentar el nivel de material particulado; y, c) Las emisiones
gaseosas provenientes de la quema de combustibles en fuentes estacionarias como

moviles, voladuras y procesamiento de minerales”. 8

b. Las zonas intervenidas por proyectos mineros pueden contaminar grandes

extensiones de suelos. Las actividades agricolas cercanas a los proyectos mineros

'8 |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Op. Cit. Pag. 30
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pueden ser afectadas especialmente por la contaminaciéon que se disemina a través
de la escorrentia o el agua utilizada para el riego. Ademas, segin un estudio
encargado por la Unién Europea, “las operaciones mineras diariamente modifican el
paisaje circundante mediante la remocién de materiales previamente no perturbados.
La erosion causada por la exposicion de suelos, extraccion de minerales, relaves y
materiales finos que se encuentran en las pilas de desechos puede resultar en el
aumento de la carga de sedimentos en las aguas superficiales y los drenajes. Ademas,
los derrames y vertidos de materiales téxicos y la sedimentacion de polvo

contaminado pueden causar la contaminacién de suelos”.'®

. Los ecosistemas se ven afectados por la pérdida de habitat debida a los darios
directos e indirectos que ocasiona la mineria. Los impactos se producen
principalmente por la perturbacién, remocién y redistribucion de la superficie del
terreno. Algunos impactos son a corto plazo y estan confinados al lugar donde se
encuentra la mina. Otros pueden ser de mayor alcance y a largo plazo. Los efectos
mas directos en la vida silvestre son la “destruccion o desplazamiento de especies en
areas excavadas y en los depoésitos de desechos mineros. Las especies silvestres
terrestres moviles, tales como los animales de caza, aves y predadores deben dejar
estas areas. Muchos animales con menor capacidad de movilizaciéon tales como
invertebrados, reptiles y vertebrados pequefios, son los afectados con mayor

severidad. La degradacion de los habitats acuaticos con frecuencia ha sido uno de los

'® Ibid. Pag. 35
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mayores impactos de la mineria superficial, lo cual puede percibirse a grandes

distancias del lugar en que se ubica la mina”.2°

2.6.2 Impacto social del capital humano de la mineria

El capital social puede ser definido como la capacidad que existe a escala local para
promover y desarrollar nexos de confianza interinstitucionales que se traduzcan en
acciones concertadas y coordinadas de mutuo beneficio. El desarrollo del capital humano
y social es clave porque permite a una comunidad mantener y aumentar su desarrollo de
manera independiente de la actividad minera una vez ocurrido el cierre o abandono de

la faena o incluso una vez que la actividad comience a decaer.

Sin embargo, los cambios sociales y culturales, cambios econémicos, y cambios socio-
ambientales en las comunidades cercanas a las minerias se ven afectados debido a que,
aunque existen convenios que promueven la proteccion de las comunidades, en la vida

real no se cumplen.

Segun D. Franks, desarrolla una sintesis sobre los probables cambios que suceden
cuando surgen proyectos mineros, categorizandolos en tres grupos: “a) Cambios
sociales y culturales, b) Cambios econémicos; y, ¢c) Cambios socio-ambientales”. 2! Los

cambios sociales y culturales son regularmente los que tienen un impacto negativo alto.

20 |bid. Pag. 37
21D. Franks, DM. (2011). Evaluacién del Impacto Social de los Proyectos de Recursos. International Mining for
evelopment Centre Mining for Development. Pag. 33
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Por ejemplo, la poblaciéon y su comportamiento demografico se ven afectados cuando
suceden migraciones que, a la larga, repercuten en tensiones entre los grupos sociales
que ocupan las zonas donde se desarrollan los proyectos mineros. Las demandas de
servicios de infraestructura vial, vivienda, salud, educacion y, en general, de inversiones
sociales pueden exceder los niveles de inversion que se pueden lograr mediante la

recaudacion fiscal.

En muchos casos, la cultura y las costumbres de las familias sufren cambios cuando se
alteran los roles tradicionales como consecuencia de las transformaciones en los modos
de produccion y la base del empleo. Un ejemplo de esto se da cuando grandes empresas
se instalan en poblaciones con economias poco desarrolladas y se beneficia a pequefios
grupos de personas con salarios relativamente altos, lo que crea un desequilibrio social
generando rechazos y divisiones entre familias, vecinos; y, laboral, ya que todos
quisieran aumentar sus ingresos, pero no existen otras fuentes de trabajo que puedan
generar ingresos similares para todas las familias. Por otro lado, al incrementarse el flujo
de efectivo en la economia local sin que las personas cuenten con conocimientos sobre
mecanismos de inversion que promuevan el desarrollo econémico, existen pocas
posibilidades de generacién de bienestar; esto se puede apreciar en comunidades en las
que luego de la instalacion de grandes empresas mineras se ve un aumento de
prostibulos, cantinas y bares como mecanismos de gasto por parte de los trabajadores
de dichas empresas. Los cambios econémicos son evidentes para algunos grupos que
ven incrementados sus ingresos; sin embargo, también el surgimiento de nuevas
demandas y necesidades, asi como el influjo de capitales, incrementa los precios de

productos, de manera que, en general, se puede encarecer el costo de la vida en las
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zonas aledafias a los proyectos mineros. Por otro lado, surge regularmente un mercado
de tierras altamente especulativo en el cual intermediarios abusan de la falta de
informacioén y de las necesidades inmediatas de algunos pobladores para adquirir tierras

de bajo precio que luego revenden con utilidades ciertamente altas.

Regularmente, los cambios socio ambientales son los que mas impactan en las
personas, sobre todo en lo que a salud se refiere. Estos impactos también se encuentran
asociados con la base del capital natural, lo cual causa perturbaciones serias no solo en
el ambiente y el entorno, sino a la larga en la vida diaria de los pobladores. La principal
preocupacion de la poblacién aledafa a la industria minera se refiere a las consecuencias
que puede conllevar esta actividad por el uso de cianuro, la contaminacién del agua, la
contaminacion del aire y la posible contaminacién ocasionada por sustancias quimicas,

por particulas suspendidas, o por el desvio y uso excesivo de agua y sus impactos en la

salud de la poblacién.
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CAPITULO Il

3. Regulacioén interna sobre la concesion a la explotacién minera

El otorgamiento de las licencias para la ejecucion de operaciones mineras, s un acto
admirativo regulado en la Ley de Mineria y su Reglamento, el cual conoceremos

brevemente para determinar su aplicabilidad dentro de esta materia.

3.1Definicion de concesion minera

La concesion tiene por objeto el otorgamiento de un derecho para el aprovechamiento,
explotacion de las instalaciones o la construccion de obras y nuevas terminales de

cualquier indole sea maritima, terrestre o aérea, sobre los bienes del dominio publico.

Los objetivos de estas técnicas administrativas, radican en proporcionar servicios
esenciales para el publico, en condiciones de calidad, y a un costo accesible; en general,
en mejores condiciones a las que la administracion los prestaria; ejemplo de estos
servicios con la electricidad, el suministro de agua, la depuracion de aguas residuales,

las telecomunicaciones, limpieza, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos.

Es de tomar en cuenta que la concesion no es caprichosa ni discrecional, por el contrario
debe responder a ciertos factores politicos, econémicos y siempre debe darse en

atencion a una funcion social, es decir, en beneficio de la comunidad. En principio, es
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deber de los gobiernos, tanto locales como centrales, crear las condiciones para que la
poblacién cuente con los servicios, basicos, sin embargo, en determinadas
circunstancias, carecen de con la infraestructura y la logistica para la correcta prestacion
de esos servicios; es entonces, cuando concesionan, para que otras entidades apoyen
en esa tarea, claro a cambio de obtener ganancias, pero en el presente apartado,
interesa la concesidon como acto administrativo, para garantizar el desarrollo de

actividades en beneficio de la sociedad.

Las concesiones publicas afectan a casi toda la infraestructura de los paises
desarrollados, ya que requieren grandes redes de distribucién integradas, o la
coordinacion de muchos servicios esenciales, en su mayoria, tienen una estructura de
costos que se beneficia de la gran escala, puesto que los costos unitarios caen a medida
que la red aumenta. Sin embargo, la existencia de estas redes suele provocar que las
concesiones publicas, mal utilizadas o tergiversadas en su funcién natural, beneficien la

creacion de monopolios, encubiertos claro bajo una figura legal.

Llamese también concesién a “un negocio juridico por el cual la administracion cede a
una persona facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio publico o la

gestion de un servicio publico en plazo determinado bajo ciertas condiciones.”??

También se entiende por concesion, “la accion y efecto de conceder, de dar, otorgar,

hacer merced y gracia de una cosa. Juridicamente esta palabra tiene importancia cuando

22 Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 27
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esta referida a los servicios publicos, la concesion es, en este sentido, es un derecho
publico, mediante el cual el estado o, en su caso, las provincias y los municipios, delega
en una persona o en una empresa particular, una parte de su autoridad y de sus
atribuciones para la prestacion de un servicio de utilidad general como el transporte
urbano, el ferroviario, el alumbrado de las poblaciones, la limpieza de las calles, alli
donde no son suministrados o se encuentran explotados directamente por las entidades
publicas estatales, provinciales o municipales que estarian obligadas a hacerlo para

llenar necesidades de la colectividad.”??

Suele distinguirse a las concesiones, de otras figuras juridicas similares como son los
llamados permisos, autorizaciones, licencias. Al respecto los autores coinciden en que la
diferencia fundamental radica en el hecho de que en la autorizacion, la licencia y el
permiso, la autoridad administrativa simplemente remueve un obstaculo para el ejercicio
de la facultad del particular y verifica que pueda garantizar que dicha actividad no
afectara aspectos de interés general, aprovechando también este régimen para sustentar
su injerencia ejerciendo funciones de vigilancia en proteccion de la sociedad en general,
existiendo siempre un derecho previo del particular, “...la autorizacién permite el ejercicio
de un derecho preexistente por lo que, al cumplirse con los requisitos legales se asegura
el interés publico y permite a la autoridad administrativa levantar el obstaculo que facilita

al particular el ejercicio de un derecho.”*

23 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales
24 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo. Pag. 388
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quien sostiene que la concesién es “un acto juridico de derecho publico, unilateral y
discrecional, por medio del cual una dependencia u organismo de la administracion
publica Federal, Estatal o Municipal en la esfera de su competencia, faculta a una
persona fisica o moral con el caracter de particular, para prestar un servicio publico o
para explorar, explotar y aprovechar bienes del dominio del poder publico, bajo las
condiciones, modalidades y requisitos establecidos en las leyes y reglamentos

respectivos.”?s

Entrando en materia del presente trabajo, es de resaltar que la Ley de Mineria y su
Reglamento no incluye el concepto de concesién minera como tal, sin embargo, también
se le conoce como: “La concesion minera es un acto administrativo mediante el cual la
Nacién, sin transmitir el dominio o un derecho real sobre el subsuelo concesionado,
otorga al concesionario el derecho a explotar el subsuelo, con todos los derechos
conexos que son necesarios o convenientes para que puede efectuar trabajos de
exploracion y explotacién y hacer las construcciones necesarias, otorgandole asimismo

las protecciones mas amplias posibles frente a terceros.” 26

Partiendo de las definiciones anteriores, la concesién minera se podra definir como el
acto administrativo por el cual el estado otorga al particular el derecho a aprovechar los

recursos minerales que, de acuerdo con la Constituciéon Politica de la RepUblica de

25 Segundo curso de derecho administrativo.Pag.104
2 Morineau, Oscar. Los derechos reales y el subsuelo en México Fondo de Cultura Econémica. Pag. 253
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Guatemala, pertenecen al dominio directo de la nacién, dentro de un espacio fisico

determinado y por un periodo de tiempo limitado.

3.2 Procedimiento para la emision de licencia de exploracién, explotacion

y reconocimiento

La emision de licencias para la exploracion, explotacion y reconocimiento en la mineria
esta a cargo del Ministerio de Energia y Minas, segln lo establece la Ley de Mineria
aprobada el 1 de julio de 1997, durante el gobierno dirigido por Alvaro Arz( Yrigoyen, en
el Articulo 2, donde se sefala la competencia que dicho cuerpo legal regula,
automaticamente recae sobre el 6rgano creado por la misma, la cual nombra al Ministerio
de Energia y Minas como érgano politico y administrativo el cual debe actuar como

encargado de la aplicacién de la politica minera del Gobierno de la Republica.

De conformidad con la ley, el Ministerio de Energia y Minas, es el ente encargado y
responsable de otorgar las licencias mineras a las compaiiias solicitantes, verificar y
velar por el cumplimiento de la ley y, llegado el caso de que se violaren las reglas
establecidas, proceder a las sanciones, tales como multas o suspensién de operaciones
de dichas licencias. En el caso de las licencias, el Ministerio de Energia y Minas,
establece que las autorizaciones para dichas licencias, son otorgadas por la Direccion
General de Mineria o el Ministerio de Energia y Minas a cualquier persona, individual o
juridica, nacional o extranjera, para realizar actividades de reconocimiento, exploracion

o explotacién.
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El Reglamento de la Ley de Mineria define tres tipos de licencias mineras de met ":‘evsy:
e Licencia de reconocimiento: Otorga la facultad exclusiva de identificar y localizar
posible exploracion, dentro de sus respectivos limites e ilimitadamente en la
profundidad del subsuelo. Esta podra otorgarse, a solicitud del titular, por un plazo de
6 meses y, el mismo puede ser prorrogado por un periodo hasta de seis meses mas.
Y segun lo establecido por la ley, la licencia de reconocimiento permite a su titular

identificar y localizar posibles areas para exploracion.

e Licencia de exploracién: Atribuye exclusivamente la facultad de localizar, estudiar y
.analizar yacimientos para los cuales le haya sido otorgada, asi como sus respectivos
limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del subsuelo. Esta licencia
Unicamente se podra otorgar, a solicitud del titular, por un plazo de 1 afio. Segun lo
establecido en la legislacién minera, la licencia de exploraciéon permite a su titular

localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos.

e Licencia de explotaciéon: Adjudica la facultad exclusiva de explotar los yacimientos
para los cuales le haya sido otorgada, dentro de sus respectivos limites territoriales e
ilimitadamente en la profundidad del subsuelo. Dicha licencia puede ser otorgada
hasta por un plazo de veinticinco afos y el cual también puede ser prorrogado, a
solicitud del titular. Segun la Ley de Mineria, la licencia de explotacién permite a su

titular explotar los yacimientos.
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El impacto ambiental también esta reconocido en la Ley de Mineria y, establece que
dicho impacto es distinto si se trata de licencias de reconocimiento y exploracion o si se
trata de licencias de explotaciéon. Y en virtud que tiene una estrecha relacion con el
ambiente, pues también existe una ley que regula todo lo relativo al medio ambiente. Los
titulares de licencia de reconocimiento y de exploracion deberan entregar al Ministerio de
Energia y Minas un estudio de mitigacion, que sentaria las bases de un plan de trabajo
para reducir los posibles impactos ambientales en dichas labores. Por su parte, los
requirentes de una licencia de explotacion deben realizar un informe o estudio de impacto

ambiental, a grandes rasgos y, dicho informe debera contener:

a) La descripcién del proyecto desde el inicio hasta el cierre;
b) Los posibles impactos ambientales y la estrategia para reducirlos; v,

c) El programa social de la compaiiia.

El estudio de impacto ambiental tiene que recibir el aval del Ministerio de Ambiente y de
Recursos Naturales para que sea aprobada la licencia de explotacion de la compaiiia.
Otro punto muy importante es el tema de las regalias. La ley de Mineria las define como
la compensacion econémica que se paga al estado por la explotacion de productos
mineros o de materiales de construcciéon, no considerada como un tributo. Para lo cual
dicha ley también establece que el porcentaje de regalias sobre las ganancias de la
empresa sera del uno por ciento y del cual, la mitad correspondera al estado mismo, y la

otra mitad a las municipalidades.
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3.2.1 Requisitos para presentar solicitud de licencia de explotacion, exploracion

o reconocimiento

El Ministerio de Energia y Minas ha definido los siguientes requisitos:

1. Formulario de solicitud.

2. Solvencia de Fiscalizacién

3. Justificar la personeria si comparece por medio de mandatario o representante legal,
con fotocopia legalizada del acta o testimonio en su caso, debidamente razonado por
los registros respectivos, inciso c) Articulo 41 de la Ley del Ministerio de Energia y
Minas. Si se trata de personas juridicas debera presentar testimonio o copia legalizada
de la escritura de constituciéon de la sociedad inscrita en forma provisional o definitiva
en el Registro Mercantil General de la Republica. Inciso b) Arﬁculo 41. para que la
solicitud sea aceptada debera constar en la escritura de constitucién, que las acciones
de la sociedad son unicamente nominativas.

4. Ubicacion, descripcion y extension del area solicitada, acomparfiando original o
fotocopia de la hoja cartografica a escala conveniente, debidamente firmada por
ingeniero civil, gedlogo o minero.

5. Descripcién general del programa de trabajo a realizar, debidamente firmado por
ingeniero civil, gedlogo o minero; quedando el titular obligado a darle cumplimiento o
de notificar las modificaciones que sean técnicamente necesarias. Inciso j) articulo 41.
Decreto 48-97.

6. Fotocopia de cédula, actualmente el Documento Personal de Identificacion DPI

emitido por el Registro Nacional de las Personas RENAP
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7. Adjuntar original de la constancia vigente de colegiado activo del ingeniero que firma

el plano y la descripcion del programa de trabajo.
3.2.2 Solicitud de licencia de explotacion

Como base primordial para solicitar licencia de explotacion el Ministerio de Energia y
Minas exige un estudio de impacto ambiental fundamentandose en los siguientes

normas:

a) El Articulo 20 de la Ley de Mineria regula lo relativo a que todos los interesados en
obtener una licencia de explotacion minera, obligatoriamente deben presentar a la
entidad correspondiente un estudio de impacto ambiental a la Comisién Nacional del
Medio Ambiente para su evaluacién y aprobacion, requisito indispensable para el
otorgamiento de la licencia; a excepcién cuando el area de explotacion estuviere
comprendida dentro de los limites de un area protegida también al Consejo Nacional
de Areas Protegidas. El cual debe ser presentado previo a iniciar las labores
correspondientes. Dichas entidades deben resolver dentro del plazo de treinta dias, si

estas no emiten un dictamen se tendra por aceptado el estudio.
b) ElI Reglamento de la Ley de Mineria en el Articulo 7. indica la obligatoriedad de

presentar el estudio de impacto ambiental, siempre previamente al iniciar las

operaciones mineras, el cual debe estar debidamente aprobado.
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El interesado debera presentar el original del estudio de impacto ambiental, al Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales. Debera acreditar a su expediente una copia con los
sellos de recepcidon respectivos y presentar la aprobacion del estudio, por parte del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, previo a las publicaciones de los edictos
respectivos, requisito sin el cual no podra continuarse el tramite que consiste en requerir

el dictamen legal con aprobacion de la Procuraduria General de la Nacion.

3.2.3 Plazos para licencias

Los plazos maximos para los que pueden concederse las licencias son:

a) Reconocimiento: maximo 6 meses.

b) Exploracion: hasta por 3 anos.

c) Explotacién: hasta por 25 afios

3.2.4 Presentacion de documentos

De conformidad con el Articulo 24 de la Ley de Mineria, el interesado debera presentar
al departamento de gestién legal de la Direccidon General de Mineria, la solicitud original

y sus anexos, asi como dos fotocopias adicionales del memorial y todos los anexos.

AREA: El area de la licencia de Reconocimiento la constituira un poligono cerrado no

menor de 500 y no mayor de 3000 kildbmetros cuadrados.
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El area de licencia de exploracién la constituird un poligono cerrado no mayor de 100
KM2. El area de licencia de explotacion la constituird un poligono cerrado no mayor de

20 kilbmetros cuadrados.

El area debe estar limitada por coordenadas UTM con sus lados orientados en direccion
norte-sur y este oeste, o sea angulos rectos o bien por limites internacionales o el litoral

maritimo. Debe presentarse y calcularse con un nimero no mayor de cuatro 4 decimales.
3.2.5 Canones

CANONES: Los titulares de derecho mineros pagaran en lo que corresponda, los

siguientes canones:

a. Canon de otorgamiento por derecho minero: Se pagara en quetzales, de forma
anticipada en el momento de la notificacion del otorgamiento del derecho minero la

cantidad de Q 1,300.00.

b. Canon de superficie por licencia de reconocimiento: Se pagara en forma anticipada y
por una sola vez, durante el primer mes del periodo de reconocimiento
correspondiente, la cantidad de ciento veinte quetzales por kildometro cuadrado o

fraccion.
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c. Canon de superficie. Por licencia de exploracioén: Se pagara anualmente en forma
anticipada, durante el primer mes de cada afio de exploraciéon a razon de: Tres

unidades por kildbmetro cuadrado o fraccion, por cada uno de los primeros tres arios.

d. Canon de superficie por licencia de explotacion: Se pagara anualmente en forma
anticipada, en el mes de enero de cada afio calendario, a razén de: Doce unidades

por kilometro cuadrado o fraccién.

Los pagos deberan realizarse en la unidad de administracion financiera, en base a las
6rdenes de pago emitidas por la unidad de fiscalizacién, del Ministerio de Energia y
Minas. El tramite de la licencia por parte de la Direccion General de Mineria, no genera

costo alguno.
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CAPITULO IV

4. La consulta popular ;un procedimiento de consulta de ordenamiento tacito en

la legislacion interna o un principio democratico?

Con especial atencion se presenta algunos casos especificos de consulta populares
celebradas en el territorio guatemalteco de los cuales la Corte de Constitucionalidad ha
emitido opinion al respecto y en las cuales podremos deducir si las decisiones colectivas

fueron adoptadas por el estado en cumplimiento a la normativa interna.

4.1 Definicion

Cada estado tiene formas de convocar a la participacion ciudadana en decisiones que
atafien a toda la poblacion y por ello crea determinados mecanismos para realizar las
convocatorias que en su momento necesitan de la aprobaciéon o improbacién de sus

respectivos pueblos.

En ese sentido, puede indicarse que la consulta popular es “un mecanismo de
participacion mediante el cual, se convoca al pueblo para que decida acerca de algun
aspecto de vital importancia. La consulta popular puede ser tanto nacional como

departamental, municipal, distrital o local”.?”

27 http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/politica/consulta_popular (Consultado: 14 de agosto 2017)
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Las consultas populares, o sufragios populares, en derecho constitucional y en la historia
constitucional, son deliberaciones publicas tomadas por el mundo como
cuerpo electoral y cuerpo de legislacion. Existen distintos tipos de consultas que se
realizan en forma de participacion politica, y cada vez el pueblo llega a la decisién de
forma directa sobre algo sometido a su voluntad, tanto los 6rganos del estado como los

ciudadanos ejercen una forma de democracia directa.

Una consulta popular es un mecanismo que posibilita la participacion ciudadana en
un proceso de toma de decisiones. A través de este tipo de consulta, la gente puede

manifestarse y, de esta forma, decidir qué se hara respecto a un determinado tema.

Aunque las consultas populares pueden desarrollarse de distinto modo, por lo general
permiten que los ciudadanos aprueben o no algo. De esta manera la consulta popular

supone el gjercicio de la democracia directa.

Como ejemplo de consultas se pueden citar:

a) Decision de la votacion, acerca de los altos, regulada por la constitucién y las leyes
que determina el sistema electoral.

b) Decision de la iniciativa legislativa, acerca de un proyecto de ley.

c) Decision de una peticién, acerca de una solicitud.

d) Decision de un plebiscito, acerca de una propuesta o una controversia politica.

e) Decisiéon de la revocatoria del mandato o referéndum revocatorio, acerca de un

funcionario electo.
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f) “Decision del referéndum, acerca de una propuesta de ley especifica”.2®

Es posible someter un plebiscito, una propuesta de ley, un proyecto legislativo o la
revocatoria de un mandato a una consulta popular. Los gobernantes o los cuerpos
legislativos tienen la obligacién de acatar el resultado de la votacion. Sin embargo, hay

que destacar que la consulta popular puede ser decisoria o simplemente consultiva.

En el caso de las minerias, se podria dar un plebiscito, pues es un mecanismo
de democracia semi directa. En la actualidad, suele utilizarse para complementar el
régimen de la democracia representativa. Los dirigentes elegidos por la sociedad, en
este caso, requieren de la consulta publica para decidir sobre una determinada materia

que consideran sensible para la vida social.

Por ejemplo: una empresa minera ofrece millones de délares a una pequefa ciudad para
explotar nuevas minas. Aunque el dinero puede resultar muy Util para la economia local,
los pobladores son conscientes de los riesgos medioambientales de la propuesta. Las
autoridades, por lo tanto, deciden realizar un plebiscito para que el pueblo se exprese y

decida sobre la conveniencia, o no, de la explotacién minera.

La consulta popular se puede ver como un derecho adquirido, como un ordenamiento
tacito, o sea que, aunque no se establece como un mandato, se puede usar y adquiere

una respuesta definitiva y que debe acatarse, aun sea consultiva tinicamente.

28 https://es.wikipedia.org/wiki/Consulta_popular (Guatemala:07 de septiembre 2017)
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Es importante resaltar que muchas veces, la poblaciéon que participa en una consulta
popular desconoce cuales son los beneficios que conlleva el ser consultado.
Generalmente, participa por imitacién y define su voto basado en la percepcion de la
realidad. Claro esta que esa serie de deducciones y herramientas cognitivas que resultan
propias a cada individuo son muy dificiles de transmitir a los demas y son al final lo que

se refleja en los resultados.

Cada pais cuenta con una legislacién propia y en el caso de Guatemala, es la
Constitucion Politica de la Republica su maxima norma juridica. Un ejemplo basico es
que dicha constitucién puede ser cambiada o reformada a través de una consulta
popular, participando aun aquellas personas que desconocen el contenido de la
Constitucién, pero deben participar por el solo hecho de ser guatemaltecos. Es aca
donde se puede decir que la consulta popular puede tomar forma de un ordenamiento
tacito o explicito sin necesidad de que la poblacion inclusive conozca del objeto de su

consulta.

Cuando se habla de democracia, la consulta popular es un deber politico indispensable
y consustancial de la democracia moderna. Ninguna democracia que se precie de serlo,
fundamentada en la participacion y que consagre la soberania popular, puede
desconocer la importancia de este mecanismo y sus efectos obligantes como mandato

del pueblo en las decisiones publicas.

Es por eso, que se puede decir que la naturaleza de la consulta popular se basa en la

democracia y el derecho que se tiene como ciudadanos de exigirla y utilizarla, pero en el
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pleno ejercicio se convierte en un ordenamiento tacito de la legislacion interna de un

pais.

4.2 Consultas populares realizadas en materia ambiental

Ante la falta de voluntad politica del estado de Guatemala por dar cumplimiento a sus
obligaciones relativas al derecho a consulta y participacién de los pueblos indigenas
contenidas en varios instrumentos siendo el mas relevante el Convenio 169 de la OIT y
ante la proliferacion descontrolada del otorgamiento de licencias de exploracion y
explotacion de recursos naturales, los pueblos indigenas se han organizado y han
realizado sus propias consultas, esto con el animo de hacer valer sus derechos
fundamentales, como lo son: a la autodeterminacién, a sus tierras, recursos naturales,
salud, vida y medio ambiente, movimientos que han realizado tanto ante el estado de

Guatemala como ante la comunidad internacional

Es preciso comprender que las consultas populares en materia ambiental es un derecho
otorgado a las comunidades que se vean afectadas con la industria minera o cualquiera
que afecte directamente al medio ambiente. De tal manera que, en efecto las
municipalidades indigenas realizan las llamadas consultas de buena fe las cuales a la
fecha se han registrado mas de 70 consultas, las cuales sélo manifiestan el descontento

de la comunidad, mas no tienen efectos trascendentales o de impacto.

Otro de los factores importantes a destacar es que todas estas consultas fueron

realizadas por las propias comunidades en algunos casos con apoyo de los gobiernos
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municipales después del otorgamiento de las licencias de exploracién y explotacién de
sus recursos naturales. Es decir, en el cien por ciento de los casos los pueblos indigenas
no fueron consultados ni informados al respecto por el estado de Guatemala. Por otro
lado, es relevante sefalar la gravedad que reviste el incumplimiento por parte del estado
de Guatemala de su obligacion de consultar sobre todo cuando las medidas han afectado

mayoritariamente a la poblacion indigena.

El derecho de consulta forma parte del bloque de constitucionalidad, en consecuencia,

se fundamenta en:

a) El Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo aprobado por el
Congreso de la Republica de Guatemala en 1996, cuyo objeto es la promocién del
respeto de las culturas, las formas de vida, las tradiciones y el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales. El Articulo 6 y 15 del mismo
establece que el gobierno debe realizar consultas a los pueblos indigenas antes de
emprender cualquier actividad de exploracién o explotacion de minerales que se

encuentren en las tierras de dichos pueblos.

b) Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

d) Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

Racial.
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Actores publicos y privados en la toma de decisién en materia de mineria:

a) La Asociacion de Monitoreo Ambiental Comunitario para realizar monitoreo de calidad
de agua en el area de influencia de una de las industrias mineras mas importantes del
pais, la Mina Marlin, con la finalidad que la compaiia Montana Exploradora, Sociedad
Anonima, cumpla con las metas de calidad ambiental establecidas en él, asi como con
los acuerdos con el gobierno de Guatemala y con el Banco Mundial. Al respecto, se
hace mencién que el Centro Superior de Energia y Minas de la Universidad de San

Carlos de Guatemala presta asesoria a dicha asociacion.

b) La Organizacion no Gubernamental Madre Selva han exigido al gobierno la moratoria
a las concesiones mineras de metales amparados en el Convenio 169 y la revision de
la Ley de Mineria vigente en la cual la ONG Centro de Accién Legal Ambiental
interpuso un recurso de amparo ante la Corte de Constitucionalidad para dejar sin

efecto siete articulos de la misma 19, 20, 21, 24, 27, 75, 81.

En la actualidad, los pueblos indigenas se han pronunciado cada vez mas en oposicion
a las condiciones y consecuencias en lo que a la explotacién minera se refiere, teniendo
referencia de mas de cien consultas de buena fe, las cuales se llevan a cabo en los
alrededores de las minas en Guatemala. Y para efectos de andlisis se toman en cuenta
unicamente aquellas que se ordenaron en sentencia por la Corte de Constitucionalidad,

descritas en este capitulo y las que tomaron realce a nivel nacional.
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4.2.1 Consulta popular en Mataquescuinta, Jalapa

Segun detalla la publicacion, “10 mil 377 pobladores participaron en la referida consulta,
de los cuales 10 mil 24 votaron en contra del desarrollo de proyectos mineros, 161 a
favor, 169 se contabilizaron como nulos, y 23 en blanco. En el referido acuerdo, el
Concejo Municipal establece que emitird reglamentos, ordenanzasy disposiciones
legales en el marco de su competencia, con el fin de hacer valer la voluntad de los

vecinos de Mataquescuintla”. 2°

Hugo Loy, alcalde de Mataquescuintla, comenté que la publicacién le da certeza a la
consulta efectuada, la cual recibi6 el aval de la Corte de Constitucionalidad que dictaminé
el 4 de diciembre del 2013, que los resultados fueron obtenidos de forma legitima. La
consulta fue hecha legalmente y exhorta a los gobernantes a que escuchen al pueblo,

de una manera democratica, tomando como ejemplo este tipo de consultas.

Indicando que lastimosamente no se quiso o no se pudo dar continuidad inmediatamente
a los pasos que se establecian, debido a la persecucién y criminalizacién que hizo el
gobierno en contra de habitantes y miembros de la corporaciéon municipal, situaciéon que
ocasion¢ el estado de sitio y de excepcién que vivimos. Ahora vemos que hay un proceso

democratico que creemos que es menos represivo.

29 http://www.prensalibre.comlguatemala/jalapa/comuna-de-mataquescuintIa-reconoce-resu!tados-de—consulta-
efectuada-por-actividad-minera (Consultado: 05 septiembre 2017)
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Antecedentes: Mas del 96 por ciento de los pobladores de Mataquescuintla, Jalapa, se
pronunciaron en contra de la exploracién y explotacién minera en ese municipio, durante
una consulta popular efectuada el 12 de noviembre del 2012, en 51 mesas instaladas en

35 centros de votacion.

Dicha consulta dio inicio desde las cuatro horas, vecinos de las aldeas y caserios llegaron
a la municipalidad a recoger material para la consulta, el cual fue un proceso producto
de una peticién que formularon al Concejo mas de tres mil vecinos empadronados.
Ademas participaron como observadores delegados de las organizaciones, Proyecto
Nuestras Raices Jalapa, comunidades cristianas de Asunciéon Mita en defensa de la
naturaleza, Nueva Santa Rosa y delegados de la Procuraduria de los Derechos

Humanos”.

4.2.2 Consulta popular por sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia

minera CENTAURO Il

La consulta de buena fe se lleva a cabo “el 01 de septiembre de 2013 donde particip6 el
pueblo Quiché, perteneciente a las 31 comunidades de Momostenango, Totonicapan,
quienes rechazaron las licencias mineras y de otros megaproyectos en el territorio de

Momostenango”.30

30 http:/ivww.prensacomunitaria.org/totonicapan-autoridades-ancestrales-conmemoran-tercer-aniversario-de-la-
consulta-popular (Consultado: 06 septiembre 2017)
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4.2.3 Consulta popular por sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia

minera ELUVIA

La consulta de buena fe se lleva a cabo el 20 de octubre de 2010 en Cabrican,
Quetzaltenango, donde participaron “13 mil 813 personas, de esas 13 mil 610 eligieron
la opcidon de no a la mineria; 130 anularon su papeleta, y solo 73 decidieron a favor de

la exploraciéon minera”.3!

4.2.4 Consulta popular por sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia

minera LOS CHOCOYOS

En el 2005, como producto del proyecto Mina Marlin I, se realizd6 en Sipacapa una
Consulta Comunitaria en “donde noventa y nueve por ciento se pronuncié en contra de
la mineria. No tomando en cuenta esa posicién comunal, en el 2012 el Ministerio de
Energia y Minas de Guatemala otorgé la licencia de exploracion Los Chocoyos a la
empresa Entre Mares de Guatemala subsidiaria de Gold Corp”. 32 Este proyecto es la
ampliacion de mina Marlin y consiste en la exploracion de oro, plata y otros metales. La

licencia fue aprobada por un periodo de tres arios.

31 https://noalamina.org/latinoamerica/guatemala (Consultado: 07 septiembre 2017)
%2 http://www.cpo.org.gt. Sentencia de la Corte de Constitucionalidad -Licencia minera Los Chocollos Il (Guatemala:
15 de septiembre 2017)
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4.2.5 Consulta popular por sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia

minera LOS CIMIENTOS

La Corte de Constitucionalidad resolvié suspender la licencia de exploracién minera
denominada LOS CIMIENTOS, ubicada en los municipios de Chicaman, Uspantan y

Cubulco de los departamentos de Quiché y Baja Verapaz, expediente 411 -2014.

La licencia fue autorizada en el afio 2006 a Nichromet Guatemala, confiriéndole la
facultad exclusiva de localizar, analizar, evaluar y estudiar los yacimientos de cadmio,
plomo, zinc, cobalto, cobre, minerales del grupo del platino, molibdeno, niquel, oro, plata

y tierras raras.

La Corte de Constitucionalidad resolvié la suspension de la misma, puesto que no fue
respetado el derecho de consulta a pueblos indigenas en el otorgamiento de la licencia

minera.

Segun la resolucién de la Corte de Constitucionalidad, es obligatorio para el Ministerio
de Energia y Minas consultar a los pueblos antes de la autorizacién de cualquier licencia

minera, o bien, prérroga de licencias que hayan sido autorizadas.

Esta resoluciéon es el resultado de acciones de amparo presentadas por las autoridades
comunitarias articuladas en el Consejo del Pueblo Quiché, miembros del Consejo del

Pueblo Maya. En este caso, la consulta no ha sido realizada.
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4.2.6 Consulta popular por sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia

minera SAN JOSE Il

Licencia San José lll, de la empresa Montana Exploradora Sociedad Anénima, en el
departamento de San Marcos, en el territorio del pueblo maya sipacapense y maya mam,
afectando a las comunidades de Concepcion Tutuapa y San José Ojetenam. Expediente
5712-2013, sentencia de fecha 23 de noviembre 2015. No existen registros de haber

realizado la consulta de buena fe hasta la fecha.

4.2.7 Consulta popular por Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia

minera TAJUMULCO Il

La Direccion General de Mineria extendi6 la resolucién 207, que anula en definitiva la
licencia de exploracion minera denominada Tajumulco Il, ubicada en el municipio de

Tajumulco, departamento de San Marcos.

Dicha licencia le fue otorgada a Montana Exploradora de Guatemala, Sociedad Anénima,
en el 2006, para explorar oro, plata, cobre, plomo y zinc en un area de 15 kilometros

cuadrados.

Lucia Xiloj, abogada del Consejo de Pueblos de Occidente, explicé que por mas de
nueve afos Montana Exploradora de Guatemala, Sociedad Anénima, solicité prérrogas
para dicha minera, puesto que existia rechazo y resistencia pacifica por parte de los
pueblos mayas.
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Segun Xiloj, en el 2012 se presenté un amparo en contra de la resolucién que habia

autorizado la exploracion en Tajumulco I, pero se detuvo el tramite de la prérroga.

A finales del 2013, el 6érgano judicial dijo que habia violacion del derecho a la consulta y
se debia garantizar la realizacion de la consulta antes de continuar, sin embargo, en el
2008, en Tajumulco ya se habia realizado una consulta comunitaria, en la que mas del
99% de la poblacion rechaz6 rotundamente la explotacion minera en su territorio, segin

comunicado del Consejo del Pueblo Maya.

4.3 Sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad sobre la consulta

popular sobre el tema de mineria

La consulta previa, es un derecho fundamental de caracter colectivo y de prestacion cuyo
reconocimiento surgié como resultado de la conciencia internacional de la necesidad de
abogar, de manera especial, por la salvaguardia de los intereses de los pueblos
indigenas que por factores ligados a su identidad cultural, se han visto histéricamente
relegados de los procesos de decision del poder publico y del funcionamiento de las
estructuras estatales en general; erigiéndose asi en garantia de igualdad o de
equiparacion, en cuanto a la aptitud real de pronunciarse e influir sobre aquellas

disposiciones orientadas a repercutir en sus condiciones de vida.

El objeto de proteccion de la consulta no se circunscribe, ni se refiere principalmente, a
la esfera patrimonial en la connotacion civilista de la expresion, sino aglutina elementos

de naturaleza heterogénea enraizados en la cosmovision propia de los pueblos
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indigenas y en el fenédmeno de marginacién que han padecido, respecto a los procesos
de decisién del poder publico y del acceso a servicios basicos, aun cuando se registren

algunos avances en el orden politico y social.

La Corte de Constitucionalidad ha emitido 6 sentencias donde su denominador comun,
en sentencia es, realizar consulta popular previa con los pueblos indigenas aledarios a

las minerias en para la autorizacion o prorroga de licencias, siendo estas:

a) Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia minera CENTAURO ||

b) Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia minera ELUVIA

c) Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia minera LOS CHOCOYOS
d) Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia minera LOS CIMIENTOS
e) Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia minera SAN JOSE llI

f) Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, licencia minera TAJUMULCO I

Para efecto de analisis de casos, el cual se realizara en el siguiente capitulo, se
describen los aspectos mas importantes de dos de las sentencias emitidas por la Corte

de Constitucionalidad:

a. Nombre de sentencia: Licencia minera TAJUMULCO I, “expediente 2567-2015 del

31 de marzo de 2,016".33

33 http://www.cpo.org.gt. Sentencia de la Corte de Constitucionalidad -Licencia Minera “Tajumulco |I” (Consultado: 12
de septiembre 2017)
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1. Postulante: Silvestre Lépez Pérez, alcalde comunitario de la Aldea Boxoncan y
principal del consejo maya man, de Tajumulco, San Marcos; Carlos Ramos Chavez,
Alcalde comunitario de la aldea Toninchun y principal del consejo maya mam, de
Tajumulco, San Marcos; Tomas Juarez Chilel, alcalde comunitario de la Aldea Tuinima
y principal del consejo maya mam, de Tajumulco, San Marcos; Pablo Lépez y Lépez,
alcalde comunitario de la Aldea Unién La Loma y cargador del consejo maya mam de
Tajumulco, San Marcos; y Humberto Gervacio Velasquez Cinto, Ajz’ilb’il del pueblo
Maya Mam de San Marcos. Patrocinados por los abogados Udiel Gonzalo Miranda

Feliciano y Benito Morales Laynez.

2. Autoridad Cuestionada: Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y

Minas de Guatemala.
3. Ponente: Magistrada Maria de los Angeles Araujo Bohr.

4. Acto reclamado: Resolucion nimero 103 de 13 de marzo de 2012, por la que la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas de Guatemala
prorrog6 por dos afos a favor de Montana Exploradora de Guatemala, Sociedad
Anénima, la licencia de exploracion minera denominada Tajumulco Il, que implica la
facultad exclusiva de localizar, estudiar, analizar y evaluar oro, plata, cobre, plomo y

zinc en el municipio de Tajumulco del departamento de San Marcos.
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5. Violacion: A los derechos de conservar las formas de vida, costumbres, tradiciones y
formas de organizacion social de los pueblos indigenas; de consentimiento previo,

libre e informado; de consulta y de participacion.

. Recurso de apelacién: La Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas de la Republica de Guatemala autoridad cuestionada apeld, aduciendo como
sustento del recurso: a) El tribunal de amparo de primer grado no tomé en
consideracion que al rendir informe circunstanciado hizo constar que el Ministerio de
Energia y Minas declaré sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto por el Alcalde
Municipal de Tajumulco del departamento de San Marcos, contra la resolucion ciento
tres de esa direccion, sefialada como acto reclamado; b) Se argument6 en el fallo
apelado que el planteamiento bajo analisis no vulnera el principio de definitividad,
puesto que dentro del procedimiento administrativo que dio lugar a la prérroga del
plazo de la licencia de exploracién en referencia sélo se dio intervencion al alcalde
municipal de Tajumulco del departamento de San Marcos; sin embargo, en el articulo
56 del Codigo Municipal no se indica que los alcaldes comunitarios sean
independientes del alcalde municipal, quien los nombra; ademas este Ultimo
funcionario edil representa al municipio, al tenor del Articulo 52 del mismo cuerpo
legal, por lo que la denegatoria del recursos de revocatoria interpuesto por él podia
ser revisada judicialmente por la via del proceso contencioso administrativo; y, c) Es
preocupante que en la sentencia dictada en primera instancia se afirme que el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes prevalece sobre el articulo 125 de la Constitucion
Politica de la Republica, puesto que ello significaria reconocer el citado instrumento
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efectos derogatorios sobre esta ultima, potestad que corresponde con exclusividad al

poder constituyente o referendo popular.

. Sentencia dictada: Sin lugar el recurso de apelacion interpuesto por la Direccién
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas de Guatemala autoridad
cuestionada y consecuentemente, confirma la sentencia apelada, pero con la
modificacién de precisar los alcances de los dispuesto en el numeral |, en los
siguientes términos que sustituyen el contenido del numeral Il. a)...; y b) Se conmina
a la autoridad cuestionada a que, previo a decidir sobre futuras solicitudes de
autorizacion o prérroga de operaciones, proyectos o actividades que propendan a la
exploracioén, prospeccion, explotacion o aprovechamiento de recursos naturales no
renovables en la misma localidad, atienda escrupulosamente lo asentado en los
apartados considerativos octavos, noveno décimo y undécimo del presente fallo; y

”»

C)...

b. Nombre de sentencia: Licencia minera Centauro Il. “Expediente 406-2014 del 23 de

noviembre de 2,015”.34

1. Postulante: Javier Lajpop Poroj, representante del consejo de autoridades
comunitarias de Momostenango, Totonicapan y Celso Renato Vicente Coguox,
representante del consejo de autoridades de las treinta y un comunidades de

Momostenango, Totonicapan.

34 http://www.cpo.org.gt. Sentencia de la Corte de Constitucionalidad -Licencia minera “Centauro II” (Consultado: 15

de septiembre 2017)
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3. Autoridad cuestionada: Director General de Mineria del Ministerio de Energia y

Minas.

4. Acto Reclamado:

a) Resolucion 1322 del 26 de septiembre de 2001 donde se otorga licencia de
exploracion minera denominada Centauro Il a favor de Montana Exploradora de

Guatemala, Sociedad Andénima.

b) Resolucion 37 del 28 de febrero de 2007 donde se aprueba prorroga de licencia antes

mencionada.

1. Violacién: A los derechos de proteccion a grupos étnicos y a la consulta de los

pueblos indigenas.

2. Recurso de Apelacion: El director General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas autoridad cuestionada apelé por estar en desacuerdo con el efecto de amparo
en cuanto a que se debe integrar un procedimiento de consulta dentro de los tramites
de la segunda prérroga de la licencia de exploracion minera. Ademas, los amparistas

no demostraron cual es el agravio personal y directo que ésta les ocasiona.
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3. Sentencia Dictada: Sin lugar el recurso de apelacion interpuesto por el Director
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, autoridad cuestionada y se
confirma la sentencia apelada, precisando que corresponde al Organismo Ejecutivo,
por medio del Ministerio de Energia y Minas, realizar la consulta de acuerdo a lo

considera en este fallo.

La Corte Suprema de Justicia otorgd un amparo provisional al Centro de Accién Legal,
Ambiental y Social de Guatemala, con el cual deja en suspenso dos licencias de

operacion de la minera San Rafael.

Las licencias El Escobal, aprobada en 2013, y Juan Bosco, en 2012, quedan
suspendidas y coﬁo consecuencia la m‘inera San Rafael, Soc‘iedad Anbénima debe
detener sus operaciones. Las plantas extractoras cuyas licencias quedan sin efecto
estan ubicadas en Mataquescuintla, Jalapa, y Nueva Santa Rosa, Casillas, y San Rafael
Las Flores, Santa Rosa. La resolucién de la Corte Suprema de Justicia fue emitida el

pasado 22 de junio de 2017.

La organizacion Centro de Accién Legal, Ambiental y Social de Guatemala presento6 la
accion de amparo en mayo pasado, alegando que el Ministerio de Energia y Minas no
hizo las consultas comunitarias previas a autorizar las licencias. EI amparo es de
ejecucion inmediata, a partir de hoy la minera san Rafael debe suspender sus

operaciones.
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Segun Maldonado, el Ministerio de Energia y Minas no realizé las consultas comunitarias
porque en los lugares donde opera la minera no hay poblacién indigena Xinka,’
argumento que considera sin sustento. La minera San Rafael es una empresa que
contamina el ambiente, sefalé Maldonado. Ademas, indicé que tanto el Ministerio de
Energia y Minas como la empresa pueden presentar recursos a la Corte de

Constitucionalidad y que sera este tribunal que revoque o confirme el amparo.

La Camara del Agro sefala que la resolucién violenta la Constitucion Politica de la
Republica y pide a la Corte de Constitucionalidad que revoque la decisién de la Corte
Suprema de Justicia en el sentido que se continua destruyendo la certeza juridica en
nuestro pais ahuyenta la inversion, generando condiciones de mayor desempleo,

pobreza y conflictividad, asegura la camara en un comunicado.

El presidente de la Camara de Comercio Guatemalteco Americana, manifesté su
preocupacion ante las resoluciones de la maxima instancia juridica del pais por
suspender proyectos que generan bienestar, empleos y desarrollo en las areas rurales

de Guatemala.

En su opinién, “el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que regula
las consultas a los pueblos originarios, refiere que la falta de estas consultas populares
no es motivo para el cese de operaciones, por lo que la suspension de estos proyectos

viola los derechos de propiedad de los inversionistas y desalienta futuras inversiones”.3%

35 http://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/csj-suspende-licencia-de-operacion-de-minera-san-rafael
(Consultado: 19 de septiembre 2017)
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4.4 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la o

observancia de la consulta popular

No solo en Guatemala, sino en América Latina la discriminacion y falta de oportunidades
con los pueblos indigenas y tribales se ve reflejada en situaciones de pobreza,
marginacion y escasa participacion en los procesos de desarrollo. En vista de los
atropellos denunciados por los pueblos indigenas a nivel mundial la Organizaciéon
Internacional de Trabajo adopta el Convenio 169 el 27 de julio de 1989. A la fecha son
20 los estados que lo han ratificado, siendo Noruega el primero y estando entre ellos

Guatemala.

La consulta y participacion constituyen la piedra angular del convenio. La mayor parte de
las discusiones en diversos paises de la region estan relacionadas con la naturaleza de
la consulta, y en definitiva apuntan a lograr la correcta aplicacion de las disposiciones del
convenio, que establece una carta de derechos minima para los pueblos indigenas y

tribales en el mundo.

La consulta previa prevista en el convenio se refiere principalmente a medidas
legislativas y administrativas que puedan afectar directamente a los pueblos indigenas,
o a aquellas relacionadas con la exploracion o explotacién de recursos minerales o del
subsuelo en los territorios donde habitan. Este ultimo ha sido el tema mas debatido en la

region.
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No es raro que el convenio tenga tantas repercusiones en América Latina, una region
donde los pueblos indigenas presentan los peores indicadores socioecondémicos y
laborales, un hecho que sin duda afecta las aspiraciones de desarrollo y cuestiona los
beneficios del crecimiento econémico reciente. La consulta y participacion de los pueblos
indigenas son mecanismos contra la persistente desigualdad y favorece la inclusién

social.

Guatemala es una regién rica en recursos naturales y por ende entidades internacionales
buscan explotarlos. Uno de los objetivos del convenio es propiciar reglas claras para
llevar a cabo proyectos en cooperaciéon con los pueblos indigenas que impliquen un

desarrollo inclusivo y de este modo prevenga eventuales conflictos.

Una de las preocupaciones expresadas tanto en medios politicos como empresariales
tiene que ver con una interpretacion equivocada del convenio segun la cual el resultado

de estos procesos de consulta podria ser el de vetar proyectos.

La Comision de Expertos de la OIT fue categoérica al plantear que dichas consultas no
implican un derecho de veto ni su resultado sera necesariamente alcanzar un acuerdo o

lograr el consentimiento.

Es importante denotar que este convenio es un instrumento por medio del cual los
pueblos pueden participar libremente en un dialogo con el estado, exponer sus puntos

de vista y, si es posible, influir en las decisiones adoptadas. Pero es el estado, en ultima
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instancia quien debera tomar una decision, salvaguardando los derechos de los pueblos

indigenas y tribales.

El convenio es el tnico instrumento internacional legalmente vinculante que se encuentra
abierto a la ratificacion y que trata especificamente sobre los derechos de los pueblos
indigenas y tribales, basado explicitamente en el didlogo a manera de establecer

consensos con el fin de lograr sociedades arménicas, prosperas e inclusivas.

Al ser el estado el responsable de salvaguardar los derechos de aquellos pueblos que
se ven afectados por la mineria, la honorable Corte de Constitucionalidad en sentencia
de fecha veintiséis de mayo del afio dos mil dieciséis, resolvié conminar a los diputados
al Congreso de la Republica para que en un plazo contado a partir de la fecha de
notificacién de la sentencia se produzca el proceso legislativo a efecto de asegurar la
aprobacion de la normativa legal concerniente al derecho de consulta, proceso que aun

se encuentra en tramite.
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5. La vulneracién de los tratados internacionales en materia ambiental, para la
concesion a la explotacion minera, sin la previa realizacion de consultas

populares

Debido a que la mayoria de las licencias emitidas para la explotaciéon minera en
Guatemala se han autorizado sin previa realizacion de consultas populares, la Corte de
Constitucionalidad resolvié en una forma indicativa en la sentencia Licencia minera
TAJUMULCO I del expediente 2567-2015 de fecha 31 de marzo de 2,016; y licencia
minera Centauro Il del expediente 406-2014 de fecha 23 de noviembre de 2,015 en la
que se puede realizar la consulta a los pueblos indigenas en Guatemala previo a ser

autorizadas dichas licencias.

Vista la confusion que ha imperado debido a la ausencia de legislacion nacional que
regule especialmente la materia, a continuacién, se proponen algunos lineamientos
basicos a seguir, a modo de marco referencial, para que el procedimiento por el que se
materializara la consulta se lleve a cabo en concordancia con los estandares

internacionales sobre la materia.

Esta sentencia es considerada una “resolucion de tipo estructural que no solo resuelve

sino da directrices de como alinearse, por tanto, indica 10 pasos a seguir” 3:

3 Unidad de Asuntos Indigenas del Organismo Judicial. La consulta previa, libre e informada en la
jurisprudencia guatemalteca. Pag. 70
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1. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales deberia trasladar al seno del Gabinete
de Pueblos Indigenas e Interculturalidad del Organismo Ejecutivo el expediente
administrativo formado por solicitud de aprobacion del correspondiente estudio de
evaluacion de impacto ambiental esto pudo haber ocurrido justo antes de que fuera
aprobado, con informe circunstanciado en el que se precisen, segun el analisis propio
que de acuerdo a la ley debe realizar, las repercusiones ambientales del proyecto,
operacion o actividad en cuestiéon y, en general, cuanta informaciéon sea pertinente
para permitir efectuar posteriormente un balance integral y objetivo del modo y grado
de su incidencia, asi como del area en el que se produciria, produce o producira [de
haberse observado el caracter previo de la consulta, esto ultimo habria servido como
referencia primordial para establecer quiénes podrian haberse visto afectados con su

realizacion.

2. Una vez recibido el expediente relacionado en el numeral anterior, en el seno del
Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad del Organismo Ejecutivo se
requeriria al Ministerio de Energia y Minas, informe circunstanciado de lo actuado, a
su vez, dentro del procedimiento administrativo en el que se tramité la solicitud de
autorizacion del proyecto, en especial de su justificacion técnica y, en general, de
cuanto sea pertinente para permitir efectuar posteriormente un balance integral y

objetivo del modo y grado de la incidencia del referido proyecto, operacién o actividad.

3. Una vez recibida la documentacion relacionada, el Gabinete de Pueblos Indigenas e

Interculturalidad del Organismo Ejecutivo realizaria convocatoria por todos los medios
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de difusién y comunicacién con cobertura en el municipio donde se pretenda realizar

el proyecto, tanto en idioma castellano como en idioma del lugar.

. El citado gabinete deberia convocar, cuando menos, a las siguientes personas e
instituciones, con el objeto de que designen dos representantes titulares y dos
suplentes para llevar a cabo una fase preparatoria a la que el Relator Especial de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ha llamado consulta
sobre la consulta. a. Al concejo municipal de haberse observado el caracter previo de
la consulta, se habria convocado a los correspondientes a cada municipio abarcado
por la zona de incidencia antes aludida. A las comunidades indigenas del lugar, por
medio del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural de haberse
observado el caracter previo de la consulta, se habria convocado a las comunidades
representativas de pueblos indigenas radicadas en la indicada zona de incidencia,
mediante el o los Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural
correspondientes. Sus representantes deberian ser designados de acuerdo a sus
propias costumbres, instituciones y tradiciones. c. A los Ministerios de Energia y
Minas, de Ambiente y Recursos Naturales y de Cultura y Deportes. Los primeros dos
por haber estado directamente involucrados en el procedimiento administrativo de
autorizacion y el tercero para vigilar, con base en criterios técnicos, la pertinencia
cultural de la consulta. A cada cartera ministerial corresponderia designar dos
representantes titular y suplente por separado. d. A la junta directiva de la comunidad
lingliistica de haberse observado el caracter previo de la consulta, se habria
convocado a las correspondientes a cualesquiera comunidades linglisticas maya

hablantes con presencia en la indicada zona de incidencia. Esta convocatoria se haria
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por medio de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala. Su intervencion
tendria por propdésito exclusivo asegurar la debida traduccién a los maya hablantes.
e. Al o los consejos comunitarios de desarrollo que funcionen en el municipio de que
se trate de haberse observado el caracter previo de la consulta, se habria convocado
a todos los que funcionaran en la zona de incidencia del proyecto, operaciéon o
actividad. f. Al o los alcaldes auxiliares 0 comunitarios que ejerzan como tales en el
lugar de haberse observado el caracter previo de la consulta, se habria convocado a
todos los que ejercen como tales en la zona de incidencia del proyecto, operacién o
actividad. g. A la persona juridica sobre la que ha recaido la autorizacion para realizar

el proyecto y, por ende, es responsable de su ejecucion.

. Ademas de los sujetos antes indicados, deberia convocarse también a los siguientes:
a) A un representante del Procurador de los Derechos Humanos, quien deberia tener
su representante suplente; b) Al alcalde indigena del municipio de haberse observado
el caracter previo de la consulta, se habria convocado, en caso de haberlos, a los
correspondientes a cada municipio incluido en la zona de incidencia del proyecto,
operacion o actividad; y, c) A los representantes de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y de las universidades privadas que integran el Consejo Departamental de

Desarrollo que funciona en cada departamento.

. Una vez acreditados los respectivos representantes de los sujetos convocados en la
institucion que realiza la convocatoria, se llevaria a cabo la indicada etapa de
preconsulta, en la cual las personas e instituciones idoneas, seglin su ambito de

competencia o campo de conocimiento, harian una presentacion inicial,
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proporcionando informaciéon objetiva, veraz y atinente sobre las implicaciones del
proyecto a manera de situar la base para la ponderacién del modo y grado de su

incidencia en las condiciones de vida de las comunidades mayas del lugar.

7. A continuacion, se propondrian y definirian los mecanismos por los cuales debera
realizarse la consulta; Todos los sujetos convocados decidirian conjuntamente sobre
su disefio. Dentro de su flexibilidad, deberian contener, como minimo:

a) Procedimientos que puedan realizarse de buena fe y que tiendan de manera
propositiva a la busqueda de consensos y acuerdos entre los actores principales del
proceso;

b) Medios eficaces para transmitir la informacién del proyecto de modo accesible y
facilmente comprensible, a las comunidades. Igual deber corresponderia a estas
ultimas, por medio de sus representantes, acerca de la informacién relacionada con
sus instituciones, practicas consuetudinarias y valores;

c) Forma de solucion de las desavenencias que puedan presentarse entre quienes han
de intervenir en el desarrollo de la consulta; y,

d) Calendarizacién de los procedimientos de consulta, disefiados de acuerdo con plazos
razonables para su realizacién, en la que cuanto menos se incluyan aspectos como:
i) determinacién concreta de oportunidades para pronunciarse acerca de las
propuestas formuladas por los actores directamente involucrados en la consulta; ii)
fechas probables de materializaciéon de preacuerdos; y iii) forma de sistematizacion de

los acuerdos alcanzados y de seguimiento que propicie su cumplimiento.
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8. Una vez realizada la preconsulta, dentro de un plazo perentorio que deberia haber
sido fijado en la primera reunion, se procederia a la apertura de la consulta
propiamente dicha, en la cual los actores principales del proceso dialogarian a fin de
arribar a acuerdos a través del consenso, por medio de sus respectivos
representantes. A solicitud de cualquiera de ellos, el representante del Procurador de
los Derechos Humanos podria desempefarse como facilitador, mediador o
conciliador. El resto de sujetos convocados para la preconsulta también intervendrian

en esta etapa, pero sin que sus pronunciamientos vincularan a los actores principales.

9. Finalmente, una vez alcanzados los acuerdos, las autoridades gubernativas y
municipales competentes deberian definir y, en su caso, autorizar, las formas vy
requisitos destinados a garantizar el cumplimiento de aquellos, que en ningun
momento podrian contravenir preceptos constitucionales o facultades concedidas a
los 6rganos del estado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ni
constituir derecho de veto a politicas de gobierno.

Todo lo anteriormente relacionado deberia poder realizarse en un plazo no mayor de seis

meses.

5.1 Analisis de sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad 1643-2005

y 1654-2005 de fecha 28-02-2008

La Corte de Constitucionalidad determind, en su sentencia nimero 1643-2005 y 1654-

2005 de fecha 2 de febrero 2008, que conforme el Convenio 169 de la OIT, es
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incuestionable el derecho de los pueblos interesados a ser consultados y por ende, que
la consulta realizada especificamente al pueblo de Sipacapa en el departamento de San
Marcos es legitima; lo objetado en dicha sentencia fue que no correspondia al 6rgano
municipal celebrar dicha consulta sino al Tribunal Supremo Electoral, no obstante
recalca. Por lo que podemos extraer que, del otorgamiento de licencias sobre mineria o
hidrocarburos, el Ministerio de Energia y Minas si deberia realizar la consulta a los
pueblos interesados. Aunque tal y como la sentencia lo demanda el resultado de una
consulta no equivale a un derecho de veto de los pueblos consultados. Es decir, la
decision o ultima palabra la tiene la autoridad competente, pero debe tomar en cuenta
las opiniones de los pueblos interesados y lo debe hacer previamente a la determinacién

de otorgar o no una licencia de este tipo.

Desde la ratificaciéon del Convenio 169 de la OIT las empresas y estados interesados en
la exploracién y explotacién de recursos naturales radicados en territorios indigenas o en
areas de influencia han utilizado como estrategia para interrumpir el derecho a la tierra,
propiedad, medio ambiente, recursos naturales, consulta y participacion. la interposicién
de recursos ante los tribunales constitucionales, aduciendo en dichas instancias la
preeminencia del desarrollo econémico a los derechos humanos de los pueblos

indigenas.

Si bien es cierto que en algunos casos existen experiencias exitosas de la aplicacién del
convenio por parte de tribunales constitucionales en paises de América Latina, dentro de
los que se encuentran varios casos de “Colombia en donde la Corte Constitucional ha

ordenado la detencion de proyectos de exploracion y explotacion minera por haberse
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violado el derecho de consulta a los pueblos indigenas contemplados en el Convenio
169 de la OIT, y la indemnizacién a dichos pueblos por los dafios y perjuicios en los que

se ha incurrido al violentar el convenio”.3”

En Guatemala la Corte de Constitucionalidad ha tenido una actitud condescendiente con
los intereses de las corporaciones, esta actitud condescendiente también ha sido
asumida por parte del Organismo Ejecutivo a través de distintos ministerios. Ante el
desconocimiento por parte del estado de Guatemala del derecho a consulta de buena fe
de los pueblos indigenas y ante su negativa de facilitar las consultas previo al
otorgamiento de licencias relacionadas con actividades mineras, hidroeléctricas y de

hidrocarburos los pueblos indigenas de Guatemala se han organizado para manifestar

su voluntad al respecto, bajo el sistema consuetudinario.

Para impedir que tales consultas se lleven a cabo en detrimento de sus intereses
particulares las empresas que han obtenido licencias de exploracion y explotacién de
recursos naturales en el pais en violacion a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT
sin consulta de buena fe previa facilitada por el estado de Guatemala, han utilizado todo
tipo de estrategias, dentro de ellas la de recurrir a planteamientos de amparo e
inconstitucionalidad contra la convocatoria a consultas hechas por los pueblos indigenas,

hecha por los consejos municipales, por ambos o bien contra las intenciones de convocar

a una consulta.

37 http://www.servindi.org/pdf/OIT_Aplicacion_C169. (Consultado: 22 de septiembre 2017)
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Dichas acciones han llegado a interponerse incluso por dos actores diferentes

o

representando los intereses de las empresas sobre la base de los mismos argumentos
centrales, como por ejemplo “la consulta de vecinos convocada por el consejo municipal
de Rio Hondo del departamento de Zacapa y la convocada por el consejo municipal de

Sipacapa, San Marcos”.38

Prueba de lo expuesto son entre otras, la inconstitucionalidad general total planteada

por:

a) Rosa Maria Montenegro de Garoz contra la convocatoria a consulta de buena fe que
realiz6 el consejo municipal de Sipacapa, departamento de San Marcos, por medio de
los acuerdos contenidos en las actas 04- 2005, 06-2005, 09-2005, todas del libro de
actas del consejo municipal, la consulta se convocé con el animo de establecer la
posicion de los pueblos indigenas sobre la explotacion y exploraciéon de minerales
metalicos a cielo abierto desarrolladas por Montana exploradora de Guatemala,
Sociedad Anénima, dicha inconstitucionalidad fue resuelta por la Corte de
Constitucionalidad bajo el expediente 1179-2005.

b) La Apelaciéon de la sentencia de amparo promovida por Montana exploradora de
Guatemala, Sociedad Anénima contra el Consejo Municipal del Municipio de
Sipacapa, departamento de San Marcos por haber hecho una convocatoria a consulta
de buena fe, la cual fue conocida por la Corte mediante expediente 1643-2005 y 1654-

2005; v,

38 http:// www.msicg.org/descargas/pos.msicg.r.consulta2.(Consultado: 25 de septiembre 2017)
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c) La Apelacion de sentencia promovida por Hidroeléctrica Rio Hondo, Sociedad
Andnima, contra el Consejo Municipal del municipio de Rio Hondo del departamento
de Zacapa por el reglamento que este emiti6é de consulta de vecinos, dicho expediente
fue conocido por la Corte de Constitucionalidad en expedientes acumulados 2073 y

2129 - 2005.

Este caso fue un éxito en hacer valer el derecho de consulta de los pueblos indigenas y
no indigenas en lo que respecta al tema de mineria e hidroeléctrica, asi como también
de generar respaldo de la Corte de Constitucionalidad al respetar el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, pues desde este acontecimiento a la fecha se
han suspendido licencias ya otbrgadas, se han cerrado mineras e hidroeléctricas y se

han realizado mas de 70 consultas populares o de buena fe en los municipios afectados.

Es importante resaltar que, si bien es cierto, hay un avance significativo, los procesos
son muy largos y las empresas siguen funcionando a pesar de que la Corte de
Constitucionalidad ya haya emitido sentencia, lo que perjudica directamente no sélo al

medio ambiente sino a los vecinos de las minerias e industrias.
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5.2 Analisis del proyecto de reglamento para el proceso de consulta del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

El Convenio 169 fue adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo el 27 de julio
de 1989. Para su aprobacién conté con 328 votos a favor, 1 en contra y 49 abstenciones
de un total de 378 representantes tripartitos, estados, trabajadores y empleadores de
todo el mundo. A la fecha son 20 estados los que lo han ratificado Noruega fue el primero,
entre ellos Guatemala. En tal virtud y conforme el Decreto 9-1996 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en consonancia con los Articulos 44 y 46 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, es ley de la republica y con preeminencia sobre
el derecho interno, por lo que aplicacién es obligatoria por el estado conforme el Articulo

14 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados del Convenio 169.

En el caso de Guatemala el proceso pro ratificacion inicié con “el gobierno de Vinicio
Cerezo Arévalo. Desde el gobierno de Jorge Serrano Elias se registran varios procesos
de divulgacion y consulta sobre la conveniencia de su ratificacion, incluyendo la solicitud
de la opinién consultiva a la Corte de Constitucionalidad realizada por el Congreso de la
Republica entre ellas a diversas organizaciones indigenas, lo cual dio lugar a la
conformacién de una delegacién que se denomind delegacion pro ratificacion del

Convenio 169. Finalmente fue ratificado por el estado de Guatemala el 5 de marzo de
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1996 y conforme el Decreto Legislativo 9-1996 correspondiente entrd en vigencia en abril

de 1996". 39

El convenio 169 contempla los siguientes elementos de los pueblos indigenas:

a) Estilos tradicionales de vida;

b) Cultura y modo de vida diferentes a los de los otros segmentos de la poblacién
nacional, por ejemplo la forma de subsistencia, el idioma y las costumbres;

c) Organizacién social e instituciones politicas propias;

d) Vivir en continuidad histérica en un area determinada, o antes de que otros invadieron
o vinieron al area; vy,

e) Organizacion social y costumbres y leyes tradicionales propias.

A groso modo, se puede inferir que el Convenio 169 esta estructurado en tres secciones:

a) La politica general de los Estados frente a los pueblos indigenas del Articulo 1 al12;
b) Los temas sustanciales como la tierra y el territorio, los recursos naturales, la salud,
la educacion del Articulo 13 al 32; vy,

c) Los aspectos generales y administrativos de los temas sustanciales del Articulo 33 al

44.

39 http:/www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/Lang—es/index.htm (Consultado: 2 de octubre 2017)
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Los principios o requisitos del derecho a la consulta son:

a) Flexibilidad en la aplicacién;

b) Debe ser previo a cualquier autorizacion;

c¢) Informacién suficiente, adecuada y pertinente;

d) Buena fe;

e) Debe ser adecuada y a través de sus instituciones representativas;
f) Accesible;y,

g) Sistematica y transparente.

El relator especial de la Organizacion de Naciones Unidas para pueblos indigenas, ha
sefalado, en el contexto de la reforma constitucional del Ecuador, que la elaboracién de
estos principios en los instrumentos y jurisprudencia internacional responde a una
historia en que se ha negado repetidamente a los pueblos indigenas la participacion en
la toma de decisiones que les han afectado profundamente, muchas veces en detrimento
de sus derechos humanos fundamentales y en ocasiones hasta de su propia

supervivencia como pueblos.

Los principios de consulta y consentimiento intentan revertir esta pauta histérica, para
evitar en el futuro la imposicion a los pueblos indigenas de nuevas condiciones de vida,
de manera consonante con el derecho a la libre determinacién. Pero con este propésito
los principios de consulta y consentimiento no dan lugar a que los mismos pueblos
indigenas impongan su voluntad sobre el resto de la sociedad cuando estos otros tengan

intereses legitimos e importantes en juego. Al oponerse a la imposicién de una parte
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sobre la otra, los principios de consulta y de consentimiento buscan promover el

entendimiento mutuo y el consenso en la toma de decisiones.

Con ese mismo enfoque se pronuncié la Corte de Constitucionalidad de Guatemala
segun expediente 1179-2005, en el cual indicaba que las consultas a que se refiere el
articulo 6, numeral 1, del convenio, no sélo tienden a exteriorizar un sentimiento acerca
de asuntos de importancia comunal, sino también, con el objeto de lograr acuerdos o

alcanzar consensos acerca de las medidas propuestas.

A manera de conclusion se puede decir entonces que con el derecho a la consulta se

reconoce y se espera:

a) Que las poblaciones indigenas y tribuales tienen derecho a participar en el proceso
de toma de decisiones en los paises donde viven y en lo atafie a todas las cuestiones

cubiertas por el Convenio ... y que les afecten directamente;

b) Que este derecho de participaciéon deberia ser efectivo y brindarles la oportunidad de

hacerse escuchar y de influir en las decisiones adoptadas;

¢) Que, para que tal derecho sea efectivo, debe ser respaldado por mecanismos
adecuados de procedimiento instaurados a nivel nacional de acuerdo con las

condiciones del pais; v,
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d) Que la aplicacién de este derecho deberia adaptarse a la situacion de las poblaciones
indigenas y tribuales interesadas, a fin de conferirles en cada caso el maximo control

posible sobre su propio desarrollo econémico, social y cultural.

Si se cumplen los principios y los requisitos del derecho a la consulta, ampliamente
analizadas, el mismo puede ser una herramienta de dialogo auténtico, de cohesién social

y desempenar un papel decisivo en la prevencién y resolucion de conflictos.

El Convenio 169, tal y como lo prevé el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, es probablemente el instrumento internacional incorporado a la
legislacion interna que permite de mejor manera contar con herramientas de uso local
que al tiempo de que admitirian la eliminacién paulatina de la exclusion y discriminacion
hacia los pueblos indigenas, les permite a estos ser actores y no espectadores de su
propio desarrollo, lo que a su vez coadyuva al fortalecimiento de la democracia, por lo
que el gran desafio de la humanidad es superar ese esquema, situando a los pueblos

indigenas como sujetos con derecho de decidir sus propios intereses.

5.3 Analisis del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Guatemala es un pais multicultural. En el territorio coexisten cuatro pueblos: mayas,
xinkas, garifunas y ladinos. De los pueblos indigenas el pueblo o la nacién maya es la
mayoria. Oficialmente se reconoce la existencia de 22 pueblos mayas: achi, akateko,
awaketeko, ch’orti’, chuj, 1tz'a, ixil, jakalteko, kaqchikel, k'iche’, mam, mopan, poqomam,
pogomchi’, g’anjob’al, g’eqchi, sakapulteko, sipakapense, tektiteko, tz’'utujil, chalchiteko
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total de 11.2 millones de habitantes. La poblacién garifuna, representa el 0.11% y los

Xinkas el 0.35% y la poblacién Maya el 95%”.40

Nueve de los 22 departamentos reportan una proporciéon significativa de poblacion
indigena, distribuida de la siguiente manera: “cinco departamentos Totonicapan, Solola,
Alta Verapaz, Quiché y Chimaltenango presentan porcentajes de poblacion indigena
entre el 75% y 100%; en otros cuatro departamentos Huehuetenango, Baja Verapaz,
Quetzaltenango y Suchitepéquez, Sacatepéquez, la poblacién indigena representa entre

el 50y el 75%".41

El Acuerdo Sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas fue suscrito en México
Distrito Federal el 31 de marzo de 1995. Fue el quinto de los doce Acuerdos de
Paz suscritos por el gobierno de la republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca, para alcanzar soluciones pacificas al conflicto armado interno

La descendencia directa de los mayas contemporaneos de los antiguos mayas. En el
acuerdo, el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, acordaron
reconocer la identidad de los pueblos Maya, Xinca y Garifuna, y adoptar una serie de

medidas para desarraigar la opresioén y la discriminacion, que han padecido los pueblos

“0 https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/informe_PCGIG. (Consultado: 05 de octubre de 2017)
41 https:/iwww.issuu.com/indh_guatemala/docs/indh2005-1. {Consultado: 06 de octubre de 2017)
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indigenas y les ha negado el pleno ejercicio de sus derechos y participacién politica

Acuerdo sobre identidad 1997. En ese sentido, los firmantes acordaron reconocer:

a) La procedencia de los idiomas mayas de una raiz maya comun.

b) La cosmovisidn maya que se basa en la relacién arménica de todos los elementos del
universo, en el que el ser humano es sélo un elemento mas, la tierra es la madre que
da la vida, y el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura.

c) El papel de la mujer maya en la transmision de su cosmovision.

d) La particular vulnerabilidad e indefension de la mujer indigena frente a la doble
discriminacion como mujer y como indigena, con el agravante de una situacién social
de particular pobreza y explotacion.

e) La autoidentificacion.

f) Los derechos culturales de los pueblos indigenas.

A través del Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, el Gobierno
y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca acordaron llevar a cabo las siguientes

acciones Acuerdo sobre identidad 1997:

a) La promocién de la tipificacion de la discriminacion étnica y del acoso sexual como
delito.

b) La creacion de la defensoria de la mujer Indigena.

c) La lucha para la erradicacion de la discriminacion.

d) La construccién de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de los derechos

politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos los guatemaltecos.
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e) La promocién de una reforma de la Constitucion Politica de la Republica que liste el

conjunto de los idiomas existentes en Guatemala que el Estado esta

constitucionalmente comprometido en reconocer, respetar y promover.

f) La promocién del uso de todos los idiomas indigenas en el sistema educativo, a fin de

permitir que los nifios puedan leer y escribir en su propio idioma o en el idioma que
mas comunmente se hable en la comunidad a la que pertenezcan, promoviendo en

particular la educacion bilingle e intercultural.

g) La promocién del uso de los idiomas de los pueblos indigenas en la prestacion de los

servicios sociales del estado a nivel comunitario.

h) Garantizar el derecho constitucional al uso del traje indigena en todos los ambitos de

la vida nacional.

i) ElAcuerdo sobre Identidad y derechos de los pueblos indigenas cobré vigencia a partir

de la firma del Acuerdo de Paz firme y duradera, segun lo estipulado en la siguiente
clausula: todos los acuerdos integrados al Acuerdo de Paz Firme y Duradera cobran

formal y total vigencia en el momento de la firma del presente Acuerdo.

J) Segun el perfil de gobernabilidad de Guatemala 2005, la aplicacion de este acuerdo

genero un debate en torno al racismo y la discriminacion, la consulta popular de 1999,
la creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena en 2004, la tipificacion del delito de
discriminaciéon en el Cédigo Penal en 2002, la aprobaciéon de la Ley de Idiomas
Nacionales en 2003 y, entre otras cosas, la instauracion de la Comision Presidencial
contra la Discriminacién y el Racismo en 2005. Sin embargo, dicho documento
subraya que estos pasos positivos distan mucho de revertir una situacién que ofrece
grandes retos y cuya transformacion requiere tanto de una voluntad politica decidida

como de una movilizacién de la poblacion afectada.
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La cultura maya es, en la actualidad, el sustento de la cultura guatemalteca y se ha
convertido en un factor activo y dinamico en el desarrollo y progreso de la sociedad

guatemalteca.

En Guatemala, el pueblo maya, garifuna y xinca son los autores de su desarrollo cultural.
El papel del estado es mas que todo, apoyar dicho desarrollo a través de la eliminacion
de los obstaculos al ejercicio de ese derecho tomando medidas legislativas y
administrativas necesarias para fortalecer su participacion en todos los ambitos
correspondientes al desarrollo integral del pais, tales como a la planificacién y ejecuciéon

de programas y proyectos.

Si bien es cierto que el pueblo maya, garifuna y xinca ha ganado espacios en todos los
sectores importantes del pais y se ha marcado el desarrollo académico en sus
representantes, se les ha otorgado muy pocos espacios y aun existe un alto indice de
discriminacion, pobreza, racismo y demas hacia estos pueblos indigenas pero sobre
todo persiste la desigualdad al no permitirse la libre expresiéon, manipulacion por falta de
educaciéon multicultural y del sometimiento de discriminacién de hecho, explotacion e

injusticia por su origen, cultura y lengua.

Se reconoce la proyecciéon que ha tenido y siguen teniendo las comunidades indigenas
en lo politico, econémico, social, cultural y espiritual en la actualidad, pero sobre todo en
la defensa de sus recursos naturales, tal es el caso del papel que han adquirido en la

proteccion de sus tierras y su gente en lo que se refiere a la mineria y la industria.
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Es importante resaltar, ademas, el papel que ha jugado el estado al respaldar estas
acciones, pues cada vez son mas las licencias suspendidas por no haber llevado un
proceso de consenso y aprobacion de los pobladores aledafios a las mineras y exigir las
consultas populares o de buena fe para la aprobaciéon y suspension total de dichas

licencias.

Concluyo manifestando que este proceso de inclusiéon y equidad es una tarea de todos
los guatemaltecos no importando a que etnia pertenezcamos, simplemente somos
guatemaltecos y nuestro fin primordial debe ser enfocado en la perspectiva de desarrollo
economico, seguridad alimentaria y nutricién, educacion integral y multicultural, salud,
seguridad y justicia, desarrollo municipal y democratico y gestiéon ambiental, para que

juntos podamos crear una sociedad justa, democratica, pacifica y progresista.

110


emiimpresos02
Cuadro de texto


cias JU,..

o, /
< \
\6@ san Car/,

()

/5.8 o

GO — P

% SECRETARIA &8

, 25 o
CONCLUSIONES G

O

(2 Ay
Ifemala, O

El derecho ambiental, constituye un conjunto de normas inspiradas por principios
de proteccidén de la especie humana, es por ello que amerita que las naciones
privilegien su regulacién, pues con ello se garantiza la salud, la seguridad y en
general, la condiciones generales que favorecen el desarrollo integral de las
personas. Debe ser una prioridad de cada estado, consolidar un régimen de
derecho que proteja objetivamente el medio ambiente, normando para ello,

cualquier tipo de explotacion de los recursos naturales.

En atencién a la importancia del medio ambiente, se ha considerado como un
bien de la humanidad, mas alla de las fronteras que délimitan el territorio de los
estados; lo que ha generado la implementacion de instrumentos de caracter
internacional, por medio de los cuales, las diversas naciones, se comprometen a
su proteccién, reconociendo su importancia y la necesidad de realizar esfuerzos
conjuntos para evitar su deterioro, fijando para el efecto, acciones que deben ser
consideradas como amenaza para el medio ambiente y por ello, merecedoras de
represion y eliminacion, estableciendo mecanismos de proteccién tanto a nivel
local como internacional, reconociendo el derecho de los pueblos sobre los

territorios y sus recursos naturales.

Guatemala cuanta con un procedimiento legal para la emision de licencias para
la explotacién minera, sin embargo, se considera que debe reforzar su legislacion

interna, en tanto que presenta debilidades en relacién a la proteccién de los
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derechos de los pueblos a un medio ambiente libre de contaminacién, lo que hace
meritorio tomar en cuenta con caracter vinculante, la opinién de los pobladores,
para la determinacion con caracter técnico cientifico de la viabilidad de la emision
de licencias para la explotacién minera, de acuerdo a parametros internacionales

de proteccion el medio ambiente.

La consulta popular es en realidad una herramienta legal que encuentra su
naturaleza juridica el principio democratico que garantiza la participacion
ciudadana, es por ello que no debe entenderse como un simple formalismo o
requisito legal, sino como un método que permite conocer el sentir de la sociedad

en cuanto a la proteccion de sus derechos.

En Guatemala se vulnera la normativa internacional en materia ambiental, con la
emision de licencias para la explotacion minera, sin un efectivo control de
legalidad y convencionalidad, en tanto se ha omitido en algunos casos la
realizacion de la consulta a los pueblos, asi mismo se ha restado valor vinculante
al clamor popular, privilegiando la concesion en atencién a intereses de diversas
indoles. Lo anterior demuestra que es imperativo que se evallien los actuales

procedimientos para la concesion de las referidas licencias.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe reforzar su legislacion interna en materia ambiental,
implementando para el efecto, mecanismos de control social sobre las actividades
de explotacién de los recursos naturales; equiparando la normativa interna a los
requerimientos internacionales, lo que le permitird que su normativa, guarde
congruencia con los postulados constitucionales, en cuanto a garantizar a sus
habitantes, el goce pleno de sus derechos fundamentales, creando las

condiciones que favorezcan el desarrollo integral de las personas.

Es preciso que el Estado de Guatemala por medio de las autoridades encargadas
.de proteccion del medio ambiente, tomen conciencia de la importancia que tiene
para la nacion los recursos naturales y con base en ello, impulsen la ratificacion
convenios internacionales orientados a la proteccion de los recursos que puedan
verse afectados con la explotacion minera. Asi mismo, debe socializar los
alcances de la legislacion interna, como de los instrumentos de caracter
internacional que existen, con la finalidad que las comunidades que se consideran

afectadas, puedan hacer valer sus derechos por las vias legales.

El Estado de Guatemala debe revisar su legislacion en materia ambiental e
incorporar nuevas disposiciones en las que se privilegie el derecho a un medio
ambiente saludable, ante actividades econémicas, politica y sociales, siendo
necesario incluso que se consideren esfuerzos conjuntos mediante cooperacién
internacional, para una efectiva lucha contra la depredacion y explotacion de los

recursos naturales. Adicional a ello, es preciso que se en aras de la defensa de
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los derechos de los pueblos, a sus territorios, los procesos de solicitud y emié\m
de licencias para explotacion minera hagan de manera transparente, lo que
implica una mayor participacion ciudadana, principalmente de lideres

comunitarios y autoridades estatales.

Las consultas que legalmente son requeridas para la concesién de licencias para
explotacion minera, deben contemplar la participacion ciudadana no como una
mera formalidad, sino que debe establecerse que con base en opiniones técnicas,
juridicas y de caracter sociolégico, que para el efecto emitan expertos, los
resultados de las consultas tengan un efecto vinculante. Ello para garantizar el
respeto a la voluntad soberana de los pueblos, dotando con ello de certeza juridica

a la consulta.

Que en las consultas que se realicen a las comunidades, también participen
observadores de organizaciones internacionales, dedicadas a la proteccién y
conservacion del medio ambiente. Asimismo es preciso que la consulta, se ajuste
a la normativa internacional, teniendo como principio rector, la protecciéon del

medio ambiente.
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ANEXOS

Como parte del trabajo de campo y conforme el objetivo principal de la investigacion el
cual es realizar un andlisis juridico de la aplicabilidad de los tratados internacionales en
materia ambiental suscritos por Guatemala y la observancia general de la consulta
popular para la concesion a la explotacion minera, a través del respeto y aplicacion de la
normativa nacional e internacional en materia ambiental para la preservacion de los
recursos naturales no renovables y buscar los mecanismos necesarios para incluir dentro
de la Ley de Mineria, la consulta popular como mecanismo previo a otorgar la concesion
a la explotacion minera y que el resultado sea vinculante, se entrevistdé a cincuenta
personas, las cuales se encuentran actualmente en una manifestaciéon pacifica frente a
Ié Corte de Constitucionélidad, requiriendo de d.icho Tribunal, que resuélva en definitiva
una accion de amparo, en la que entre otros esta en tela de juicio, el derecho de los
pueblos sobre las tierras y en general, a un medio ambiente digno. Las personas
entrevistadas, indicaron pertenecer a diversos municipios del departamento de Santa

Rosa, mayoritariamente del municipio de San Rafael Las Flores.

Es imperante dar a conocer que, debido a las circunstancias que rodean la tematica, se
excluyen nombres, tomandose en cuenta una muestra de 50 personas, 25 hombres entre
las edades de 18 a 60 afios y 25 mujeres entre las edades de 18 a 60 arios, que si bien
es cierto, pertenecen a un determinado departamento, representan el sentir popular de
un territorio que vive, una conflictividad social, derivada del funcionamiento de una

empresa a la que se ha otorgado licencia para explotacion minera.
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La pregunta principal formulada para conocer la opinién de los entrevistados fue: ¢,

tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacion?
¢ Usted esta en favor de la mineria en su municipio? El 14% respondi6 de acuerdo,

1.
el 22% respondié ni de acuerdo ni en desacuerdo y el 64% respondi6 en

desacuerdo
Usted esta en favor de la
mineria en su Mmunicipio

= do acuerdo
= i acuerdo ni en desacuerdo

= en desacuerdo

¢A usted le gustaria trabajar en una minera o que sus hijos trabajaran en ella? el

2.
19% respondié de acuerdo, el 15% respondié ni de acuerdo ni en desacuerdo, y

el 66% respondi6 en desacuerdo.

éA usted le gustaria trabajar en una minera o que
sus hijos trabajaran en ella?

66%

en desacuerdo

| 15%

ni acuerdo ni en desacuerdo

| 19%

de acuerdo
50% 60% T0%

0% 10% 20% 30% 40%

118


emiimpresos02
Cuadro de texto


\aS Jyupp

o) Fig
‘@Vcan Car/, 9
(N (N
F S o

Q
A

e

21209

SECRETARIA

5
o Ewe

/

3. ¢ Usted fue informado cuando se inici6 la explotacion minera en su municipio?

10% respondié si y el 90% respondié no.

¢Usted fue informado cuando se inicio la
explotacién minera en su municipio?

100% 90%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
209%
10%

0%

51 no

4. ¢ Se ve usted beneficiado directamente con la explotaciéon minera en su municipio? el

si 8% respondié si, el 90% respondié y 2% respondi6 no sé.

éSe ve usted beneficiado directamente
con la explotacidén minera en su
municipio?
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5. ¢Conoce al personal de las empresas mineras ubicadas en su municipio? el 12
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respondio si y 88% respondié no.

¢Conoce al personal de las empresas mineras
ubicadas en su municipio?

10

88%

12%

0% 2% 4% 605 80% 0%

6. ¢La actividad minera perjudica el medio ambiente de su municipio? el 80% respondid

si, 15% respondié noy el 5% no sé.

¢La actividad minera perjudica el medio
ambiente de su municipio?

9% 80%

5%

si no no se
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7. ¢La actividad minera vulnera los derechos de los vecinos que se encuentran a
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alrededor? el 80% respondié si, el 5% respondié no, y el 15% no sé.

éLa actividad minera vulnera los derechos de los
vecinos que se encuentran a su alrededor?

E Sj
E no
# no se

8. Pregunta realizada a lideres comunitarios ;Ha recibido amenazas por exigir el

derecho de consulta? el 95% respondié siy el 5 % respondié no.

¢Ha recibido amenazas por
exigir el derecho de
consulta?

95% -

B si

& no
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10% respondio si.

éSe han llevado a cabo consultas populares para
la autorizacion de licencia en su municipio?

no

10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

10. Pregunta realizada a lideres comunitarios: s Se han acercado a usted los empresarios
de las mineras para ofrecerle dinero o bienes materiales para que acceda a sus
intereses? el 90% respondi6 si y el 10% respondié no.

éSe han acercado a usted los empresarios de las

mineras para ofrecerle dinero o bienes
materiales para que acceda a sus intereses?

100%
80%
60%
40%
20%

0%

10%
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categorias de jévenes, adultos y adultos mayores.

En tanto a la hip6tesis planteada en plan de investigacion, la vulneracion de los tratados
internacionales en materia ambiental, ocurre porque la concesién otorgada a la
explotacion minera no considera como requisito la realizacion de la consulta popular en
las comunidades afectadas por este fenébmeno y con ello acarrea un deterioro en sus
recursos naturales y ademas se vulneran sus derechos individuales y colectivos,
incluyendo quizas dentro de los mas importantes el derecho a la vida y a un medio

ambiente sano y equilibrado.

Es importante recalcar que, aunque el estado contintia vulnerando el derecho de consulta
a los pueblos indigenas y no indigenas afectados por la industria y la mineria en cuanto
a la proteccion del medio ambiente se refiere, la Corte de Constitucionalidad ha
enmendado la plana al suspender licencias y ordenar el cierre definitivo de las minerias
que han faltado a este requisito. Lo que es necesario y urgente es que las entidades
correspondientes velen por que se realicen las consultas populares o de buena fe en el
tiempo que se estipule, pues se pudo constatar que muchas de ellas no fueron realizadas

a pesar de haber sido ordenadas en sentencia.
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Republica de Guatemala, 2001.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos.
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