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PRESENTACION

En el presente trabajo de investigacion el objeto es: la ausencia de aplicacion de las
literales a) y e), del Articulo 1 de la Ley Forestal, generando con ella, desmedro en la
forestacion; el sujeto de estudio es la Ley Forestal en sus literales a) y e), del Articulo 1,
se aborda teniendo como base referencial, la investigacion cualitativa, la cual parte de
una hipotesis para su desarrollo investigativo; asi mismo, se describe su contenido,
desde el primer capitulo a la conclusién discursiva, logrando asi el cometido del trabajo

investigativo, aspecto desarrollado en la comprobacion de la hipétesis.

La rama a la que pertenece el presente trabajo, es del derecho publico, debido a que la
naturaleza del derecho agrario es publica, el contexto diacroénico, fue realizado tomando
los periodos de afios 2010 a 2014, tiempo durante el cual el fendmeno de ausencia de
aplicabilidad de la ley referida se ha manifestado cdn,freCuencia. El contexto sincrénico
del trabajo investigativo fue realizado, observando las condiciones en las que la
ausencia de la aplicacion de las literales a) y e) del Articulo 1 de la Ley Forestal, ha ido
manifestdndose y los resultados obtenidos fueron validos en la Republica de

Guatemala, en virtud, de que la Ley objeto de reforma tiene ambito nacional.

El aporte académico, se puntualiza en la presentacion del analisis en la necesidad de
proponer la aplicacion inmediata. Con la finalidad de proteger el area boscosa del

territorio nacional, y asi alcanzar una reforestacion efectiva.
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La ausencia de aplicabilidad del derecho agrario, especificamente de las literales a y e, del
Articulo 1 de la Ley Forestal, genera desmedro en la forestacién, los bosques y reforestacion.

Y solo la aplicabilidad enérgica de Ley sustantiva por parte de las autoridades pertinentes,

podra dirimirse la deforestacién y propiciar asi la reforestacion.
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COMPROBACI(')N DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacién de la hipétesis, se utilizé el método inductivo, y como punto de partida
el Articulo objeto de analisis; esto como una forma de induccion que recomienda el método
presente. Al contrastar las variables, se plantea que, existe ausencia de aplicabilidad del
Articulo 1, inciso a) y e) de la Ley Forestal, Decreto 101-96, pues no se ha considerado la

reforestacién ni mucho menos la aplicacion de la ley referida.

La hipétesis fue comprobada a cabalidad, dado que la hipétesis planteada es reconocida
mediante la investigacién realizada, en la que se puede puntualizar, que al aplicar el articulo

ya referido se fortalecera la reforestacion de las areas boscosas del territorio nacional.
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INTRODUCCION

En todo Estado de Derecho, como sociedad organizada que vive bajo un sistema
juridico, creado y aceptado por sus habitantes con la disposicién de convivir bajo el
mismo, lo que se espera es la obediencia a la misma. Sin embargo dentro del sistema
juridico, surgen dilemas distintos, uno de ellos es la ausencia de aplicacién. de las leyes
creadas en todo su sentido o espiritu, repercutiendo en la vida social, politica y de
forma concreta y dado el tema en desarrollo, en el contexto agrario, y muy
sustancialmente la reforestacion del territorio nacional. Una realidad que no puede
esconderse, pero que se convierte en inminente peligro para el area boscosa del
territorio nacional y por ende de gran repercusion en la vida de los seres vivos,
especialmente de los seres humanos.

El objetivo general, fue establecer la urgente necesidad de aplicacion de las literales a)
y e), del Articulo 1 de la Ley Forestal, con la finalidad de compensar y preservar los
bosques en todo el territorio nacional guatemalteco. Los objetivos, mediante el
desarrollo del trabajo investigativo fueron alcénzados y se exponen asi: El objetivo
especifico fue sefialar de forma clara las causas del por qué el Instituto Nacional de
Bosques no aplica las literales a) y e), del Articulo 1 de la Ley Forestal; asi como,
indicar los beneficios que obtendran los bosques del territorio nacional, con la
aplicabilidad inmediata de los incisos a) y e), del Articulo 1 de la Ley Forestal.

En la hipbtesis se menciona, la ausencia en la aplicacion de las literales a) y e), del
Articulo 1 de la Ley Forestal en el cuidado de los bosques del territorio nacional, es
perjudicial y contraproducente, en la forestacion del territorio nacional;‘ pudiéndose
comprobar dicha hipétesis, toda vez que, la nula o exigua aplicabilidad de dicha norma
y sus literales que han causado en parte el desmedro de los bosques del territorio
nacional.

(1)
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legislacion agraria partiendo desde la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asi como la Ley Forestal; y en el tercero, la necesaria aplicacion de las
literales a) y e), del Articulo 1 de la Ley Forestal, generando con ella, compensacion y
preservacion en la forestacion.

El método deductivo se empled mediante la comparacion entre la sustantividad legal y
la practicidad agraria. EI método analitico permitié analizar, desde todos los supuestos
planteados, para la obtencion de las conclusiones que se arribo. En otro parrafo
investigativo se expone en direccion al Estado y a la sociedad, para que consideren la
realidad de la reforestaciéon en todo el territorio nacional.

(ii)
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1. El derecho agrario en Guatemala

El presente tema, es importante abordarlo debido a su incidencia social y natural, el
derecho agrario si bien es cierto es necesario estudiarlo, también se torna un tanto
complejo, dada la situacién y circunstancias que se viven en Guatemala, pues a pesar
que se cuenta con legislacion al respecto; el Estado no le ha dado la importancia que se

merece al tema agrario.

Segun criterio del licenciado Félix Castillo Milla: “El derecho agrario es el conjunto de
normas juridicas, que en cada pais, regulan la tenencia, distribucion y explotacion de la

tierra y las relaciones entre las personas que intervienen en tales actividades”'.

Con relacién a la definicion expuesta se deduce que, el derecho agrario tiene como fin
principal garantizar los intereses de los individuos o de la colectividad; derivados de la
tenencia, y explotacién de la tierra; temas que tienen relacion con la forestacién, la flora,
la fauna y con los recursos naturales renovables y no renovables, asi como con el medio
ambiente; pues al darse la tala inmoderada de arboles no se esta protegiendo el

ambiente y la salud de las personas.

'Castarieda Paz, Mario Vinicio. Reforma agraria y derecho agrario. Pag. 58
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Analizar los antecedentes del derecho agrario en el presente trabajo es importante, toda
vez, que contextualiza su conocimiento y las fuentes justamente que dan vida a su
origen dada la finalidad (de regular todo lo relativo a la explotacion rastica, ganadera,
industrial de los recursos naturales) del mismo, de alli la necesidad de hacer referencia

a lo siguiente.

“En un principio los hombres vivian en pequefios grupos aislados en constante lucha por
la subsistencia. La recoleccién de frutos, la caza y la pesca, que eran los medios
fundamentales de vida, se hacian en la comunidad primitiva en forma colectiva. En
permanente batalla, y contra los factores adversos de la naturaleza, el trabajo en comun
era para el hombre absolutamente necesario e insalvable. E| hombre consumia en
comun lo que habia sido adquirido en comun por todos los miembros de su grupo. La
tala de los bosques, asi como la construccion de aI’bergues rudimentarios también se

hicieron mediante el trabajo en comun.

Posteriormente con el desarrollo de la divisiéon del trabajo, los jefes y patriarcas ya no lo
hicieron con el caracter apuntado, sino que cambian los productos como que si fueran de
su propiedad y no del comun, como fue al principio. El principal producto de cambio fue
el ganado, de tal manera que la propiedad privada comienza a darse histéricamente
sobre el ganado, haciéndose extensiva gradualmente a todos los instrumentos de
produccién, hasta concluir con la propiedad privada sobre la tierra, que fue lo Ultimo de la

propiedad colectiva.
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El perfeccionamiento de los instrumentos de produccién, hacha y arado en las\
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finales de la comunidad primitiva, permitié que la produccion agropecuaria se llev

cabo sin necesidad de mayor trabajo colectivo, a cuya consecuencia la Gens se
desintegré en familias, que en un principio fueron constituidas por elevado numero de
personas, pero que con el correr del tiempo a su vez se desintegraron hasta llegar a la

familia monogamia, formada por el marido, la mujer y los hijos.

Con el desarrollo de las fuerzas productivas, el trabajo humano comienza a proporcionar
mas medios de subsistencia que los necesarios para satisfacer las necesidades vitales

del individuo.”

Hasta este momento histérico puede colegirse que, el hombre tenia como fundamental
propdsito apropiarse en primera instancia, de bienes naturales y, servirse de ellos pai'a
satisfacer sus necesidades; posteriormente ya no solo se sirve de ellos, los bienes, sino
que ademas ya causa que se produzcan dichos bienes, mediante el uso de
herramientas, acrecentando asi la cosecha o apropiacién de bienes. Empero, no basté
Unicamente ello, sino que ademas, asi como fueron transformando los utensilios de
trabajo, también fueron transformando los bienes naturales, de ello, da cuenta el
siguiente acopio escrito.

El hombre, una vez satisfechas sus necesidades de subsistencia, no creaba ningln
excedente con su trabajo. Al grupo social le interesaba agenciarse de los medios

necesarios para su existencia sobre dos bases fundamentales; la propiedad en comun

’Ibid. Pag. 47
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de los medios de produccion, realizando el trabajo en forma colectiva y la distri

forma indiscriminada de los productos obtenidos.

Al trabajo efectuado en forma colectiva, respondia a la propiedad social sobre los medios
fundamentales de produccién: tierras, bosques, abrevaderos, regiones de caza y pesca,
herramientas, etc. No se reconoci6 la propiedad privada sobre los medios de produccion,
existiendo Unicamente la propiedad personal sobre algunos instrumentos de trabajo, que

al mismo tiempo fueron utilizados como armas para defenderse.

Una de las formas de organizacion colectiva es la siguiente: “En su avance constante los
primitivos grupos sociales en estado semisalvaje integraron un nuevo tipo de
organizacion que se conoce con el nombre de Gens, la cual estaba constituida por unas
cuantas decenas de individuos unidos por vinculos sanguineos. Las Gens llevaban una
existencia propia e independiente de los otros grupos semejantes y con el transcurso del

tiempo fue aumentando el nimero de sus componentes hasta sobrepasar el centenar.

En los primeros tiempos del régimen gentilicio la mujer ocup6 una posiciéon dominante
respecto del hombre debido a la naturaleza de las labores de producciéon a que se
dedicaba, mientras el macho salia en busca de animales de caza o de pesca, actividad
cuyo buen éxito estaba sujeto a muchas contingeﬁcias, la mujer se quedaba al cuidado
del ganado y las plantaciones agricolas, actividad menos azarosa, segura y permanente.
De esta suerte, la mujer, en razén de que sus labores garantizaban mas la existencia de

la Gens, asumid una posiciéon preponderante que se extendié por largo tiempo, a tal
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En época posterior, cuando el hombre se hizo cargo de impulsar una agricultura mas
desarrollada y compleja y la ganaderia ndémada o pastoreo adquirié una importancia a
mas saliente, la mujer fue dejando su lugar preponderante, el hombre pasé a ser el jefe
de la Gens, computandose el parentesco familiar por la linea masculina. De Iesta manera

aparece lo que los socibélogos llaman el régimen patriarcal.

La segregacion de las tribus de pastores ocasioné la primera division del trabajo, que
determin6é un aumento considerable en la productividad. Dentro del seno dé estas tribus
fueron apareciendo excedentes de ganado y de todos los derivados de este, el
fendmeno del cambio aparece como una necesidad entre los pastores y los agricultores,

obligados a negociar sus productos respectivos.

En las relaciones agrarias de produccion capitalista, la propiedad rural tiende a
concentrarse en pocas manos; la pequefia empresa agricola es desplazada por la
grande y los pequefios propietarios en forma sistematica tienden a engrosar la masa del
proletariado rural. En la pequefia empresa el indice de rendimiento es mucho mas
reducido y su produccion no puede competir con la de la gran empresa.

Este en muchos casos para adquirir maquinaria, compromete la cosecha de antemano,
vendiéndola a precios bajos, en tanto que el gran empresario puede esperar mejores

ofertas del mercado.
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propietario, en tanto que para el gran inversionista arrendatario existen condicione Om‘a‘ >

favorables en la empresa. El pequefio propietario es explotado por el grande, por el
usurero, por el comerciante. El capitalista arrendatario busca fundamentalmente el lucro
al efectuar la inversion. Por el contrario, el pequefio cultivador pretende, en lo esencial, la
conservacion de su existencia y la del pequefio y mediano agricultor; vende baratos sus
productos y, en oposicién, compra caros los que son necesarios para su existencia

(alimentos, vestuario, instrumentos de labranza, etc.).

La proletarizacion del pequefio campesino es un hecho que se comprueba facilmente
dentro de la economia capitalista, progresivamente se ve en la necesidad de buscar
trabajo en las grandes haciendas en razén de que su parcela no le alcanza para cubrir el
gasto que demandan sus necesidades vitales. En otras palabras se convierte en un

semiproletario”.

Trabajando asi en tanto en haciendas de otros propie’tarios, como en la de el mismo para
poder mantener a su familia, su tierra, ganado, el mismo, y poder subsistir, ya que dada
la creciente necesidad del hombre y el menester de satisfacerlos, también va
incrementando su laboriosidad de transformar los bienes, generandb con ello,
excedentes, los cuales bienes a ser, objeto de riqueza y poder, a tal punto que va
surgiendo la explotacién del hombre por el hombre, debido a que ya no solo se obtienen

bienes para cumplir necesidades basicas de cada persona sino que también se

*Ibid. Pag. 47
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postre viene a ser la génesis del sistema capitalista.

El derecho agrario ha sido un tema de dificil soluciéon, se ha convertido en un problema
social y juridico, en el sentido de la disparidad que existe de las tierras entre los
ciudadanos; por ello, la importancia que posee el presente trabajo investigativo, aunque
para algunos este derecho muestra constante desarrollo, esto no ha sido asi, dado a que
el mismo derecho ha sido objeto de grandes discuéiqnes en los diferentes parlamentos,
especialmente en el de Guatemala, a pesar de ello, el derecho ha subsistido aunque

falte una regulacioén plena.

Es demasiado importante hacer ver que el derecho agrario debe ser tratado como un
problema de caracter juridico y social, y el tratamiento debe proceder de esas
obligaciones y responsabilidades del Estado, atendiendo a politicas de desarrollo agrario
y social; sin embargo, el ente estétal ha tenido una actitud pasiva y decadente en
relacion al derecho agrario, se ha olvidado de crear politicas que mejoren y desarrollen el
sistema agrario guatemalteco; una realidad que por ninguna razén debe continuar, al

contrario, debe atenderse inmediatamente.

Guatemala siendo un pais rico en ecosistemas, en climas, trépicos, teniendo todo a su
favor para lograr ser un pais con potencia mundial para lograr importar cualquier
cantidad de frutos dados de la tierra, atraer inversion extranjera y mejorar la forma de
vida de sus habitantes tanto dentro de la ciudad como fuera de ella, se lograra siempre y

cuando el este incentive para que todo lo anterior se pueda lograr.
7
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1.2. Fuentes dél derecho agrario

Las fuentes dentro de cualquier cuerpo normativo, es imperante su abordaje, al
considerar que las mismas son la razén de la existencia de toda norma juridica, ademas
para hacer una andlisis de todo precepto juridico se tiene que atender a ellas para llegar
a conclusiones muy acertadas y que puedan aportar elementos muy importantes para lo

que se pretende en este trabajo.

El derecho positivo como tal, posee fuentes para su creacién, y en este apartado se
considerd hacer referencia a ellas, de modo que se tenga una visién amplia del tema que

se trata.

En sentido juridico la palabra fuente puede indicar: Los procesos de manifestacion de las
normas, los factores sociales, econémicos, politicos, etc., que provocan el surgimiento y
el contenido real de tales normas; y los documentos histéricos que contienen una ley o
conjunto de leyes. Se distinguen asi, en su orden, las llamadas fuentes formales, fuentes

reales, y las fuentes histoéricas.

En cuanto a la primera acepcién, la doctrina mas corriente sefiala que constituyen
fuentes formales, la legislacion, la costumbre y la jurisprudencia. La segunda acepcién
hace referencia a toda aquella gama de causas o motivos que han determinado y
pueden determinar, no sélo el surgimiento, sino también el contenido real de las normas
juridicas. En este sentido puede hablarse de tomaf en cuenta los motivos para crear

leyes. El diverso caracter que pueden tener tales motivaciones hace imposible una
8
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y social. La tercera acepcién hace referencia, como ya se expresd, a una serie de

documentos historicos que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes.

Resulta relevante, pues, el estudio de las fuentes del derecho agrario, por dos razones
fundamentales: la primera se refiere al propio concepto de fuente y la segunda por
cuanto este concepto esta ligado a las técnicas de promulgacion y aplicaciéon del
derecho, cuestiones que, a su vez, se vinculan y deben acondicionarse a las
caracteristicas que anteriormente le han sido asignadas a la jurisdiccién en materia
agraria, tales temas deben ser objeto de analisis profundo si se pretende, respecto del
primero, la emisién de apropiadas y justas normas juridicas agrarias; y en lo que
concierne al segundo, una correcta y también justa técnica aplicativa del derecho

vigente.
1.2.1. La legislaciéon como fuente de derecho

En los paises que siguen el sistema de derecho eécrito, la legislacién, o sea el conjunto
de fases sucesivas por el cual uno o varios érganos del Estado ponen en vigor reglas
juridicas de observancia general, es la mas importante fuente del derecho agrario.
Actualmente, la mayoria de los Estados siguen el sistema escrito en la formulacién de su
ordenamiento juridico, mas no en todos existe una codificacién en materia agraria, aun

cuando, precisamente, la tendencia moderna sea la de reunir en un cuerpo organico y

/e
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el derecho agrario.

La costumbre como fuente de derecho: Se ha definido a la costumbre en sentido juridico
como a un conjunto de reglas sociales derivadas de un uso mas o menos largo y a las

que en las colectividades que las practican se les reconoce obligatoriedad.

La jurisprudencia como fuente de derecho: es el conjunto de normas y principios que
suplen omisiones de la ley y que se fundan en las practicas reiteradas seguidas en casos
similares, la jurisprudencia dimana de los fallos de autoridades judiciales y gubernativas.
En términos generales puede afirmarse que la jurisprudencia, al igual que la costumbre,
no responde actualmente a los requerimientos de una bien entendida justicia social en el
campo. En efecto, las autoridades encargadas de elaborarla, tienen, por lo general, un
origen clasista, que las hace pronunciar decisiones reiteradas que no van, precisamente,
a favor de los intereses de los sectores desposeidos y se ahorillan, cada vez mas, a la

arbitrariedad y la injusticia.

La jurisprudencia, con estas caracteristicas, debe ser objeto de una total anulacién por
parte de las autoridades. Por el contrario, debera patrocinarse una actividad
jurisprudencia, en la cual, la técnica (la aplicacion del derecho, en lo que concierne a los
problemas de interpretacion de las normas o de la integraciéon de las mismas en caso de

ausencia de preceptos), se asiente en los principios fundamentales del derecho agrario.

10
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La autoridad judicial o administrativa encargada de sentar jurisprudencia debe,

inevitable e inmediata relacion que hay entre las normas agrarias y las realidades

sociales y econdmicas del pais.

1.2.2. Fuentes reales del derecho agrario

Resulta incuestionable que las fuentes reales, es decir, los factores que condicionan el
surgimiento y el contenido de las normas juridicas agrarias constituyen, en su
determinacién y estudio, un tema por demas importante. Con anterioridad se ha
detectado la naturaleza econémico-social del derecho agrario, especialmente en lo
relativo a que sus normas y principios se encuentran orientados hacia una reforma del
sistema de tenencia y explotacion de la tierra, asi como la asistencia integral de las

masas campesinas.

Hacer un analisis completo de los factores que provocan el surgimiento y contenido de
las normas juridicas agrarias, es tarea un tanto dificil y que no corresponde a este

trabajo. Se indican a continuacién los mas sobresalientes.

a) Factores econémicos: se sefiala que la reforma en la estructura de tenencia y
explotacion de la tierra, en los paises que por no haber resuelto su problema agrario asi
lo demanden, es un prerrequisito fundamental para promover el proceso de desarrollo.

En lo esencial existe un reclamo popular para que el latifundio y otras formas antisociales

11
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obviamente, conlleva cambios esenciales en el derecho de propiedad de la tierra, a los
cuales se opone de manera rigida, el régimen juridico subyacente que, por tal razén, es

necesario substituir.

b) Factores sociales: refiriendo la cuestion de manera especial como es necesario a los
paises subdesarrollados, se advierte de inmediato, la existencia de serios problemas
sociales. Existen regiones del orbe en que la desnutricién, el hambre, las enfermedades
de todo tipo, la falta de vivienda y‘ de techo, la falta de cultura, etc. forman parte de la

propia esencia nacional de ciertos paises.

La desigualdad social, profundamente marcada y arraigada dentro de las propias
fronteras nacionales de estos paises e incluso en regiones enteras del mundo, ha sido
descrita, calificada y cuantificada por los Organismos Internacionales que, en forma
reiterada, urgen a los gobiernos para que tomen medidas tendientes a, por lo menos,

aliviar tal situacion.

Es ilogico pensar que los paises con mas desnutricién cuentan con riquezas de tierra,
fauna y flora a los cuales con normas concretamente establecidas y una orientacién a
como aprovechar la tierra y cuidarla a la vez aun en este tiempo todavia no se haya

realizado.

12
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1.2.3. Fuentes histéricas del derecho agrario
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“Se ha manifestado con anterioridad que las fuentes histéricas estan constituidas por
toda aquella serie de documentos que encierran el contenido de una ley o un conjunto de
leyes. No obstante que cada pais, en lo particular, cuenta con sus propios precedentes
normativos de indole histérica, debe sefalarse, ademas, que existen ciertas fuentes que,
son mas comunes a determinadas culturas. Asi tenemos que para el mundo latino, la
fuente méas importante de su derecho y a la vez la mas antigua, esta constituida por el
derecho romano; lo propio puede decirse de las manifestaciones juridicas procedentes
de la civilizacién anglosajona, las del norte, de Africa, las asiaticas, étc., en sus

respectivos focos de influencia.

En la investigacion del derecho, en su estructuracion por el conducto del proceso
legislativo que cada pais adopte, en el terreno de su aplicacién; en éus distintas
elaboraciones doctrinarias, las fuentes histéricas resultan de un valor indiscutible. A cada
pais le resulta imprescindible la elaboracién de estudios histéricos acerca de sus
problemas agrarios y con ello determinar las fuentes vernaculas y extranjeras de su
derecho actual. Toda institucion agraria presente o pasada para ser comprendida a
cabalidad, y todas las instituciones que eventualmente se pretenda que alcancen
vigencia en el futuro, deben ser referidas a los precedentes normativos que han formado

parte de la estructura juridica nacional.”

‘Ibid.
13
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de ser derecho constitucional este derecho es necesario para la sobrevivencia de las
personas; sin embargo, no se le ha prestado la atencién necesaria, cada vez mas el

aparato estatal esta lejos de esta necesidad.

Es importante atender cada una de las fuentes del derecho, en el sentido de que cada
una de ellas cobra una razén légica y juridica en las normas, tanto para su creacién

como para su aplicacién.
1. 3. Caracteristicas del derecho agrario

Las caracteristicas del derecho agrario son parte fundamental de esta norma juridica, ya
que permiten identificarlo y distinguirlo de las otras ramas del derecho; ademas, permiten

conocer a profundidad cual es su objetivo o finalidad.

El derecho agrario, asi como el derecho de trabajo, son ramas juridicas de moderna
creacion. Constituyen lo que doctrinariamente se conoce como derecho social, habida
cuenta de los ingentes problemas que sus normas y principios tratan de resolver dentro

del marco de la sociedad actual.

A pesar de no ser tan antiguas, estas mismas son fundamentales no solamente para el

desarrollo de un pais, de igual manera para el sostenimiento del mundo donde vivimos.

14
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social agrario, ademas de su naturaleza publica y auténoma, se le pueden sefialaftas . ¢

caracteristicas siguientes:

a) El derecho agrario es realista y objetivo: en cuanto a lo primero, porque sitGa y
examina al hombre dentro del marco de su realidad social y pretende resolver los
problemas que surgen de la actividad agropecuaria con discernimientos ciertos y
verdaderos; en cuanto a lo segundo, porque las cuestiones que ya existen y las que
emanen con motivo de su aplicacion, tiende a resolverlas con base en hechos objetivos

y tangibles.

b) El derecho agrario es democratico: porque sus normas van dirigidas a lograr el
pronostico de que la tierra sea para las masas trabajadoras que la laboran, o no la
tienen y que, asimismo, la dotacion de las parcelas en forma individual o en forma
colectiva, constituya para los campesinos la base de un progresivo bienestar social, asi

como garantia de libertad y dignidad.

c) El derecho agrario es de naturaleza econémica social: Porque sus normas se orientan
a dar solucion a problemas de esta naturaleza, especialmente a los relacionados con la
tenencia y explotacion de la tierra y la asistencia integral de las masas rurales. En este

sentido nuestra materia, como ya qued6 expresado anteriormente, guarda estrecha

15
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formulacién y aplicacion de las reglas juridicas.

d) El derecho agrario es tutelar del trabajador campesino: inspirado modernamente en
amplios principios de justicia social, el derecho agrario ejerce un papel de proteccion y
amparo para las masas que laboran en el campo, es decir, que les otorga un resguardo
juridico preferente, ante el sometimiento y la explotaciéon a que han estado sujetas por
parte de los grandes propietarios de la tierra. El derecho agrario constituye un cuerpo de
garantias minimas para el trabajador campesino, que tienen caracter irrenunciable para
el y su formulacién no excluye otras que, aunque no figuren expresamente en la

legislacién, son patrimonio de la persona humana.

Llama la atencién que las caracteristicas del derecho agrario son varias, pero se debe
atender dos caracteristicas muy elementales, como son la democratica y la realista; en
cuanto a la primera se puede decir que toma en cuenta que sus normas van dirigidas a
lograr el pronéstico de que la tierra sea para las masas trabajadoras que la laboran o no

la tienen.

Sin embargo, esta es una de las caracteristicas que solamente esta plasmada en papel,
pues en la practica la tierra esta concentrada en manos de los capitalistas; aspecto que
cada dia se convierte en un flagelo para la mayoria de guatemaltecos que carecen de

tierras.
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problemas que surgen de la actividad agropecuaria con discernimientos ciertos y

verdaderos.

Sin embargo, la realidad en cuanto a tenencia de tierra es distante con el derecho
agrario para los guatemaltecos, verdaderamente no existe un derecho agrario como tal,
pues en realidad han sido afios los que no se ha logrado contar con una ley que regule
de forma justa este derecho; situacion que preocupa desde el punto de vista sociologico

y juridico con afectacion a la sociedad guatemalteca.

1.4. Importancia del derecho agrario

Desarrollar el derecho agrario seglin su importancia se torna necesaria, y mas cuando se
analiza cada una de las caracteristicas, tomando en cuenta que las mismas contienen
los motivos de la existencia del derecho agrario, un derecho sumamente importante para

el desarrollo econémico y social de los habitantes de Guatemala y de todo el mundo.

“El derecho agrario no solo debe ser importante para el Estado, sino especialmente para
las personas de condiciones econémicas deplorables, que lo Unico que necesitan es ser
ayudados con politicas estatales de contenido de desarrollo futurista; que les brinden los

medios para subsistir y para trabajar.

17
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pais.

Los movimientos politicos y sociales encaminados a lograr una justa y adecuada
organizacion de las relaciones agrarias de produccién, han venido sucediendo a través
de la historia con mas o menos empefio, con mayor o menor éxito. Lo que resulta, en
todo caso, es que la humanidad, consciente de la existencia del problema agrario, se ha
preocupado, en el peor de los casos, por hacer simples planteamientos y en el mejor, por

encontrar las soluciones que se han estimado mas convenientes.

En el medio latinoamericano particularmente en Guatemala, el conocimiento sisteméticé
del derecho agrario es de suma importancia para los principales sectores de opinion,
pero de manera superlativa para los centros de conocimiento cultural, de manera que se
haga progresivamente mas técnica y precisa, para que responda en mejor manera a las

necesidades sociales actuales.

El derecho agrario, al igual que el derecho de trabajo, es una rama juridica de moderna
creacion, ambos derechos constituyen parte de las respuestas a problemas de orden
economico y social de la ciencia juridica en su funcién instrumental al servicio de la

sociedad, y es por ello que se les engloba bajo el rubro general de derecho social.

Estas ramas del derecho surgen a la vida a consecuencia de requerimientos

socioecondmicos, politicos y legislativos. Su presencia, a diferencia de otras disciplinas
18
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bregas y contiendas hasta haber logrado, en época no distante, aceptacion genera\lh%ala‘
Empero, lamentablemente, al derecho agrario, no se le ha otorgado la importancia que
ostenta mas, si se recuerda que la tierra es sinénimo de riqueza y poder y mas de
sobrevivencia para el hombre, en tal sentido al soslayar su importancia dentro del

escenario econdémico, juridico, social y natural. El evadir tan importante rama del

derecho, se esta despreciando directamente la vida y la existencia de la persona misma.

El derecho agrario contemporaneo, en apreciable parte, se esta forjando con sentido de
lucha para lograr la justicia social en el campo y para lograr que la agriculturé, ala parde
otras ramas productivas, pueda beneficiar a la mayoria de la poblacién. Este nuevo
derecho también entrafia una nueva concepcion, de lo que deben ser las relaciones
agrarias de produccién: abolir el sistema tradicional individualista, para asentar un
sistema socialista en que los productos de la agricultura aprovechen a todosv por igual. Si
por conducto del derecho agrario se pretende fijar ese camino, si a través de las normas,
principios, doctrinas, jurisprudencia, etc. en materia agraria se pretende obtener el
cambio, resulta por demas obviar, la importancia de nuestra materia. Si el deber ser
juridico responde a un nuevo planteamiento de valores con los subsiguientés requisitos
de anular los viejos, también la importancia del derecho agrario se hace patente e

inobjetable.

Al arribar al plano de la especulacion cientifica, la cuestion agraria viene siendo

estudiada, fundamentalmente, desde el punto de vista econémico, juridico, sociolégico,

*Ibid. P4g. 59.
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con bases doctrinarias y métodos propios. Es asi como, por una parte, ya exist

produccién bibliografica de autores de prestigio reconocido, y por la otra, en dl\tm*tagf/
universidades del mundo se ha implantado su estudio como problema muy

particularizado.

Este estudio en materia juridica se hace por conducto del derecho agrario. Actualmente
debe exponerse que, el estudio del mismo, dentro de los centros de ensefianza
universitaria y sus planes académicos, debe contener tematicas del derecho agrario,
como materia especializada, contemplando dentro de los programas de ensefianza

temas como la reforma agraria.

En esta época y para paises que no han resuelto su problema agrario, debe
considerarse incompleta la formacién de un abogado, un sociélogo o de un economista
si no se incluye dentro de su curriculo de estudios la ensefianza de nuestra materia. El
graduado en ciencias juridicas y sociales o en ciencias econdémicas, al ejercer la
profesion en lo particular o desempefiando una funcién publica como legislador, juez o
dignatario administrativo, precisa tener en su haber intelectual un conocimiento
académico acorde con los problemas que en materia agraria le presente el medio que lo
rodea. Las funciones investigativas creativas, ap'lacadoras o de hermenéutica del
derecho agrario, deben tener como base el conocimiento del mismo, de la mejor manera

posible.

Acerca de la importancia de la materia el doctor Antonio Merchan, proporciona los datos

que a continuacién se transcriben: “Sin un orden juridico nuevo no puede haber reforma
20
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regional de la FAO en Costa Rica, en 1958, se probo que el régimen legal de la tierra,

debe ser regido por un derecho especial y auténomo.

En Roma en 1959, se recomendé crear un instituto para estudiar problemas de la tierra;
ese estudio no solo de diversas legislaciones agrarias, sino del derecho agrario y los
principios generales de esta nueva ciencia. En el seminario de Montevideo sobre
problemas de la tierra, en la sexta conferencia de la FAO y la quinta de la OEA, en
México, 1960, se recomendé la existencia del derecho agrario, cuyas caracteristicas
esenciales son: disciplina juridica auténoma, de contenido especifico y propio,

diferenciada de las otras ramas del derecho.

Ademas se dijo que mientras las normas del derecho positivo de Latinoamérica que rigen
el derecho agrario, no sean sustituidas por las que aconsejan las nuevas figuras juridicas
del derecho agrario, serd muy dificil que las recomendaciones y resoluciones de estas

conferencias internacionales puedan ser realidades”.®

El derecho agrario es importante no solo dentro de la consideracién estatal sino como
politica publica para la sociedad misma, esto si se parte de la premisa de que la tierra es

el medio fundamental de produccién agricola para una sociedad como Guatemala, se

® Ibid. Pag. 31
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salir del subdesarrollo que por afios sigue en el escombro sin poder salir del mismo. %mala G

Jamas se debe olvidar que Guatemala es un pais de riqueza natural, tierra fértil, pero no
ayuda de nada si el ente estatal no busca los mecanismos viables para lograr que los
habitantes sean los protagonistas del derecho agrario, que aprovechen la tierra, que la
cultiven y cosechen de ella; sin embargo, la realidad actual estd distante de esas

aspiraciones agrarias.

Tener un derecho agrario sobre la base de los principios de tutelaridad, irrenunciabilidad,
naturaleza econdémico-social, econémica, realista y objetivo, sencillez y anti formalista,

equidad y conciliatorio, seria uno de los mejores avances que coadyuvaria al derecho en

referencia.
1.5. Principios del derecho agrario

En relacién a los principios, se entiende como principio el comienzo, la base de algo; asi
también como el conjunto de lineamientos que crea, interpreta y aplica una norma
juridica y, en este caso, es el fundamento de todo el andamiaje juridico en materia
agraria, sin ellos, no tendria fundamento el mismo, por tal razén su descri'pcién se hace
necesaria. De tal cuenta que es menester, para la comprension del presente trabajo

investigativo, desarrollar los principios fundamental siguientes.

22



emiimpresos02
Cuadro de texto


“Tutelaridad: Para el autor Fernando Brebbia, inspirado modernamente en

principios de Justicia Social, el derecho agrario ejerce un papel de proteccidon y amp? omi&/
para las masas que laboran en el campo, es decir, que les otorga un resguardo juridico
preferente, ante el sometimiento y la explotacion a que han estado sujetas por parte de

los grandes propietarios de la tierra.

Se dice que ftratar de evitar la desigualdad en el trato, tiende a la igualdad de
oportunidades de superacién a los dos grupos, y tiende a lograr la superacion del nivel
de vida del grupo més numeroso y necesitado que es el campesinado, propugna por la
explotacion econdmica eficiente de la tierra y su aprovechamiento, para que los factores

de produccién (capital, trabajo y tecnologia) se apliquen eficazmente.

Este principio trata de compensar la desigualdad econémica que existe entre los
campesinos y los terratenientes, otorgandoles a los primeros una proteccién juridica
preferente. El principio protector se refiere al criterio fundamental que orienta el derecho
agrario, ya que este en lugar de inspirarse en un proposito de igualdad, responde al

objetivo de establecer un amparo preferente a una de las partes: el campesino.

De naturaleza econémica social: El derecho agrario, es por excelencia, de naturaleza
econdmico social, pues sus normas se orientan a dar solucién a los problemas de esta
naturaleza, especialmente a los relacionados con la tenencia y explotacién de la tierra y
la asistencia integral de las masas rurales, la actividad dirigida a la produccion agricola

y ganadera.
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problemas y las soluciones aplicables a dichos problemas con incidencias dentro de la

sociedad.

Democratico: Porque sus normas van dirigidas a lograr el propoésito de que la tierra sea
para las masas trabajadoras que laboran y no la tienen y que asimismo, la dotacién de
las parcelas en forma individual o en forma colectiva constituya para los campesinos la

base de un progresivo bienestar social asi como garantia de libertad y dignidad.

Realista y objetivo: Es un derecho realista porque sitlia al hombre dentro del marco de
su realidad social y pretende resolver los problemas ciertos y verdaderos qUe surgen de
la actividad agraria y es un derecho objetivo porque las cuestiones ya existentes tiende

a resolverlas con base en hechos concretos y tangibles.

Este principio es de gran trascendencia en el derecho agrario, asi como vIo explica el
autor Ricardo Zeleddn, toda vez que significa que esta disciplina juridica recoge los
hechos concretos de la vida social para lograr una soluciéon justa de los hechos
conflictivos que se presentan, esta disciplina juridica no debe perseguir soluciones

legales unicamente, sino fundamentalmente justas.

Ademas, en materia agraria ha de prevalecer siempre la verdad de los hechos por

encima de los acuerdos formales.
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Esta segunda significacion queda de manifiesto especialmente en la frase que cons

hubieran pactado, ya que si las estipulaciones consignadas no corresponden a la

realidad, careceran de todo valor.

Sencillez y antiformalista: Para una eficaz aplicacion de las leyes agrarias, es necesario
constituir radicales lineamientos adjetivos, a fin de expeditar la tramitacion de los
diversos juicios agrarios que se pudieren establecer, creando un conjunto de normas
procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos, que permitan
administrar justicia pronta y cumplida; y que igualmente es necesario regular la
organizacion de las autoridades administrativas agrarias para que estas puedan resolver
con celeridad y acierto los problemas que surjan con motivo de la aplicacion de la
legislacion. Mas que una cuestion de semantica, el principio de sencillez tiene como

funcién establecer un sistema normativo agil y eficaz de caracter procedimental.

El proceso agrario debe tener formas para llegar a la realizacién de sus fines, pero esas
formas son minimas, son las estricta y rigurosamente indispensables para no violentar
la garantia de la defensa en juicio, sin que de ninguna manera pueda darse el caso de
que el aspecto formal predomine sobre el fondo del asunto, como ocurré
frecuentemente en nuestro proceso civil de la actualidad. Por el contrario el proceso
agrario se debe caracterizar porque sus normas instrumentales sean simples, expeditas
y sencillas. Y como el estudio de la estructura del proceso agrario, tiene como objetivo,

encontrar los puntos comunes con otras disciplinas, establecer las caracteristicas

25

O
o<
< s

5
i
o

/eyzye

13
o)


emiimpresos02
Cuadro de texto


Vas Jy,o
e £/

Q\; San Ca’/o\;y/o
@ > QL

U

&

)

&
)

& o
. ’ , . . .. . =2 CRET/ @
propias que le dan autonomia, por lo que es mas atinado un principio de sencillez&n ails 3
\3? v

formas, que un principio formalista, peculiar por excelencia en el proceso civil. \%ma,a, o>

Equidad: Mediante este principio se persigue que el campesino reciba un trato mas que
justo, atendiendo a las necesidades y realidad social del mismo, una atencién adecuada
segun su dignidad humana y como elemento fundamental de la produccién se le debe
dar mayor importancia ya que de ello depende el desarrollo econémico social de la

nacion.

Conciliatorio: Este principio se contempla asi: Que las normas agrarias deben inspirarse
en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y el campesino y

atender a todos los factores econémicos y sociales pertinentes.

Es un derecho auténomo: Se puede decir que una de las caracteristicas del derecho
agrario es su autonomia; es decir que como tal constituye una rama independiente, con
su propio campo, dentro del conjunto que forman los derechos especializados o mas
bien dicho las disciplinas juridicas especiales que lo integran y lo forman, le dan esta

especial caracteristica”.’

Los principios anotados con anterioridad, constituyen justamente el asidero sobre los
cuales se desarrolla el derecho agrario y lo distinguen de cualquier otra rama del

derecho; otra definicibn de principios es la siguiente: La produccién cientifica en el

7http//:biblioteca.usac.edu.gt.tesis/Monografias Agricultura y Ganaderia. (Consultado, 18 de junio de
2016)
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medio ambiente. Dicha obra tiene como fuente la Conferencia de Estocolmo (1972). En
esa misma época empiezan a aparecer en Europa muchas otras obras relaéionadas con
cuestiones ambientales en contextos nacionales.

En la dltima década del siglo XX y hasta la actualidad, la doctrina se ha dirigido
preferentemente a explicar aspectos parciales de la materia, a través de tratamientos
monograficos. Sin embargo, también aparecieron obras de fundamento socioldgico,
como: La sociedad del riesgo de Ulrich Beck, y un buen numero de manuales

elementales que tratan de organizar la materia a partir de ciertos principios generales.

Los estudiosos del derecho, y concretamente del derecho publico, han prestado, aunque
tardiamente, un relativo concurso en lo que se refiere al analisis y exegesis de los textos
legales; pero el derecho ambiental esta lejos ain de su madurez, dada su intima

conexién con una problematica cientifica en permanente evolucion.

En primer lugar, los juristas procedieron a ordenar y actualizar los textos legales, dada la
dispersion de fuentes y la inestabilidad de este cuerpo normativo y, en este sentido, debe

destacarse las compilaciones francesas, italianas y estadounidenses.

En relacion a lo producido por los juristas en tematica del derecho ambiental, se hace
acopio de lo siguiente: “La bibliografia juridica ambiental tiene particular importancia en
los Estados Unidos, apoyada en centros e institutos independientes o conectados con

universidades del pais, asi como numerosos articulos en revistas juridicas generales y
27
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monografias juridicas comprensivas (salvo por las obras de Calwel).

En Canada también se dispone de una legislacién relativamente avanzada, sobre todo
en materia de contaminacién del aire, lo que ha determinado un sensible aporte de
trabajos juridicos, situacion que se repite en Australia. En América Latina se cuenta con
obras clave (Cano y Brafies) asi como las pioneras aportaciones de Geigel Lope-Bello y

Leme Machado.

“En Europa, los avances mas significativos en el campo juridico fueron realizados en
Inglaterra, impulsados por las consecuencias del tristemente famoso episodio de
contaminacion londinense de 1952. Los trabajos de la Comision Real nombrada al
efecto, y la publicacién de textos legales de soélido apoyo ecolégico han dado lugar a una
corriente doctrinal de alguna importancia y a numerosas decisiones jurisprudenciales.
Sin embargo, la literatura mas significativa en este sentido puede detectarse en Francia,

constituida por los mas elaborados trabajos que se han producido sobre estos temas.

El derecho ambiental nace de la confluencia de varias ramas del derecho en torno a una
problematica comun: la de la conservacién ambiental. No responde a las instituciones
juridicas tradicionales, sino que las replantea, de manera que obliga a utilizar nuevos
parametros de interpretacion, como los principios ambientales. Tal es el caso de la teoria

de la responsabilidad, especialmente la objetiva que procura establecer la de aquel que
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Esta teoria ha extendido también el concepto de daiio, incluyendo el actual o el
potencial, haciendo énfasis en el peligro y, con ello, ha dado origen a la teoria
precautoria, la cual exige cautela aun cuando no haya certeza de ocurrencia de dafio
incluso en épocas muy remotas se pueden encontrar algunas reglas juridicas de
proteccion de las personas contra ciertas formas de contaminacién ambiental, o reglas
de proteccion de la naturaleza contra practicas destructivas del hombre. En este sentido,
existe un antecedente en el Articulo 674 del Cédigo de Napoledn, relacionado con la

produccidn de gases y otras sustancias molestas o daiiinas.

El derecho ambiental ha sido definido como la rama del ordenamiento juridico que regula
las actividades humanas con incidencia o impacto ambiental. La primera impresién que
se percibe al examinar el ordenamiento juridico es que existe un conjunto de normas
dispersas que directa o indirectamente encuentran un punto de unién en su objetivo de
defensa, restauracién y promocién del medio ambiente. A este conjunto de normas se

suele convencionalmente denominar derecho ambiental.

Desde este punto de vista, el derecho ambiental es el derecho referido al ambiente o
medio ambiente, para su proteccion. Desde una concepcién kelseniana, el derecho
ambiental es una piramide cuya cuspide son los preceptos, que consagran dicho
principio en la norma suprema de los ordenamientos juridicos (es el caso de Espania,

Portugal, Grecia, Argentina, etc.).
29


emiimpresos02
Cuadro de texto


A falta de prevision en los textos constitucionales, numerosas resolucione

Lo

Asamblea General de las Naciones Unidas, y acuerdos internacionales han comenzoé@gga-/

a efectuar dicho reconocimiento.

En Espafia, puede asi afirmarse que el derecho ambiental es el derecho garantizador del
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
constitucionalmente consagrado en el Articulo 45 Cédigo Espariol. De esta forma, el
desarrollo legislativo del Articulo 45 Codigo Espafiol, esto es, el derecho ambiental, ha
de ser respetuoso con las fundamentales previsiones constitucionales. Pero el derecho
ambiental es el resultado de agrupar teleolégicamente normativas sectoriales en torno a

un concepto juridico nuevo.”®

Después de haber desarrollado el presente capitulo, se ha podido observar muy
detenidamente cada uno de los subtemas, que en realidad son las fuentes, las
caracteristicas y los principios del derecho agrario que son parte de la estructura del

derecho agrario.

En realidad los principios son el estamento del derecho, sin embargo, dejan de ser
importantes si no hay apego a ellos, al no atender a esos principios, el derecho agrario
deja de ser ese derecho que espera la sociedad para su desarrollo integral, en tanto no

sea asi, se tendran cada dia mas injusticias y por ende mas problemas de subdesarrollo.

8 Ibid.
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caracteristicas y sus principios; en el sentido de reconsiderar las condiciones del mismgyaia. >
y observar que han sido tantisimos afios los que este derecho ha sido abandonado en
cuanto a su regulacion mas justa que permita un desarrollo con equidad para cada uno

de los ciudadanos

Se considera que mas que una obligacién de Estado, es un compromiso que el mismo
aparato estatal debe asumir con responsabilidad y entereza; pero actualmente ha
sucedido lo contrario, pues los gobiernos no han asumido la responsabilidad de convivir

y respetar el Estado de Derecho guatemalteco.

El Estado esta para garantizar el desarrollo de todo el pais no importando la rama a que
se refiera, en Guatemala un porcentaje altisimo se dedica a la agricultura, ganaderia y
todo lo que se refiere al trabajo en el campo, la importancia del apoyo hacia ellos es

fundamental para logra el desarrollo en el pais.

31


emiimpresos02
Cuadro de texto


32

09/

SECRETARIA

/ewsye

&,
(3]

/

S
RN
~fémala.

o
7
s


emiimpresos02
Cuadro de texto


%«
0 ¢
N

Cwaye

——

Y SECRETARIA

———e

ginon

CAPITULO II

<
o5
<

7S
A
P
HE
HE-%)
i
()
4

2. La legislacién agraria en Guatemala y otras ramas del derecho

El ordenamiento juridico guatemalteco contiene demasiada normativa que si bien es
cierto es valida, no ha logrado con todo ese andamiaje juridico el desarrollo agrario

en Guatemala.

El derecho agrario reglado, es uno de los tantos problemas en Guatemala, pues la
disparidad en cuanto a la tenencia de la tierra es mas que evidente, situacién que el
aparato estatal no ha podido resolver; pues los que poseen mucho,quierenmas, y los
que tienen poco, cada dia ven mas lejos esa posibilidad de que puedan contar con
tierra, aparte de ello, carecen de recursos econémicos para desarrollar la agricultura
en la poquita tierra que poseen. De manera que su abordaje se hace necesario en

este apartado, considerando que la legislacion se fundamenta en el derecho positivo.

En cuanto al derecho civil, Félix Castillo Molina, ha expresado que: “La propiedad
agraria, los contratos agrarios, la reforma agraria y el aprovechamiento de aguas que
entre otras materias constituyen objeto de estudio del derecho agrario han tenido su

origen en el derecho civil.”

Este autor sugiere que lo propio ocurre con la apropiaciéon de
la riqueza agricola, las obligaciones y contratos derivados del dominio sobre bienes
rusticos, sin olvidar el derecho agrario, de acuerdo con sus caracteristicas. Instituciones,

a las que despoja de su caracter absolutista y subjetivo que tradicionalmente han tenido.

’Ibid.
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Mendieta, hacen notar que la actividad agraria es netamente distinta de la comercial &:naia. %

industrial y por ello normalmente se encuentra sujeta al derecho civil y no al derecho
comercial. No obstante lo anterior, los citados autores hacen notar que la agricultura

tiende a asumir caracteres que le avecinan a ciertos aspectos industriales y comerciales.

El entrelazamiento que tiene el derecho agrario con el derecho mercantil opera con
claridad en lo concerniente a las negociaciones bancarias de crédito agricola y a la
cobertura de riesgos agricolas por medio del seguro. De igual manera, las operaciones
de mercadeo de los productos agropecuarios, tienden a estar regidas por normas de
derecho mercantil, aun cuando, como se sabe, las reformas agrarias modernas tratan de
establecer una justa proteccién para los campesinos productores con el proposito de
que no sean objeto de explotacion por parte de los comerciantes y los usureros. Con el

derecho de trabajo.

En el derecho de trabajo frecuentemente existen normas especiales para las labores
agricolas que, generalmente, se orientan en beneficio de Ios‘trabajadores del campo. El
Cddigo de Trabajo de la Republica de Guatemala, en la parte que comprende el trabajo
sujeto a regimenes especiales, engloba al trabajo agricola y ganadero. Para el autor
boliviano José Flores Moncayo, el derecho agrario se relaciona con el derecho de
trabajo en la medida en que las modalidades del trabajo campesino deben asimilarse

adjetivamente a las conquistas y avances del derecho social general, en lo que
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Tanto el derecho de trabajo como el derecho agrario constituyen una gran rama juridica
que los autores modernos denominan derecho social. Ambas disciplinas tienden a tutelar
y proteger los intereses de las clases sociales econémicamente mas débiles y las

normas de uno y otro se complementan para lograr tal propésito.

Con el derecho administrativo. Del analisis de las normas del derecho agrario se
desprende que la mayor parte de ellas son de naturaleza administrativa. Las mas
relevantes instituciones legales que conforman el derecho agrario son de naturaleza
administrativa. El aspecto jurisdiccional, por otra parte, acusa clara tendencia
administrativa, con base en la consideracion teérica y practica de que los problemas que
confronta nuestra materia exigen actitudes de ejecucion rapida y dinamica. Com-o
ejemplo de tales problemas puede citarse la aceptabilidad de tierras, la expropiacion, la

indemnizacion, etc.

Al hablar de esta clase de relaciones algunos autores adicionan la circunstancia de que
en la actividad agropecuaria se hace presente por parte del Estado el ejercicio del poder
de policia, especialmente en lo que concierne a la regulacién de los recursos naturales
(agua, bosques, flora, sistema vial, etc.) Lucio Mendieta y Nufiez, Iogrardesprender, en
definitiva, que el “derecho agrario tiene relaciones muy firmes con el derecho

administrativo y por ello no le son ajenos a sus principios tedricos y doctrinarios ni
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Al analizar el derecho agrario desde la dptica de la legislacién es importante hacer ver
que este derecho tiene fuente constitucional, y por esa razén debiera de ser
considerado por el Estado. En realidad este derecho tiene relacién con el derecho
civil, mercantil, con el derecho administrativo y otros; las mas relevantes instituciones
legales que conforman el derecho agrario son de naturaleza administrativa, en el

sentido que se vincula con la economia y la vida agraria del pais.
2.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Cabe mencionar que hacer referencia a la norma constitucional, se hace mas que
necesario en este apartado, en el sentido de que jerarquicamente es la q.ue contiene
aspectos importantes que regulan al derecho agrario; pude decirse que este derecho no
podria subsistir sin los postulados y principios generales que contempla la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, de alli que a continuacion se hace la referencia a
lo siguiente: “El Derecho Constitucional marca postulados y principioé generales
tendientes a resolver el problema social agrario. Las constituciones politicas de diversos
Estados contienen preceptos, sujetos a ulterior desarrollo por medio de la legislacion
ordinaria, que estan orientados a resolver el problema de los hombres sin tierra y de la
tierra sin hombres. Las funciones del Estado, regularmente contenidas en Iés

constituciones escritas, contemplan toda una gama de atribuciones y deberes que a este

1% Castarieda Paz. Op. Cit. Pag. 64
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incumbe cumplir y entre ellos se encuentra, en forma general, una justa y apro

Por lo demas, también es importante saber que, dentro del mismo orden constitucional,
se fije el derecho que todo individuo tiene a la tierra, ademas de las limitaciones y
modalidades que el Estado puede imponer a la propiedad rural. No puede dejar de
considerarse, en este terreno, la circunstancia de que el derecho agrario tiene su base y
una de sus mas importantes fuentes en la constitucién, debe tenerse presente, ademas,
que cuando las circunstancias son de tipo desarrollado, contienen a veces puntos

programaticos para ser cumplidos por la legislacién ordinaria”."!

Si bien es cierto que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contiene
principios muy generales, como el bien comun, la vida, etc. Cabe mencionar que se
han quedado muy guardados como preceptos constitucionales, alejados de la
necesidad de las personas, circunstancia preocupante para la sociedad
especialmente para los mas necesitados, en tanto el Estado con actitud inerte, ha

descuidado totalmente el desarrollo del derecho agrario.

De tal cuenta que se hace pertinente citar los Articulos Constitucionales inherentes a
la materia agraria y que, justamente obligan al Estado a realizar su funcién dentro del

contexto del &mbito agrario, siendo los siguientes:

"Ibid. Pag. 66
37



emiimpresos02
Cuadro de texto


clas Jy ™
san Car, /o/\;""b
S o

T
%
\;@

B
i . . . ) i . {=2 SECRETARIA
Articulo 64. Patrimonio natural. “Se declara de interés nacional la conservagidm, ——

Ao

)
0%
N

g

(NG

&
Ss,e;

e
Iy . ) . . .y W s Ay
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara“iaraia. ©
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccién y la de la fauna y la flora que en ellos

exista”.

Articulo 67. Proteccién a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. “Las tierras
de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozaran desproteccion especial del Estado, de asistencia crediticia y de técnica
preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los

habitantes una mejor calidad de vida.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran ese

sistema”.

Articulo 68. Tierras para comunidades indigenas. “Mediante programas especiales y
legislacion adecuada, el Estado proveerd de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesiten para su desarrollo”.

Articulo 79. Ensefianza agropecuaria. “Se declara de interés nacional. el estudio,
aprendizaje, explicacién, comercializacion e industrializacion agropecuaria. Se crea

como entidades centralizada, autbnoma, con personalidad juridica y patrimonio propio,
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regira por su propia ley organica, correspondiéndole una asignacion no menor del cinco

por ciento del presupuesto ordinario del Ministerio de Agricultura”.

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecologico. “El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
economico y tecnoldgico que prevenga la contaminaciéon del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Articulo 118. Principios del Régimen Econémico y Social. “El régimen econémico y
social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicié social. Es
obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr
el pleno empleo y la equitativa distribuciéon del ingreso nacional. Cuando fuere
necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad pri\)ada, para el

logro de los fines expresados”.

Articulo 119. Obligaciones del Estado. “Son obligaciones fundamentales del Estado:
a) Promover el desarrollo econémico de la Nacion, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;...
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j) Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar y
diversificar la produccién nacional con base en el principio de la propiedad privada y
de la proteccién al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al artesano ayuda

técnica y economica;...”

Articulo 125. Explotacién de recursos naturales no renovables. “Se declara de utilidad y
necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y
demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las

condiciones propias para su exploracion, explotaciéon y comercializacion”.

Articulo 126. Reforestacion. “Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacién de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su 'renovacién,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas
productos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacién de todos estos
recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas. Los bosques y la vegetacién en las riberas de los rios y Iagds, y en las

cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”.

Después de analizar los Articulos de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, es insoslayable para el Estado mismo, dejar de cumplir con los mandatos
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que, en materia agraria, la Constitucién le obliga al Estado a cumplir; Iamentable
la voluntad politica por parte de los gobiernos en turno ha obstaculizado, mas d‘uéﬂna‘a//
beneficiado el desarrollo de politicas agrarias y el cuidado que deben otorgar al

ambiente que constituye riqueza de Guatemala, lo que ha contribuido al menoscabo y

desmedro en la forestacion.

No es necesario hacer tantos estudios con respecto a la deforestacion masiva que
existe en nuestro pais, basta con salir a los departamentos y es mas que obvio, hace
unos dias estuve en el municipio de Jalpatagua, departamento de Jutiapa y pude
observar las montafias que hace afios eran frondosas y verdes, hoy por hoy son un

pufio de tierra que cada afio se hace mas fragil.

2.2, La Ley Forestal

El derecho agrario en Guatemala esta regulado en la Ley Forestal, y como ley ordinaria
contiene las normas necesarias para regular una forestacién muy bien desarrollada;
empero solamente se ha quedado en la sustantividad de la norma y lejos de su

practicidad, que es lo que en realidad se necesita poner en accion.

La Ley Forestal regula lo referente a los recursos forestales, el incremento de la
productividad sostenible de los bosques, asi como de los bienes y servicios que aportan
a la sociedad guatemalteca, y que constituyen el principio para su conservaciéon que
requiere, ademas, una identificacion concreta por parte del sector publico y privado, en

todas sus expresiones de desenvolvimiento y organizacion.
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promover y orientar las actividades forestales, buscando maximizar la produégf’éﬁﬂgggﬁy
sostenible de bienes y servicios del bosque, propiciando la participacion de las
comunidades rurales en las actividades y en los beneficios del uso sostenido de los
bosques, como fundamento de los programas de desarrollo forestal, mediante el empleo
técnico de los bosques de acuerdo a sus caracteristicas naturales y a su entorno social y
ecoldgico; funcién reguladora que debera ser agil a fin de estimular la actividad privada

legal de manejo sostenido, reforestacion, artesania e industria forestal.

La participacion coordinada del sector privado, en todas sus expresiones de
desenvolvimiento, en el manejo sostenido de los bosques, la reforestacion y la industria
forestal, coadyuvaran a mejorar la participacién de la actividad forestal en el desarrollo
econémico y social del pais, a través de la generacién de empleo y el incremento de la
producciédn, por lo que es indispensable la coordinaciéon intersectorial, para aplicar con

agilidad y eficacia las estrategias de desarrollo sostenible”.

Articulo 1.- Objeto de la ley. “Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de
interés social la reforestacién y la conservacion de los bosques, para lo cual se
propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los

siguientes objetivos;

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacién forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y sin

omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;
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c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econémico, fomentando el
uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los

productos forestales;

d) Apoyar, promover e incentivar la inversién pulblica y privada en actividades forestales
para que se incremente la produccion, comercializacién, diversificacion,

«

industrializacién y conservacion de los recursos forestales;

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas

y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva; y

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.”
Cabe establecer que esta ley tiene como principal objetivo, la reforestacion y la

conservacion de los bosques y que propiciara el desarrollo forestal y su manejo

sostenible.
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Articulo 2. Aplicacién y observancia de la ley. “Esta ley es de observancia generar
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ambito de aplicacién se extiende en todo el territorio nacional, comprendera terréﬁ@@ /

cubiertos de bosque y a los de vocacién forestal, tengan o no cubierta forestal. No se
consideran tierras incultas u ociosas, las cubiertas por bosques, cualesquiera que sea su
estado de crecimiento, desarrollo, origen, composicién, edad y/o funcion, hi las tierras
declaradas como Area Protegida por las leyes. El Reglamento especificara los factores y

sus niveles para dominar un area con vocacion forestal.”
2.3. La interpretacion de las normas del derecho agrario

¢ Por qué se considerd hacer referencia a la interpretacion de las normas del derecho
agrario? Por qué al interpretarlas se podra tener la razén y el motivo de la existencia del
derecho agrario y no tenerlas solo por tenerlas, sino al contrario, es para poner en
movimiento al Estado y las entidades que tiene relacion con el mismo; ademas, entender
el espiritu de las normas es demasiado importante, especialmente cuando se trata de la

normas del derecho agrario que debe ser considerado juridica y sociolégicamente.

“Proteccion del orden social: tiene especial . vigencia en la interpretacion de
los contratos agrarios. En caso de duda, debe estarse a favor del ocupante ae
la tierra rural: a toda aquella persona que con su trabajo personal se dedica a una
actividad de esta naturaleza; irrenunciabilidad de los beneficios: se debe buscar que el

trabajador directo y personal que trabaja la tierra, en razén de su situacion de
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la otra parte contratante.”’?

Llama la atencién el parrafo anterior, porque cuando se interpreta la norma del derecho
agrario, se debe inclinar a favor del ocupante; aunque en la practica muchas veces las
personas estan desprotegidas en cuanto a su derecho a las tierras, o simplemente han
sido desatendidas, no se les ha dado el apoyo que necesitan; mientras este derecho
poco a poco se va deteriorando, dejando a los agricultores especialmente a los

pequenios, sin fuentes de desarrollo para ellos y sus familias.

2. 4. El Instituto Nacional de Bosques

El Estado tiene entre otras, la obligacién y responsabilidad de cuidar y conservar los
bosques; para el efecto, por medio del Congreso de la Republica de Guatemala creé el
Instituto Nacional de Bosques, como el ente competente del cuidado y el garante de los
bosques en todo el territorio nacional; es decir, impqlsa la forestacion y la reforestacion,

segun la Ley Forestal, también se le puede denominar INAB.

El Instituto Nacional de Bosques es una institucion auténoma, descentralizada, cuyo
6rgano maximo es la Junta Directiva, la cual esta integrada por cuatro actores del sector
publico y tres actores del sector no publico. Su rol es la administraciéon de las tierras con

bosques y las tierras con vocacion forestal fuera de las areas protegidas; es el érgano de

http://www.monografias.com/Monografias, Agricultura y Ganaderia—(Consultado:26 de junio de 2015)
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direccion y autoridad competente del sector publico agricola en materia forestal

conformidad con el Articulo uno de la ley citada.

2.4.1. Misién y vision del Instituto Nacional de Bosques

Sobre la misién y visiéon del Instituto Nacional de Bosques, es importante hacerlo ver,
dado a que con ello se puede observar el fin y los objetivos que posee dicha entidad, y
asi tener un panorama mas amplio del trabajo que realiza. Este mismo tiene varias
acciones a realizar, siendo algunas de ellas la concienciacién hacia la poblaciéon del area

forestal en Guatemala, como también el desarrollo del sector forestal

2.4.2. Misién

La mision del INAB es ejecutar y promover las politicas forestales nacionales y facilitar el
acceso a asistencia técnica, tecnologia y servicios forestales, a grupos de inversionistas
nacionales e internacionales, municipalidades, universidades, silvicultores y otros actores
del sector forestal, mediante el disefio e impulso de estrategias y acciones que generen

un mayor desarrollo econémico, ecoldgico y social del pais.

Tanto la visidn como la misién orientan a pensar en un pais en donde exista un sistema
nacional de areas protegidas sélido, con representacion de la mayor parte de los
ecosistemas; una produccion forestal estable y sostenible que motive el manejo de los
bosques naturales y de las plantaciones forestales, sistemas agropecuarios estables con

arboles incorporados en su geografia; una industria forestal creciente que generara
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sociedad guatemalteca beneficiarla con bienes y servicios de los recursos forestales.

2.4.3. Vision

El enfoque del Instituto Nacional de Bosques esencialmente es el resguardo del sector
forestal, no impidiendo su explotacién, sino procurando generar un desarrollo sostenible,
en la explotacién de los recursos naturales y que por consiguiente se alcanza el
progreso econémico pero con responsabilidad social y natural.

“La vision del INAB es contribuir significativamente para incorporar la mayor cantidad de
agentes econdmicos y actores sociales a la actividad forestal, no descuidando que esto
genera servicios ambientales que el bosque oferta; a saber, conservar la biodiversidad
(flora y fauna), conservacién de las fuentes de agua, manutencion del paisaje y captura

de bidxido de carbono, esencialmente.

Su plan estratégico identifica la siguiente vision: Institucion lider y modelo de
modernizaciéon y administracion publica, reconocida internacionalmente por |la
contribucién en acciones de promocién, gestion y concientizacion para el desarrollo
sostenible del sector forestal nacional, propiciando una mejora de la economia y calidad

de vida de su poblacion”. ™

'* Castafieda Paz. Op. Cit. Pag. 268
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2.5. Atribuciones del Instituto Nacional de Bosques

De acuerdo al Articulo 6 de la Ley Forestal: “Son atribuciones del Instituto Nacional de

Bosques, las siguientes:

a) Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley;

b) Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible de
los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los

recursos forestales y la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrogréficas;

c) Impulsar la investigaciéon para la resolucién de problemas de desarrollo forestal a

través de programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion;
d) Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional;

e) Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de las

areas protegidas;

f) Desarrollar programas y proyectos para la conservacién de los bosques y colaborar

con las entidades que asi lo requieran;

g) Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal;
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i) Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y otras

disposiciones que le sean aplicables.”

2.6. Principales problemas del sector forestal

En seguida se sefialan algunos problemas que afectan al sector forestal, situacion que
no es nada alentadora para la forestacién en Guatemala; de alli la necesidad que las
entidades con competencia deben atender estos factores que afectan de forma

alarmante. Los problemas mas relevantes del sector forestal son:

a) Avance de la frontera agropecuaria y pérdida de bosques natural.
b) Poca capacidad competitiva ante la apertura comercial y globalizacion.

c) Cambio de uso de la tierra hacia actividades diferentes de las soportadas por su
capacidad de uso, lo que conduce a la insostenibilidad de la produccién

agropecuaria, forestal e hidrobiologia.

d) Cosecha de lefia para resolver problemas energéticos por arriba de la capacidad de

regeneracién natural y reforestacion, ocasionando pérdida de recursos boscosos.
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e) Poca coordinacion de los procesos administrativos de las instituciones foresta

El avance de la frontera agropecuaria y la pérdida de bosque natural se deben a dos
factores. Primero, la pasada politica agraria reconocia al bosque natural como tierra
ociosa, lo cual provocé la pérdida de gran superficie arborea. Esta causa es abordada
por la politica agraria que el MAGA esta impulsando, a través de los cambios propuestos
en la legislacion Impuesto Territorial y Fondo de Tierras. El segundo, es que el mercado
actual no reconoce el valor ambiental de los bosques, propiciando subvaluaciéon de
dichos productos y favoreciendo cambios de cobertura que aparentemente son mas
relevantes a corto plazo. Este proceso puede revertirse si se logra que el bosque
natural, sea una fuente directa de ingresos para los pobladores de esas areas y si se
consigue que los servicios que generan, sean incorporados a los flujos financieros de los

tgproductos.

El problema del avance de la frontera agricola es vinculante con el fenémeno social del
crecimiento de la poblacién que por un lado demanda tierras para cultivar y también una
fuente energética como lo es la lefia. Debe quedar claro que cualquier esfuerzo que se
haga a nivel de politica plblica va a tener un efecto mas relevante si también hay
acciones en torno a la demanda de los recursos, obviamente vinculada con el

crecimiento poblacional.
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dinamismo del sector productivo. Por ello debe actuarse en la promocién de crecimiento
y en la formacién de capacidades competitivas de los agentes integrantes del sector

forestal.

Durante las funciones del Instituto Nacional de Bosques se ha detectado lo siguiente:
“Durante el ejercicio de la administracion forestal del INAB se ha confirmado que los
intermediarios madereros juegan un papel significativo en la cadena productiva del
sector. Su légica de funcionamiento basada en la compra de bosques en pie y la venta
de madera rolliza o escuadrada con ciertos elementos como lo pueden ser la liquidez en
la compra de madera, determina que sea un actor poco considerado pero de suma

importancia en el sector.

La modernizacion de la produccion forestal esta Ifgada a la modernizacién de los
procesos industriales de aprovechamiento de Ié madera. Por ello, la capacidad
competitiva del sector forestal se incrementara en la medida que su industria también lo
haga. La estrategia a seguir para este rubro sera la integracion bosque, industria y

mercado.

El cambio de uso de la tierra y su impacto en la sostenibilidad de la produccién
agropecuaria, forestal e hidrobiologia es un problema que concierne a todo el sector,
puesto que se esta perdiendo biodiversidad, condiciones favorables para la recarga

hidrica, recursos maderables y no maderables, suelo y paisaje. Si bien es cierto que
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deben a las sefiales que el mercado envia a los actores econémicos, favoreciention. .
actividades altamente rentables en el corto plazo, pero insostenibles a largo plazo. Para
revertir dicho proceso se requiere de una politica de ordenamiento territorial en tierras
rurales. En el caso de Guatemala, dicha politica significa entre otras acciones, el impulso

al sector forestal pagando por las externalidades positivas que este genera y tratando de

adecuar al mercado para que actuara en su favor, y no en su contra.

El papel que juega el sector forestal en resolver requerimientos energéticos de la
poblacion rural es relevante, de hecho cerca del 70% de la oferta energética del pais
proviene del sector forestal. El principal problema, sin embargo es que la cosecha de
lefia es superior a la capacidad de regeneracion natural, y la reforestacion no alcanza
para conservar\dicho limite natural. Las principales causas del problema son el régimen
de propiedad del recurso bosque‘ y la subvaluacion del recurso forestal. Se debe
considerar que si se logra incorporar los bosques naturales a la actividad econémica y se
estimula la silvicultura, se estard incrementando la oferta de lefia contribuyendo a la
solucién de dicho problema. Complementariamente, el impulso de sistemas
agroforestales y silvo pastoriles como métodos de abastecimiento de. lefia a las

comunidades rurales es una opcién a considerar.

Finalmente las instituciones estatales encargadas de la administracion forestal, deberan
coordinar acciones, complementar programas y homogenizar procesos administrativos, e

impulsar el mejoramiento de las condiciones para que cada vez se incorporen nuevos
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participantes a la actividad forestal productiva y protectiva, en fin, enviar s

Ahora bien, es imperante acotar que Guatemala cuenta con legislacién ordinaria, asi
como la creaciéon de un drgano administrativo, que vele por el resguardo de la
forestacion, su explotacion y su sostenibilidad, lo que hace justamente evidenciar que, no
existe vacio legal en cuanto a la presente materia, también se evidencia la importancia
de la misma para el Estado de Guatemala. |

Sin embargo, muy a pesar de que existe una ley ordinaria y un érgano administrativo
especifico que vele por la conservacion de bosques, y aunque se haya declarado dicha
ley de urgencia nacional, también es lamentable acdtar que existe inaplicabilidad de la
ley objeto de estudio, toda vez que existe inoperancia en cuanto a la aplicabilidad del
Articulo 1 literales a) y e) del cuerpo normativo ordinario, aspecto que contraviene los

postulados constitucionales relativos a la materia forestal.

" Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 273
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3. La necesaria aplicacion de las literales a) y e) del Articulo 1 de la Ley Forestal

Es de considerar que una de las riquezas del territorio guatemalteco son sus recursos
naturales, los cuales han sido fuente de sostenibilidad para sus habitantes, asi como
para la comercializacién con otros paises; de alli que tanto el aparato estatal, la sociedad
misma y todas las organizaciones civiles consideren el cuidado especial que deben darle
a los recursos naturales, especialmente la forestacion, que es uno de los medios de

conservacion de la naturaleza.

El sistema guatemalteco, desde el punto de vista juridico posee regulacién para todo lo
que necesita reglar, desde ese punto, la Ley Forestal, es la que contiene la regulacion de
la forestacion; lo que quiere decir, que existe una ley que norma la forestacion, el
cuidado que se debe tener de los recursos ’naturales, especialmente de las areas
boscosas y la tala inmoderada de arboles; lamentablemente no se aplica con integridad

dicha ley.

3.1. Reforestacion

La reforestacion se torna demasiado importante en el sentido de que, es a través de ella
que se procurara la forestacion en el territorio nacional; se debe comprender ademas
que solo por medio de la siembra de arboles se lograra la forestacién en el territorio

nacional, y esto es necesario para fortalecer la flora y la fauna, que lo que busca es el
55
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de los factores negativos para mantener una forestacién formidable, surge la necesidféﬂi.a,\é‘/«/

de ofrecer una descripcién de lo que es la tala inmoderada de arboles.

Con relacion a la tala de arboles en Guatemala, debe advertirse que ha crecido
grandemente, tal como lo expone la siguiente nota: “Se sabe que Guatemala es un pais
agricola y con gran potencial forestal, de hecho posee selvas y bosques que ocupan el
37% del territorio nacional, cumpliendo la funcién de oxigenar no solo nuestro pais sino
también los aledafos. En los ultimos meses han ocurrido distintos hechos que han
dafado los recursos naturales guatemaltecos, entre ellos incendios y tala ilegal de

arboles.

Durante un viaje realizado a Alta Verapaz en el kilbmetro 233 de la carretera a Chisec,
se encontré con el cuadro que muestran las imagenes, una escena muy dramatica al ver
como este antes bosque ahora terreno, ha sido talada en su totalidad. Se ignora si las
personas que realizaban esta tarea contaban con algun tipo de permiso o licencia pa'ra
esta actividad, cabe destacar que las fotos fueron tomadas desde el auto y al notar que
fotografidbamos lo ocurrido los trabajadores se mostraron molestos”."® Lastimosamente
las personas no saben el dafio que estan causando y si saben no hay cultura de

conciencia que ayude a evitar estas actividades.

Phttp//:unahojadepapel.guateblogger.com/.../tala-de-“arboles-en-guatemala.html. (Consultado: 22 de
octubre de 2014).
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La tala inmoderada de arboles, esta acabando sigilosamente la forestacion, los re'c‘;lffrsos . e f
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naturales, la fauna y la flora, y eso esta pasando con la naturaleza en el territorio—

nacional, hay un desmedro en las areas boscosas, por cuanto existe poco control de

modo que se reserve la naturaleza.

3.2 Forestacion: definicion, ambito de aplicacion, areas de mayor urgencia para

forestar en Guatemala

Para adentrarse en el tema de la forestacion, se hace necesario plasmar una definicion
clara de la misma, que pueda explicar con amplitud el tema que se esta desarrollando,

de manera que la conclusién y analisis del mismo sea consistente y fundamentado.

En relacién a la forestacion, se anota lo siguiente: “Aquella actividad que se ocupa de
estudiar, formular y de gestionar la practica de las plantaciones, especialmente de los
bosques, como lo son, recursos naturales renovables. Ademas, la forestacion, es una
actividad que se encuentra en intima sintonia con la silvicultura, disciplina que se ocupa
del estudio del cultivo de los bosques o0 montes, asi como también de la tarea precisa de

llevar a cabo tal cuestién.

Basicamente, la silvicultura, se encarga de desarrollar aquellas técnicas que resultan ser
las mas convenientes de aplicar en las masas forestales, con el objetivo de lograr a partir
de las mismas una produccién de bienes y de servicios que pueda hacer frente a las

necesidades y demandas de una sociedad, bastante compleja en este sentido, siendo la
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principios basicos que esta practica debera si o si garantizar.”'®

En Guatemala la deforestaciéon cambié el uso de la tierra de 50,000 hectareas por afio.
Haciéndose notar que el 76% (mas o menos) del total deforestado anualmente se
presenta en el departamento del Petén, es decir, 38,000 hectareas. Guatemala pierde 10
millones de toneladas métricas de suelo fértil por afio. La deforestacion tiene cuatro

principales causas a nivel nacional en Guatemala, las cuales son las siguientes:

Deforestacidén para actividades agropecuarias: Es la principal causa de la deforestacion
en superficie, consumiendo alrededor de seis millones de metros cubicos ‘anualmente,
que son quemados como practica de la actividad agropecuaria. La mayor parte de esta
deforestacién se da en el departamento del Petén y es producto de la colonizacién
espontanea y dirigida de las tierras forestales del Estado, esencialmente por agricultores

sin tierra provenientes del altiplano central, occidental y oriente del pais.

Deforestacion para consumo de lefia: Se estima que el consumo de lefia a nivel nacional
es de 13 millones de metros cubicos, mas alto que el consumo de volumen de uso de la
tierra. Aproximadamente el 85% de los hogares guatemaltecos consumen lefia como
combustible. Se ha estimado que entre los afios 2000 y 2010 el consumo de lefia en

Guatemala sera de 20 a 21 millones de metros cubicos.

'® http: //www.definicionabc.com/general/forestacion.php.(Consultado: 27 de junio de 2015).
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Deforestacion para producciéon de madera industfial: Se estima que incluyer
extraccion de madera ilegal, la industria forestal consume entre uno y uno punto\%i@@
millones de metros cubicos, lo que implica el siete por ciento del consumo total de
madera a nivel nacional. Es evidente que en areas del Estado la extraccion forestal no
cambia el uso de la tierra, pero abre la ruta para la entrada de la colonizacién

agropecuaria.

Deforestacion por crecimiento urbano: Dadas las implicaciones del mal manejo del
crecimiento urbano, debido a la falta de planificacion, por parte de las autoridades
competentes de regular tal fenémeno, se hace la acotacion siguiente: “Segun Flohr O, en
un analisis sobre la deforestacion de la ciudad de Guatemala y su area de influencia; 65
kilometros cuadrados de bosque desaparecieron en el area metropolitana entre 1971 a
1981 debido al crecimiento urbano, lo que equivale a una deforestacion anual de 813
hectareas por afio. A pesar de que representa solamente el uno punto seis por ciento de

la deforestacion para la agricultura y la ganaderia, no deja de ser significativa.

La deforestacién no sélo afecta a la produccién y al suelo sino que también a las
personas, a las comunidades indigenas y a la fauna del pais. Hoy en dia las empresas
transnacionales ven la utilidad de los recursos y la productividad no centrandose en un

desarrollo sustentable realmente a largo plazo.”"”

"httpi/: Guatemalageoambiental.blogspot.com/2012/11/deforestacién.html. deforestacion. (Consultado: 21
de octubre de 2014).
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Si se piensa en el futuro forestal de la nacién, se tiene que mencnona@gqUE“““

desafortunadamente en Guatemala, lo que menos se hace es forestar, y aunque m:;&W
justifican la tala inmoderada de arboles, ninguna razén es entendida cuando se esta
frente a la reforestacion. La forestacion es entonces una de las necesidades urgentes
para la nacién, dada la realidad forestal inminente que se tiene; por lo tanto, el Estado
como sociedad civil debe considerar la forestacion inmediata, de lo contrario se estaria

condenando a la realidad forestal del pais en decadencia poco a poco.
3.3. Deforestacion: definicion, areas mas afectadas en Guatemala

Desarrollar el tema de la deforestacion se torna bastante necesario, en el sentido de que
es una de las realidades que vive actualmente Guatemala, sin dejar de méncionar que
es una problematica mundial, debido justamente a que no se han creado politicas con
perfil de desarrollo y explotaciéon sostenible del recurso natural, por otra parte también es
imprescindible abordar el presente tdpico debido también a que, existe falta de interés
estatal y social, lo que esta llevando al territorio guatemalteco a quedarse arido por la

-deforestacion descomunal.

La deforestacién: es la accién de eliminar la cubierta reforestal existente en un
determinado sitio, sin que se ejecute inmediatamente la accion de reforestar. La
destruccién de toda cubierta arbérea en una zona, es lo que se denomina deforestacion.
Cuando los bosques se talan o destruyen dejan de ser valiosas contribuciones al medio

ambiente y a las personas que dependen de ellos.
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fertilidad del suelo, incrementa su erosién. El aumento en la sedimentacién en lechos de
rios y arroyos a causa de la deforestacion puede causar en lugares muy secos la
formacién de desiertos. La deforestacion es la causa de la extincion de muchas especies

vegetales y animales, induce a cambios climaticos regionales y globales.

La deforestacion es la pérdida de bosques, a través del corte de arboles para la
extraccion de madera, lefia, material de construccién. El deterioro que han sufrido los
recursos naturales, es realmente alarmante, hoy dia se présenta una gran deforestacion
y el problema es cortar arboles sin volver a plantar. El recurso forestal esta
desapareciendo en forma acelerada, los suelos cada afio se vuelven menos fértiles
debido a que no se les da un uso racional. Cada dia se presentan mas problemas
ecologicos, por falta de educacioén, por la inconsciencia de las personas y por falta de

buena voluntad de las comunidades.

En relacién a la deforestacién se hace acopio del dato siguiente: Tomando como base
que el 72% de nuestro suelo es de vocacion forestal, no se han utilizado los recursos de
acuerdo a sus caracteristicas y por lo tanto, no se ha reconocido el valor de ellos, ni se
han tomado medidas para conservarlos y protegerlos. Para poder entender la
problematica de la deforestacién en el medio ambiente, es indispensable estudiar la
evolucién de las condiciones de vida y de trabajo de la comunidad que vive en este
ambiente, ya que la situacidén de los bosques se torna mas apremiante, pues su

recuperacion requerira de un plazo de 20 a 30 afios.
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importancia que los bosques tienen en relacién con la existencia y mantenlmlentW

fuentes de agua, con la biodiversidad del pais, etc.

Para el guatemalteco urbano la deforestacion tiene un efecto estrictamente visual,
estético o turistico sobre sus intereses, en el fondo no vive los problemas agrarios y por

consecuencia para él, el problema de la deforestacién es un problema ambiental.

Para el agricultor sin tierra, la deforestacién para realizar sus actividades agropecuarias
es su Unica salida, es un problema de sobrevivencia. Mientras ese problema no se

resuelva, la deforestacion continuara.

El agricultor comprende bien los bienes y servicios que genera el bosque, e incluso
muchas comunidades los han conservado por su organizacién comunal y su visién, a

través de la cual creen que el hombre es parte del cosmos.

Mientras la economia de libre mercado no valorice al hombre y a los recursos naturales
del pais y no se planteen otras oportunidades de ocupacién para los agricultores sin
tierra, los bosques del Estado pagaran el saldo y por consecuencia todas las personas
no solamente que viven cerca de los bosques, porqué este no es un problema de un pais
0 nacién, es un problema global a pesar que las personas ven el impacto climatico que
hay a nivel mundial no se ve voluntad en general de poder cambiar las actividades del

diario vivir.
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En relacion a las causas de la deforestacion se anotan las siguientes:

“-La sobrepoblacion.

-Falta de educacién ambiental.
-Importancia de los bosques para lefia.
-Problema agrario.

-Incendios forestales.

-Practica inadecuada del cultivo.

-Talas ilicitas.”"®

Las causas anteriores, son enunciativas y no numerativas, sin embargo, conforman un
comun denominados en cuanto a las causales que realmente causan estragos vy
perjuiqios a la riqueza natural guatemalteca. Dichas causas llevan a inferir que,
justamente el Estado y sectores sociales se encuentran con la responsabilidad de
coadyuvar a la erradicaciéon y prevenciéon de este fenomeno que tiene como

consecuencia directa la afectacion para el ser humano.

®Solares Vielman, Ana Sucena. Analisis juridica de las limitaciones que enfrenta el Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, para promover la persecuciéon penal en contra de la tala ilegal de
arboles en el departamento de Santa Rosa. Pag. 5
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“La deforestacion es un problema importante a lo largo de los tropicos. El désconat\ 9‘6”“—
la tala de arboles, especialmente de maderas duras y preciosas, cada vez va a m%&EﬁW
cultivo de subsistencia es practicado por millones de gentes, los cuales cultivan la tierra
quemando una parte del bosque y plantando cosechas en un suelo aparentemente rico.
El problema es que a pesar del aspecto frondoso del bosque, el suelo subyécente no es

fertil. Su fertilidad no es inherente, viene de una interaccion compleja de las plantas,

arboles, bacterias e insectos que viven Gnicamente en el bosque.

Después de quemar el bosque, las cosechas pueden Gnicamente crecer por un par de
anos antes de que el suelo se agote y el granjero cémbie a otro lugar para quemar otra
seccion de bosque, dejando detras un espacio muerto, directamente expuesto al sol
abrasador y a la lluvia torrencial. La tierra necesita muchos arios para recuperarse y a
veces nunca se recupera. Es mas, si el mantillo se pierde, la tierra nunca se recuperara
del todo y el mantillo terminara en rios y arroyos, ocasionando un disfurbio ecoldgico
adicional rio abajo. AGn cuando la fertilidad de la tierra se recuperara, nunca

verdaderamente volveria a su estado original, como discutiremos mas adelante.”'®

La importancia de que las municipalidades puedan prohibir la quema de tierras es
fundamental y a la vez llevar una educacion a los campesinos acerca de esto, que en

cambio de ayudarles a sus familias, el dafio es casi irreparable a generaciones futuras.

19http//: hugo1998.wordpress.com/2009/04/06/. (Consultado: 21 de octubre de 2014).
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de existir ley especifica que regula el uso moderado y desarrollo sostenible en la
explotacién de la riqueza de flora en Guatemala, esto no se traduce a que asi ocurra y
mas, cuando la ley no es aplicada, derivado de ello, un factor fundamental para erradicar
la deforestacion es la reforestacion, siendo esta Ultima la antitesis de la deforestacion,

se hace necesario su desarrollo dentro del presente trabajo de investigacion.

“Reforestar es establecer vegetacion arbérea en terrenos con aptitud forestal. Consiste
en plantar arboles donde ya no existen o quedan pocos; asi como su cuidado para que

se desarrollen adecuadamente”.?®

Es importante que antes de reforestar habria que estudiar el area, terreno y todo lo que
se refiera a una adecuada plantacién de arboles, que se acoplen a estas mismas. “La
indiferencia hacia el medio ambiente de la sociedad urbana guatemalteca origina
basureros clandestinos que suelen ser maximizados por incendios. Y estos son
enemigos de nuestro trabajo reforestador. La basura erosiona, algunas plantas son
quebradas sin ningln motivo aparente, algunas plantas mueren con los acostumbrados

incendios de temporada seca.

Phttp//:Cruzadabosquesagua.semarnat.gob.mx/viii.html. Reforestacion y deforestacion. (Consultado: 21
de octubre de 2014).
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Se tiene una aliada que es La Pachamama y que ha desarrollado en las plantas Dy

‘ \‘m 0(/ GY“
cualidades pirréfitas y otras mas para sobreponerse a desastres naturales (dura\ni’éia“’//
millones de afios), como lo puede ser el fuego o que se quiebre su tronco principal cerca

de la base, pues ellos retofian y este rebrote si se le deja tranquilo se desarrollara de

manera mas pronta y recuperara su prosperidad en poco tiempo.

Es importante la conciencia de preservar el entorno, y darle el valor que corresponde,
sin un suelo vivo es imposible conseguir sustento, nadie come dinero, ni burocracia u
oficinas, la salud del planeta es el reflejo de nuestra cultura, ya que somos hosotros los
humanos los administradores de nuestros recursos, para bien o para mal es la

realidad.”?'

Se hace necesario realizar una diferenciacion entre los conceptos reforestacion,
forestacién y deforestacion, los cuales son torales para entender el tema que se analiza;
cuando se hace referencia a la deforestacion debe entenderse que es la tala de
arboles, es decir, que es un proceso provocado generalmente por la accién humana en
el que se destruye la superficie forestal; en tanto que la reforestaciéon consiste en la
actividad de repoblar zonas que en el pasado estaban cubiertas de bosques, eliminados
por diversos motivos, también puede entenderse como la plantacion mas o menos
masiva de arboles en areas donde estos no existian; por ultimo, la forestacién es la

actividad que se ocupa de estudiar, fomentar y de gestionar la practica de las

21http://reforestandoguatemala.blogspot.com/. (Consultado: 1 de‘julio de 2015).
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3.5. Tala de arboles sin control por parte de las autoridades

‘“Anualmente en la actualidad son deforestadas alrededor de 70,000 hectareas de
bosques. Cerca del 90% de la tala de arboles en el pais no esta controlada por las
autoridades respectivas y otros recursos naturales estan expuestos a una serie de
amenazas por diversos factores, aseguré Juventino Galvez, director del Instituto de

Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar, (URL).

El pais muestra un deterioro progresivo en casi todos los ambientes, tierras vy
especialmente en los bosques, que refleja un indice muy alto, dijo Galvez, quien
considera que estos problemas se agudizan debido a que la debilidad institucional

rebasa las necesidades de gestion.

Segun el experto, son diversas las instituciones que deben velar por dicha problematica,
entre ellas el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Instituto Nacional

de Bosques (INAB) y el Consejo de Areas Protegidaé (CONAP).

No obstante, dijo, solamente se tiene controlado el 10% de la tala de arboles, sin que
hasta el momento se hayan tomado las medidas necesarias para enfrentar dicha

problematica. Las estadisticas sefialan que la pérdida de cobertura forestal anual es de
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de 10 mil hectareas en ese lapso”.?? | “Lemals

3.6 Consecuencias de la falta de aplicacion de las literales a) y e) del Articulo 1 de

la Ley Forestal

Todo Estado, como su nombre lo indica, es una sociedad organizada que vive bajo un
sistema juridico, esto significa que, tanto el gobernante como los gobernados estan
sometidos al sistema que ellos crearon y aceptaron obedecer; de eso trata el Estado de

Derecho, y lo menos que se puede esperar es desobedecer la ley.

He aqui el punto a tratar, esa ausencia casi total en la aplicabilidad de la ley en muchos
sectores de la vida politica, social y juridica de la nacion, circunstancia que se torna
preocupante e incide de forma negativa péra un Estado de Derecho, democratico,
representativo e institucional como el de Guatemala; y es que se cuenta con varios
instrumentos juridicos para la regulacion de los diferentes aspectos de la vida del pais;
sin embargo, aspectos como el que a continuacién se fratarén, deja mucho que desear,

si se trata de un Estado de Derecho.

El tema objeto de analisis es la falta de aplicacion de las literales a) y €), del Articulo 1

de la Ley Forestal, generando con ello, desmedro en la forestacion; empero y previo a

2www.deguate.com. ecologia y ambiente, bosques. (Consultado: 20 de octubre de 2014).
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Articulo 1.- Objeto de la ley. “Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de
interés social la reforestacion y la conservacion de los bosques, para lo cual se
propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los

siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacién forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y

sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer al

pais de los productos forestales que requiera;

¢) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econémico, fomentando el
uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los

productos forestales;

d) Apoyar-promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales
para que se incremente la produccién, comercializaciéon, diversificacion,

industrializacién y conservacion de los recursos forestales;
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e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de prograry
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estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacién respectiva; y \”i‘iw

f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.”

Cabe establecer que esta ley tiene como principal objetivo, la reforestacion y la
conservacion de los bosques y que propiciara el desarrollo forestal y su manejo

sostenible.

Como punto de partida, es importante notar que el objeto de la presente ley, inicia con
urgencia nacional, precisamente, este instrumento juridico fue creado asi, debido al
desmedro sigiloso de que son objeto los bosques del territorio nacional dia con dia; lo
que esta generando zozobra y miedo por las condiciones a las que los arboles estan
siendo sometidos, esto por la tala desmedida de los arboles en todos los departamentos

del pais, sin que se haga algo por detener el crimen contra la fauna y la flora.

En lo que respecta al interés social, precisamente si se acaban los arboles se acabara la
vida y eso es lo terriblemente preocupante; el mismo hombre se esta quitando la vida,
pudiendo evitarlo, ya que la tala inmoderada de arboles es lo mismo que decir, la vida
del ser humano en alto riesgo de subsistir.

En cuanto a las literales a) y e) del Articulo 1 de la Ley Forestal, se hace el siguiente

analisis:
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La literales descritas son de caracter coercitivo, por lo que la misma ley obliga a ireg
\

la deforestacién de tierra de vocacion forestal, el punto esta en que el aparato egw

como garante del cumplimiento de la ley, no cumple esta norma juridica, ya que en lugar

de reducir la deforestacion, lo que se ha dado es la tala de arboles en grandes escalas,

sin atender el instrumento juridico creado para la preservacion y avance de la frontera

agricola.

A manera de ejemplo se cita el siguiente articulo:“El cambio climatico que estamos
experimentando con la disminucién de cosechas y la crisis alimentaria, la sequia en su
maxima expresion con rios llenos de piedras y no agua como en otras épocas tiene una
respuesta en nuestro entorno: estamos dejando sin arboles al pais.

Basta con recorrer nuestras carreteras y ver cémo lucen pelones todos los cerros que
antes nos ofrecian un paisaje de la eterna primavera. Desde Amatitlan, pasando por
Palin, es desolador ver como las montafias son ahora areas de extraccion de selecto,
piedra pémez y piedrin. La carretera al Atlantico es igual o peor aln, pues es claro que
su vocacion es forestal y minera; sin embargo, no hay ley ni autoridad municipal que con
un poco de vision pueda hacer que florezcan de nuevo esas montafias y cerros que
proporcionarian oxigeno y agua a muchas comunidades y colonias, las cuales surgen

sin estudios ni mucho menos con la promocién de mejorar la ecologia del lugar.

Viajar a Petén era una aventura, pues los arboles cubrian con su sombra la ruta,

mientras los venados cruzaban en manadas y los pajaros volaban frente a nosotros.
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Hoy, ademas del calor intenso, es notoria la depredacién del poco bosque que qu@;@
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la falta de agua es una calamidad. Por si no sabia, cada afio las municipalidades en‘&r:is.

conjunto destinan alrededor de 300 millones de quetzales a la perforacién de pozos,
pues cada vez son menos los manantiales y nacimientos en sus comunidades. En lugar
de ello los alcaldes deberian invertir un 10 por ciento de sus ingresos a proyectos
forestales, areas de reserva y a parques ecolégicos municipales que en el futuro pueden

ser generadores de ingresos para proyectos de desarrollo integral.

Ahora que se habla de transparencia y calidad de gasto, es menester que la entrega de
los aportes constitucionales a las municipalidades deberia ir amarrados a un programa

de reforestacion de impacto nacional.

Es imprescindible que los municipios progresen con calles pavimentadas, drenajes,
escuelas, telefonia e internet, pero también que logren reavivar los bosques, los
nacimientos de agua y se fomente el turismo ecolégico. En las préximas elecciones
deberiamos elegir a alcaldes comprometidos con estas acciones y no a quienes buscan

embolsarse los recursos del pueblo.”

Eso es lo que precisamente se deberia hacer, reducir la deforestacién; sin embargo, lo
que se esta haciendo es todo lo contrario, situacién preocupante para el pais, ya que
como indica el reportaje, basta con recorrer las carreteras y ver cdmo lucen pelones

todos los cerros que antes ofrecian un paisaje de la eterna primavera.

23h'ctp://digital.nuestrodiario.com/. (Consultado: 1 de julio de 2015)
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Problema que se da en todo el pais debido a la accién humana que ha destruido:
Ao
AN
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parte de la superficie forestal, pues interesa mas lo econémico que el medio amblehiecyﬂg‘y//

la salud de la poblacion.

Tristemente se esta frente a este descuido y ausencia casi total de aplicar la Ley
Forestal, especialmente en su Articulo 1 y la literal a) que regula la reduccién de la
deforestacién, debido al desinterés estatal y falta de involucramiento de las entidades

competentes en la preservacién boscosa y encargadas de hacer cumplir la ley.

Esto tiene relacion con el incumplimiento del Articulo 1 y la literal d) de la ley, que
aunque no es objeto del analisis, también es importante citar, pues regula lo siguiente:
“Apoyar- promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales
para que se incremente la produccion, comercializacién, diversificacion, industrializacion

y conservacion de los recursos forestales”.

El apoyo, asi como promover e incentivar la inversién publica y privada en actividades
forestales y conservacion de los recursos naturales; es fundamental para la

preservacion de los bosques en todo el territorio nacional.
Promover e incentivar la inversion publica, debe ser prioridad para el Estado de

Guatemala, puesto que se esta frente a situaciones y condiciones deplorables en

relaciéon a las areas boscosas de la Nacién.
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Por la falta de aplicacion de las literales a) y e) del Articulo 1 de la Ley Forestal; s £
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generado consecuencias muy lamentables, como: la degradacién del area boscosa‘\%@lma\a&}

pais, la pérdida lenta de la fauna y la flora, el cambio climatico ,la disminucién de

cosechas, la crisis alimentaria, la sequia en su maxima expresion, etc.

Por eso es muy importante trabajar en las escue»!as en donde estan las presentes y
futuras generaciones, para concientizar a todos los nifios sobre la protéccic’)n de la
naturaleza y que tengan contacto fisico con la misma, para que vean y sientan lo bonito
de la naturaleza y para que vean también los dafios ocasionados al ambiente y a los

recursos naturales.

Por todo lo expuesto, se considera de urgencia que el aparato estatal atienda la
reforestacion nacional, promoviendo e incentivando a través de politicas forestales la
reduccién de la deforestacion en tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vbcacién y sin
omitir las propias caracteristicas de suelo, tOpogfaffa y el clima; ademas, de apoyar,
promover e incentivar la inversiéon publica y privada en actividades forestales para que se
incremente la producciéon, comercializacion, diversificacion, industrializacion y
conservacion de los recursos forestales; de lo coptrario, se estara cohdenahdo el futuro

forestal y boscoso de Guatemala.

En lo que debe trabajarse de forma urgente es en la creaciéon de proyectos forestales,
areas de reserva y parques ecolégicos municipales o que en el futuro pueden ser

generadores de ingresos para proyectos de desarrollo integral, programas de
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forestacién de impacto nacional, para el rescate de los bosques de todo el tef

&
pues al recuperar el bosque, se estara garantizando la vida de todos los seres vivds@gl g)/
UL

planeta tierra.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Con el proceso del presente trabajo, se pudo establecer la ausencia en la aplicacion del
Articulo 1, literal a) y e), de la Ley Forestal, generando consecuencias nefastas para la
forestacion del pais. Las consecuencias son evidentes: la degradacion del area
boscosa, la perdida de fauna y flora, el cambio climatico, la disminucién de cosechas, la
crisis alimentaria, la sequia en rios llenos de piedra y no agua; situacion que atenta en
contra de la vida de los guatemaltecos de todo el pais. Se ha descuidado la
aplicabilidad de la Ley Forestal, especialmente las literales a) y e). Hasta cuando el
desinterés estatal en cuanto a la preservacion boscosa y la aplicabilidad de la ley

referida.

La solucion a tal problematica es sin duda alguna, la aplicabilidad de la ley referida, el
fortalecimiento de las instituciones atinentes a ella, para reordenar y recuperar
sosteniblemente los elementos naturales del pais. Por ello se considera sumamente
imperativo, que el aparato estatal atienda la reforestacién nacional, promoviendo a
través de politicas forestales incentivar} la reduccién de la deforestacion de tierras de
vocacion forestal y el avance de la frontera agricola, a través del incremento del uso de

la tierra de acuerdo con su vocacion.
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