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Introduccioén

humano no es perfecto y debe ir mejorando, es por ello, que se han ido creando
diferentes sistemas de organizacion del poder legislativo, unicameral (una camara),
bicameral (dos camaras), tricameral (tres camaras), y hasta con cuatro camaras, los
cuales, en el transcurso de la historia han ido adaptandose a las necesidades
particulares de cada pais.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Capitulo 1l del Titulo IV
regula la organizacién, funcionamiento, atribuciones y todo lo relacionado al poder
legislativo, temas que se desarrollan en la Ley Organica del Organismo Legislativo,
complementado con la forma de su eleccion contemplada en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos. Estableciendo un sistema de organizacién del poder legislativo
unicameral, el cual, ha existido en toda la historia politica del pais.

Guatemala es un pais heterogéneo, en el que conviven diversas culturas, su
poblacion es joven, compuesto en su mayoria por mujeres e indigenas que
histéricamente han sido discriminados, négéndoles sistematicamente la posibilidad
de participar en puestos de liderazgo y de toma de decisiones.

El Organismo Legislativo debe ser por excelencia un ente que represente los
intereses de la poblacion, canalizando las necesidades de estos para crear leyes que
beneficien a todos los sectores, de acuerdo a las prioridades que vayan
descubriendo en su convivencia con la poblacién, pero esto no ocurre, la percepcion
que se tiene del Congreso de la RepuUblica es de falta representatividad,
desconfianza, corrupcién y trabajo deficiente, se hace necesaria la implementacion
de una reforma politica, en la cual, pueda incorporarse la bicameralidad como
sistema de organizacion del poder legislativo. La bicameralidad tal y como se
pretende implementar, ademas de mejorar la calidad legislativa, puede ser la
respuesta a los problemas de representatividad, posteriormente, esto generaria
confianza en el representante y existiria un mayor control social.

El presente trabajo de investigacion se realiza con el objeto de determinar la
conveniencia de la implementacion de la bicameralidad como forma de organizar el

P
C
=
e
P
w
;o=
<

iy
v



emiimpresos02
Cuadro de texto


las ventajas y desventajas de los diferentes sistemas.
En la pregunta, se encuentra el cuestionamiento sobre si la implementacién de la
bicameralidad, es el medio idéneo para mejorar el trabajo del Congreso de la
Republica. El desarrollo de la investigacion es de tipo tedrico documental, y para su
desarrollo se utilizaron diferentes métodos: El analitico, el cual fue utilizado en la
lectura del ordenamiento juridico y doctrina relacionada con el tema. Sintético, el que
fue utilizado para descubrir la esencia de cada uno de los temas, haciéndolos mas
concretos para ser mejor comprendidos. Inductivo, utilizado en la determinacién de
las ventajas y desventajas de la incorporacion de la bicameralidad en Guatemala, asi
como posibles dificultades y riesgos. Deductivo, utilizado en las conclusiones vy, el
Hermenéutico, utilizado para realizar la interpretacion de la norma juridica del
derecho comparado.

El estudio se integra de cuatro capitulos. El primero, se refiere al Estado, sus
elementos, estructura, formas, sistemas de gobierno y su divisién administrativa. El
segundo capitulo trata sobre el poder legislativo, empezando por explicar al derecho
parlamentario, sus caracteristicas y principios, los que son utilizados para la
organizacion del organismo legislativo, continuando con el tema del Congreso de la
Republica de Guatemala, conociendo su historia, caracteristicas, funciones,
integracion, modo de eleccion, sus 6rganos y estructura. El tercer capitulo trata
sobre las formas de organizar el poder legislativo, poniendo mayo énfasis al sistema
unicameral y bicameral, estableciendo sus formas, composicion, caracteristicas,
ventajas y desventajas. El cuarto capitulo, contiene el proyecto de implementacion
de la bicameralidad en Guatemala, comenzando por la justificacion de la necesidad
de su implementacién de acuerdo a datos reales y estadisticos, seguido de las
deficiencias del actual modelo, y la forma de solucionar esas deficiencias. El
proyecto de implementacién de la bicameralidad contiene propuestos legales
necesarios y el proyecto de reforma politica y constitucional, relacionado a la nueva
integracion del Congreso.
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se plantea en la presente investigacion, esperando, que las propuestas planteadas

en este trabajo, puedan contribuir al desarrollo democratico de Guatemala.
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Capitulo |
Estado
1.1 Origen del Estado ’?/A

Desde que se tienen antecedentes de la humanidad, las sociedades
unido en alguna forma de organizacién politica. Las civilizaciones antiguas
aprendieron a vivir en conjunto, sin importar cual haya sido su forma de organizacién,
cada una de estas agrupaciones estaban sometidas a ciertos liderazgos, y si bien al
principio eran nébmadas (que iban de un lugar a otro, sin establecerse en alg(n sitio
de forma permanente), en algin momento de la historia llegaron a convertirse en
grupos sedentarios, estableciéndose en un lugar definido, que sirvi6 para que
aprendieran a conocerse. Con ello comienzan a repartirse tareas, creando derechos
y obligaciones pero, ademas, con el sedentarismo se define un territorio, que al
conjuntarse con los otros elementos, se crea al Estado, no el Estado moderno tal
como en la actualidad se conoce, sino que se crea el Estado primitivo.

Bobbio (2010) en relacién a la pregunta de ¢;cuando nacié el Estado?,
manifiesta que:

Por lo demas, incluso quien considera que el concepto de Estado y la

correspondiente teoria deban ser tan amplios que abarque ordenamientos

diferentes del Estado moderno y anteriores a él, y en consecuencia, no tienen
ninguna dificultar en disociar el origen del nombre del origen de la cosa, no
puede dejar de plantearse el problema de si el Estado existi6 siempre o si es
un fenébmeno histérico que aparece en cierto momento de la evolucién de la

humanidad (p.97).

El problema planteado ha sido generador de multitud de opiniones por parte
de los que lo han estudiado, y no se ha podido consensuar una sola respuesta.
Muchas veces depende del concepto y definicion que se tenga. Asi, por ejemplo, si
se concibe el Estado como un ordenamiento politico, entonces debe entenderse que
se crea con la disolucién de la comunidad primitiva, que era basada en vinculos de
parentesco.

La familia es la forma de organizacion basica en cualquier sociedad y puede
suponerse entonces a falta de informacion cientifica concreta, que fue la familia la
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primera forma de organizacién, y aunque no se tienen datos exactos de ¢ a;)ng ‘Zﬁ@
darse la primera familia, por la dificultad de establecer en qué momento exagtam:
un nombre y una mujer se unen para procrear y vivir juntos, es importante resal
fue con la familia que se dio el comienzo, y la base para la creaciéon de nuevas
estructuras sociales.

Con la siguiente frase: “Todos los Estados, todas las dominaciones que han
ejercido y ejercen soberania sobre los hombres han sido y son repulblicas o
principados” (Maquiavelo, sf, p.6), frase muy conocida del autor Nicolas Maquiavelo,
de su obra celebre El Principe, se introduce al mundo la palabra Estado, usando el
término Stato, que evoluciona del latin Status, que se traduce como estado, que en
el derecho romano se designaba como la situacién juridica de una persona, el
conjunto de sus derechos, y las obligaciones frente a su familia y a la ciudad.
Luego, en los Dialogos de Platon, se vuelve a utilizar la palabra Estado, esta vez
para sefalar la estructura del Estado ideal.

El Estado ha evolucionado con el paso de los afios, y dentro del criterio mas
comun de su evolucién se encuentran los siguientes Estados: Esclavista, Feudalista,
Representativo, Capitalista y Socialista. En el Estado Esclavista surgi6 la propiedad
privada y la divisién de la sociedad en clases, para algunos autores como Karl Marx
el Estado Esclavista es el que da el verdadero origen al Estado (Caceres 2011). El
Estado Feudalista es caracterizado por la aparicién de clases sociales privilegiadas,
como la nobleza y el clero aunados a la monarquia y cuyo sistema econ6émico
consistia en propiedades de terrenos cultivados que daban parte de la produccién al
duefio de la tierra, que en este caso, era un noble leal al rey en turno, al que se
llamaba sefior feudal y quien en su tierra era juez, administrador y militar. A cambio
de la produccion el sefior feudal brindaba a los campesinos, que hasta cierto punto
parecian esclavos del sefior feudal, tierras para cultivar, asi también les aseguraba
justicia, manteniendo el orden y proteccién en caso de ser atacados.

El Estado Representativo se basa en el principio de funcionarios electos para
representar a un grupo de personas, a diferencia del Estado Feudal, en el Estado
Representativo, ya no es el principe quien ostenta el poder, ni se da por regla de la
tradicion de la investidura de Dios, sino que se reconocen derechos politicos a los

2
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individuos quienes son electos para que en representacion de las ma

ostentar el poder y administrarlo. El individuo es primero que el Estad 0
ya no es para el Estado, sino el Estado es para el individuo.

En el Estado capitalista los medios de produccién son totalmente de propiedad
privada, y tanto los propietarios de la tierra y el capital, como los trabajadores, son
libres de buscar maximizar su bienestar, sin muchos controles de parte del Estado.
Se caracteriza entonces por tener un gobierno que no es intervencionista, que deje
actuar a las fuerzas econdémicas del pais.

El Estado Socialista, es: “La forma de Estado que se consolidé6 en Rusia,
después de los hechos revolucionarios de 1917 que terminaron en la victoria de
bolchevique, se basa en la versiéon leninista y luego estalinista de la concepcién
marxista del Estado...” (De Vergottini, 2004, p.584). Se caracteriza por ser un
Estado Democratico para los proletarios y desprotegidos, y una dictadura en contra
de la burguesia. Su fin es satisfacer las necesidades sociales, ya que el socialismo
produce satisfactores y no mercancias. Los candidatos de gobierno son propuestos
por un partido Gnico. No se propicia el libre mercado y es el Estado el encargado de
regular los precios. Actualmente, los paises considerados socialistas son: China,
Corea del Norte, Cuba, Laos y Vietnam (https://www.lifeder.com).

1.2 Definicién

Es muy comun que se confunda al Estado con el gobierno, incluso los medios
de comunicacién y hasta las autoridades estatales, tienden a confundir el término,
pero no se debe caer en ese error, gobierno es solamente un elemento del Estado,
es quien se encarga de llevar a cabo las funciones de administracién del Estado;
debiendo tener para ello la estructura idénea, con capacidades suficientes de
administracién, y los que la conforman lo hacen de manera temporal, durante un
periodo limitado por el principio de alterabilidad.

Tampoco debe confundirse al Estado con Nacién, la nacién es mucho mas
amplia, pudiendo definirse como un conjunto de personas en un mismo territorio que
poseen un mismo origen étnico y que comparten vinculos histéricos y culturales,
reconociéndose un mismo origen. Para Smith (2004) la nacién es una: “comunidad
humana con nombre propio, asociada a un territorio nacional, que posee mitos

3
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personas y considera la posibilidad de la existencia de naciones sin Estado o que

sea posible la agrupacién de diferentes naciones en un mismo Estado.

Las definiciones de Estado varian dependiendo del autor, del enfoque y de la
época, Atienza (1985) menciona que: “El concepto de Estado es y ha sido de gran
dificultad para los estudiosos del derecho poderlo definir, ya que solamente un autor
colecciond 145 definiciones distintas” (p.32). Lo que resalta la dificultad de poder
definirlo con exactitud, sin embargo, puede llegar a acercarse a esa exacta
definicion, y para ello, es preciso hacer una diferenciacién entre las distintas
definiciones tanto de autores clasicos como de autores modernos. Asi por ejemplo,
Del Vecchio (1974) da la siguiente definicion de Estado: Sintesis de las voluntades y
de los derechos individuales, es el momento ideal de convergencia de estos
derechos en una suprema expresion de poder” (p.432). Bajo ese mismo sentido
Maynez (1993) manifiesta que Estado es: “La organizacion juridica de una sociedad
bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado territorio” (p. 98). Los
anteriores son ejemplos de definicion desde el punto de vista juridico en las cuales
se resalta la voluntad como elemento necesario para su constitucion, pero para la
teoria marxista: “El Estado es un instrumento de poder de la clase dominante, el cual
ha emergido producto de la division histérica de las clases sociales y del
aparecimiento de la propiedad privada” (Caceres, 2011, p.14). La lucha de clases es
el argumento principal de ésta teoria, en ella, el Estado es el 6rgano de dominacién
clasista en defensa de la propiedad privada. A diferencia de la mayoria de teorias en
las que predomina el acuerdo de voluntades, como elemento principal de
constitucion del Estado, en esta, se trata de una imposicion.

Prado (2003) hace referencia de mejor manera a la diversidad de opiniones y
puntos de vista en cuanto al concepto de Estado, diciendo que:

Platon dijo que el Estado era un ente ideal y Aristoteles lo tuvo como una

sociedad perfecta. Los romanticistas (entre ellos Hegel y Savigny) lo

consideraron como un ser espiritual. Juan Jacobo Rousseau lo calificé como

4
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toat 7%/ oy
la asociacién politica libremente fundada por los participes del co ﬁatg{é;sq&a

!

4

juridicas. Hans Kelsen lo identifica como una ordenacién de la cohd

humana. Rene Carré de Malberg como un conjunto de elementos

heterogéneos. Leén Duguit dice que es una agrupacion humana fijada sobre
un territorio determinado, donde los mas fuertes imponen su voluntad a los
mas débiles. Georges Burdeau nos explica que el Estado es el titular abstracto

y permanente del poder, cuyos gobernantes, no son sino agentes de ejercicio

(del poder) esencialmente pasajeros (p. 46).

Las definiciones anteriores muestran similitudes, pero también discrepancias,
esto se debe a que las diferentes definiciones han sido producto de la época,
contexto y tendencia de aquel que intenté definir al Estado, sin que hasta el
momento se haya podido completar la tarea con exactitud. Pero dentro de las
similitudes se resaltan los tres elementos esenciales: poblacion, territorio y poder.
Asi, tomando como base estos tres elementos, en palabras simples y sencillas,
Estado es: un conjunto de personas asentadas de manera permanente en un
territorio propio, sujetos a un poder soberano.

1.3 Elementos

Son tres los elementos basicos que conforman el Estado: Poblacion que
representa el elemento personal, territorio que constituye el elemento material y
poder, siendo este uUltimo el elemento politico. Y aunque en la actualidad se puede
decir que el modelo actual exige otros elementos, son estos tres primeros, los que
dan su verdadero origen, y la falta de uno de estos lo hacen deficiente en su
totalidad.

1.3.1 Poblacién

No se debe confundir nacién con poblacion, nacién, es el conjunto de
personas unidas por vinculos histéricos, culturales y sociolégicos comunes, y
también puede existir una nacién sin que necesariamente exista un Estado. Esto no
sucede con la poblacién, ya que al hablar de poblacion se refiere al conjunto de
personas (hombres y mujeres) que habitan en un determinado territorio de manera
permanente, sin distincion entre nacionales y extranjeros, ya que todos los
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a todas las personas que se encuentre en el territorio de la Republica”.

Existe ademas diferencia entre poblacién y pueblo, entendiendo a este ultimo
como una parte de la poblacién a la que se le reconocen derechos politicos, y es
justamente en el derecho politico y electoral donde se hace esta diferenciacion.
Algunos autores son mas extremos aun diciendo que se reconocera como pueblo
solo si tiene una participacion activa en la comunidad politica.

Poblacién es un derivado del concepto latin Populus que en la Antigua Roma
designaba al populus romanus (Caceres, 2011, p.17). El concepto populus romanus
o pueblo romano de esa época, se acerca mas al concepto de pueblo que al de
poblacién, ya que cabe recordar que existia el lus Civile, que solo era aplicable a los
ciudadanos romanos, y no a todo el que habitaba las ciudades romanas.

1.3.2 Territorio

El territorio puede verse desde dos puntos de vista, uno es territorio como un
concepto geografico y el otro, territorio como un concepto politico. Por supuesto que,
para efectos del presente trabajo se analiza al territorio como un concepto politico,
entendiendo al territorio como la limitacién geogréafica en la cual se encuentra
asentada la poblacién de un Estado.

Los conceptos de territorio, varian dependiendo del enfoque con el que se
quiera tratar, por ejemplo Kelsen (como se cit6 en Prado, 2003) lo define desde el
punto de vista juridico diciendo que territorio es: “el ambito de validez espacial de un
sistema normativo” (p.102). Siendo muy clara la postura de este autor que le da mas
importancia al orden juridico vigente en un pais.

El territorio sirve y funciona como un elemento esencnal del Estado, elemento
sin el cual no puede existir, pero también funciona como un objeto sobre el cual
ejerce su dominio o propiedad, y por ultimo, funciona como una circunscripcién en la
cual ejerce su poder. El territorio circunscribe fronteras, y con ello, pone limites a la
actividad estatal, y de otros Estados, pero también define un asiento fisico estable de
su poblacion.
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El territorio del Estado es uno, sin embargo, este puede dividi

de administracién, y segun el régimen que adopte, pueden da S&¢

nacionales, estatales, regionales, provincias, municipios, regiones, entre o.
no significa que el territorio pierda su caracter de unidad, ya que a pesar de que se
divida, el ejercicio del poder sigue siendo el mismo, con ciertas facilidades de
administracion.

El territorio no solo incluye al suelo sobre el cual se asienta la poblacién, sino
que ademas y de acuerdo al principio de integridad territorial, incluye el subsuelo, los
mares, los lagos, los rios, espacio aéreo, los buques, las aeronaves y las residencias
que ocupan los representantes diplomaticos. Siendo estas parte del territorio, y sobre
estos, ejerce su soberania el Estado. En Guatemala el Articulo 142 de la
Constitucién Politica de la Reptblica determina con mayor precision los elementos
que conforman el territorio guatemalteco, y sobre los cuales, el Estado de Guatemala
ejerce su soberania.

1.3.3 Poder

En términos comunes el poder es la posibilidad que posee una persona o
grupo de personas para influir en el comportamiento de otras. Pero en relacion al
Estado, es mucho mas que una simple posibilidad, es un elemento esencial, sin el
cual, este no puede subsistir ni alcanzar sus fines. Constituye su elemento politico,
llamado autoridad.

Caceres (2011) dice que: “el poder estatal se entiende como el monopolio de
la fuerza legal y legitima impuesta soberanamente por la autoridad a los ciudadanos
pertenecientes a una circunscripcion geografica determinada” (p.20). Y desde el
punto de vista materialista es definido como: “el dominio que ejerce las clases o las
fracciones de clase sobre los medios de produccion, los medios de control social v,
en general sobre la superestructura de una sociedad, con el objeto de asegurar los
sistemas de explotaciéon” (Bartra, 1973, p.120). Definiciones que demuestran que
este se encuentra presente en todas las formas de los gobiernos, se puede hablar de
democracia, aristocracia, monarquia, oligarquia, y todas las palabras que puedan
utilizarse para denominar a una forma de gobierno, pero se estara hablando siempre
de la forma del poder.
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Dos extremos de manifestacion del poder en la vida social son: |
el despotismo, entendiendo el primero de ellos como el fenémeno en el d
los integrantes de un conglomerado social poseen el poder de manera ilimitada, es €
autogobierno, lo cual no ha sido en nada efectivo, ya que solo causa un total
desorden. Por otro lado, y como contra parte se tiene al despotismo, en este sistema
de organizacion social, es el gobierno el que lo posee de manera ilimitada sobre los
ciudadanos.

Pero el ejercicio del poder no debe ser ilimitado. En el caso guatemalteco, el
Articulo 152 de la Constitucién Politica de la Republica, desarrolla otro concepto,
estableciendo que este proviene del pueblo, y que su ejercicio esta sujeto a las
limitaciones sefialadas en la Constitucion y la Ley. Agrega ademas que ninguna
persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio.
El Articulo 154 de la misma Constitucién complementa lo desarrollado en el Articulo
152, preceptuando lo siguiente: Funcién publica, sujecion a la ley. Los funcionarios
son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos
estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La funcién publica no es
delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse sin
prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion. Lo anteriormente
relacionado, denota limites al poder, limites que no existen en la anarquia y el
despotismo, pero Guatemala es un Estado con un sistema de gobierno democratico,
por lo tanto, el ejercié6 del poder deberd siempre ser dirigido al bienestar de la
totalidad de la poblacion.

1.3.3.1 Divisién del poder

El poder constituye el elemento politico del Estado, y “No hay teoria politica
que no parta de alguna manera directa o indirectamente de poder y de un analisis del
fenémeno del poder” (Bobbio, 2010, p.102). Es el Estado el que es definido como el
portador del mismo, y para su ejercicio, tiende a crear divisiones, teoria que se
conoce como la division de poderes. El poder es uno solo, y aunque tradicionalmente
se ha llamado, y se siga llamando teoria de la divisién de poderes, lo que en realidad
se divide son las funciones.
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encargado de administrar los recursos, y la figura principal de este organismo, lo

representa el Presidente de la Republica. EI Organismo Judicial que es el ente
encargado de interpretar las leyes y darles efectividad, aplicAndolas a casos
concretos en conflictos entre individuos. Fue Aristételes quien a través del analisis de
las constituciones “diferencié las funciones del Estado, concluyendo que legislar,
administrar y juzgar, son tareas que deben corresponder a instituciones diversas”
(Villanueva, 2014, p.150). Porque la concentracion del poder en un solo organismo
debilita la garantia de la igualdad de los derechos, al no existir un control de frenos,
contra su ejercicio ilimitado.

La tradicional division del poder en legislativo, ejecutivo y judicial, es la base
de la organizacién politica de las sociedades modernas, con ella se facilita la
administracion del Estado, limita el uso desmesurado del poder, impidiendo su abuso
por parte de los funcionarios que lo ostentan, y con ello, se garantiza la libertad de
los individuos. Pero, a pesar de la diferencia de las funciones que cada una realiza,
tampoco deben actuar aisladamente, ya que necesitan coordinarse y mantener
relaciones que enriquezcan y contribuyan a los fines del Estado.

Es importante hacer una distincién entre la legalidad del poder y la legitimidad
del mismo, ya que tienden a confundirse. El primero se refiere a que todo acto
derivado del poder proviene de la ley y se encuentra plasmado en una norma. En
cambio el segundo, tiene relacién con su aceptacion, y estar conforme con el
derecho de mandar del otro. En la divisién de poderes o de funciones suele suceder
que se puede estar conforme o legitimar a alguno o algunos de los organismos, y
desacreditar al otro u otros, o estar en desacuerdo con todos, y aunque le ley es
suficiente para revestir de legalidad y validez a los actos de los organismos del
Estado, es también indispensable contar con la legitimidad del poder, ya que en un
Estado Democratico, la funcién del gobernante y todo el apartado estatal debe ser
siempre direccionado hacia al bienestar de la poblacién, y es la poblacién, quién
debe aprobar el uso de ese poder. Con la teoria positivista se establece que
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solamente el poder efectivo es legitimo, y al respecto, Kelsen (citado
2010) manifiesta:
...una autoridad de hecho constituida es el gobierno legitimo, el ordenamiento

coercitivo puesto en practica por tal gobierno es un ordenamiento juridico, y la

comunidad constituida por ese ordenamiento en un Estado en el sentido del

derecho internacional en cuanto este ordenamiento es un conjunto eficaz

(p.125).

Es necesaria la eficacia tanto de la constitucion del poder como de su uso
para poder llegar a considerarse legitimo. La poblacién lo delega a los gobernantes
para que se utilice en la busqueda del bien comun, y sélo cumpliendo con este
cometido, su utilizacién sera considerada legitima, por lo tanto, para que el poder
adquiera legitimidad, debe ser efectivo, no es suficiente que exista la norma que
permita a los gobernantes su uso, es también necesario que este uso sea efectivo, y
que responda a los fines del Estado. |

1.3.4 Otros elementos

El Estado tiene elementos tradicionales y fundamentales, existen otros que se
han ido agregando con el transcurrir de los afios y que forman parte de la estructura
del Estado moderno. Algunos son caracteristicas y no elementos propiamente dicho,
por ejemplo: los funcionarios estables y la burocracia: lo cual es vital para su
funcionamiento administrativo y el manejo eficaz de los recursos dentro del mismo
Estado. Monopolio fiscal: debe existir un control completo de recaudacién y manejo
de las rentas, impuestos y todos los ingresos para el sustento del Estado. Ejército
Permanente: se necesita de una institucion armada que proteja al Estado de las
amenazas extranjeras. Fuerza policial: para poder asegurar el orden interno. Pero,
hay otros que si pueden considerarse como elementos del Estado moderno, siendo
estos: la soberania, el orden juridico, el tiempo y la finalidad.

1.3.4.1 Soberania

La soberania puede definirse politicamente como la facultad de reconocer, por
otros estados, el poder que un Estado ejerce sobre un territorio determinado, o bien,
el Estado es soberano porque no obedece a otro Estado, y estd libre de
subordinacion frente a cualquier otro poder. También se dice que: “es una

10
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y posesiones” (Cabanellas, 2003, p.357). La soberania es Unica, porque se €jerce
sobre un territorio determinado; es inalienable, porque no pude cederse a favor de
nadie; es indivisible, porque no puede aumentarse ni disminuirse, tampoco
fraccionarse; es imprescriptible, sus derechos no se extinguen solo por el transcurso
del tiempo; es indelegable, reside en el pueblo, pero, este puede delegar su ejercicio
por medio del sufragio, y elegir a las autoridades que los representen para hacer
efectiva esa soberania. Asi lo establece el Articulo 141 de la Constitucion politica de
la Republica de Guatemala. Soberania. La soberania radica en el pueblo, quien la
delega para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
subordinacién entre los mismos es prohibida.

1.34.2 Orden juridico

El orden juridico es otro de los elementos del Estado sin el cual éste no podria
sobrevivir. Todo Estado necesita que exista la regulaciébn de su organizacion y
funcionamiento, reconocer derechos, asi como poner limites y regular las libertades
de la convivencia social. La inexistencia de un ordenamiento juridico se traduce en
desorden, caos y anarquia, en donde prevalece la ley del mas fuerte y no de un
Estado en su conjunto. Es por lo tanto, necesario e indispensable, la regulacion de
la convivencia humana a través de un conjunto de normas juridicas, generales,
obligatorias y coercitivas.

Un punto de discusion a lo largo de la historia ha sido el planteamiento de si el
nacimiento de un Estado obedece a un acto juridico o es ajeno a este. Existen
argumentos a favor y también argumentos en contra. Dentro de los argumento a
favor se encuentran tres teorias que reconocen su nacimiento con una base juridica,
aunque en su explicacion difieren totalmente. Estas teorias son: Teoria del Contrato
Social, de Hobbes y Rousseau, Teoria del Contrato politico, de Locke, y Teoria de la
fundacion y la institucién, de Hauriou.

En el primero, hay una conjunciéon de voluntades que se traduce en un
contrato, que se crea ante la necesidad de “encontrar una forma de asociaciéon que

11
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Social” (Rousseau, 2007, p.45). La esencia de la teoria del Contrato Social de Jean-

Jacques Rousseau, es la de consensuar la voluntad de los ciudadanos de un mismo
territorio y que cada uno ponga en comun su persona y todo su poder bajo la
direccién de la voluntad general, es decir, que todo individuo bajo su propia voluntad
permite ceder ciertos derechos a cambio de otorgar ciertas libertades,
considerandose desde ese momento como parte indivisible de un todo.

En la segunda teoria, Locke al igual que Rousseau y Hobbes, se basa en la
idea de que el Estado nace a través de un contrato social, con la diferencia que,
mientras Hobbes justifica el contrato social desde la perspectiva absolutista, Locke lo
hace desde la perspectiva liberal (Educatina, 2012). Es decir, que para Hobbes, la
manera de garantizar la seguridad y la libertad de los asociados es a través de un
soberano absoluto, ya que si no tuviera las facultades necesarias, seguiria siendo un
gobierno de nadie al ser un gobierno de todos; mientras que para Locke, ningin
gobierno absoluto nunca puede llegar a ser legitimo, ya que el gobierno legitimo solo
puede fundamentarse en el consentimiento de las personas siendo todas soberanas
de si mismas.

En relacion a la tercera teoria, Joxerramon Bengoetxa (en Fabra y Nufez,
2015) indica que:

Hauriou propuso una teoria de las instituciones que definia al Estado como

una institucién corporativa disefiada para proteger la vida civil y la libertad. La

institucion a su vez es una idea o un proyecto de obra o de empresa que se
realiza y perdura juridicamente en un entorno social, de modo que para
realizar esta idea se van organizando un poder y se van creando unos
érganos que se rigen por ciertos procedimientos, y al mismo tiempo, los
miembros del grupo social comparten esa idea, ese proyecto, y de mutuo

consumo lo reafirman (p. 212).

Del andlisis del texto se puede inferir que Hauriou no apoya ni la teoria del
contrato social, y tampoco la teoria del contrato politico, defendiendo la propia que es
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gobernantes y gobernados, sino que su fundamento juridico lo constituye & Amismo 0°

acto de su fundacién, comparandolo con una empresa, la cual es acompariada de
adhesiones, como lo pueden ser los organismos que van creando procedimientos
propios para la proteccion de la persona en sus deberes y derechos fundamentales.
Esto significa que en el origen del Estado no existe ninglin procedimiento

juridico excepcional, solamente el mismo que fundamenta a cualquier otra institucioén,
que al igual que el Estado, tiene un fin por el cual se organiza, pero no como un
contrato, sino como un consenso. La operacién juridica mediante la cual se organiza
cualquier institucion es la fundacién, y la fundaciéon de cualquier organismo social,
lleva consigo la creaciéon de un conjunto de obligaciones tanto para los dirigentes
como para los dirigidos. Al final, tanto dirigentes como dirigidos, tienen la calidad de
miembros, y persiguen una misma finalidad, y no un cruzamiento de voluntades
diferentes como ocurre en el contrato.

Dentro de los argumentos en contra de que el nacimiento del Estado obedece
a un acto juridico, estan por ejemplo las teorias naturalista impulsada por Aristoteles,
y la Realista, impulsada por Carl Marx “El fundamento del poder deriva de una teoria
contractualista (iusnaturalismo), Naturalista (Aristételes) o realista (Marx)” (Céaceres,
2011, p.9). La primera teoria contempla que desde su origen los seres humanos son
seres sociales, Aristoteles (citado por Lépez, 2004) afirma que: “el hombre no puede
vivir aislado de la sociedad” (p.32). Debido a esto se van constituyendo en
instituciones, al principio mas pequefias y que poco a poco iran aumentando. Para
esta teoria el Estado nace juridicamente cuando establece su primera constitucion,
es decir, que tiene dos nacimientos, uno histérico y otro juridico, que se da con la
creacion de la constitucion. En la teoria Marxista, el poder se traduce en la fuerza de
la clase dominante para imponer su voluntad politica mediante el derecho, haciendo
prevalecer su dominio econémico (Caceres, 2011). En esta teoria no existe tal
consenso nhi contrato social, en esta, el Estado es utilizado como un instrumento de
dominio de clase que a partir de la division del trabajo, y la divisién de clases, nace
para mantener el dominio.
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1.3.4.3 Tiempo

elemento del Estado. Segun Kelsen (citado por Caceres, 2011) “es caracteristica el
hecho de que la doctrina dominante ha incluido el concepto de espacio entres los
elementos del Estado, pero no el tiempo a pesar de que este pertenece con el mismo
derecho que aquel...” (p.22). EIl tiempo es un factor importante, asi como lo es el
espacio, este ultimo delimita el ambito territorial en el cual el Estado ejerce su
soberania, y el tiempo establece el momento exacto en el cual el Estado puede
considerarse como tal, establecer un momento exacto en el cual nace un Estado.
Esto en el Derecho Internacional se hace con la intencién de establecer con mayor
precision el momento en el que la soberania y orden normativo de un Estado deben
comenzar a acatarse y también el momento en el que estos dejan de tener validez.
1.3.4.4 Finalidad del Estado

El fin o finalidad del Estado puede concebirse como uno de sus elementos
esenciales. Se concibe como el objetivo que se desea alcanzar, aquello que esta
organizacion politica busca y debe conseguir para beneficio de la poblacién y dadas
las necesidades de sus habitantes, usando para ello el poder y el derecho. Para
Porrta (2005) es un bien publico temporal, lo cual, incluye en todas sus definiciones,
asegurando ademas que:

El Estado, como ente cultural, tiene por objeto la obtencién de un fin. Ya

sabemos que todo producto de la cultura humana se caracteriza por llevar

dentro de si una finalidad, aquello para lo cual es creado el hombre. Siendo el

Estado una institucion humana tiene naturaimente un fin. No puede dejar de

tenerlo. Los hombres que componen el Estado, los gobernantes y los

gobernados al agruparse formando la sociedad estatal, persiguen un fin. El

Estado encierra en su actividad una intencién que es la determinante y el

motor de toda su estructura (p. 284).

No puede concebirse ninguna estructura social que no persiga un objetivo, y
estudiar este, es tan importante como a la estructura misma. La meta principal de un
Estado debe ser el bien comun, y es de mucha importancia que previo a intentar
comprender su organizacion y estructura, primero se debe estudiar y entender el
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objeto al cual este dirige su actividad, que sera siempre temporal porque
del Estado mantiene una estrecha relacion con la filosofia politica impefante
momento de una sociedad. |
1.4 Estructura del Estado

El Estado se compone de una pluralidad de 6rganos complejos, en ellos, las
personas individuales llamadas gobernantes y quienes poseen las facultades
inherentes al poder y la soberania, realizan tareas especializadas de gobierno en la
busqueda de lograr alcanzar los objetivos por los cuales fue creado. Esas tareas se
dividen en tareas ejecutivas, legislativas y judiciales, y aunque son ejecutadas por
personas individuales, no son considerados actos personales, sino como actos de
Estado.

Esos Organos complejos en su conjunto integran el gobierno y la
administracion del Estado. Aunque persiguen un mismo fin, no todos esos érganos
son de la misma categoria, ya que su funcion es diversa y los mismos estan
estructurados de manera diferente, que para su estudio es importante clasificarlos,
utilizando como base la division hecha por Heller, y desarrollada por Jellinek, que
divide los 6rganos del Estado en inmediatos y mediatos (Prado, 2003).

Porria (2005) hace referencia a los 6rganos del Estado y concretamente a los
organos inmediatos diciendo que:

En el Estado existen, de manera necesaria, unos 6rganos cuya naturaleza es

de tal orden, que determinan la existencia del Estado, matizando ese cariz a

las organizaciones sociales que los posean: cuando existen esos 6rganos que

denominamos inmediatos, dentro del grupo social, ese grupo social es un

Estado (p.378).

Las importancia de estos 6rganos es tal que de acuerdo a lo anteriormente
citado, el Estado no puede existir sin estos 6rganos, y asi también lo hace ver
Jellinek (citado por Porrda, 2005) diciendo que: “Estos 6rganos se llaman inmediatos
porque su caracter de érganos es una consecuencia inmediata de la constitucién de
la asociacion misma” (p.378). La actividad del Estado solo puede darse a través de
estos organos, que incluso puede estar formado por un solo individuo por ejemplo el
monarca, o bien un grupo de personas con atributos de poder.
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que son: “aquellos cuya situacibn no descansa de un modo inmey w‘én
Constitucién, sino en una comisién individual. Son responsables %
subordinados a un érgano inmediato de una manera directa o indirecta” (p.382). Por
lo tanto, la actividad o funcién de estos otros 6rganos siempre sera derivada, y
aunque esta actividad o funcién no se da de manera inmediata en relacién al Estado,
si lo es en cuanto a la satisfaccion de las necesidades sociales, como por ejemplo, lo
que se da con las municipalidades, quienes dependen en su presupuesto del
gobierno central para grandes o medianos proyectos, pero de manera directa
satisfacen necesidades inmediatas de su poblacion.

En Guatemala, aunque el Titulo V de la Constitucion Politica de la Republica,
es denominado como estructura y organizacién del Estado, en realidad esta se
encuentra en toda la parte organica que contemplan los titulos Ill al V y dentro de los
que estan los articulos del 140 al 262. En ellas estan contempladas las normas que
dan las pautas para el ejercicio del poder publico, y érganos con funciones
determinadas, y competencias, que tiene como objetivo principal, cumplir con los
derechos, principio y valores sefialados en la parte dogmatica de la misma
Constitucion.

El Titulo Ill contempla al Estado y su forma de gobierno, el Articulo 140 de ese
mismo texto constitucional, establece que Guatemala es un Estado libre,
independiente, y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo. Se establece también en ese Titulo los otros
elementos del Estado, como lo son la soberania, el territorio, y la poblacién, y por
tltimo regula las relaciones internacionales.

El Titulo IV es el que contempla el poder publico, asegurando que este poder
reside en el pueblo, quien lo entrega a las autoridades constitucionaimente
constituidas, y electas democraticamente, para cumplir los fines por los cuales ha
sido creado el Estado que es la realizacion del bien comun. Se contempla ademas el
modelo clasico de la separacién del poder, o separacién de funciones, denominados:
Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo, y Organismo Judicial.
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que los incluso reyes, sometan su voluntad a estas. En tiempos antiguos
soberano el encargado de dictar las leyes, pero en el Estado moderno, las leyes son
el producto de la voluntad del pueblo, y por eso la creacién de las mismas no puede
estar en manos de un solo individuo, ni un pequefio grupo, sino en la totalidad de
legisladores elegidos por el pueblo; conocido como Congreso de la Republica o
Asamblea Legislativa.

Las funciones del Congreso de la Republica de Guatemala se resumen en
tres. Primero, la reforma de la Constitucién, este es un poder supraestatal, el cual,
pertenece al pueblo quien ha delegado esta funcién, delegacién que no es exclusiva
del Congreso ya que también existe la posibilidad de convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente para realizar el trabajo de reforma de la Constitucion. No toda
la Constitucion es reformable por parte del Congreso, la parte dogmatica es
exclusiva de la Asamblea Nacional Constituyente, y hay ciertos articulos pétreos (no
reformables). Segundo, la creacién de leyes, como se ha dicho, las leyes son el
producto de la voluntad del pueblo, y como representantes de pueblo, poseen con
exclusividad la potestad legislativa, asi que por excelencia, la creacion de leyes es la
funcién principal del Congreso de la Republica. Tercero, el control politico, que se
ejerce sobre el gobierno, y la administracién, tienen la facultad de realizar citaciones
a los funcionarios de gobierno para cuestionarlos acerca del trabajo, y de realizar
interpelacién a ministros, la cual puede derivar en un voto de falta de confianza. Esto
obligaria al ministro a presentar su dimisién del cargo.

El Organismo Ejecutivo es el encargado hacer cumplir las leyes emitidas por
el Organismo Legislativo y dictadas por el Organismo Judicial. Se encarga ademas
de administrar los recursos econémicos del Estado, a través de las instituciones y
organos, todo ello en representacién de la poblacién y para su bienestar. Es el
organismo mas reconocido al hablar de gobierno, y con justa razén en un Estado con
un sistema de gobierno presidencialista como el de Guatemala. Esta compuesto por
el Presidente de la Replblica, el Vicepresidente de la Republica, los Ministros de
Estado, Secretarias de la Presidencia y Vicepresidencia, actualmente, se cuenta con
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Republica de Guatemala.

'q\';. B
principales del Organismo Ejecutivo tienen que ver con las atribuciones del

R
presidente como jefe del Estado de Guatemala y jefe de gobierno, sus funciones se

encuentran contempladas en el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la

El Organismo Judicial, es el encargado de impartir justicia, encargado de
resolver a través de los jueces y tribunales los conflictos que se presentan entre

particulares y el Estado. En Guatemala esta representado por la Corte Suprema de
Justicia, dentro de su organigrama, es la Corte Suprema de Justicia el mas alto
tribunal, seguido de las camaras, civil, penal, de amparo y antejuicio, después, y en

orden descendente, se encuentra las salas de apelaciones, seguidos de los juzgados
de instancia, y por ultimo, los juzgados de paz. No existen ni se aceptan jueces de

caracter temporal o transitorio, asi como tampoco tribunales excepcionales. El juez

tiene estabilidad en su cargo y ninguna autoridad podra intervenir en la

administracion de justicia, ya que los jueces y magistrados son independientes, y,
Unicamente estan sujetos a la Constitucion Politica de la Republica.

Dentro de la estructura y organizacién del Estado también existen otros

a su cargo el control de los procesos politicos electorales. Estan también los
Cuentas,

organos que no forman parte de las ramas del poder pablico, pero que colaboran con
siguientes 6rganos de Control: el Ministerio Publico, la Contraloria General de
la Procuraduria de

estas. El Tribunal Supremo Electoral es un 6rgano colaborador del Estado que tiene

los Derechos humanos,

y
Constitucionalidad, la Superintendencia de Administracién Tributaria que colabora
organos mediatos para el Estado, son inmediatos para la poblacién por la
satisfaccion de las necesidades sociales.
15

la Corte de
con la recaudacion de impuestos, y por ultimo, las municipalidades que aunque sean
Formas de Estado

Los Estados varian de forma dependiendo de diversos factores, tales como,

las diferentes épocas histéricas de la humanidad, las diversas sociedades, la relacién
18
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la clasificacion juridica tradicional, dividiéndolos en Estados Simples "y \
Compuestos.

1.5.1 Unitario

El Estado unitario es la forma de organizacién que mas es utilizada por los
paises en el mundo. Porrda (2005) en su definicion manifiesta que: “Estado simple o
unitario, es aquel en el que la soberania se ejerce directamente sobre un mismo
pueblo que se encuentra en un mismo territorio” (p.470). Es decir, que existe un
unico ente investido del poder politico, que lo ejercita sobre todo un territorio, y que a
pesar de tener agentes locales, la delegacién del poder siempre vendra del poder
central.

En este tipo de Estado puede darse la division de poderes o de funciones,
pero al existir un poder legislativo u organismo legislativo, legislara para todo el
Estado, lo mismo sucede con el ejecutivo y con el judicial, ya que este ultimo tendra
jurisdiccion a nivel nacional y aplicara las leyes vigentes a todo el territorio. En esta
tipologia de divisién tradicional Guatemala es considerado un estado simple o
unitario.

1.5.2 Compuesto

Los Estados compuestos son una sola unién de Estados. En donde se han
combinado dos o méas de ellos, estamos ante un Estado compuesto. Porria (2005)
expresa que: “Estado compuesto, complejo o federal o confederado, es el formado
de una u otra manera por la unién de dos o mas Estado” (p.470). Las anteriores son
justamente las variantes que pueden darse a los nombres con los que son conocidos
los Estados compuestos.

Dentro de los Estados compuestos, el mas acostumbrado es el Estado
federal, el cual para Sanchez Agesta (citado por Prado, 2003) es: “una figura
compleja en la que se juegan papel integracionista lo juridico y lo politico, su caracter
esta configurado en un estado principal que comprende a otros estados que, en
opinion de otros autores, recibe el nombre de corporativos” (p.143). Ejemplo de ellos
son los Estados Unidos Mexicanos o los Estados Unidos de América, en las que una
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diversidad de unidades territoriales forman una unidad mas grande,

altima, el Estado federal y las unidades que lo componen los Estados mie

territorio, suma de los territorios de los estados miembros, es una sola unidad; b) que
la soberania es Unica, pues el poder supremo lo ejerce el Estado Federal, siendo que
los demas participan dentro de su especifico ambito o circunscripcion geografica y en
aquellos puntos que la Constitucion Federal indique; y c) que la personalidad del
ente juridico-politico es también Gnica, ya que éste es el representante que actiia en
el plano internacional. Asi como la suma del territorio de todos los estados miembros
hace el territorio del Estado federal, lo mismo sucede con la poblacién, que sumada
la de los otros Estados, hace la poblacion del Estado federal.

Los Estados compuestos son totalmente descentralizados, cada Estado
miembro posee sus propias autoridades, pero también hay una autoridad federal.
Lo mismo sucede con el orden juridico, que posee un orden juridico de jurisdiccion
estatal o local, y otro de jurisdiccion federal, pero ambas dependientes de la
constitucién federal.

1.6 Formas de gobierno

El gobierno es uno de los elementos constitutivos del Estado y tiende a
confundirse con el Estado mismo. Sucede lo mismo con las formas de gobierno que
tienden a confundirse con las formas de Estado, lo cual es incorrecto. La forma de
gobierno, también conocida como sistema de gobierno o régimen politico, es el
modelo de organizacién del poder que un Estado adopta para concretar la forma de
accionar de los distintos tipos de poder por parte del gobierno.

La forma de gobierno varia de un Estado a otro, asi como de un momento
histérico a otro. Los Estado son tan diversos dependiendo de sus caracteristicas, las
cuales segun Groppali (citado por Porriia, 2005) pueden expresarse en:

Los diferentes matices de su elemento humano, de su poblacién; por la

religion de la misma, por su raza, por su lengua, por las costumbres, por el

pasado historico, por la cultura particular, es decir, por los ingredientes que
contribuyen a construir la nacionalidad considerada como adjetivo socioldgico.

Todos esos matices, toda esa serie de caracteres que contribuyen a formar la
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caracteristicas sociolégicas de su poblacion (p.463)... Entonces vemo la

personalidad concreta del Estado, aquello que nos hace distinguir un pais de

otro, tiene su apoyo en el triple aspecto socioldgico, geografico y juridico. El
aspecto sociologico, constituido, por los matices especiales de su poblacion.

El geografico por la ubicacién espacial de su territorio, y el juridico, por la

particular estructura del orden de esta clasificacion y por su peculiar estructura

juridica. Tomando en cuenta esos aspectos del Estado, en cuanto a las
caracteristicas de sus elementos, se clasifica el Estado y se distinguen las

formas de gobierno (p.464).

Las caracteristicas de un Estado hace que el mismo puede ser tan diferente a
otro, y dependiendo de ellas, tal y como lo indica el texto anterior, se crean las
distintas formas de gobierno, que son tan variadas y que en la actualidad no se tiene
una sola clasificaciébn y se estd muy lejos de poder obtener una sola. En el
transcurso de la historia han existido diferentes clasificaciones de las formas de
gobierno, sin hasta la fecha dejar de crearlas, dado que las necesidades de las
sociedades modernas asi lo demandan y lo seguiran haciendo.

Ejemplo de clasificacion de formas de gobierno esta la hecha por Aristételes,
misma que se encuentra dentro de las divisiones clasicas de formas de gobierno,
junto con las hechas por Maquiavelo y Montesquieu. Aristételes realiza una
clasificacion de las formas de gobierno partiendo de los diferentes modos de
organizacién del poder del Estado, de acuerdo con el nimero de individuos que son
titulares de ese poder: “monarquia o gobierno de uno, aristocracia o gobierno de
pocos y democracia o gobierno de muchos” (Bobbio, 2010, p.144). Esta clasificacion
es cuestionable, porque Unicamente, se enfoca en los aspectos cuantitativos del
gobierno y no de los cualitativos o de las diferentes caracteristicas de cada Estado.
Gaetano Mosca (citado por Bobbio, 2010) indica que gobierno es: “el conjunto de las
personas que detentan efectivamente el poder politico” (p.153). Lo cual se debe
entender en que todo gobierno, en toda organizacién politica, pertenece solamente a
la clase politica, y en consecuencia, siempre pertenecerd a una minoria (Teoria
Marxista), por lo tanto las formas de gobierno no pueden distinguirse en base al
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criterio del nimero de gobernantes, dado que el numero sera siempre

clase politica).

Aunque es importante estudiar y conocer cada una de las clasificacionés
las formas de gobierno, el presente trabajo se enfocara en conocer las formas de
gobierno que tienen relacién con Guatemala, por ser este el ambito geografico el
presente estudio. Y para ello se toma como base el Articulo 140 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, que refiere que el Estado de Guatemala
posee un sistema de Gobierno republicano, democratico y representativo.

1.6.1 Repiiblica

Contrario a la monarquia en la que el poder esta concentrado en una sola
persona que tiene la direccion del Estado y el poder absoluto en el mismo, el cual se
adquiere de forma hereditaria y se practica de forma vitalicia; la replblica es
temporal, y la ocupacion del gobernante se hace mediante un proceso de eleccion.
El gobernante puede ser un presidente si nos referimos a un sistema de republica
presidencialista, o bien un primer ministro si nos refiriéramos a un sistema de
repUblica parlamentaria. La republica proviene: “del latin res que significa cosa y
publica que significa de todos, es decir, la cosa de todos” (Suarez, 2011, p.96). Es
de todos, pero no puede ejercitarse por todos, es por ello la necesidad de la
representacion.

El sistema de gobierno republicano posee varios elementos, siendo los
siguientes: Constitucion escrita, separacion de funciones, representatividad,
periodicidad y publicidad (Castillo, 2005). Es necesario que exista una constitucion
escrita porque es la constitucion politica la que organiza el poder y el orden juridico,
al cual, deben estar sometidos todos, tanto gobernantes como gobernados. De la
misma constitucion se establece la separacion de funciones (poder ejecutivo,
legislativo y judicial), que se instituye por la necesidad de procurar un equilibrio que
asegure la estabilidad del Estado. La representatividad es la delegacion que hace la
poblacién del ejercicio del poder en presidente y vicepresidente de la republica,
diputados, alcaldes municipales. Y esta representatividad no puede ser vitalicia,
sino que es para un tiempo determinado. Y los actos realizados en el uso del poder,
son publicos.
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1.6.1.1 Republica presidencialista

Los sistemas presidencialistas poseen una clara separacion de

érgano ejecutivo quien posee la representacion formal del pais. “es aquel en la que
rige una separacion entre poder del gobierno y poder de hacer leyes, separacion
basada en la eleccion directa del presidente de la republica, que también es jefe de
gobierno, y en la responsabilidad de los miembros del gobierno frente al presidente
de la republica y no frente al parlamento” (Torres, 2009, p.55). Es presidido por un
presidente de la republica, el cual es elegido por votacién popular, y quien ademas
posee las facultades y atribuciones que la misma constitucion otorga para
administrar el poder como jefe de gobierno y a su vez como jefe de Estado.
“Mientras que en Europa predominan los Parlamentos, en América y en Africa esta
mas difundido el presidencialismo” (Schréder, 2004, p.255). Esta forma de gobierno
es tipica de la constitucion norteamericana que con el paso del tiempo se fue
extendiendo a la mayoria de paises del continente americano incluyendo el Estado
de Guatemala.

Una de sus ventajas es la separacion clara y suficiente entre organismo
ejecutivo y legislativo, esto da mayor estabilidad al Estado, asi como también
favorece la libertad, la igualdad y la justicia, al haber un control del poder y evitar el
despotismo. Ademas, al existir vinculacion del poder ejecutivo con el partido politico
mayoritario en el Congreso, se evita la burocracia, y que se pierda tiempo atacando
politicamente un partido al otro.

1.6.1.2 Republica Parlamentaria

El parlamentarismo es un sistema de organizacion politica en que la direccion
del gobierno se encuentra intimamente ligada al parlamento. Es en Reino Unido
donde puede ubicarse el surgimiento del mismo, ya que es donde se localiza el
primer parlamento (Villabella, 2006). Poco a poco, fue ganando la lucha contra el
monarca hasta llegar a posicionarse en el lugar que se encuentra en la actualidad
como centro del poder politico.

Para Sartori (1993): “En esos sistemas el poder Ejecutivo se comparte, es
decir, que el gobierno requiere del apoyo del parlamento para la integracion del
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el Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno. El jefe de gobierno es llamado F
Ministro, y la separacion de poderes, es minima, existiendo un régimen de
colaboracién entre poderes.

Dentro de sus ventajas se encuentra la mayor representacion del conjunto
social, puesto que la mayoria de las decisiones deben consensuarse con la mayoria
de partidos representados en el Congreso, lo cual, también podria ser un obstaculo
al no existir consenso entre los diferentes partidos, estaria retrasando el desarrollo
del Estado. Se favorece el trabajo en equipo, y las decisiones, al lograr ser
consensuadas; son mas democraticas.

Schréder (2004) hace una comparacion entre el sistema de gobierno
presidencialista y el sistema de gobierno parlamentario, encontrando las siguientes
diferencias:

o En el sistema de gobierno parlamentario, una sola eleccién decide
sobre la composicion del parlamento y del gobierno, aunque pueden haber
coaliciones diferentes; en el presidencialista, en cambio, el presidente y el
parlamento son elegidos por separado. Este principio est4d causando
crecientes dificultades en algunos paises, sobre todo en aquellos en donde el
clasico sistema bipartidista se esta volviendo multipartidista: en tales casos es
concebible que en el parlamento la mayoria no coincida con la que eligié al
presidente, por lo que a la hora de decidir sobre cuestiones importantes, que
dependen de aprobacién parlamentaria, el presidente debera organizar
mayorias mediante alianzas en el parlamento.

. En el sistema de gobierno parlamentario, el parlamento nombra y

remueve el gobierno. En el presidencialista, el parlamento normalmente no

puede remover al presidente, salvo que este haya violado ciertas normas
constitucionales, en cuyo caso, puede promoverse un juicio politico

(impeachment). Este procedimiento no procede en caso de discrepancias en

las concepciones politicas. Por regla general, el presidente no puede ser

depuesto debido a diferencias de opinién politica.

24



emiimpresos02
Cuadro de texto


S E Eg
,57 ()
(3 ‘o

Q/ <( /@E‘S
&

primer ministro britanico bien puede hacerlo; sin embargo, como hay

formas mixtas de ambos sistemas, en la praxis las transiciones se han vuelto

fluidas.

. En el sistema parlamentario hay un Ejecutivo compartido: las funciones

estatales representativas estdn en manos de un “presidente” o de un

monarca; el poder gubernativo real estd en las del jefe de gobierno, llamado
primer ministro, canciller o ministro presidente. En el sistema presidencialista,

ambas funciones estan en manos del presidente (pp. 255-256).

1.6.2 Democracia

Etimolégicamente el término democracia proviene del griego: demos: Pueblo;
Kratos: Poder (Sartori, 1993). Lo que se traduce como el poder del pueblo. Para
Bobbio (1994) “es el conjunto de reglas procesales de las que la principal, pero no la
Unica, es la regla de la mayoria” (p.19). Al hablar de democracia siempre se estara
hablando de una forma de organizacién del Estado, y la esencia de esta forma de
organizacion, es la voluntad popular, es el poder que no pertenece a una persona o
grupo de personas, pertenece a la totalidad de la poblacién. Pero un gobierno no
puede ser presidido por todos, debe haber representantes, y es entonces, donde
surge el sistema de gobierno democratico representativo.

El sistema democratico de un pais, es aquel que reconoce que la soberania
del poder reside en el pueblo, quien a su vez, la delega por medio de elecciones
generales a las que seran las autoridades del pais (democracia representativa).
Lincoln (citado por Porria) indica que democracia es: “aquel sistema, que reconoce
que la soberania del poder reside y esta sustentada en el pueblo. En este, por
medio de elecciones directas o indirectas, quien elige las principales autoridades del
pais” (p.469). Mas que un sistema que se analiza desde el punto de vista
cuantitativo, se analiza desde el punto de vista cualitativo, la democracia es el
gobierno del pueblo que deber ser por el pueblo y para el pueblo, es por ello, que las
autoridades elegidas siempre deberan tener como fin principal y primordial, la
bldsqueda del bien comun.
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1.6.3 Representativo

nombre de una persona, de una instituciéon, o de un colectivo. Lifante (2009)
que: “es usual sefialar que el término «representacion» proviene del Ilatin
repraesentare, donde queria decir “hacer presente, en algun sentido, algo que
literalmente no esta presente” (p.498). En la representatividad existe alguien que
esta siendo representado, que es quien se encuentra ausente de la situacion, de tal
forma que no puede utilizar algo o realizar una accion, y existe también una
contraparte que es quien representa, que es a quien se recurre para concretar la
situacion especifica o realizar la accion.

Ante lo dicho, se encuentra un problema al momento de encuadrar la
representacién con la democracia, ya que aparentemente, uno contradice a otro.
Brunet (2012) concluye que:

La representacién es una forma de gobierno que se opone a la democracia en

la medida en que, en la primera, la nacién delega el ejercicio de la soberania

en las autoridades elegidas mientras que, en la segunda, el pueblo ejerce, él
mismo, su soberania. Juridicamente, este hecho se traduce en la prohibicidén
del mandato imperativo, en el primer caso, y en la practica del referéndum en
el segundo. Estas dos formas de gobierno se distinguen, de igual forma, por
su fundamento: la representacién deriva de la teoria de la soberania nacional,
mientras que la democracia deriva de la teoria de la soberania popular

(p.248).

Por ello, se hace necesario que exista un equilibrio entre estas dos teorias
que aparentemente se contradicen, dando lugar a la llamada democracia
representativa, como un sistema de gobierno mixto, que para explicarla se dice que
es:

...también conocida como democracia indirecta, es una forma de gobierno

donde los ciudadanos ejercen el poder politico indirectamente, a través de sus

representantes, elegidos mediante sufragio, en elecciones libres y periédicas.

En teoria, el titular del poder politico es el soberano, es decir, el pueblo, pero

no lo ejerce por si mismo, tal como en la democracia indirecta, debido a las
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crea la figura de la representatividad (www.significados.com/democracia-
representativa).

A pesar de la delegacion del poder que la poblacién hace a sus gobernantes,
el titular de este seguira siendo el pueblo, quien lo ejerce de manera indirecta, a
través de los representantes, pero otras veces, puede hacerlo de manera cuasi
directa o semidirecta, a través de figuras juridicas constitucionales como el referendo
o el plebiscito, entre otros.

1.7 Divisiéon administrativa

Los gobiernos centralizados pueden verse debilitados ante las numerosas
demandas de la poblacién, ante ello, existe la posibilidad de realizar una divisién
territorial politico-administrativa, que facilite el trabajo y coadyuve a la consecucion
de sus objetivos. Estas unidades territoriales, pueden ser regiones, provincias,
departamentos, municipios 0 comunas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su
Articulo 224 la division administrativa, regulando que el Territorio de la Repblica de
Guatemala se divide para su administracion en departamentos y estos en municipios.
La administracion es descentralizada en regiones de desarrollo con criterios
econdmicos, sociales y culturales que son constituidos por uno o mas departamentos
para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais. Otorgando potestad
al Congreso de la Republica para que cuando convenga a los intereses de la Nacién,
pueda madificar la division administrativa, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios o cualquier sistema, sin menoscabo de la autonomia
municipal.

El Congreso de la Republica como entidad encargada de la creacién de las
normas ordinarias, ha desarrollado el articulo constitucional relacionado, creando el
Decreto 11-2002, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 14-2002,
Ley de Descentralizacién, y el Decreto 70-86, Ley Preliminar de Regionalizacion,
siendo este ultimo ademas, creado como mandato constitucional del Articulo 9 de las
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promover en forma sistematica la descentralizacién econdémica admlnlstr
pais para lograr el desarrollo regional.

1.7.1 Descentralizacién

La descentralizacién implica el traslado del poder de decision politica y
administrativa del gobierno central hacia entes auténomos caracterizados por una
mayor cercania y relacioén con la poblacién en cuanto a sus aspiraciones, demandas
y necesidades, lo que produce espacios de participacion nuevos y necesarios para el
desarrollo y fortalecimiento del sistema democratico, delegaciéon de competencias
para implementar politicas publicas que deben ser acompafiadas de recursos de
financiamiento, acorde a los mandatos constitucionales y a los compromisos
asumidos en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Siendo esta una de las
consideraciones por las cuales fue creada la Ley de descentralizacion.

La descentralizaciéon es creada como una forma de desconcentrar el poder, y
la misma Ley de Descentralizacion en su Articulo 2, da un concepto de ella,
sefialando que:

Se entiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere

desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del

Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participacion de las

municipalidades, el poder de decisiones, la titularidad de la competencia, las

funciones los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas

publicas nacionales, a través de la implementacion de politicas municipales y

locales en el marco de la mas amplia participacion de los ciudadanos en la

administracién publica, priorizacién y ejecucion de obras, organizacion y

presentacion de servicios publicos asi como el ejercicio del control social

sobre la gestion gubernamental y el uso de recursos del Estado.

El control social es importante para el desarrollo de un pais, pero también lo
es la participacién ciudadana en todos los ambitos de la politica nacional, una
poblacién que controla y fiscaliza es una poblacién que participa. Para motivar ain
mas esa participacion, se crearon los Sistemas de Consejos de Desarrollo, que son
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desarrollo de cada municipio, departamento o region.

1.7.2 Regionalizacion

Regién, seglin la Ley Preliminar de Descentralizacion, es la delimitacién
territorial de uno o mas departamentos que relinan similares condiciones
geogréficas, econdmicas y sociales, con el objeto de efectuar acciones de gobierno
en las que, junto o subsidiariamente con la administraciéon publica, participen
sectores organizados de la poblacion. Las regiones de desarrollo se han establecido
con la intencion de descentralizar la administracion publica y logar que las acciones
de gobierno se lleven a cabo conforme a las necesidades de la poblacion.

Para el ordenamiento territorial y en busqueda del funcionamiento de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se establecen regiones, las cuales deben
integrarse preferentemente en razén de la interrelacion entre centro urbanos y
potencial de desarrollo del territorio circundante, estableciendo las siguientes
regiones: |. Regién Metropolitana: Integrada por el departamento de Guatemala. II.
Regién Norte: Integrada por los departamentos de Alta y Baja Verapaz. lll. Region
Nororiente: Integrada por los departamentos de lzabal, Chiquimula, Zacapa y el
Progreso. IV. Regi6n Suroriente: Integrada por los departamentos de Jutiapa, Jalapa
y Santa Rosa. V. Region Central: Integrada por los departamentos de
Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla. VI. Regién Suroccidente: Integrada por
los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapéan, Solola, Retalhuleu
y Suchitepéquez. VII. Region Noroccidente: Integrada por los departamentos de
Huehuetenango y Quiché. VIII. Regiéon Petén: Integrada por el departamento de
Petén.
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Capitulo Il
Poder legislativo

2.1 Derecho parlamentario

Es la disciplina que estudia la organizacién y el funcionamiento del érgano
legislativo. Para Alonso (citado por Cervantes, 2012): “Es aquella parte del Derecho
Constitucional que se ocupa del analisis de lo referente al parlamento” (p.10).
Definicion simple, pero que precisa el ambito de la materia. Valenzuela (2000) lo
define como: “El conjunto de normas con que son regidas las actividades internas de
las asambleas legislativas de los estados, en lo referente a su organizacién,
funcionamiento, facultades, deberes, privilegios para sus miembros y relaciones
entre otro grupos politicos que lo integran” (p.33). Esta ultima se adecua mas a la
necesidad de contar con una definicion mas completa, ya que detalla el quehacer del
poder legislativo.

Se distingue de las definiciones anteriores, la ubicaciéon del Derecho
Parlamentario dentro del Derecho Constitucional, por parte del primer autor ya que la
base fundamental del poder legislativo, siempre se encuentra contemplado en la
Constitucion; y, su autonomia en el segundo, siendo esta ultima la teoria mejor
aceptada por los autores modernos. Esto debido al papel trascendental que el poder
legislativo ha asumido en los regimenes constitucionales y la necesidad de su
estudio como una materia independiente.

Las diferentes definiciones sintetizan el estudio del derecho parlamentario en
la organizacién y el funcionamiento del organismo legislativo. Se logra a través de
normas, precedentes y usos que son utilizados como base para cada uno de sus
procedimientos, ello frente a la necesidad de que los 6rganos legislativos se ordenen
y se sujeten a reglas pre establecidas.

2.1.1 Caracteristicas

El Derecho Parlamentario solamente puede ser aceptado en regimenes
politicos democraticos, ya que en ellos, el parlamento representa al pueblo, legisla a
favor de la poblacién, fiscaliza la utilizacién de los recursos publicos, y es contrapeso
al poder, lo que hace necesaria la existencia de la representatividad de los
ciudadanos a través de un parlamento elegido en elecciones libres. En regimenes
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para aparentar un ejercicio democratico del poder. En cambio, cuando el

parlamento actia dentro de un sistema parlamentario en una determinada

nacién, su actuacién es relevante porque participa activamente en el proceso

de toma de decisiones a través de las fuerzas politicas con representacion en

la asamblea (p.33).

Al participar activamente el parlamento, le da vida y razén de ser al Derecho
Parlamentario, ya que extiende su estudio, que se torna tan variado, dependiendo de
las diferentes representaciones politicas existentes en el mismo parlamento.

La flexibilidad es una de las caracteristicas del Derecho Parlamentario, que es
utilizada en el cambio de circunstancias y ausencia de regulacién legal necesaria
para estos cambios. Ante tales eventos se hacen necesarias respuestas rapidas por
parte de los 6rganos parlamentarios. La flexibilidad se manifiesta en la forma de
produccion de estas leyes, ejemplo de ello, son los decretos de urgencia nacional,
que varian el procedimiento legislativo comun por la misma necesidad de la celeridad
de su aprobacion.

Discontinuidad, las reglas del Derecho Parlamentario son cambiantes, cada
legislatura, cada asamblea necesita atenciones especiales y particulares, ya que
cada una representa intereses de poblaciones distintas, de generaciones y de
necesidades distintas. Incluso, en una misma legislatura puede darse cambios tan
drasticos que hacen necesaria la reestructuracién de las comisiones, que se van
adecuando en base a las necesidades de la poblacién, y en las prioridades
consideradas por cada legislatura, sin salirse del esquema normativo que prescribe
el texto constitucional.

Codificacion, las reglas y procesos parlamentarios deben estar escritos, esto
con la intenci6n de evitar la arbitrariedad. Sin embargo, hay ciertas excepciones, en
el caso guatemalteco, el Articulo 181 de la Constitucion Politica de la Republica
otorga ciertas libertades, estableciendo que no necesitan sancién del Ejecutivo, las
disposiciones del Congreso relativas a su régimen interior, y asi como sus
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dentro de los limites que prescnbe la constitucion, y aunado a ello, el control de los
6rganos jurisdiccionales, incluyendo al érgano constitucional de mayor jerarquia: la
Corte de Constitucionalidad.

Diversidad de materia, no hay materia que no pueda ser susceptible de
creacion o modificacion de normas por parte del Congreso de la Republica, salvo
pocas excepciones, el Legislativo posee el estatus normativo autbnomo en una gran
diversidad de materias, incluso materias de orden constitucional. La Constitucién
Politica de la Republica le otorga facultades especiales y establece los procesos
para realizar reformas constitucionales.

2.1.2 Principios

Todo tiene un principio, sus causas, y sus razones de ser, lo que le da
sentido. El Derecho Parlamentario, al igual que otras ramas del derecho, posee sus
propios principios, que le dan su razén de ser, son su sustento y estan contenidas en
el conjunto preceptos o normas juridicas que regulan la funcién parlamentaria. Batiz
(1999) seriala que los principios del Derecho Parlamentario pueden clasificarse en:
sustantivos, por el valor social que persiguen; y en adjetivos, por su caracter
procesal. Apunta que de algin modo los principios adjetivos deben estar
subordinados a los principios sustantivos, y no los contradicen, sino que los
complementan y facilitan su actualizacion.

Siguiendo con la tipologia aportada por Baitz (1999), este afirma que dentro
de los principios sustantivos se encuentran contenidos los siguientes: Principio de
representacion, de libertad, de informacién y de igualdad, considerados como los
principios basicos del Derecho Parlamentarios, mientras que dentro de los principios
adjetivos: los principios de orden y de resolucién de las mayorias.

Principio de representacion, es la base fundamental en la que descansa el
trabajo del parlamento. Los diputados, senadores, integrantes de un parlamento, de
un senado, asamblea o un congreso, no actlian en representacién propia, lo hacen a
nombre de los representados, en el ideal de los paises con sistemas democraticos,
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es la poblacion, y las acciones de los primeros, reproducen sus
segundos.

correcto desempeiio del trabajo del parlamento, tanto la libertad juridica como Ta
psicolégica o de conciencia. Para que un parlamentario pueda canalizar las
necesidades de sus representados no debe haber ningtn tipo de restriccion, para
que se pueda opinar con libertad y emitir su voto libre de cualquier tipo de presion.
En Guatemala el Articulo 161 de la Constitucion Politica de la Republica, establece
ciertas prerrogativas a los diputados del Congreso, como garantia para el ejercicio de
sus funciones y procurando el principio de libertad. Estas prerrogativas son:
inmunidad personal para no ser detenido ni juzgado si no se ha declarado formacién
a causa, e irresponsabilidad por sus opiniones, iniciativa o la manera de tratar los
negocios publicos en el desempefio del cargo.

Principio de informacién, es otro de los principios importantes del Derecho
Parlamentario, y que coadyuva a la obtencion de mejores decisiones en el
parlamento, que a la larga puede traducirse en un trabajo eficiente. Para opinar,
discutir y tomar decisiones, es necesaria la informacién oportuna y suficiente, para
ello, ademas del trabajo de campo de los parlamentarios, de sus vivencias
personales y propuestas de sus representados, se necesita la colaboracion del
organismo ejecutivo, quien maneja la mayor parte de la informacién del Estado, por
operar los recursos econémicos y contar con unidades técnicas que obtienen mayor
y mejor calidad de informacion.

Principio de igualdad, este puede puntualizarse como: un parlamentario es
igual a un voto. Los parlamentarios son iguales y no existen clases que otorgue
mayores prerrogativas a unos mas que otros, al respecto de este principio Batiz
(citado por Tarazona et al., 2016) afirma que: “son iguales en al menos dos puntos:
en su representacion, ya que todos representan por igual al Estado; y en el
desempefio de sus funciones, ya que todos tienen los mismos derechos y las
mismas obligaciones” (p.66). La diferencia se da unicamente en las capacidades de
cada parlamentario, en su deseo de desempefiar el trabajo con esmero y hasta las
alianzas que dentro del mismo parlamento pueden darse.
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invitados, de los medios de comunicacién y para el plblico asistente, entre otros.

Debe haber una agenda del dia con una sucesién l6gica de actividades asi como de
los procedimientos legislativos. Batiz (1999) apunta que: “el principio de orden viene
a ser el contrapeso que requiere el principio de libertad para evitar el caos” (p.61).
Ya que seria absurdo que por ejemplo todos quieran hacer uso de la palabra al
mismo tiempo, que no se respetaran los horarios, agenda, o que no existiera un
requerimiento de quérum, entre otros.

Principio de resoluciéon de las mayorias, se da por la necesidad de llegar a
consensos, ya que al tener libertad de opinién, pueden generarse tantas opiniones
como representantes estén presentes en el parlamento, por lo que para evitar esto
se ha creado el sistema de votaciones como la formula para llegar a consensos, y
que prevalezca la opinion de la mayoria sobre la minoria. Existiendo diversos tipos
de votaciones ya que no todos los asuntos deben tratarse con la misma delicadeza o
urgencia.

2.1.3 Fuentes

Fuente es: “Aquello que es origen de otra cosa, su causa o de donde surge”
(https://deconceptos.com). Tarazona et al. (2016) citando a Martinez, ofrece la
siguiente clasificaciéon de fuentes del Derecho Parlamentario:

Atendiendo a la naturaleza de sus fuentes: Fuentes escritas y no escritas:

entre las primeras se encuentran las normas constitucionales, la legislacion

ordinaria, los reglamentos de las camaras, etcétera; entre las segundas, los
usos, practicas, precedentes, convenciones y costumbres parlamentarias.

Fuentes directas e indirectas: entre las primeras se encuentran los

reglamentos parlamentarios, y entre las segundas, la jurisprudencia

constitucional. Fuentes auténomas, heterobnomas y mixtas: entre las primeras
se encuentran los usos, practicas, precedentes, convenciones, resoluciones
presidenciales, acuerdos de los drganos de las camaras; en el caso de las
segundas, los estatutos de los partidos politicos, los acuerdos politicos o la
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primera y principal es la Constitucién Politica de la Republica, en ella se contemplan

los lineamientos juridicos esenciales de la organizacién y funcionamiento del poder
legislativo. Por ser la norma superior se encuentra por encima de todo el
ordenamiento juridico, pero, lo verdaderamente relevante de la norma constitucional
es su poca flexibilidad, ya que aunque el Derecho Parlamentario tiene Ila
caracteristica de ser flexible, los principios de este deben estar bien cimentados, yla
Constitucién ofrece esa caracteristica de rigidez que no permite que la variacion de
la organizacién y funcionamiento del parlamento se hagan mediante un proceso
sencillo, lo cual otorga seguridad. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala contempla en el Titulo IV Capitulo | el ejercicio del poder publico, que es
propio del poder legislativo como poseedor de un fragmento del poder publico
(division de poderes o division de funciones), y especificamente, en el Capitulo Il en
los articulos del 152 al 181, que contiene la regulacion fundamental de la
organizacion y funcionamiento del Congreso de la Republica de Guatemala, que al
momento de cambiar su estructura pasando de la actual unicameralidad a una
bicameralidad; debera hacerse a través de una reforma constitucional.
2.2 Congreso de la Republica de Guatemala

Para entender los alcances del concepto de Congreso de la Republica,
primero hay que diferenciarlo del Parlamento. El Congreso es propio del sistema de
gobierno presidencial, mientras que el término Parlamento, es utilizado en el sistema
de gobierno parlamentario. Ambos son camaras legislativas que persiguen la misma
funcién, con variantes en cuanto a algunas de sus caracteristicas, las principales
diferencias son en sus funciones y la investidura o cuota de poder publico que cada
uno posee. Sola (como aparece en Gentile, 2008) apunta que:

En el sistema presidencial o de divisién de poderes, los ciudadanos eligen

separadamente, en fechas y en periodos diferentes, a quienes ocuparan

cargos en el Congreso y al presidente. Por esta division de poderes, la

voluntad de los legisladores no coincide con la del presidente y sus
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competencias estan separadas por la Constitucién. En la tradicié

de la separacion de poderes estd firmemente estableci

reglamentacion de los derechos constitucionales corresponde ol

Legislativo. En los sistemas parlamentarios la situacion es diversa. Los

ciudadanos eligen principalmente en algunos casos, Unicamente, a sus

representantes al Parlamento. La funcién de estos no es exclusivamente la de
legislar, sino la de investir y controlar al gobierno. Para ello existen los votos
de investidura y de censura por los cuales se designa y se destituye a un
gobierno. En el sistema parlamentario, el gobierno depende de la voluntad del

Parlamento, que lo puede destituir, requiere, en todos los casos, de la

confianza parlamentaria para seguir gobernando (pp.125-126).

Mientras que el Congreso es el ente encargado de la creacién del derecho, y
otras funciones, el Parlamento tiene ademas la capacidad de gobernar. La diferencia
de influencia y poder de uno y otro es innegable, ya que si bien el Congreso posee
cierto poder politico y la capacidad de remover funcionarios por medio del voto de
falta de confianza que deriva de una interpelacion, en el caso del Parlamento, tiene
la capacidad de remover y censurar al Ministro de Gobierno y a todo el gabinete.

El dnico caso en el que puede romperse ese equilibrio de poderes, y el
Congreso pueda asumir la funcion de designacién de gobernante, se da en la falta
definitiva de Presidente de la Republica, y Vicepresidente, y algo similar cuando
habiendo vencido el periodo constitucional, el presidente electo democraticamente,
se niega a dejar el cargo. En este caso el Congreso debera desconocer al Presidente
de la Republica y dar posesion al electo, para ello, puede auxiliarse del Ejército quien
pasa automaticamente a depender del Congreso.

2.2.1 Definicién

El Congreso de la Republica de Guatemala es el 6rgano legislativo unicameral
conformado por 1568 diputados electos democraticamente en sufragio popular,
universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y de lista nacional para un
periodo de cuatro afios con posibilidades de reelegirse. Es uno de los organismos
del Estado y le corresponde con exclusividad la potestad legislativa, procurando la
realizacion de leyes que favorezcan al desarrollo integral del pais, asi como el
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bienestar los habitantes. Para la realizacion de su labor es auxili
técnico y administrativo.
Para Pereira-Orozco (2007) Congreso de la Republica es:

Un o6rgano colegiado, de tipo ordinario y permanente, de caracter

representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad popular enunciada por

medio del voto en sufragio universal. Es integrado por el niimero de diputados

sefialados por la ley y con base en el sistema de asignacion de escafios o

curules que ésta establece. Pueden estar integrados por uno o por dos

Camaras. Sus funciones son de caracter diverso pero las tres mas

importantes, dentro de las cuales se podrian subsumir estas, son: La funcién

de creacion, modificacion y derogacion de leyes; el ejercicio de los controles
interréganos, horizontales; y el ejercicio de los controles inter érganos,

verticales (p.89).

Las decisiones del Congreso deben darse por mayoria, dependiendo de la
situacion puede ser mayoria simple o mayoria calificada. En Guatemala, esta
integrado por una sola camara, y aunque la eleccién es por distritos, en la practica no
existe una verdadera representacion de esos distritos, ya que en la mayoria de
ocasiones el congresista se olvida de su elector y persigue intereses personales,
partidarios, politicos o ideol6gicos, siendo este uno de los grandes males, y por los
cuales, se hace necesario realizar modificaciones en la manera de elegir a los
representantes del pueblo en este 6érgano y en su estructura.

2.2.2 Sintesis histérica del Congreso del Replblica de Guatemala

Guatemala, un pais relativamente joven, tiene sus inicios a partir de la firma
del acta de independencia de Centro América hecha el 15 de septiembre de 1821,
donde segun Garcia (2015): “una junta de notables a la usanza de época se reunié
en la capital —la que hoy es ciudad de Guatemala- y declaré la independencia de
Espafia’(p.23). José del Valle fue el redactor del acta y luego un importante diputado
de la asamblea constituyente del imperio mexicano de lturbide.

En 1823, un afio después de la anexién de Centroamérica a México, el
primero decide separarse y, “se apresurd a declarar la independencia de la antigua
Espafia, de México y de cualquier otra provincia, asi del antiguo como del nuevo
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mundo... y que se denominara Provincias Unidas de Centro del Amé
2015, p.25).
Desde ese momento tiene su origen el primer cuerpo legislativo llamado

Asamblea Nacional Constituyente, dando paso a la primera forma de organizacion
centroamericana, la que incluia la creacion de los tres poderes clasicos, dentro de
los que figuraba el poder legislativo, establecido tanto a nivel federal como provincial.
En el primero, el poder legislativo residia en el Congreso Federal de Centro América
o Congreso de la Unién Centroamericana, siendo el mismo de tipo unicameral, y
asimismo la sancién de las leyes que este 6rgano legislativo promulgaba, le
correspondia al Senado, un cuerpo intermedio o mixto que ejercia algunas de las
atribuciones de una camara alta convencional, y al mismo tiempo, era un 6rgano
consejero del poder ejecutivo. Y en el segundo, el poder legislativo estatal o
provincial residia en un Congreso de Representantes, el cual ejercia las mismas
funciones que el Congreso Federal, y también existia un Consejo Representativo,
que ejercia las mismas funciones del Senado.

El22 de noviembre de 1824, nuevamente la Asamblea Nacional
Constituyente, promulga un documento de caracter constitucional, pero en este caso,
es la Constitucion de la Republica Federal de Centro América (con la cual se termina
la existencia de las Provincias Unidas del Centro de América y se pasé al inicio de la
Republica Federal de Centro América), en la que se establecia el poder legislativo
tanto a nivel federal como a nivel estatal o provincial como se habia hecho en las
Bases Constitucionales de 1823. El 11 de octubre de 1825, se promulga la primera
Constitucion Politica del Estado de Guatemala, donde se establecia que el poder
legislativo estatal debia de residir en un tnico érgano llamado Asamblea del Estado
de Guatemala, siendo sus proyectos aprobados y sancionados por el Consejo
Representativo (Garcia, 2015).

En 1839, Guatemala se separa de la Republica Federal de Centro América,
tras dicha separacion, la Asamblea Nacional Constituyente formada en ese periodo
promulga los siguientes decretos: la Declaracién de los Derechos del Estado y sus
Habitantes, la Ley Constitutiva del Supremo Poder Ejecutivo del Estado de
Guatemala y Ley Constitutiva del Supremo Poder Judicial del Estado de Guatemala,
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que son conocidos como los Decretos de la Asamblea Nacional C
1839.

En 1851, es promulgado el Acta Constitutiva de la Republica de
por la Asamblea Nacional Constituyente, con Gnicamente dieciocho articulos, que
ratificaba la disoluciéon de la federacién centroamericana, entre otros, y estipulaba
que el poder legislativo residia en un érgano llamado Camara de Representantes, y
daba al presidente del Ejecutivo, atribuciones de legislacién y veto absoluto.
En 1879, se emite un documento constitucional llamado Ley Constitutiva de Ia
Republica de Guatemala, en donde se citaba que el poder legislativo, debia de
residir en el cuerpo legislativo unicameral, llamado Asamblea Nacional Legislativa de
la Republica de Guatemala.

En 1921, se aprueba la segunda Constitucion de la Republica Federal de
Centro América, en la cual, se establece que el poder legislativo federal reside en un
cuerpo legislativo de caracter bicameral denominado Congreso Federal de Centro
America, siendo el mismo conformado por una Camara de Senadores o Senado, que
es la Camara Alta, y por otra llamada Camara de Diputados, que es la Camara Baja.
Mientras que se estipulaba también que el poder legislativo de los Estados residia en
una Asamblea Nacional Legislativa; quedando en un intento fallido de reconstruir la
republica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de 1945, estipulaba
que el poder legislativo debia de residir nuevamente en un érgano de tipo
unicameral, esta vez llamado Congreso de la RepuUblica de Guatemala, siendo asi
como se le conoce actualmente al Organismo Legislativoy cambiandose asi, la
denominaciéon de Asamblea Nacional Legislativa por el actual. Posteriormente, y
mediante Decreto Nimero 188, se estableci6 que toda ley vigente de la Republica en
que aparezcan los nombres de Asamblea Nacional Legislativa, o simplemente
Asamblea, debera entenderse substituidos por los de Congreso de la Republica de
Guatemala o en su caso Congreso.

Consecuentemente, después de la Constitucion Politica de la Reptblica de
1945, se dieron varios Golpes de Estado, creandose durante un periodo de cuarenta
afos, nuevas constituciones con periodos de vigencias relativamente cortas, estas
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el 31 de mayo de 1985 y entrando en vigencia el 14 de enero de 1986), (Poitevin, et

al, 2004) siendo ésta Ultima la que actualmente sigue en vigencia.

En resumen, el poder legislativo, a lo largo de la historia, ya sea conocido con
el nombre de Congreso de la Republica 0 Asamblea Legislativa, ha cambiado de
nombre a lo largo de mas de cien afios de historia, pero su esencia, no ha cambiado
porque sigue siendo la misma, la de tener la potestad legislativa que le confiere el
pueblo.

2.2.3 Caracteristicas

La principal caracteristica del Congreso de la Republica de Guatemala es la
exclusividad de la potestad, en cuanto a la creacién, modificacién y supresién de
leyes. Contrario a lo ocurrido en el pasado en el que se le ha permitido al Presidente
de la Republica facultades legislativas, como en el Acta Constitutiva de 1851, o la
potestad que llev6 a la creacion del Cédigo Civil, entre otros, que fue decretado por
el entonces Presidente de la Republica, General Enrique Peralta Azurdia. En la
actualidad, y bajo el mandato de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, promulgada en 1985, esta facultad es exclusiva del Congreso de Ia
Republica, que no es delegable.

El Congreso de la Republica de Guatemala es un 6rgano unicameral, lo que
significa que estd compuesto por una sola camara legislativa, compuesta por
diputados distritales y por lista nacional, pero no importando si fue elegido por un
distrito o por lista nacional, y cada uno representa un voto, y cuenta con los mismos
derechos y prerrogativas inherentes al cargo de diputado.

La caracteristica relevante del Congreso de la Replblica es su caracter
politico, no sélo en el caso guatemalteco, sino en todos los parlamentos. Los
diputados que lo integran son electos en sufragio universal y secreto, y propuestos
por partidos politicos, y son estos los que toman las decisiones que por su propia
naturaleza de militancia en organizaciones politicas, tienen siempre ese caracter.
Esto hace que el diputado no se sienta verdaderamente comprometido con el
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ciudadano o con la poblacién, sino con el partido que lo eligié, por
intereses que se enlistan en las discusiones del pleno del Congreso, m f
van mas inclinados a intereses politico partidarios, pudiendo con ello d'f e
agenda legislativa.

El Congreso es: “el centro del debate politico y la expresion de las diversas
corrientes de pensamiento e ideologias representadas en el pais, las que se
manifiestan en casi todo los ambitos de discusion” (Valverth, 2016, p.40). Es
innegable su influencia en la politica nacional, y el modelo ideal de funcionalidad del
ejercicio de frenos y contrapesos, cuestionando y debatiendo en torno a la toma de
decisiones del ejecutivo, que hacen que en un momento determinado pueda darse
debates de altura en torno a sucesos del ambito politico nacional.

2.2.4 Funciones

Se ha establecido que el poder es uno solo y que pertenece a la poblacion de
manera indivisible, sin embargo, para su ejercicio, las funciones han sido delegadas
(division de poderes o division de funciones) a los organismos del Estado (ejecutivo,
legislativo y judicial), quienes a través de su actividad dan cumplimiento a los fines
del Estado.

El Poder Legislativo ejerce distintas funciones, las mismas se encuentran
contempladas en la Constituciébn Politica de la Republica, establecidas como
potestades (Articulo 157) o atribuciones (Seccién Segunda del Capitulo Il del Titulo
IV). Al respecto de las distintas denominaciones, el diccionario de la Real Academia
Espafiola define a la atribucidén precisandola como: “cada una de las facultades o
poderes que corresponden a cada parte de una organizacién publica o privada segin
las normas que la ordenen” y funcién como: “la tarea que corresponde realizar a una
institucién o entidad, o a sus 6rganos” (www.rae.es). Lo que ayuda a utilizarlos como
sinénimos sin que ello varie su significado.

Del estudio de las atribuciones contempladas en los articulos 165, 170 y 171
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, puede realizarse una
division de las funciones del Organismo Legislativo, haciéndose la siguiente
distincion: funcién representativa, funciéon legislativa, funcién politica, funcién de
control y fiscalizacién.
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2.241 Funcioén representativa

los voceros de estos en el pleno, debiendo ademéas mantener comunicacion con los
electores, informandoles de lo acontecido en el ejercicio de su funcion y canalizar
sus demandas.

La representacion es parte de la democracia, en ella, el ciudadano se
involucra en la politica ejerciendo su derecho de ser escuchado a través del voto, por
ello, la representacion que se ejerce en este caso, es una representacién politica,
que puede concebirse desde diferentes dimensiones: a) la representacion como
autorizacion; b) la representacion como responsabilidad; c) la representacion
descriptiva; d) la representacion simbdlica; y e) la representacion como actuacion
sustantiva (Pitkin, 1985).

Para la Real Academia Espaiiola, representacion politica es: “representacion
que ejercen los elegidos en votaciones democraticas que no estan sometida a
mando imperativo” (www.rae.es). Definicion sencilla, pero dificil de darse en la
practica, ya que al ser el Congreso una unidad politica, compuesta por diputados
elegidos en primera por partidos politicos, tiende a desfragmentarse, en ocasiones
en tantas partes como partidos politicos se encuentren representados en el
Congreso, lo cual genera que en muchas ocasiones se desvie la prioridad que debe
ser la generalidad, cambiando los intereses generales por particulares o partidistas.

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala en su Articulo 161
establece que: Los diputados son representantes del pueblo y dignatarios de la
Nacion, dando algunas prerrogativas necesarias para garantizar el ejercicio de sus
funciones. Ya que en un Estado democratico la representacién politica es la clave
para la consolidacion de un Estado Moderno.

2.24.2 Funcién legislativa

Segun Pedroza (2003): “la funcién legislativa del Congreso, a grandes rasgos
consiste en que éste o sus Camaras formulan o producen, a través de un proceso
determinado por la Constitucién, normas juridicas que se aplican a los sujetos a los
cuales van dirigidas” (p. 283). Aunque, la funcion legislativa no se limita Gnicamente
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o ele
importante que realiza el Congreso, y en algunos casos, la Gnica importan ot los °

ojos de la poblacion.

La funcion legislativa se da a través de un procedimiento, previamente
establecido, que inicia con la proposicién del decreto propenso a ser aprobado, la
cual, es una potestad compartida. El Articulo 174 Constitucion Politica de la
Republica, otorga a los diputados del Congreso iniciativa de ley, asi como al
Organismo Ejecutivo, Corte Suprema de Justicia, Tribunal Supremo electoral y a la
Universidad de San Carlos de Guatemala. La seccion tercera del capitulo 1l del Titulo
IV regula, el procedimiento por el cual se lleva a cabo la funcion legislativa,
complementado con lo establecido en la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Aunque se ha expresado que la funcién legislativa es la principal funcién del
Congreso, en la Constitucion Politica, parece haber discrepancia al respecto, ya que
no incluye la aprobacion, reforma y derogacion de leyes dentro de las atribuciones
del Congreso contempladas en el Articulo 165, sino que lo hace en el Articulo con el
titulo “otras obligaciones”, lo cual, hace pensar que se deja a esta funcién como
secundaria.

2.24.3 Funcién politica

Por la diversidad de integrantes del Congreso de la Republica, las diferentes
ideologias de los bloques legislativos que lo conforman, este se transforma en el
mejor ejemplo de centro de debate politico. Se debate sobre temas generales o de
cuestiones especificas que afectan solamente a una parte de la poblacion. Ademas
de aprobar decretos, modificarlos o suprimirlos, los diputados tienen la facultad de
presentar mociones para que se emitan puntos resolutivos que contengan
recomendaciones, u otras declaraciones, de temas coyunturales, que después de ser
ampliamente discutidos entran a votacién, aprobando o desaprobando la propuesta
que motiva el debate.

El Congreso de la Republica es encargado de dar equilibrio al poder ejercido
por la administracién publica, esto, para evitar los abusos de poder. Se da ademas,
con la citacion de funcionarios especificos para ser interrogados sobre el manejo de
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los recursos publicos o asuntos de Estado, asi como con la inte
puede llevar a la sustituciéon de algun funcionario publico.

Republica son las siguientes: Declarar la incapacidad fisica o0 mental del Presidente
de la Republica para el ejercicio del Cargo (Art. 165 i); Interpelar a ministros de
estado (Art. 166); Citar a ministros, viceministros y en general a todos los
funcionarios y empleados publicos para que asistan al pleno, bloques o comisiones
(Art. 168); Aceptar o no la renuncia del presidente o del Vicepresidente de la
Republica (Art. 165 c); Elegir a funcionarios que establezca la Constitucion, (Art. 165
f); Desconocer al Presidente de la Republica cuando haya vencido su periodo y
pretenda continuar en el cargo (Art. 165 g); Convocar a elecciones generales cuando
corresponda y el Tribunal Superno Electoral no lo hubiere hecho (Art. 169) Declarar
la Guerra y aprobar o improbar los trabados de paz (171 f), entre otros.

2244 Funcién de control y fiscalizacién

Para Lépez (citado en Tarazona et al., 2016) acerca del control: “El término ha
venido a identificarse como la actividad de vigilancia, exposicién, discusion y
evaluacion de la accién del Gobierno, efectuados en sede parlamentaria” (p.142). Es
la plena expresion del principio de pesos y contrapesos, entre los organismo del
Estado, la vigilancia hecha por el Congreso de la Republica para que el Organismo
Ejecutivo, realice su funcion apegado a la ley. Son los diputados quienes realizan el
control del manejo del presupuesto, inversién en programas y proyectos.

Las herramientas contempladas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que facilitan al Congreso de la RepUblica, la realizacion de la funcién de
control, y fiscalizacién son las siguientes:

o Formaciéon de Comisiones: cuyo propésito es investigar asuntos
especificos de la administracion publica que planteen problemas de interés nacional
(Art. 171 m). Incluyendo el posible involucramiento de funcionarios en actos de
corrupcioén.

. Las interpelaciones: son instrumentos que permiten que el Congreso
esté informado, y pueda verificar, debatir y orientar a los Ministros de Estado frente a
temas especificos a cargo de cada cartera. (Art. 166).
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inciso i).

. Conocimiento de la memoria de labores y ejecucién presupuestaria que
cada ministerio debera presentar al Congreso de la Republica en los primeros diez
dias del mes de febrero de cada afio (Art. 198).

. Voto de falta de confianza: es posible después de la interpelacién, y
que los diputados no hayan quedado satisfechos con lo ocurrido durante esta
pueden dar su voto de falta de confianza. Cuando este voto es avalado por cuatro
diputados o mas, se somete a aprobacién del pleno y debera ser aprobado por la
mayoria absoluta del total de diputados, esto hace que el ministro en cuestién deba
presentar al Presidente de la Republica su renuncia al cargo. El mandatario puede
aceptar o rechazar la renuncia. Si la acepta, el ministro queda destituido del cargo; si
la rechaza, el interpelado podra recurrir ante el Congreso, dentro de los ocho dias a
partir de la fecha del voto de falta de confianza. El Congreso votara nuevamente
sobre la ratificacion de la falta de confianza, cuya aprobacién, requerira el voto
afirmativo de las dos terceras partes de diputados del Congreso. Si se ratifica el voto
de falta de confianza, el interpelado debe dejar el cargo de inmediato.

o Aprobacion vy fiscalizacion presupuestaria: es una funciéon de control
que esta orientada a velar por el buen manejo de los recursos publicos por parte de
los funcionarios del Estado. Para ello, la Constitucion le faculta a: aprobar, modificar
o improbar el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado (Art. 171 b);
Aprobar o improbar el informe de ejecuciéon y liquidacion presupuestaria, con
intervencion de la Contraloria General de Cuentas (Art. 171 d).

2.2.5 Integracion del Congreso de la Republica de Guatemala

El Congreso de la Republica se integra con diputados electos directamente
por el pueblo en sufragio universal por el sistema distritos electorales y de lista
nacional, cada departamento de la Republica, constituye un distrito electoral, con
excepcion del Departamento de Guatemala, en el cual, el municipio del mismo
nombre comprendera el Distrito Central, y los restantes municipios, constituiran el
Distrito Departamental de Guatemala.

46



emiimpresos02
Cuadro de texto


Con la dltima reforma a la Ley Electoral, y de Partidos Poli ﬁos@\
mediante Decreto 26-2016, del Congreso de la Republica, se modifi
diputados que lo integran, ya que anteriormente, el nUmero <
proporcionalmente al numero de habitantes de cada distrito electoral (un diputado
por cada 80,000 habitantes), y de listado nacional, lo cual hizo que en las Ultimas
elecciones generales realizadas en el afio dos mil quince, se eligieran 158 diputados,
127 de ellos electos por el sistema de distritos electorales, y 31 por el de lista
nacional, que son los que actualmente integran el Congreso de la Republica de
Guatemala.

A través de la mencionada reforma, la préxima legislatura tendra un nimero
fijo de 128 diputados distritales que seran electos de la siguiente manera: a) Distrito
Central: 11 diputados; b) Distrito de Guatemala: 19 diputados; c) Sacatepéquez: 3
diputados; d) El Progreso: 2 diputados; e) Chimaltenango: 5 diputados; f) Escuintla: 6
diputados; g) Santa Rosa: 3 diputados; h) Solola: 3 diputados; i) Totonicapan: 4
diputados; j) Quetzaltenango: 7 diputados; k) Suchitepéquez: 5 diputados; |)
Retalhuleu: 3 diputados; m) San Marcos: 9 diputados; n) Huehuetenango: 10
diputados; o) Quiché: 8 diputados; p) Baja Verapaz: 2 diputados; q) Alta Verapaz: 9
diputados; r) Petén: 4 diputados; s) Izabal: 3 diputados; t) Zacapa: 2 diputados; u)
Chiquimula: 3 diputados; v) Jalapa: 3 diputados; w) Jutiapa: 4 diputados. Asi como
32 diputados electos por el sistema de lista nacional que constituyen el veinticinco
por ciento del nimero total de diputados distritales que integran el Congreso de la
Republica, contemplado en la Constitucion Politica de la Republica, haciendo un total
de 160 diputados.

Esta reforma era necesaria, ya que la ultima eleccion de diputados se realizd
con base en el ultimo censo de poblacion realizado en el afio dos mil dos, en el que
la poblacion guatemalteca, ascendia a la cantidad de 11,237,196 habitantes
(www.soy502.com). Pero, segun el Registro Nacional de las Personas, a principio
del afio 2016 se contaba con 17,154,812 personas inscritas (www.prensalibre.com),
lo que implica que al realizarse un nuevo censo de poblacion, se estimaba que en las
préximas elecciones, el nimero de diputados ascenderia a la cantidad de
doscientos. Lo cual, podria ocasionar problemas de gobernabilidad, en un pais en el
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dela Repubhca.
2.2.5.1 Requisitos, prerrogativas, derechos, deberes e infracciones

Los diputados del Congreso de la Replblica son representantes del pueblo y
dignatarios de la nacién, derivado de esa investidura, gozan de consideraciones
especiales, y respeto inherente al cago, sin dejar de responder ante el Pleno del
Congreso o ante la Nacién por su conducta. Deben velar por mantener la dignidad y
el prestigio del mismo Congreso.

Los requisitos para optar al cargo de diputado, indistintamente si se trata de
diputados distritales o por lista nacional, son minimos. Siempre que no se encuentren
comprendidos en las prohibiciones establecidas en el Articulo 164 de la Constitucion
Politica de la Republica, para ser electo diputado, Unicamente se requiere ser
guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos. Esto ha
sido motivo de criticas por parte de la poblacién, mas aun cuando se ha evidenciado
que para el ejercicio de su funcién, los diputados disponen de una gran cantidad de
asesores y asistentes, que evidencia la falta de capacidad e idoneidad para el cargo,
ya que ante la necesidad de realizar con efectividad las diferentes funciones, no es
suficiente que representen y canalicen las necesidades de los ciudadanos, es
también necesario que conozcan de leyes, de realidad geografica, estadistica,
econdmica y social.

Se necesitan diputados mejor preparados, conocedores de diferentes temas,
requisito imprescindible debe ser saber leer y escribir, ya que la delicadeza de los
documentos que se expiden en el Congreso asi lo requiere. Aunque la cantidad de
asistentes y asesores ha bajado en los ultimos afios, en que se pas6 de tener
alrededor de mil asesores y asistentes en 2016, a un aproximado de quinientos
cincuenta en 2018, segun informacién publica extendida por el mismo Congreso
(www.congreso.gob.gt), los cuales, suman una planilla de alrededor de nueve
millones mensuales, aun es considerado un gasto innecesario. Al tener especialistas
como diputados, se necesitaria un menor presupuesto, y se mejoraria la ejecucion
de las funciones, incluyendo, una mejor calidad legislativa.
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otorga inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de

Justicia no declara previamente que ha lugar a formacién de causa. Al respecto, la
Corte de Constitucionalidad ha dicho:

El antejuicio constituye una garantia para ciertos funcionarios expuestos

sensiblemente a incriminaciones por actos realizados en ejercicio de su cargo,

aparte de aquellos que puedan imputarse cometidos en su caracter particular,

y se ha instituido no sélo para protegerlos de la posible ligereza en la

sindicacién sino también para que las potestades de que estan investidos no

se vean interrumpidas injustificadamente con menoscabo de la continuidad y

eficiencia de tales funciones. Se resuelve, como examen previo, si ha lugar o

no a proceder criminalmente contra los funcionarios investidos de dicho

privilegio. Resulta obvio que el antejuicio debe comprender dos elementos
sustanciales: a) la configuracién de actos u omisiones que la ley penal repute
como delitos; y b) que vincule de manera directa la posible responsabilidad del

funcionario sefialado... (Gaceta No. 51, expediente 336-98, pagina 510,

sentencia: 09-02-99).

Se cree que el Antejuicio brinda inmunidad total al funcionario publico, sin
importar su conducta, lo cual es falso, ya que este impide detenerlo o juzgarlo, pero
no impide la investigacion preliminar y el intento de averiguacién de la verdad, ya que
en el caso de la investigacion de un delito, se investiga el delito mismo, y si en el
trascurso de la investigacion hay indicios que indiquen que el funcionario publico
pudo haber estado involucrado, debe iniciarse el tramite del antejuicio.

La segunda, irresponsabilidad de sus opiniones, por su iniciativa y por la
manera de tratar los negocios publicos en el desempefio de su cargo. Para Bernales
(2002) esto: “es entendido como una medida de proteccion tendiente a cautelar el
ejercicio de la actividad parlamentaria” (p.75). Pero estas prerrogativas en ningun
momento dan la potestad de la arbitrariedad, y solo el Congreso, sera competente
para juzgar y calificar si hubo arbitrariedad o exceso y para imponer sanciones
disciplinarias.
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de control que realiza el Organismo Legislativo, y que coadyuvan ademas a legislar

con pleno conocimiento y de acuerdo a la coyuntura nacional; b) percibir una
remuneracion, la cual deber ser igual para todos ya que no hay categorias de
diputados, lo que cambia son las dietas que se reciben por pertenecer a las
diferentes comisiones; c) representar al Congreso de la Republica en comisiones
oficiales en el interior o en el exterior de la Republica; d) utilizar los servicios y las
instalaciones del Congreso y a recibir el apoyo de su personal técnico y
administrativo en igualdad de condiciones; e) ingresar sin restriccién alguna a los
edificios y dependencias plblicas y municipales; f) Comprobar la programacién y
ejecucion de los gastos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

Los deberes de los diputados establecidos en la Ley Organica del Organismo
Legislativo, tienen que ver con la legalidad, ética, probidad, respeto y el decoro, que
los mismos deben mostrar en todo momento, asi como la obligacién de justificar los
gastos que realicen con recursos del Congreso de la Republica. El incumplimiento de
estos deberes, dara lugar a la aplicacion de sanciones pecuniarias y administrativas.

En cuanto a las sanciones, pueden darse por dos motivos, el primero es por la
inasistencia a las sesiones, tanto de sesiones plenarias como de sesiones de
comisiones, y el segundo, por faltas a la ética que corresponde al alto rango de un
diputado. En el caso de inasistencia a sesiones plenarias y de comisiones, se hara
un descuento equivalente al cien por ciento del setenta por ciento, y del cien por
ciento del treinta por ciento del emolumento diario, respectivamente, lo cual no aplica
si se presenta excusa o se tiene licencia. Se permite que pueda haber inasistencias
injustificadas hasta por cuatro veces en un mes, y al haber mas de cuatro, las
sanciones van desde una llamada de atencion hasta declarar vacante el cargo.

Las sanciones en el segundo caso son las siguientes: a) amonestacion
privada, si la falta fuere leve. b) amonestacion publica, si la falta fuere grave. ¢) voto
de censura, si la falta fuere de tal gravedad que comprometa al Organismo
Legislativo. Las sanciones son apelables, dentro del término de cinco dias
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recurso.

2.25.2 Eleccion por sistema de representaciéon proporcional

Los diputados del Congreso de la Republica se eligen cada cuatro afios en
sufragio universal y secreto y pueden reelegirse. La eleccién se da a través de un
proceso en que los electores eligen, con su voto, entre una pluralidad de candidatos
a quiénes ocuparan los cargos politicos en una democracia representativa, y en
Guatemala, asi como en la mayoria de paises coexisten dos sistemas de eleccion de
representantes, el de mayoria y el de representacion proporcional, y en el de
mayoria existen dos clases, el de mayoria absoluta que es el que se utiliza para
elegir a Presidente y Vicepresidente, y el de mayoria relativa que es el utilizado para
la eleccion de alcaldes y sindicos. El sistema de eleccion por representacion
proporcional es el que se utiliza para la elecciéon de diputados al Congreso, ambos
sistemas regulados en los articulos del 200 al 203 bis de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos.

El Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos contiene el sistema
de representacion proporcional de minorias, el cual se explica a continuaciéon: En la
COLUMNA 1 se anota a cada planilla el nimero de votos validos que obtuvo; en la
COLUMNA 2, ese mismo nimero dividido entre dos; en la COLUMNA 3, dividida
entre tres; y asi sucesivamente conforme sea necesario para los efectos de
adjudicacion. Si se necesita adjudicar 5 diputaciones la CIFRA REPARTIDORA DE
CARGOS es la cantidad que ocupe el quinto puesto al ordenarlas de mayor a menor.
La menor de estas cantidades sera la CIFRA REPARTIDORA, obteniendo cada
partido el nimero de candidatos electos que resulten de dividir los votos que obtuvo
entre la cifra repartidora, sin apreciarse residuos.

La eleccion de diputados en Guatemala, ademas, se realiza por medio de
listados cerrados, inalterables, correlativos y predeterminados, que significa que el
votante no puede modificar dicho listado, limitando con ello la opcién de elegir. Es el
partido politico el unico encargado de determinar el orden de los candidatos, y con
ello manipular los listados a su antojo, y quiza darle mayores posibilidades de ser
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que se puedan elegir personas y no listas lmpuestas, ello, con el fin de eleglr

personas capaces Yy no partidos politicos sin ideologia.

2.2.6 Organos y estructura del Congreso de la Republica de Guatemala

El Organismo Legislativo esta integrado por los diputados del Congreso de la
Republica, érganos técnicos y 6rganos administrativos. El Primero, tiene sus propios
érganos, los cuales son: El Pleno, La Junta Directiva, Presidencia, Comision
Permanente, Comision de Derecho Humanos, Comisién de Trabajo, Comisiones
Extraordinarias y Especificas, y Junta de Jefes de Bloques, de acuerdo a lo
establecido por la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Los érganos técnico estan compuestos por los asesores, que son nombrados
y removidos por la Junta Directa del Congreso, y deberan ser personas de
reconocida honorabilidad e idoneidad en su campo de competencia, lo que es muy
dificil de comprobar, ya que la honorabilidad es algo totalmente subjetivo. Los
asesores seran contratados en cargos sin oposicién y de manera temporal en los
puestos de asesores de bloques legislativos, de Junta Directiva, y para proyectos
especificos, pero seran por oposicion y bajo contrato 011 (personal permanente) los
que formen parte de la Direccion de Estudios e Investigacion Legislativa, siendo este
un érgano permanente de asesoria en todas las aéreas, y al que cualquier comision
de trabajo, puede solicitar sus servicios, que seran de naturaleza estrictamente
técnico-parlamentaria.

Los bloques legislativos tendran derecho a dos asesores y uno adicional por
cada cuatro diputados, el jefe y subjefe del bloque legislativo tiene derecho a un
asesor. Los miembros de la Junta Directiva tienen derecho a tres asesores y el
Presidente del Congreso puede contratar dos asesores mas. Todas las comisiones
tendran un asesor asignado y cada diputado contara con un asesor, una secretaria y
un ujier (el ujier es quien atiende las necesidades del diputado en el pleno), todos los
anteriores en puestos temporales, mientras duren en sus cargos los diputados o
integrantes de comisiones. Tendrdn ademé&s, a su disposicién, los siguientes
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empleados en puestos permanentes en el Congreso, para los diputadog
de 4, los bloques legislativos un maximo de 2 y uno adicional por

/

diputados, comisiones de trabajo un maximo de 2 por comisién, integrantes™c
junta directiva un maximo de 5 por cada integrantes, y el Presidente del Congreso un
maximo de 8 personas.

El problema con la cantidad de asesores que se asignan al Congreso y la
millonaria cantidad de sueldos, es que no se refleja en la calidad y volumen de
trabajo, ya que por ejemplo en el afio 2017, de acuerdo a la informacién
proporcionada en portal electronico del Congreso de la Republica, solamente se
crearon 22 decretos, y una gran cantidad de diputados nunca llegan a presentar una
sola iniciativa o presentan propuestas absurdas como el “Dia nacional de la amistad
entre Guatemala e Israel”. Aunado a esto, se encuentran las denuncias por plazas
fantasmas, lo cual, viene a agravar el tema de la necesidad de las asesorias, y crear
incertidumbre y descontento en la poblacién.

Los 6rganos administrativos estan representados por el conjunto de
elementos administrativos que dan viabilidad al trabajo del Congreso, fuera del
realizado por cada diputado, estd compuesto por “direcciones, departamentos y
unidades funcionales, encargados de llevar a cabo el trabajo técnico legislativo y
administrativo, juridico y tecnolégico, en apoyo a funcionarios y personal del
Organismo Legislativo” (www.congreso.gob.gt). Estan encabezadas por una
direccién general, de que se desprenden las siguientes direcciones: Legislativa,
Financiera, Administrativa, de Recursos Humanos, Auditoria Interna, Protocolos y
Atencion Ciudadana, Comunicacion Social y Relaciones Publicas, Estudios e
Investigacion Legislativa, informatica y Comunicaciones. Los puestos de los
directores seran por oposicién en contratos 011, y son nombrados por la Junta
Directiva teniendo en cuenta la capacidad, idoneidad, honradez y moralidad de los
aspirantes.

2.2.6.1 Pleno

El pleno del Congreso de la Republica es el érgano maximo y constituye la
autoridad superior. En él se debate y decide sobre los asuntos que conlleva el
ejercicio de las funciones parlamentarias conferidas constitucionalmente. Se integra

53



emiimpresos02
Cuadro de texto


(80 diputados), salvo excepciones. Con la cantidad requerida se constituye quérum,

y con ello, se tiene por establecido el pleno.

Con relacion a la instalaciéon del Congreso, de acuerdo a lo regulado por el
Articulo 8 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, después de celebradas las
elecciones, el Congreso de la Republica se reunira en la fecha que dispone la
Constitucién Politica de la Republica, que es el 14 de enero. La sesion constitutiva
sera presidida, inicialmente, por una Junta de Debates integrada por el Diputado
electo que haya sido Diputado durante el mayor nimero de periodos legislativos
quien la presidira y, en igualdad de condiciones, por el de mayor edad, asistido en
calidad de Secretarios; por dos que le sigan en edad. Todos deberan pertenecer a
diferente Bloque Legislativo.

2.2.6.2 Junta directiva

Es un érgano colegiado de gobierno, control, y direccién de los asuntos del
Congreso en funcion a los intereses del Estado. Esta integrada por el Presidente,
quien es el funcionario de mas alta jerarquia y presidente del Congreso de la
Republica, del Organismo Legislativo, de la Comisién de Régimen Interno y de la
Comisién Permanente. Ejerce funciones de direccién, ejecucién y representacion, y
ademas, en union con la Junta Directiva y Director General, son responsables de
forma mancomunada de la administracion del Patrimonio del Congreso de la
Republica.

Integran, ademas, la Junta directiva, tres vicepresidentes, y cinco secretarios,
los que son electos por planillas, requiriendo para su eleccion el voto favorable de la
mayoria absoluta del total de diputados que integran el Congreso (80 votos). Duran
en sus funciones un afio y pueden ser reelectos. La eleccion se realiza al iniciar el
periodo anual de sesiones o dentro de los noventa dias anteriores a la sesion
convocada para el efecto. Desempefian el cargo en representacion de sus
respectivos bloques legislativos, y si deja de pertenecer al bloque legislativo que lo
propuso, se debera tener por separado del cargo en la Junta Directiva.
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Dentro de sus atribuciones mas importantes estan: a) proponef a | ”5
jefes de bloques legislativos los proyectos de 6rdenes del dia o ag d%@gﬁﬁ

iﬁ ;?V’eﬁlar
por la eficiencia en la administracion del Organismo Legislativo, para lo cual de

W

evaluar, nombrar y remover el personal necesario y conforme a lo que estece la Ley

de Servicio Civil de ese organismo; d) Vigilar la conducta, presentacion y decoro del

personal, garantizando la prestacion de servicios eficaz para los diputados y

comisiones; e) velar por la buena conducta, decoro y dignidad de los diputados.
2.2.6.3 Comisiones

Las funciones que la Constitucion asigna al Organismo Legislativo llevan
contenidos asuntos de afectacion nacional, y pueden ser temas de toda indole, lo
cual hace que el trabajo del Organismo Legislativo sea extenso. Es por ello que se
hace necesaria la division del trabajo, crear entes especializados en cada materia, es
entonces, donde surgen las comisiones.

Para Pérez (en Tarazona et al., 2016): “Las comisiones son érganos
especializados, integrados por un determinado nimero de representantes, a través
de las cuales discurren las principales actividades de la funcién parlamentaria. Su
finalidad estd determinada por el tipo de Comisién” (p.121). Segin el portal
electrénico del Congreso, las comisiones constituyen 6rganos técnicos de estudio y
conocimiento de los diversos asuntos que les someta a consideracion el pleno o que
promuevan por su propia iniciativa. Para su funcionamiento las comisiones tendran
irrestricto apoyo de la Junta Directiva y podran requerir la presencia y colaboracion
de funcionarios, representantes o técnicos de cualquier institucion publica o privada
(www.congreso.gob.gt). La Direccion de Estudios e Investigacion Legislativa, es uno
de los 6rganos que dan asesoria y colaboracién a cada comisién legalmente
establecida que lo solicite.

Existen diversos tipos de comisiones, lo cual dependeré principaimente del
asunto a tratar. Pérez (en Tarazona et al., 2016) al respecto indica que la doctrina:

Lo clasifica en diversos tipos, pero al final del dia estos se alinean con la

division clasica: cuando se dedican a legislar son comisiones legislativas,

ordinarias o permanentes; cuando viabilizan el control parlamentario se
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denominan comisiones de investigacién; en caso preparen des

nombramientos, comisiones de nombramiento; se realizan estudi

temas de interesa ciudadano, comisiones especiales relacionadas con la

funcién de representacion (p.122).

La legislacion guatemalteca contempla su propia clasificacién,
diferenciandolas entre: Comision Permanente, Comisi6n de Derecho Humanos,
comisiones de trabajo, comisiones extraordinarias o especificas, y comisiones
singulares.

La comisién permanente es la que sustituye a la junta directiva durante el
receso del pleno, asumiendo todas las funciones de esta. Su integracién se realiza
antes de clausurar sesiones, y esta integrada por el presidente, tres secretarios y
tres vocales designados por sorteo. La Comision de Derechos Humanos esta
integrada por un diputado de cada partido politico representado en el Congreso y
electo por los respectivos partidos. Es creada constitucionalmente en el Articulo 273
y una de sus funciones es proponer al pleno una terna de candidatos para el cargo
de Procurador de los Derechos Humanos.

Las comisiones de trabajo son el brazo operador del trabajo en el Congreso,
el cual contribuye al cumplimiento de sus funciones. Integra comisiones ordinarias,
extraordinarias y especificas. De acuerdo a la legislacion vigente, las ordinarias son
las siguientes: 1. De Régimen Interior, que a su vez lo ser4 de Estilo y estara
integrada por los miembros de la Junta Directiva del Congreso de la Reptiblica. 2.
De Agricultura, Ganaderia y Pesca. 3. De Asuntos Municipales. 4. De
Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas. 5. De Pueblos Indigenas. 6. De
Cooperativismo y Organizaciones No Gubernamentales. 7. De Cultura. 8. De
Defensa del Consumidor y el Usuario. 9. De Deportes. 10. De Derechos Humanos.
11. De Descentralizacién y Desarrollo. 12. De Economia y Comercio Exterior. 13. De
Educacion, Ciencia y Tecnologia. 14. De Energia y Minas. 15. De Finanzas Publicas
y Moneda. 16. De Gobernacién. 17. De Integracién Regional. 18. De la Defensa
Nacional. 19. De la Mujer. 20 De Legislacién y Puntos Constitucionales. 21. De
Migrantes. 22. De Pequefia y Mediana Empresa. 23. De Previsién Social. 24. De
Transparencia y Probidad. 25. De Relaciones Exteriores. 26. De Salud y Asistencia
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Social. 27. De Seguridad Alimentaria. 28. De Trabajo. 29. De Tur
Vivienda. 31. Del Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales. 32. Del M
Familia. 33. De Desarrollo Social. 34. De Asuntos Electorales. 35. De Ref
Sector Justicia. 36. De la Juventud. 37. De Asuntos sobre Discapacidad. 38. De
Asuntos de Seguridad Nacional.

Son comisiones extraordinarias aquellas creadas por una situacién
contingente, fin especifico, concreto y para fungir un tiempo determinado. Son
comisiones especificas, aquellas creadas en forma temporal, para tratar un tema
determinado de trascendencia nacional que finaliza cuando formulen dictamen o
informe sobre el cual haya recaido resolucién del Congreso. Las comisiones
singulares de Diputados son las creadas para cumplir con cometidos ceremoniales,
de etiqueta o representacién del Congreso en actos diversos.

2264 Junta de jefes de bloque

El bloque legislativo se compone por uno o mas diputados que sean miembros
de un partido politico que haya alcanzado representacion legislativa en las
elecciones correspondientes y que mantenga su calidad de partido politico. Los
diputados declarados independientes no pueden constituir bloque legislativo y
tampoco estan obligados a pertenecer a ninguno.

Cada bloque legislativo tendra un jefe y subjefe y la Junta de Jefes de Bloque,
la cual es presidida por el presidente del Congreso de la Republica, se integra con la
totalidad de los jefes y subjefes de los distintos bloques legislativos con
representacion en el Congreso. No hay distincion, escalas, o privilegios especiales,
siendo todos iguales en derechos.

En general la Junta de Jefes de Bloques tiene a su cargo la determinacién de
la agenda legislativa a lo largo de cada periodo de sesiones, dia y horas en que se
llevaran a cabo las sesiones del pleno, conocer sobre aquellos asuntos que sean de
trascendencia para la actividad del Congreso y las demas funciones que contempla
el Articulo 52 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.
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Capitulo lll
Formas de organizacién del poder legislativo
3.1 Generalidades

El poder legislativo en el sistema democratico constituye una de las
instituciones que son verdaderamente depositarias de la representacion ciudadana.
Moreno (en Levene, 1942), uno de los fundadores de la Republica de Argentina, dice
al respecto, de la primera asamblea de ese pais:

Esta asamblea respetablemente formada por los votos de todos los pueblos,

concentra desde ahora todas sus esperanzas, y los ilustres ciudadanos, que

han de formarla, son responsables a un empeno sagrado, que debe producir

felicidad o la ruina de esas inmensas regiones (p.96).

Al ser un ente heterogéneo en cuanto a su composicion, en el poder
legislativo caben todas las ideas, los pensamientos, suefios y aspiraciones de los
ciudadanos representados. Requiere de constantes ajustes, ya que al ser producto
humano, no es perfecto, lo que implica que deben existir cambios, mejoras, que
direccionen y ayuden a completar los objetivos y funciones de este importantisimo
organo de representacion ciudadana.

En el mundo existe una diversidad de paises que se dlferenCIan en cultura,
area geografica, etnia y mas, pero en cuanto a la estructura politica y de gobierno,
muchos coinciden. Existe una amplia gama de paises en los que el poder legislativo
se encuentra organizado de forma unicameral, y algunos otros, de forma bicameral,
siendo la tendencia los primeros, algunos otros no poseen parlamento, y otros, que
se encuentran en etapa de transicién de un sistema a otro (www.ipu.org).

En el caso del Continente Americano la tendencia es hacia los congresos
bicamerales, tanto en los paises de América del Norte que en sus totalidad poseen
congresos bicamerales, como en América del Sur, que salvo Peru, Ecuador y
Venezuela los demas paises también poseen congresos bicamerales, siendo la
excepcion Centro América, en la que predominan los Congresos Unicamerales,
siendo este el caso de la Republica de Guatemala.

La Unién Interparlamentaria (“informe anual”, 2012), indica que en el mundo
hay 110 paises con sistemas parlamentarios unicamerales y 75 con sistemas de
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paises en el mundo (www.ipu.org).

Ambos sistemas parlamentarios, tiene sus propios fundamentos teéricos y
doctrinarios, que sostienen su viabilidad, utilidad y conveniencia. De Vergottini
(2004) dice que:

En cuanto a los criterios organizativos, el Parlamento se puede estructurar

como 6rgano Gnico o como 6rgano formado por varios érganos: asi, la

institucion de mas de dos camaras contintia siendo una curiosidad histérica (la

Constitucion francesa del afio VIII [1799] preveia cuatro 6rganos colegiados

entre los que se fraccionaban las competencias parlamentarias, y la

Constitucion de la Republica de Sudafrica de 1983 [articulos 37 y ss.]

estableci6 un Parlamento tricameral formado con bases étnicas), en tanto que

la alternativa recurrente es aquella entre Parlamento monocameral y

Parlamento bicameral (p.401).

En Guatemala, ningun articulo de la Constitucion Politica de la Republica se
refiere a la estructura del Organismo Legislativo y su forma de organizacién, no
expresa tacitamente que sea unicameral, como sucede en las Constituciones de
otros paises como por ejemplo Perl, que en el Articulo 90 de su Constitucion
establece que “el poder legislativo reside en el Congreso, el cual consta de camara
Unica”; pero tampoco hace referencia a mas de una sola camara, por lo tanto debe
entenderse que el Congreso de la Republica de Guatemala es unicameral.

A lo largo de la historia de Guatemala se ha optado por el sistema de
parlamento de una sola camara, habiéndose ignorado por la mayoria de estos afios,
la necesidad de una verdadera representacion, que sea acorde a la realidad de un
pais en el que las mayorias son las mas ignoradas, hablando de indigenas, jovenes
y mujeres. Lo cual no se ha logrando con el modelo actual, pero que en gran
manera, sera posible con la implementacion de la bicameralidad.

La Unicameralidad y Bicameralidad no son las Unicas formas de organizar el
poder legislativo, que a lo largo de la historia han existido, aunque si son las mas
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o i
comunes. Cada una de estas tiene sus detractores y partidarios, edg}; 8
%/

ventajas y desventajas en su funcionamiento, que para algunos se
primeras que las segundas y viceversa. Pero, la forma de organizar eI‘p er
legislativo es cuestion de opcion y adecuaciéon a las necesidades particulares de
cada Estado. La eficiencia de uno u otro sistema dependera en gran manera de las
condiciones particulares de cada territorio, poblacion y gobierno.

3.2 Unicameralidad

Es un: “Sistema de organizacién del Estado en que el Poder Legislativo se
ejerce por una sola camara, llamada de diputados o representantes” (Ossorio, 2001,
p.1,000). Asi también se dice que: “Es la forma de organizacion del 6rgano legislativo
en una sola camara. Tiene su origen en Francia, durante la época revolucionaria. Y,
como su mentor Abate Emmanuel Sieye” (Henriquez, 2007, p.303).

Este tipo de organizacion del organismo legislativo es comun en paises
pequeiios, homogéneos y poco desarrollados, pero no es la regla general, ya que
paises como China y Suecia son ejemplo contrario. El primero posee 1,396,821,074
habitantes hasta el dia de hoy (hitp://contrymeteres.info), ambos paises
abundantemente desarrollados, y de acuerdo a su constitucién politica, poseen
sistemas de organizaci6n legislativa unicameral.

Hablar de homogeneidad de cualquier pais es complejo e incierto en el mundo
moderno, factores como la globalizacion y las nuevas tecnologias hacen que
visualizar las marcadas diferencias en cualquier pais del mundo sea de conocimiento
comun. En todos los paises hay jovenes, mujeres, pobres, ancianos, homosexuales,
entre otros, en paises como Guatemala se resalta la diversidad cultural, que segin el
Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.org.gt), la poblacién indigena alcanza el
50% de la poblacién nacional, y mas de la mitad de la poblacién guatemalteca se
encuentra asentada en el area rural.

Lo anterior evidencia, lo complicado que es establecer la homogeneidad de un
pais. Ademas, los cambios climaticos acelerados hacen que hoy, en un mismo pais,
y a tan pocos kildmetros de distancia, se vivan condiciones totalmente diferentes en
cuanto a clima y suelos, haciendo regiones totalmente distintas a otras y que
merecen una atencion especial. Todos los anteriores en algin momento y en un
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pais mas que otro, son o han sido discriminados por pertenecer
grupo, es por ello que no se trata de homogeneidad de los pai
discriminacion a todos los grupos que aspiran a tener una cuota de repre
en el Estado.

Se dice que el sistema de organizacion unicameral es para paises unitarios y
no para paises federales. A pesar de que el Estado Federal nace, histéricamente
bicameral, el primer caso histérico de aplicacion del modelo federal se produce en
Norteamérica en 1787 a partir de su independencia de la Corona Britanica. Este se
conformaba por una Camara de Representantes, en la cual se representa,
proporcionalmente, el pueblo de cada Estado miembro, y el Senado, con dos
componentes por cada uno de los Estados mismos, independientemente de su
existencia e importancia (Biscaretti, 1965).

En la actualidad, hay ejemplos como Venezuela, en América Latina, que
demuestra que no necesariamente se debe ser un Estado Unitario para adaptarse a
la unicameralidad. Contrario a ello, se encuentran Republica Dominicana y Chile,
que siendo ambos estados unitarios, poseen sistemas de organizacién del poder
legislativo bicameral, lo cual indica que se trata mas de una cuestién de adaptacion,
de caracteristicas y no de estructura.

Los defensores del unicameralismo consideran que mas de una camara es
innecesaria, ya que solamente duplican las funciones que bien pueden llevarse a
cabo con una sola cdmara. Incluso, funciones como las de revisién de algin
proyecto de ley, pueden llevarse a cabo por las diferentes camaras parlamentarias, y
no necesariamente por un ente que se encuentre al mismo nivel o superior a la
camara Unica.

Siendo el régimen unicameralista el mas utilizado en el mundo, tiene muchos
defensores, entre ellos se encuentran:

Saint Etienne y Sieyés, quienes argumentan que, siendo la nacién una sola,

su representacion debe serlo también. Chevallier y De Sirelly, todos

franceses, afirman que la Camara Unica evitaria el peligro de reconstituir una
nueva aristocracia. Incluso hoy dia, la Camara Alta, aun dentro de su proceso
de democratizacion, viene a constituir una Camara de “notabilidades” y de
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conveniente, el contrapeso adecuado es desechar a quienes la componen

pero no establecer otra Camara (La Roche, 1956, p.33).

Los argumentos anteriores son validos, sin embargo, como se ha sefialado, la
implementacion del sistema de organizacién del poder legislativo depende de las
caracteristicas particulares de cada Estado, lo que hace que las anteriores
aseveraciones no tengan que ser validas en todos los Estados, sino solamente en

los que aplica la situacion especifica.

Para Kelsen (citado por La Roche, 1956): “la idea democratica exige que el
organo legislativo se componga de una sola Camara, en tanto que la dualidad
debilita la representaciéon popular, ya que se necesitan menos votos para rechazar
un proyecto” (p.39). Una mayor cantidad de representantes no es sin6nimo de mayor
0 mejor representacion. Si no se conoce la realidad de los representados, de sus
condiciones de vida, y situacion geogréafica, no se tendra un compromiso real de
representacion. Mas que un nimero mayor de representantes, se necesita un mayor
sentido de pertenencia, y compromiso, para actuar a favor de la colectividad, no para
intereses personales o politicos.

Otro argumento a favor de la unicameralidad es la mayor democracia en la
eleccion de sus representantes. Mientras en la bicameralidad se acostumbra realizar
las elecciones a través de cuerpos electorales o por los organismos del Estado, en la
unicameralidad se hace directamente por el pueblo. Lo cual es cierto, en parte, ya
que si bien es cierto, las elecciones por parte del pueblo son la espada de Ila
sociedad, una herramienta poderosa y la puerta que se abre para la creaciéon de
instituciones democraticas y representativas, en las que por medio del voto, la
poblacion manifiesta su voluntad al elegir a la persona que los guiara en busca de las
soluciones a los problemas que aquejan a la generalidad; en la bicameralidad no
necesariamente la eleccion debe darse por cuerpos electorales, puede también
hacerse por medio del voto popular. No es una generalidad, y asi lo hace ver Berlin
(2000) en su definicion de sistema unicameral diciendo que: “Implica la existencia de
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un solo érgano legislativo, integrado por una asamblea elegida genegalm
sufragio directo” (p. 229).

(incluyendo el tricameralismo), implica la existencia de una forma Unica de elecciéon
de sus integrantes, tampoco en su organizacion (salvo establecer una o dos
camaras), asi como en sus funciones. Cada una puede crearse y adaptarse a las
necesidades y conveniencias de cada Estado.

3.2.1 Historia

La historia de las asambleas parlamentarias nace con una estructura
unicameral, por lo tanto, al establecer el momento en que se crea el primer
parlamento en el mundo, también se sabe que tiene sus inicios el sistema
parlamentario unicameral. De acuerdo a la mayoria de textos histéricos vy
doctrinarios, la primera forma de organizacién del poder legislativo fue a través del
unicameralismo, y siempre se habia creido que el primer parlamento se dio en
Inglaterra. Se dice que en 1,295 el rey Eduardo | (1,272-1307) convoc6é a una
asamblea conocida como ‘el Parlamento modelo” con el fin de mejorar la
organizacion constitucional y el apoyo financiero para el sostenimiento de la guerra
con Francia y Escocia. En 1,341 en el reino de Eduardo Il el Parlamento empezara
a deliberar en dos camaras distintas. Estas separaciones se haran mas acusadas a
partir de 1,358 A partir de 1,340, los comunes comenzaron a condicionar la
concesion de recursos financieros a la previa reparacién de sus agravios o0 sus
quejas, o0 sea, si estas no eran atendidas no se le daba dinero para el rey y sus
ejércitos (Moulet, 2008).

Lo anterior ha sido contradicho en los UGltimos afios, ya que la Unesco (2013)
ha declarado a la ciudad de Leén, Espafia, como la cuna del Parlamentarismo,
reconociendo la denominada “Carta Magna” leonesa de 1188 como la memoria del
Mundo (www.unesco.org). Esa serie de documentos contienen la referencia al
sistema parlamentario europeo mas antiguo. En ellas se muestra que la plebe
participaba por primera vez, tomando decisiones del mas alto nivel, junto al rey, la
iglesia y la nobleza a través de representantes elegidos de los diferentes pueblos y
ciudades.
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De Vergottini (2004) relata que: “la asamblea Gnica proviene d
de la soberania que se desarrollé con motivo de la Revolucién fran

parlamento tal y como en la actualidad se conoce, tiene sus origenes en la edad
media, en donde tuvo su auge paralelo al desarrollo de la burguesia. Comenzando
con el modelo unicameral, para luego llegar a tener dos, tres o hasta cuatro camaras,
sin hasta el momento poder establecer el modelo ideal de adaptacion del poder
legislativo para el cumplimiento fiel de sus funciones.

3.2.2 Formas

La unicameralidad posee su propia division o formas, puede dividirse en
unicameralismo perfecto y unicameralismo imperfecto. Moulet (2008), al respecto
del primero dice: “Por demas esta decir que se trata de una sola camara pero con la
particularidad de que ésta desempeiia las funciones de un parlamento en forma
integral” (p.101). Esta forma la encontramos en la mayoria de paises que han
adoptado la unicameralidad, ejemplo de ello en América Latina son Venezuela y
Ecuador, asi como toda el area centroamericana.

Guatemala posee un sistema de unicameralismo perfecto, ya que todas las
funciones parlamentarias pertenecen de forma integral al Congreso en su calidad de
camara Unica, y las mismas no son delegables. Se utilizan comisiones para facilitar
el trabajo, pero en ningin momento pueden asumir funciones que la Constitucién
Politica asigna de manera exclusiva al Congreso de la Republica.

El Unicameralismo imperfecto,“también se refiere a una sola camara
parlamentaria, y en este caso desempefia funciones de un parlamento pero no en
forma integral, ya que existe un érgano parlamentario que actia a manera de
segunda camara en pequefio” (Moulet, 2008, p.101). El ejemplo en América Latina
de este tipo de unicameralismo lo encontramos en la actual Constitucién Politica del
Perd, en la que en su Articulo 90, establece que el poder legislativo reside en el
Congreso, el cual consta de camara Unica, pero existe la figura de la Comision
Permanente, la cual es elegida por el propio Congreso, y que tiene atribuciones tan
amplias y exclusivas como la designacién del Contralor General, ratificacion del

65



emiimpresos02
Cuadro de texto


presidente del Banco Central, aprobacién de ciertos créditos, o cualquie ({é’e PN
de facultad legislativa que el Congreso le otorgue, salvo algunas excepcion e >

existe la posibilidad de la delegacion de parte del Congreso al poder ejecutivo, de la
facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre materias especificas y por
plazos determinados.  El Congreso de la Republica del Per(i no desempeiia sus
funciones en forma integral y exclusiva.

3.2.3 Ventajas y desventajas

Los paises que han optado por el sistema de organizacién del poder
legislativo unicameral, tiene sus propios fundamentos y estan convencidos de la
decision ya que aparentemente se adapta a sus necesidades, sin embargo, al ser un
producto humano, no es perfecto. La doctrina y la experiencia han identificado
ventajas y desventajas que independientemente del contexto y realidad de cada
pais, suelen repetirse. Moulet (2008) dice que: “Las ventajas del unicameralismo se
reducen a tres: 1. Reduce la burocracia, 2. Evita pérdida de tiempo y 3. Disminuye el
gasto” (p.106). '

La forma unicamerai evita pasar por tramites engorros, principalmente para la
funciébn que por excelencia desempeiia el poder legislativo, que es la aprobacién,
modificacién y supresién de leyes. No necesitan aprobaciones de otros érganos que
no sean los propios, y por lo tanto se evita la burocracia. Al constituir una sola unidad
politica exige una unidad de criterio, y se evita que todo un tramite previo de
creacién, modificacion o supresion de un proyecto de ley, quede varado o en el peor
de los casos, que sea rechazado por otra cdmara que no comparte de la primera.
Por supuesto, esto no evita que haya controles de caracter administrativo en lo
interno del Congreso y de manera externa, controles judiciales.

Al evitar los tramites engorrosos, la suspension de un proyecto de ley, o el
rechazo, se evita la pérdida de tiempo. En la cdmara (nica, la aprobacién de los
proyectos de ley, pasa por un unico 6rgano legislativo, permitiendo una mayor
celeridad. Una de las principales criticas que se hacen al organismo legislativo es la
lentitud con la que se decretan las leyes; y no la precipitacion, por lo que es
preferible arriesgar uno por otro, ya que se cree que los controles internos y
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procedimiento legislativo son suficientes para asegurar la reflexién n eesAu
del proyecto a aprobar.

econdmicos, debiendo siempre dirigirlos a garantizar el bien com(n, en materias de
salud, educacion, infraestructura, y todos los componentes necesarios para el
bienestar de la poblacién. El Articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala establece que: “El Estado debe mantener dentro de la politica
econdmica, una relacién congruente entre el gasto publico y la produccién nacional”.
Es decir, que no puede gastar mas de lo debido, 0 mas de lo que puede recaudar a
través de los impuestos. A decir de Plazas (2000):
Para los clasicos, el gasto debia tener la menor incidencia posible en la
economia, motivo por el cual los hacendistas suelen sintetizar sus
planteamientos en esta materia con una expresién que lo dice todo: ‘el gasto
neutro’. Lo que los contribuyentes pagan, entendia, es una verdadera ‘carga’
que, a la manera de un mal necesario, deben soportar los asociados para
hacer posible la accién estatal. Como sus ideas giraban en torno al ‘Estado
minimo’ y extrafio a las fuerzas del mercado, era natural que sélo estuvieran
dispuestos a aceptar un gasto también minimo y esencialmente también
‘neutro (pp.335-336).

Fue justamente: “El mal manejo de las arcas de los nacientes Estados por
parte del monarca hacia el siglo Xlll lo que provoco, en parte, el surgimiento del
sistema parlamentario, a través de éste se busco imponer limites a los desbordados
gastos” (Blanco y Franco, 2004, p.72). Entonces, el parlamento nace con la idea
(aun la mantiene), de ser un 6rgano de control sobre el gasto publico, y siendo asi,
no debe ser el mismo parlamento quien genere este excesivo gasto o gasto
innecesario. Siendo ésta una de las ventajas del unicameralismo ya que al existir
una camara unica, se evitan en gastos innecesarios que conlleva tener un senado
con salarios elevados, o la duplicidad de funciones que en muchas ocasiones se da
con la bicameralidad.

En relacion a las desventajas, la mayoria de ellas tiene relacién con las que
para algunos son ventajas. Viéndolas desde otra perspectiva, la falta de burocracia
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permite que se tomen decisiones precipitadas, que a la larga red
aprobacién de leyes mal hechas, flojas, incoherentes, en situaciones t

segunda, tercera o hasta cuarta revision. La falta de controles, también puede ser
una gran desventaja, ya que al no existir un control del propio Congreso, este podria
manipularse por el ejecutivo.

En el sistema unicameral pueden darse dos extremos que llegan a ser
adversos al bienestar de la poblacidn. El primero, es que en su conformacién exista
una mayoria de diputados que pertenecen al mismo partido politico que llevo a la
presidencia al gobernante de turno; en este caso el peligro es que las decisiones del
Congreso, irian orientadas a favorecer las politicas de gobierno sin ningtn tipo de
limitaciones o de control. El Segundo, es que la mayoria en la conformacion del
congreso sea opositora al gobierno de turno, lo cual al igual que el primero, traeria
consecuencias negativas a la poblacién, ya que se estaria ante un choque de
fuerzas y no de coordinacion, apoyo y control, el trabajo del ejecutivo podria verse
afectado en la aprobacién de su presupuesto la cual esta a cargo del Congreso de la
Republica, asi también en las necesidades de urgencia nacional que como decretos
expide el ejecutivo.

La uniformidad de los criterios también puede resultar riesgoso, ya sea porque
un solo partido ha conseguido la mayoria en el Congreso o porque a través de
acuerdos han se han coaligado para favorecer sus intereses. El problema con ello
es cuando aprovechando esa fuerza dominante en el Congreso, legislan sin
escrupulos normas arbitrarias y sin conocimiento pleno de causa, incluso legislar a
favor de la corrupcion, sin una fuerza opuesta que pueda frenar estas situaciones,
que muchas veces aunque moralmente sean incorrectas ya que no benefician a la
colectividad sino a unos pocos, posiblemente legalmente lo sean por los vacios
legales existentes en las legislaciones.

El problema de los cuantiosos gastos en el Organismo legislativo, no
precisamente lo produce la forma en que se encuentra estructurado. Una pésima
administraciéon puede darse tanto en el organismo legislativo estructurado de manera
bicameral como unicameral. Una buena administracién no se trata de gastar poco,
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sino la calidad del gasto, lo cual ha sido la mayor de las defi enci@@
parlamentos. Independientemente de la estructura que se elija, se ne
resultados sean eficientes, es decir, no necesariamente se necesita ga
sino que racionalizar el gasto.

3.3 Bicameralidad

La historia de los parlamentos relata que estos nacen con una forma de
organizacién unicameral, sin embargo, con el transcurrir del tiempo y en base a las
necesidades de los crecientes Estados, surge el bicameralismo, como una forma de
suplir las carencias y debilidades que algunos Estados veian en el primero. En la
actualidad, son los sistemas de organizacién del poder legislativo mas utilizando en
el mundo, cada uno tratando de responder a las necesidades de cada Estado que lo
utiliza. Al respecto Ossorio (2001) dice:

En los Estados de Derecho, contrariamente a lo que sucede en los regimenes

dictatoriales, autocraticos, totalitarios o, simplemente, de facto, la sancién de

las leyes esta atribuida al Poder Legislativo. Pero ese Poder no en todos los

Estados presenta la misma organizacién, Hay paises (y, dentro del sistema

federal, provincias o Estados Miembros) que han adoptado el sistema de

Camara uUnica (generalmente la de diputados o representantes); o sea, el

llamado unicameral. Otros, inversamente, han adoptado, y es ello lo mas

corriente, por el sistema bicameral, integrado por la Cdmara de Senadores y

por la de Diputados o Representantes. Las ventajas y los inconvenientes de

uno y otro sistema han sido muy discutidos en la doctrina, pero ha prevalecido
en la mayoria de las Constituciones la bicameralidad, por estimarse que el

Senado, 0 Camara Alta, sirve de contrapeso al mayor impulso de la Camara

de Diputados (p.125).

De las dos formas mas comunes de organizar el poder legislativo, el
bicameralismo es el mas complejo. Salcedo (2007) sefala que: “los parlamentos
bicamerales cuentan con dos camaras: una primera camara denominada Camara
Baja, Camara de Diputados o0 Camara de Representantes; y una segunda camara,
generalmente denominada Camara Alta, Senado o Camara de Senadores” (p.271).
Se organiza en dos camaras y la denominacién que a cada una se le dé es
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en que seran electros, y las funciones asignadas a cada una de ellas.

Es utilizado por los Estados Federales en su mayoria, aunque no en su
totalidad, esto debido a que se ajusta a las necesidades de representacion de cada
uno de los Estado que lo conforman, asi como las necesidades nacionales o de
poblacién. Regularmente “la primera camara, la Camara de Diputados, se concibe
como el organo representativo de los ciudadanos, mientras que la segunda camara,
el Senado, se concibe como el 6rgano representativo de las unidades territoriales
que integran la repiblica (regiones o provincias)” (p.280). La camara baja también es
conocida como camara de diputados o de representantes, y son quienes en un
Estado federal, representan a la totalidad de ciudadanos, son elegidos de acuerdo al
numero de habitantes de cada Estado. La cAmara alta, también llamado Senado,
tiene como funcién, representar los intereses en materia legislativa de los Estados
miembros, aunque a la larga generaimente terminan siendo representantes de toda
la nacién.

En relacién a las diferencias de una camara a otra, las diferencias dependen
principalmente de la adaptacion propia de cada Estado. No es suficiente tener dos
camaras legislativas, es necesario adecuarlas a las exigencias de cada Estado en
particular. Para Salcedo (2007):

El dnico elemento objetivo que podria distinguir al Senado de la Camara de

Diputados es que a este Ultimo 6rgano se podria ingresar siendo algo mas

joven (a los 25 afios), mientras que para entrar al Senado habria que esperar

unos diez afos. ¢La diferencia de edad de ingreso al Senado garantiza que
los senadores sean parlamentarios mas reflexivos, mas analiticos y mas
ponderados que los de la Camara de Diputados? No necesariamente...

(p.273).

La edad es sin duda una de las caracteristicas importantes para diferenciar la
camara alta de la camara baja, pero no es la Unica caracteristica diferenciadora,
tampoco 25 afios es el nimero idéneo para pensar en ingresar a la camara de
diputados, ya que como el mismo autor menciona, la diferencia de edad no garantiza
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dandole mayor importancia a las cualidades que pueden hacerlo |
representante y no su aparente falta de madurez.

En cuanto a la eleccién y composicion de las camaras, estas pueden darse de
diferente manera. De Vergottini (2004) hace referencia diciendo que:

No responde a un modelo Unico organizativo: al contrario, se observa el hecho

de que se ha diversificado profundamente. Partiendo del presupuesto de que

una de las dos camaras es siempre elegida sobre base nacional, y como tal
es sede privilegiada de las relaciones politicas con el gobierno y es érgano
legislativo, la segunda camara: a) puede ser 6rgano de representacién de
rangos o clases limitadas (el Senado en el Estatuto albertino de 1848 y en la

Constitucion irlandesa de 1937), de la nacion entera (el Senado en la

Constituciéon italiana de 1948), de entes territoriales (en los Estados

federales); b) puede formarse mediante procedimiento popular electivo (el

Senado italiano), por nombramiento (el Senado canadiense, cuyos miembros

son escogidos por el primer ministro), por via hereditaria (la Camara de los

Lores inglesa, a la que se afiaden, desde 1958, nombramientos vitalicios); c)

puede tener facultades distintas o semejantes a las de la primera camara

(bicameralismo “imperfecto” y bicameralismo “perfecto)”(p.403).

El bicameralismo no es exclusivo de los Estados federales, también se da en
los estado unitarios, en lo que, cominmente, la camara alta existe Gnicamente con el
propé6sito de fiscalizar, y cuando lo crean conveniente, vetar las decisiones que tome
la camara baja; Japén, Francia, Filipinas e Irlanda son ejemplo de sistemas
bicamerales en estados unitarios. Habiendo tantos ejemplos contradictorios de lo
que debe ser la unicameralidad o en este caso la bicameralidad, es prudente decir
que la eleccion y composicion de sus camaras, debe darse de acuerdo a las
condiciones y necesidades de cada Estado, y no a lo que determina la doctrina.

Las atribuciones de cada una de las camaras dependen de Ila
representatividad que cada una ejerce y la forma de su eleccién, en el caso de los
estados federales, las camaras acostumbran tener un mismo nivel, y sus funciones
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suelen ser las mismas, con la atribucion del control de una sobre la ¢fra. "@E

funcién legislativa de la camara baja.

El bicameralismo en términos sencillos significa dos camaras, la organizacion
interna, funciones, eleccién, y demas, es cuestién de adaptacién para cada caso y
para cada Estado de acuerdo a sus necesidades. La principal justificacion de su
aplicacion es la distribucioén del poder, la cual pretende que con el fraccionamiento de
la cuota de poder se pueda evitar abusos, y es de alli de donde se debe partir al
momento de generar la idea de su implementacion.

3.3.1 Historia

El sistema bicameral, proviene de Inglaterra, y aunque se conoce que el
primer parlamento tuvo su origen desde el afio 1188 en la ciudad de Ledn, Espafia,
no fue sino a partir de 1300 cuando se crean la Camara de los comunes, donde se
reunian los representantes de los condados o caballeros y los burgueses, y una
Cémara Alta o la Camara de los Lores, compuesta por la nobleza y por la alta
jerarquia de la Iglesia (Nafiez y Matos, 2006).

(Moulet, 2008) narra que la monarquia inglesa poseia el poder en toda su
magnitud (funcién ejecutiva, legislativa y judicial). El rey reunia al consejo comun
porque lo necesitaba para gobernar y administrar ya que requeria informacion
detallada y precisa acerca de las necesidades de los vasallos, y subditos, asi como
de los peligros de las invasiones, epidemias herejias, traiciones, infracciones a las
leyes, entre otros. En algunas ocasiones debia persuadir para obtener una buena
politica tributaria. El Concilio estaba formado por los principales prelados y sefiores
del reino, era un cuerpo aristocratico que no tenia caracter electivo, luego sufrié
transformaciones paulatinas, por la via de la representacion electiva se van
incorporando personalidades feudales bajo una estructura bicameral.

El sistema unicameral fue el primero en surgir, dando origen, posteriormente,
al bicameral, que tuvo su génesis en la Inglaterra medieval del siglo XIV cuando se
estableci6 el parlamento con una Camara de los Lores y una Camara de los
Comunes. Cada Camara representaba intereses distintos, y en algunas ocasiones
contrapuestos, debido a las diferencias sociales y econémicas de los miembros que
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componian cada una de las camaras, de esa forma se lograba el co
equilibrio. En la Camara Alta se sentaban los representantes de la

caballeros y de los burgueses.

La fundamentacion teérica puede encontrarse en la doctrina de Montesquieu,
plasmada en su obra “El espiritu de las leyes”, donde sefiala que el Parlamento se
divide en dos Camaras que, siguiendo el ejemplo inglés, representaran a la sociedad
de acuerdo con sus partes: la baja para el pueblo y la alta para los propietarios; era
una manera que las dos camaras se frenaran mutuamente y se integraran por
estamentos distintos, poderes sociales y politicos diferentes. En la actualidad, los
poderes legislativos no son un escenario en donde se reproduce la division de clases
de la sociedad, en donde por un lado estan representados los propietarios y por el
otro los trabajadores (Garat y Casales, 2004).

Aunque en la actualidad no se de la division de un parlamento en clases, si
cabe la posibilidad de procurarse un parlamento en division de géneros, sectores o
provincias, incluso edades, que puede ser sano si las condiciones lo requieren. A
partir de lo sucedido en Inglaterra, el modelo adoptado, se extendié por todo el
mundo, principalmente, por Europa, en la que después de la modificacion para
adaptarse a cada estado. En la actualidad es el sistema predominante.

En relacion al Conteniente Americano, Estados Unidos de América es el pais
mas emblematico que posee este sistema. La diferencia es que en este caso se trata
de un Estado federal, por lo que su creacién no obedece a la misma razén creada en
Europa, sino por la lucha de los estados miembros para representar sus intereses de
manera igualitaria ante el congreso.

3.3.2 Formas

El bicameralismo, tiene diversidad de formas que dependen, principalmente,
de la asignacién de funciones de cada una de las camaras. Dentro de las formas
mas comunes de division se encuentran al bicameralismo perfecto, y al
bicameralismo imperfecto. El primero se refiere a: “dos camaras parlamentarias que
desempefian funciones legislativas y politicas. La Unica diferencia estad en las
facultades de ejercicio del juicio politico o antejuicio” (Moulet, 2008, p.102). Poseen
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poderes deben estar equiparados.

El término bicameralismo perfecto, regularmente, se utiliza para describir sélo
la forma en la que se aprueban las leyes, es decir, que intervencién posee cada
camara en la realizacién de las leyes (quien propone, aprueba, revisa), pero esto
limita su condicién, ya que se refiere a todas las funciones (politica, representativa,
de control y fiscalizacién), no sélo la funcién legislativa. En la aprobacién de leyes, el
sistema de bicameralismo perfecto establece que un decreto legislativo debe ser
formulado, exclusivamente, por una de las dos ramas, y luego enviado al examen y
sometido a discusion por el otro. En ella las leyes deben ser aprobadas por ambas
camaras.

Suiza y Estados unidos son ejemplos del sistema de bicameralismo perfecto.
En Suiza, el parlamento estda compuesto por el Consejo Nacional (camara baja) y
el Consejo de Estados (camara alta). Tanto el Consejo Nacional, que representa a la
nacioén en su totalidad, como el Consejo de Estados, que representa a los cantones
individuales, ejercen colectivamente el poder legislativo y aprueban las leyes
federales en el mismo texto (www.swissinfo.ch). Los Estados Unidos de América -
establece en su constitucion: “todos los poderes legislativos otorgados en la presente
constitucion, corresponderan a un Congreso de los Estados Unidos, compuesto por
un senado y una camara de representantes”, por lo que ambas camara tienen las
mismas prerrogativas en el proceso legislativo que es obligatoriamente bicameral.
| El bicameralismo imperfecto o diferenciado, supone la existencia de dos
camaras. En este: “Una desemperia funciones politicas del Parlamento asi como la
mayor parte de las funciones legislativas, La otra con muy limitado poder, es una
Camara mas deliberativa y técnica” (Moulet, 2008, p.102). La caracteristica es que
las funciones de ambas camaras son distintas, podrian ser muy parecidas, pero no
con las mismas libertades. Una con mayores competencia y poder de decisién
(regularmente camara baja), y la otra actGa principalmente como asesora o de
control (camara alta). Las relaciones politicas con el gobierno, regularmente, son
consignadas al Senado
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que carece de verdaderos poderes parlamentarios, como son los legislativos y de
control politico del Parlamento, su funcién es deliberativa y técnica. Se acentta en la
clara diferenciaciéon de funciones entre una y otra Camara.

Actualmente, ltalia posee un sistema de bicameralismo perfecto en la
organizacién de su parlamento, pero que ha insistido en mas de una ocasién en
cambiarlo a otro sistema, sea este la unicameralidad o el bicameralismo imperfecto,
el ultimo de estos intentos se dio en el afio 2015, en el que la camara alta vot6 a
favor de la modificacién para darle fin al bicameralismo perfecto (HispanTV, 2015).
Se sometié a referéndum en diciembre de 2016 pero no se confirmé en el voto
popular.

El problema del bicameralismo imperfecto, es que se concreta a la revision de
lo actuado por la otra camara, por lo que al no concederle funcién legislativa, se
desperdicia la posibilidad de que legisladores mas técnicos, con mas experiencia e
intelectuales (cominmente elegidos en camara alta), puedan proponer leyes que
desde otro punto de vista, pueden ser de mayor beneficio para el Estado.

3.3.3 Ventajas y desventajas

El poder legislativo posee un rol importante en la transformacién de las
sociedades y en la busqueda de soluciones para los problemas mas comunes que a
diario aguejan a cada poblacion. Dado su nivel de importancia, se necesita
perfeccionar su estructura, sus recursos, y en general, su funcionamiento, pero,
antes de entrar a discutir esos cambios, es necesario conocer todas las bondades;
asi como dificultades que giran en torno a la posibilidad de ese ideal de
perfeccionamiento.

La doctrina, asi como la experiencia de algunos paises, han coincidido en
determinar cuales son las ventajas y desventajas mas recurrentes del bicameraliémo,
las que se resumen de la siguiente manera:

1. La doble discusion en las Camaras evita decisiones precipitadas. La

Camara actGa como Camara de enfriamiento o de reflexion. 2. Se evita el
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Representantes por tener gente joven entre sus miembros es més‘
la Camara de Senado por estar integrada por personas de mas edad, la
controla. 5. Las Leyes se estudian con mas detenimiento. 6. La Camara de

Senadores en un Estado Federal representa a los Estados, la Camara de

Diputados a la Poblacién como si fuera un Estado Unitario. (Arismendi, 2004,

600).

La reflexibn en la elaboraciébn y aprobacion de cada dictamen o
decreto, dara mejores leyes, un trabajo mas eficiente. Los errores que comentan los
legisladores de una camara, pueden ser rectificados y corregidos por la otra.
Jiménez (citado por Garat y Casales, 2004) sefiala: "La doble discusién de un
mismo asunto en dos Camaras distintas ademas de ser una garantia de acierto en la
confeccion de las leyes ofrece otras ventajas de considerables importancias” (p.27).
La constante discusion no hace mas que explicar el sentido y alcance de la
propuesta legislativa, lo cual asegura que lo que se hace no sea contrario a la ley, a
la moral o a las necesidades primarias de la poblacion.

La existencia de dos camaras garantiza el equilibrio del poder, dandole mayor
fuerza al legislativo para no ser manipulado por el ejecutivo o el judicial, ademas, es
contrapeso y sirve de freno a la otra camara, evitando que pase lo contrario a dejarse
manipular y se vuelva autoritaria e impositiva sobre las instituciones publicas o
incluso sobre la cabeza del ejecutivo; lo cual es mas factible en la camara Unica.
Impulsa el pluralismo en los partidos politicos, ya que en la composicién de cada
camara se requiere diversidad, por lo que se establecen cuotas de representacion.

La bicameralidad permite una mejor representacién, al tener una mayor
amplitud de los sectores que componen cada Estado, en el caso de los Estados
Federales es a través de la inclusion de cada uno de los estados miembros en
igualdad de condiciones, en el caso de los paises unicamerales heterogéneos, la
representacion debe ser de los distintos sectores que la conforman. También permite
una doble representacién, lo cual no es malo, puesto que en caso de que una de las
camaras no atiendan las demandas de los sectores que representan puede hacerlo
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manera nacional.

La integracién de cada camara debe ser distinta, y al serlo, se amplia en gran
manera su alcance, para dar un balance perfecto entre juventud y experiencia, entre
area urbana y rural, estado miembro y estado nacional, hombres y mujeres, indigena
y mestizo, y cualquier otra representacion que quiera incluirse en cada una de las
camaras, favoreciendo la heterogeneidad. Se exige que por lo menos una de las
camaras esté integrada por especialistas en materia legal, y la otra sera la de la
experiencia en realidad nacional, y de acuerdo al ambito del grupo al cual se
representa, con criterios distintos pero complementarios. Esta mezcla de
conocimiento y experiencia haran del poder legislativo un ente especializado y
calificado para realizar un trabajo efectivo. Cominmente, los senadores direccionan
su atencién a los temas referidos a la politica exterior, defensa nacional y
descentralizacion, los diputados se dedican al control, a la fiscalizacion y a la
aprobacion de leyes ordinarias.

Al establecer dos camaras se crea un filtro, que permite estudios mas
detenidos y evitan que ocurran situaciones perjudiciales. Funciona como un
mecanismo que busca evadir aquellas acciones que son llevadas a cabo con mucha
ligereza, para luego observar como es que el Congreso retrocede sobre sus pasos al
percibir la opinién publica desfavorable. La discusién en ambas camaras es util para
la misma ley, ya que no basta con aprobarla, o modificarla, es también importante
que esta sea comprendida, y por sobre todo, sea aceptada o por lo menos no
rechazada por la sociedad. La buena calidad de las leyes debe ser lo mas
importante.

La votacién de un proyecto de ley por ambas camaras una después de la otra,
~ ofrecen muchas mas garantias de aciertos que una sola, impidiendo la mala calidad
de leyes, permitiendo reparar los errores que se hayan cometido antes que ellos
hayan podido producir desgracias publicas. Con una sola Camara no hay modo
alguno de impedir que pasiones del momento o falsa corriente de opinion determinen
la adopcién de medidas inconvenientes y peligrosas, sin una previa y madura
deliberacion.
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trabajo, ambas camaras redunda en agilidad, eficiencia y funcionalidad.
Apaciguando la critica y representando una mejora de la imagen del parlamento
frente a la ciudadania.

Con relacion a las desventajas Sanchez Bringas (en https://duradavila.com)
sefiala como desventajas a este sistema, las siguientes: 1) El proceso legislativo se
hace mas lento; 2) Se presta a que un proyecto aprobado en una Camara se
neutralice en la otra; 3) La existencia de dos Camaras hace posible que el poder
Ejecutivo aumente su poder real; 4) La Camara Alta suele presentar rasgos elitistas.
Para Verdesoto (2007), las desventajas del bicameralismos se resumen asi:
“Ineficiencia, Dilata decisiones, duplica gastos, complejiza relaciones con el
ejecutivo, las camaras pueden bloquearse mutuamente” (p.194).

La aprobacion de proyectos de ley se dice que es lento, pero también es lento
el parlamento unicameral, con la diferencia que en la bicameralidad existe una doble
reflexion. Las discrepancias entre las camaras son cuestiones meramente operativas
o de la practica politica, pero existe la garantia de una camara reflexiva frente a otra
que puede cometer abusos.

Las rivalidades politicas podrian frenar el avance de proyectos de ley.
Cominmente, las dos cAmaras son desiguales, no solo en su forma de eleccion o en
las cualidades de los elementos que la componen, también, politicamente alguna
podria tener mas poder que otra, ain cuando sus funciones estén establecidas como
iguales. Entonces, en este debate de superioridad de una hacia la otra, podria
resultar una herramienta de hegemonia, frenar los proyectos de la otra camara, sin
razén alguna mas que la idea de establecerse como un érgano superior.

La relacion entre el Ejecutivo y el Congreso llega a ser conflictiva debido a
que ambos buscan mantener y ampliar sus poderes en la materia; es decir, la
relacion se caracteriza por una lucha constante entre ambos para hacer prevalecer
sus preferencias. Otra fuente de conflicto ha sido la interpretacién de las leyes en
cuanto a sus funciones; por ejemplo, algunos presidentes argumentan que la
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consultados. Sin embargo, es frecuente que, en situaciones de crisis 0 en asuntos de

Estado de vital importancia, tenga que negociarse con ambas camaras, lo que
complica o puede agravar la situacion.

Otra de las criticas que se han hecho es sobre el costo que significara para el
Estado tener un congreso con dos camaras. Pero, el costo va mas alla de la forma
de organizar el legislativo, un sistema bicameral, econ6micamente, podria ser mas
caro, si en su composicion se decide simplemente duplicar las funciones que realiza
una sola camara, teniendo un nimero elevado de senadores y congresistas, lo cual
también podria darse en un congreso Unico con la diferencia de que al no haber una
doble revisién de los proyectos del ley, el costo de leyes de mala calidad tendra un
mayor costo politico. Es costoso si no presentan resultados, o bien, el nimero de
congresistas que la integran, ademas de ser un nimero exageradamente grande, no
realizan la funcién que les corresponde y se vuelva Gnicamente un desperdicio de
recursos. Sin embargo, es importante concluir que no se debe economizar en
democracia. La democracia cuesta, porque existe un costo humano, social,
econémico, politico.

3.3.4 Camara de representantes

También conocida como Camara Baja o Camara de Diputados, junto al
senado, conforma el Congreso de la Republica, en los sistemas de organizacién
bicameral. Sus funciones constituyen parte de la rama legislativa del Estado, es un
organismo integrado por representantes, de las regiones, departamentos, etnias,
géneros, o circunscripcion que se elija. Sus integrantes poseen vinculo mas
estrechos con sus representados, ya que pertenecen la fraccion de la poblaciéon que
representan, siendo este uno de los requisitos indispensables para patrticipar, y en
muchas ocasiones el unico. La cama de representantes es considerada la voz de la
heterogeneidad de un Estado.

Comunmente es electo por la poblacién, a través del voto directo, el sistema
utilizado para la asignacién de escafios en la camara, dependera de cada pais,
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coincidiendo la mayoria de paises en establecer un nimero fijo de refffesentar 5
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en otra ocasion se hace dependiendo del niimero de habitantes. La ele

darse con el voto uninominal o a través del sistema de representacién proporci
de listados, incluso cabe la posibilidad de utilizar ambos, como en el caso de
Alemania.

La Constitucion de Bolivia dice que la camara de diputados estara
conformada por 130 miembros (Articulo 146), la de Chile 120 (Articulo 47) y Uruguay
99 (Articulo 88). El Bundestag en Alemania Federal, que equivale a la Camara de
Diputados, segln su portal electrénico (www.bundestag.de) tiene 709 componentes,
los cuales de acuerdo al método utilizado para su eleccion (Sainte-Lagué/Schepers)
hace que el numero de diputados sea variable en cada legislatura de ese pais. La
Camara de los Comunes en Reino Unido tiene 650 miembros (www.parliament.uk),
el Congreso de los Diputados de las Cortes Generales de Espafia segin su
Constitucién en su articulo 68.1 indica que puede tener entre 300 y 400. En ltalia, la
Camara de Diputados tiene 630 miembros, de los cuales 12 son elegidos por los
italianos que viven en el exterior de acuerdo al Articulo 56 de su Constitucion, y la
Asamblea Nacional de Francia, que es la Camara baja, cuyo nimero no podra
exceder de 577, segun el Articulo 24 de su carta magna.

Estados Unidos de América con su estructura de caracter federativo es, quiza,
el que mejor ha estructurado el modelo bicameral. El presidencialismo puro de su
régimen politico le otorga a cada Camara prerrogativas y contrapesos excepcionales.
Segun su Constitucion, la Camara de Representantes de los Estados Unidos elabora
y aprueba leyes federales. La Camara es una de las dos cdmaras del Congreso (la
otra es el Senado) Y parte de la rama legislativa del gobierno federal. El nimero de
representantes con derecho a voto en la Camara esta fijado por ley en no mas de
435, representando, proporcionalmente, a la poblacion de los 50 estados.

En cuanto a la forma en que se hacer las leyes en ese pais. Las leyes
comienzan como ideas. Primero, un representante patrocina un proyecto de ley. El
proyecto de ley se asigna a un comité de estudio. Si el comité lo libera, el proyecto
de ley se incluird en un calendario para votar, debatir o enmendar. Si el proyecto de
ley se aprueba por mayoria simple (218 de 435), la cuenta se traslada al Senado. En
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comité de conferencia formado por miembros de la Camara de Representa /\\g Y, del

Senado resuelve cualquier diferencia entre las versiones del proyecto de ley Eé“'ié”
Camara de Representantes y del Senado. El proyecto de ley resultante regresa a la
Camara de Representantes y al Senado para su aprobacién final. La Oficina de
Impresién del Gobierno imprime la factura revisada en un proceso llamado
inscripcion. El Presidente tiene 10 dias para firmar o vetar la factura registrada
(www.house.gov).

3.3.5 Senado

La palabra senado viene del latin senatus formada de sen (viejo) y el sufijo
atus (equivalente al sufijo castellano ado) (www.etimologias.dechile.net). En politica
asi como en la vida en general, siempre ha existido la necesidad de recibir consejo, y
los consejos mas sabios, provendran de los mas experimentados. En casi todas las
ciudades antiguas, se dirigian a los mas ancianos para recibir consejos, y ese fue el
papel con el que se crea el senado.

En la actualidad, es una de las camaras que conforman el poder legislativo
junto con la camara de diputados, regularmente, representa a los distintos territorios
del pais, y sirve de segunda opinion (una mas técnica y experimentada), encargada
de perfeccionar, rechazar o aceptar, los proyectos de ley que propone la otra
camara. En el bicameralismo perfecto tiene la potestad de proponer leyes, en
muchos casos, sin ningun tipo de limitacién en cuanto a espacio y tema, y posee
facultades politicas especiales, tal como nombramiento de funcionarios y la
regulacién de las relaciones internacional, entre otros.

En relacion a la conformacion y eleccion del senado, De Vergottini (2004)
manifiesta:

Debe aclararse, como en parte se dijo, que la camara alta se forma a veces

siguiendo principios diversos. Pueden darse hipétesis en las cuales los

miembros de tales cdmaras son nombrados por el Ejecutivo (en Canada los
senadores son nombrados por el gobernador general tras su designacién por
el primer ministro [BNA Act de 1867, articulo 24]; en Gran Bretafia los Lores
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eleccion se hace conforme a cinco listas diferentes por miembros de la
camara electiva). En los Estados federales la camara alta se compone por
individuos que representan a los estados miembros, que en ocasiones son
elegidos y revocados por sus gobiernos (Republica Federal Alemana, articulo
51 de la Ley Fundamental de 1949), o por los electores que son ciudadanos
de los esta dos miembros, como en Australia (Constitucién, articulo 7) y en la
mayor parte de los cantones suizos, ya que en principio se remite a los
cantones el optar entre fijar la competencia de las asambleas locales o la
competencia directa de las poblaciones (ex articulo 84 de la Constitucion
revisada en 1978) (p405).

La forma de de estructurar y elegir al senado, como se ha mostrado, es mas
diversa que la manera en la que se elige a la cAmara de diputados. Los paises que
deciden elegir al bicameralismo, como la forma de organizacién del poder legislativo,
lo hacen pensando en el beneficio que provee el senado; por lo que su conformacion
y funciones son esenciales en la busqueda de la satisfacciéon de las necesidades
particulares de cada Estado. Al analizar la legislacion de los paises del mundo,
aparece una gran diversidad de sistemas para esta conformacion.

En Estados Unidos de América el Senado esta conformado por dos senadores
por cada estado, haciendo un total de cien senadores para un periodo de cuatro
afos. En el caso de Bolivia para conformar el senado se eligen 4 diputados por cada
circunscripcion departamental, para un periodo de cinco afios. México, muestran su
forma particular, en ese pais de acuerdo a lo establecido en los articulos 49, 50 y 56,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de
Senadores se integra por 128 senadores. En cada Estado y ciudad de México, dos
son elegidos por votacion mayoritaria relativa (64 senadores) y uno asignado a la
primera minoria (32 senadores); los restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas en una sola
circunscripcion plurinominal. La Cdmara de Senadores es renovada cada seis afios.
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ser las misma, parecidas o totalmente distintas, pero, aunque las facultades sear

distintas, ambas camaras siempre deben estar en un mismo grado de igualdad, y
trabajar en coordinacién, lo cual no implica que se pierdan los controles, hay que
coincidir en que la existencia de un ente con facultades de control y de decisién
politica, aumenta los incentivos para que la politica adoptada por el gobierno refleje
un consenso mas amplio en la sociedad.

3.4 Tricameralidad

El tricameralismo es la practica de tener tres camaras legislativas o
parlamentarias. A diferencia del el unicameralismoy el bicameralismo, que son
mucho mas comunes, este sistema es muy poco comun, con tres Camaras
parlamentarias donde una asume funciones de garante del cumplimiento de ciertas
normas y del control de las otras dos Camaras. Ejemplo de ello lo encontramos en
los Parlamentos estamentales el directorio francés y el caso mas tipico de los
Parlamentos de la constitucién bolivariana de Pert y Bolivia, con una larga duracion
en éste ultimo y muy fugaz en el primero. |

En relacién a este sistema en la Constitucién Bolivariana del Perd, Chigne (en
Diaz, 2016) sefiala:

Conocida también como la Constitucion vitalicia o Bolivariana plantea un

sistema tricameral, es decir un congreso con tres camaras: la camara de los

tribunos, equivalente a una camara de diputados, una camara de senadores y

una camara de censores encargada de velar por el cumplimiento de la

Constitucion y las leyes, asi como de la declaracion de suspension del

presidente del vicepresidente y los secretarios de estado, encargados de la

administracion publica (p.38).

En la actualidad, el debate mundial se da Gnicamente entre la posibilidad de la
implementaciéon del unicameralismo o bicameralismo, y si los argumentos mas
recurrentes del rechazo a la bicameralidad (anteponiéndola a la democracia), es el
alto costo que conlleva tener dos camaras, y luego la burocracia, tres camaras, ni
siquiera entran en la discusién.
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Simén Bolivar (citado por Morén, 2000), justifica la implemgr
tricameralismo diciendo que:

hay mas que dos Camaras. Habiendo aqui tres, la discordia entre dos
contrarios queda resuelta por la tercera; y la cuestion examinada por dos
partes contendientes, y un imparcial que la juzga; de este modo ninguna ley
atil queda sin efecto, o por lo menos, habra sido vista una, dos y tres veces,
antes de sufrir su negativa. En todos los negocios entre dos contrarios se
nombra un tercero para decidir, y ¢ no seria absurdo que en los intereses mas
arduos de la sociedad se desdefiara esta providencia dictada por una

necesidad imperiosa? (p.483).

Los sistemas de organizacion del poder legislativo han ido alternando a lo
largo de la historia, Unicamente entre el unicameralismo y el bicameralismo, siendo el
segundo el que predomina en el continente americano, muy poco se sabe de la
implementacion de la tricameralidad, y hasta hay sefiales de la implementacion de
cuatro camaras, de las cuales también se sabe poco, tinicamente, que han estado en
proyectos constitucionales en algunos paises, principalmente de Africa.

3.5 Condiciones previas para reorganizar el poder legislativo

Cuando se realiza un cambio en el sistema de organizacién del poder
legislativo, es importante establecer los parametros que configuraran la necesidad de
que, por ejemplo, la segunda camara se configure como un actor relevante en el
proceso legislativo y garantizar la funcién de representar a grupos poblacionales,
territoriales o no territoriales que no tienen representacién en la camara baja.

A continuacidén se exponen las condiciones mas sobresalientes de las
camaras altas a fin de que se constituyan en un actor relevante en el proceso
legislativo.

. La primera condicion es la no congruencia en los mecanismos
electorales para configurar las dos camaras. Este aspecto es de especial importancia
en cuanto a la funcionalidad de la segunda camara, ya que si no existe una
diferenciacion entre ambas no parece tener sentido una duplicidad cameral. El
bicameralismo busca mejorar la representatividad en el legislativo al dar cabida a
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distribucion de los escafios, sino que, adicionalmente, debe
especialmente, la configuracién del distrito electoral y la no concurrencia electoral, en
cuanto al distrito electoral su importancia radica para estos efectos en que, en la
mayor parte de los paises bicamerales, la cdmara alta justifica su existencia en la
representacion de unidades territoriales determinadas como elemento de mayor
profundizacién del proceso de descentralizacion. En lo que respecta a la no
concurrencia electoral entre las dos camaras, cobra importancia por cuanto la
coincidencia de elecciones hace reducir la diversidad de resultados electorales, dado
que el elector tiende a votar a la misma agrupacion politica en ambas camaras.

. La simetria o asimetria que muestra el bicameralismo, en relacién a si
la segunda camara, dispone de potestades en cuanto a iniciativa legislativa. Esta
condicion se refiere a la importancia de poder introducir propuestas de ley en el
legislativo por parte de los grupos no representados en la primera camara. Por otro
lado, resulta también interesante determinar cual es la camara que tiene la decision
dltima en caso de desacuerdo cameral, ya que este factor implicara mayor o menor
fuerza en la posibilidad de representar a estos grupos no representados en la
primera camara. En este sentido, se observa que en varios sistemas bicamerales
existe una simetria en cuanto la iniciativa legislativa o en la potestad de tener la
decision final en caso de desacuerdo entre ambas camaras, pero cuando se analizan
las potestades en legislacion presupuestaria la situacion es diversa, es evidente que
las potestades en esta materia son de especial relevancia.

Ademas, existen otras tres caracteristicas que también indican cierto grado de
diferencia entre ambas camaras: la primera, las segundas camaras suelen ser mas
pequefias que las primeras, la segunda, los mandatos legislativos suelen ser mas
largos en las segundas camaras que en las primeras y, la tercera las segundas
camara suelen tener una eleccién escalonada, a diferencia de las primeras, que se
renuevan en su totalidad en las mismas elecciones.
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Capitulo IV
Bicameralidad en el Congreso de la Reptiblica de Guatem«\
4.1 Necesidad de implementar la bicameralidad en Guatemala

Durante la historia, el ser humano ha intentado encontrar la mejor forma para
que una sociedad sea representada, debido a que la vida en comunidad hace
necesario el establecimiento de reglas y una forma ordenada de convivir. Una de
estas reglas que se estableci6 desde que el hombre y la mujer cohabitaron en el
mismo espacio, fue el buscar y designar a un lider que guiara el quehacer cotidiano
de la comunidad y que ayudara a dar respuesta a los problemas que se llegaran a
presentar.

En un principio, obviamente, las poblaciones eran pequefias y la eleccién del
represéntate era sencilla, cominmente de manera directa y a viva voz, sin embargo,
a medida que las ciudades van creciendo y la poblacibn aumentando, se va
volviendo mas compleja la eleccion. Los males repetitivos en las elecciones en los
Estados modernos es la falta de participacion de todos los sectores de la poblacién,
principalmente de las y los jovenes, mujeres e indigenas, o al menos una
participacién real, activa, de liderazgo y visible, no de maquillaje, como se ha dado
en los Ultimas elecciones en Guatemala, en las que se aparenta tener representacion
de todos los sectores en los partidos politicos, pero que a la larga se continda con el
caudillismo que priva de posibilidades a nuevos liderazgos provenientes de otros
sectores.

Ello, aunado a los altos niveles de abstencionismo en las elecciones, hace
que en la actualidad en diferentes paises del continente americano y del mundo, se
busquen soluciones a la falta de participacion ciudadana, motivando e incluyendo
estrategias para que los grupos que histéricamente han sido excluidos de una real
participacion politica puedan involucrarse. Dentro de estas posibles soluciones
figuran: A) La reduccién de la mayoria de edad; B) El apoyo a partidos politicos
integrados por jovenes y/o mujeres; y C) Las cuotas paritarias de indigenas y
mujeres. Pero, en Guatemala solamente llegan a rumorearse acerca de la necesidad
y posible inclusién de alguna de estas u otras propuestas.
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Es necesaria la participacion de toda la poblacion en el quehta
guatemalteco, en busqueda de la apertura de espacios que se han negd)
muchos afios a la mayoria de sectores. Esto se lograra si la participacion in’q G
la presentacion de propuestas para el cambio, ya que solamente con un buen
dialogo de coordinacién con todos los sectores, y acciones concretas y conjuntas,
ayudaran al crecimiento y desarrollo de un pais.

4.1.1 Realidad histérica y socio politica de Guatemala

Guatemala es un pais que se caracteriza, principalmente, por su
heterogeneidad. Su poblacién es altamente joven, hay mas mujeres que hombres, y
mas de la mitad de la poblacién es indigena. El ultimo censo de poblacién realizado
en Guatemala se dio en el afio 2002, sin embargo, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), realiza aproximaciones. En la ultima aproximacién realizada en el
afio 2015, se estimaba una poblacién de: dieciséis millones ciento setenta y seis mil
ciento treinta y tres (16,176,133) personas, de las cuales casi el 70% (10,989,804)
eran menores de 30 afios. Un 562% por ciento de la poblacion pertenecia al sexo
femenino; mientras que los que en ese entonces se reconocian indigenas equivalian
alrededor del 40% del total de la poblacion (www.ine.gob.gt).

En un pais donde el 70% de la poblacién es joven, la presencia de jévenes en
puestos de toma decisiones es indispensable, ya que beneficia no solo a ese grupo
en particular sino que a todos los ciudadanos. Pero la juventud ha sido excluida
sistematicamente, han sido marginados por su edad, evitando que puedan ser
candidatos politicos, ya que la politica suele considerarse, errbneamente, como un
espacio para personas con experiencia, lo cual es contradictorio, ya que en ningln
momento se podra obtener esa experiencia si no se les da la oportunidad de
participar.

La Unién Interparlamentaria (UIP) indica que los jovenes menores de 30 afios
representan el 1.9% en los parlamentarios del mundo, y mas del 80% de las camaras
superiores del parlamento no tiene diputados menores de 30 afios (www.ipu.org). En
Guatemala solamente un 6% del total de diputados tiene menos de 30 afios
(www.congreso.gob.gt), lo cual es preocupante, ya que no es representativo de ese
70% de la poblacién.
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de universidades privadas, promovié una asamblea nacional constituyente que

sentaria las bases de una nueva estructura politica para ese pais. Y en el Afio 2011
en Santiago de Chile, ocurrié la marcha mas grande desde que ese pais volvié a la
democracia (www.plazapublica.com). Participaron en este Ultimo, alrededor de 200
mil personas dirigidas por jévenes, que marcharon contra el gobierno del presidente
Sebastian Pifieira, pero sus argumentos iban mas alld de quejarse por la mala
administracién o escases de recursos, buscaban replantear de manera total la
politica, proponiendo un plebiscito para que la ciudadania pudieran decidir la forma
en que se debia llevar a cabo la politica en Chile.

La juventud guatemalteca afronta realidades de violencia, carencia de
oportunidades laborales, y de participaciéon. Esto debido a la falta de interés por parte
de las autoridades en solucionar los problemas que mas aquejan a este grupo, se le
ha abandonado por mucho tiempo, pasando a un segundo o tercer plano la
satisfaccion de sus necesidades, lo cual ha empujado a que se busquen soluciones
propias, forzando el interés politico al no encontrar respuesta por parte de sus
representantes, y en aras de ejercer su derecho a ser escuchados.

Desde el afio 2010, la UIP adopté la resolucién "Participacion de los jovenes
en el proceso democratico" en su 122 Asamblea y en 2013, establecié el Foro de
Jévenes Parlamentarios. Desde entonces, la UIP publicé dos estudios, uno
en 2014y otro en 2016, utilizando un cuestionario para recopilar datos de los
Parlamentos Miembros de todo el mundo sobre la participacion de las juventudes en
los parlamentos (www.ipu.org). A través de estos estudios, la UIP ofrece una serie de
recomendaciones de accién que, si se llevan a cabo, aseguraran que los jévenes
participen plenamente en la politica. Estas incluyen el disefio de estrategias por los
parlamentos nacionales y los partidos politicos que tienen como objetivo la inclusién
de los jévenes diputados y asegurar la diversidad entre los jévenes, abordando las
disparidades entre el nimero de mujeres y hombres jévenes que entran al
parlamento.
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En el afio 2016, como iniciativa conjunta de varios socios en |
incluidos PNUD, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

promocion de los derechos de las personas jovenes para postularse a puestos de
representacion, buscando ademas: a) Aumentar la conciencia en los Estados, de los
derechos de los jovenes en las elecciones para cargos de eleccion popular; b)
Abogar por los derechos de los jévenes que se postulan para cargos electivos; c)
Eliminar el asunto de discriminacién por edad extendido por el mundo; y d) Inspirar a
los jévenes de todas partes para postularse.

Ante la necesidad de hacer expresar la voz de los jovenes, la UIP, como la
organizacion mas importante a nivel mundial en el tema de la organizacion del
parlamento, pide a los parlamentos que desarrollen medidas practicas (como la
posible introduccion de cuotas para los jovenes, escafios reservados, cuotas
legisladas, cuotas de partidos) para aumentar la participacion de los jovenes en el
parlamento y otros 6rganos representativos, respetando al mismo tiempo los valores
de la dignidad humana, la libertad, la democracia y la igualdad
(http://archive.ipu.org).

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en su uitimo informe mundial
sobre juventud realizado en el afio 2016, solicita que las sociedades democraticas
deban ofrecer oportunidades a cada nueva generacién de jovenes para expresar sus
opiniones y para que sus intereses queden representados en los procesos
legislativos. Sin embargo, como se apunta en el informe, gran parte de la poblacion
joven mundial se siente desilusionada con la politica general y en clara desventaja
frente a los adultos en las leyes y medidas parlamentarias. Lo cual 'provoca en la
mayoria de paises democraticos, el descenso de votantes, en una tendencia a largo
plazo desde la década de los 80 y que ese descenso se concentra especialmente en
los jovenes. Segln la encuesta presentada en el mismo informe en méas de 33
paises, solo un 44% de los jovenes entre los 18 y los 29 afios “siempre votan” frente
al 60% de los ciudadanos del resto de rangos de edad
(www.unworldyouthreporta.org).
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sobre salen con un 52%. Pero su representatividad en el actual Congfesa:de Iz ’

AR $
Republica, apenas alcanza un 18% del total de diputados (www.congreso.g ag ;

Evidenciando, la necesidad de establecer estrategias, que propugnen a alcanzar la
igualdad promulgada en la Constitucioén Politica de la Republica.

Entre 1955 y 1985 fueron electas solamente 5 mujeres como diputadas al
Congreso de la Republica de Guatemala. Los distintos gobiernos militares que se
sucedieron excluyeron a las mujeres y solamente se nombré a una mujer como
Ministra en 1983. En 1986, con el inicio de la transiciébn democratica, nuevamente se
abren espacios para la participacion social y politica de las mujeres. Se crean nuevas
organizaciones o salen de la clandestinidad y varias mujeres se incorporan a los
organismos del Estado. Durante el primer Gobierno democratico de 1986-1991 cinco
mujeres ocuparon puestos de importancia. Fue también en 1986 que es electa por
primera vez una mujer indigena como diputada. En 1991, por primera vez en la
historia del pais, una mujer asume la Presidencia del Congreso de la Republica
(Catalina Soberanis). Sin embargo, los resultados de los procesos electorales de los
ultimos afios, en los que la participacion de las mujeres ha sido minoritaria, es lento
el proceso de insercién de las mujeres en los espacios de toma de decisiones
(Gonzalez y Vasquez, 2010).

Las cifras de mujeres en puestos de liderazgo y participacion politica
alrededor de mundo, son demasiado bajas en comparacién a su proporcionalidad,
siendo estas las siguientes: A) Presencia de mujeres en los parlamentos alcanza
Unicamente un 23,3 % de parlamentarios en junio de 2017, lo que significa que la
proporcién de mujeres parlamentarias ha aumentado muy lentamente desde 1995,
cuando se situaba en un 11,3 %. B) En octubre de 2017, 11 mujeres eran jefas de
estado y 12 eran jefas de gobierno. C) Ruanda es el pais con mayor numero de
parlamentarias; un 61,3 % de los escafios de la camara baja estan ocupados por
mujeres. D) A escala mundial, en junio de 2017 habia 32 Estados donde las mujeres
representan menos del 10 % del total del parlamento en camaras Unicas o bajas,
incluidas tres camaras sin presencia femenina (www.unwomen.org).
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Es necesario cambiar las estadisticas, una mayor participaci
las mujeres en el ambito politico, y principalmente, su participacién

necesidad de impulsar un trato desigual a manera de compensar la histérica
discriminacién por razones de género.

Segun la UIP en junio de 2017, 46 camaras Unicas o bajas estaban
compuestas en un 30 % o mas por mujeres. Esto incluye 19 paises de Europa, 13
del Africa subsahariana y 11 de América Latina. Ademas, algunos paises han
aplicado algun tipo de cuota de paridad (cuotas establecidas por ley o escafios
reservados) y han abierto asi un espacio para la participacion politica de las mujeres
en los parlamentos nacionales.

El equilibrio de género en la participacion politica y la toma de decisiones, es
un objetivo acordado, internacionalmente, en la Declaracion y la Plataforma de
Accién de Beijing en la cual Guatemala fue asistente. Asi también los compromisos
internacionales que ratificaron los Estados Miembros de la ONU establecen
parametros acordados globalmente que orientan las acciones y el progreso hacia la
igualdad de género.

Guatemala tiene la obligacion de cumplir con los compromisos
internacionales, y de acuerdo a los principios que inspiran el derecho internacional,
su cumplimiento ademas deberia darse de manera espontanea y de buena fe. Si no
fuera de esta manera, existen sistemas de control internacional que a través de
comisiones, inspecciones u 6rganos de control, pueden obligar al Estado su
cumplimiento.

La Convencién para la Eliminacién de Todas la Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW) (por sus siglas en ingles), de la cual Guatemala es
signataria, exhorta a los Estados a adoptar estrategias para fortalecer el liderazgo
politico de las mujeres e incrementar su participacion en la gestion publica. En su
Articulo 2. Orienta a los Estados a eliminar la discriminacién contra la mujer; en el
Articulo 4. A adoptar medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre hombres y mujeres: Articulos 7 y 8. Llama a la
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ejercer funciones publicas a nivel nacional e internacional.

La situacion de la falta del participacion en puestos de toma de decisiones de
las mujeres es el reflejo y el resultado de una sociedad con estructuras de poder a
nivel local y nacional que responden aun, en gran parte, al viejo modelo politico
autoritario y vertical y a las estructuras sociales tradicionales. La desigualdad de la
participacion politica entre las mujeres y los hombres se evidencia en los cargos
publicos por nombramiento, como en los cargos de eleccion popular. En los comités
ejecutivos de los partidos politicos la presencia de las mujeres es minima, incluidos
los de izquierda. La desigualdad es aun mayor en cuanto a la participacién de
mujeres indigenas.

La CEDAW, ademas, reconoce que: “como resultado de la discriminacion
historica, las mujeres no se encuentran en igualdad de condiciones frente a los
hombres y, por ello, aunque algunas leyes formalmente promuevan la igualdad, en la
préactica podrian producir una mayor desigualdad” (Vasquez, Galicia, Monzén, 2013,
P.4).

Hay una necesidad urgente de revisar, enmendar o derogar las leyes y
politicas que discriminan a la mujer. Lo cual es doblemente complicado, ya que la
mayoria de parlamentos, estan conformados por hombres que se niegan a ceder su
cuota de poder, y opuestos a la reforma politica. El Parlamento es la clave, tiene un
papel decisivo para asegurar que las leyes respeten los derechos humanos vy la
igualdad de género.

La representacién de las mujeres en los gobiernos locales puede suponer una
gran diferencia. Una investigacién sobre los panchayats (consejos locales) de la
India puso de relieve que el niUmero de proyectos de abastecimiento de agua potable
en zonas en los que dichos consejos estan dirigidos por mujeres era un 62 % mayor
que en el caso de aquellas cuyos consejos estan dirigidos por hombres
(Chattopadhyay y Duflo, 2004). En Noruega, se encontré una relacién de causalidad
directa, entre la presencia de mujeres en los consejos municipales y la cobertura del
cuidado infantil (Bratton, 2002).
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politica, en los grupos parlamentarios de mujeres, incluso en los ambientes politicos

mas reacios dominados por hombres, y defendiendo cuestiones relativas a la
igualdad de género, como la lucha contra la violencia de género, las licencias
parentales y el cuidado de los hijos, las leyes sobre igualdad de género y las
reformas electorales. Para el Ex Secretario General de la ONU Ban ki-Moon: “Alli
donde las mujeres estan plenamente representadas, las sociedades son mas
pacificas y mas estables” (www.onu.org).

Guatemala es un pais de alta diversidad étnica y cultural, en cuyo territorio
conviven el pueblo maya (kK'iche’s, kaqchikeles, mames, g'eqchies, entre otros), el
pueblo xinka, el pueblo garifuna y el ladino. El Estado reconoce, pero ademas, debe
respetar y promover sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y
dialectos (Constitucion Politica de Guatemala, Articulo 66).

La Historia de la discriminacion hacia los pueblos indigenas en Guatemala, en
todas sus manifestaciones, se inicia con la llegada de los espafioles a América en
1492 y la invasion esparfiola al actual territorio guatemalteco en 1524. Desde
entonces empezd un proceso de colonizacion que, ademas de exterminar
poblaciones enteras, neg6 y tratdé de destruir sistematicamente todo vestigio de la
milenaria cultura Maya. Como fue en otras partes de América, los pueblos
originarios fueron despojados de sus tierras y sometidos a la servidumbre, obligados
a aceptar un sistema politico, juridico y espiritual extrafio a su cosmovision (Barrios,
2001).

En los acuerdos de Paz, especificamente en el Acuerdo sobre identidad y
derechos de los pueblos indigenas, se reconoce el caracter multiétnico, pluricultural y
multilingte del pais. Reconociendo ademas, la necesidad del respeto a la identidad
y los derecho politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos Maya,
garifuna y Xinca, dentro de la unidad de la Nacién y la indivisibilidad del territorio del
Estado guatemalteco como componentes de dicha unidad.
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condiciones desiguales e injustas por su condicién econémica y social. Esta realidad

histérica ha afectado y sigue afectando profundamente a dichos pueblos, negandoles
el pleno ejercicio de sus derechos y participacién politica, y entorpeciendo la
configuracion de una unidad nacional que refleje, en su justa medida y con su
plenitud de valores, la rica fisonomia plural de Guatemala.

Segun el altimo censo poblacional del 2002, la poblacién que se autoidentifica
como indigena es el 40%, correspondiendo el 99,5 de ese porcentaje a quienes se
autoidentifican como parte de alguna comunidad sociolingtiistica del pueblo maya
(www.ine.org). La Comisién Interamericana de Derecho Humanos valora que la
boleta censal, utilizada en el 2002, haya tomado como criterio la auto identificacion y
pertenencia a un grupo étnico o pueblo especifico. Sin embargo, como se presenta
una diferencia entre esta fuente y otras que indican que la poblacién indigena en
Guatemala seria cercana al 60%.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas (DACNUDH) en América
Central (Diagnéstico sobre la Situacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas de América Central, 2011), en cuanto al pueblo xinka advierte una
inconsistencia entre la informacién proporcionada a través del censo, con otras
fuentes que estiman en 400 mil las personas que se auto identifican como xinkas. De
otro lado, cuando se realiz6 el censo, se reconocian 21 idiomas maya, ya que el
Chalchiteko fue oficialmente reconocido el 3 de junio de 2003, mediante Decreto 24-
2003, por lo que no se contaria con informacién desagregada sobre esta comunidad
linglistica.

De acuerdo a los datos proporcionados por el INE, la mayoria de la poblacion
indigena se encuentra en el area rural; mientras que en el area urbana, el 13,87%
son mujeres indigenas y 13,28% son hombres indigenas. En 12 de los 22
departamentos al menos el 25% de la poblacién es indigena. Los departamentos de
Totonicapan, Solola, Alta Verapaz, Quiché y Chimaltenango; tienen un porcentaje de
entre 75% y 100% de poblacién indigena. La poblacién indigena es la mas
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marginada del desarrollo social, la brecha social en Guatemala, se en

La discriminacion y racismo en la actualidad se manifiesta, ademas, €

las mas grandes del mundo (www.oacnudh.org.gt).

instituciones del Estado a través del sesgo desfavorable hacia los pueblos indigenas
en la distribucion del gasto publico, y los bienes colectivos, asi también en la falta de
oportunidades de participacidon en puestos de representacion. Asi como, en los
retardos en materia juridica, omision de enunciados favorables de derechos
humanos de pueblos indigenas en las leyes y la insuficiente adecuacion de la
legislacion nacional a instrumentos internacionales ratificados por Guatemala.

La discriminacién de los grupos indigenas se relaciona con sus caracteristicas
culturales, que hacen que tengan una forma de pensar distinta, y se traduce en bajos
niveles socioeconémicos, restringida participacién en la administracion publica,
particularmente en puestos de decision; limitado acceso a la salud, educaciéon y
justicia, servicios publicos basicos y la falta de oportunidades laborales o de acceso
a la tierra de las poblaciones indigenas.

Por mucho tiempo se ha considerado a los pueblos indigenas como inferiores,
principalmente, por cuestiones biolégicas como el fenotipo, entendiendo a este
como: “La apariencia fisica y la constitucién, o manifestacién especifica de un
determinado rasgo, como el tamafio o el color de ojos; esto varia entre los diferentes
individuos, aunque puede ser similar en rasgos familiares” (Zerén, 2011, p.22). La
discriminacion hacia este grupo también existe por su forma de vestir, idioma,
posicidbn econdémica y hasta por sus costumbres y tradiciones. Todas esas
caracteristicas distinguen a los pueblos indigenas, y deben ser motivo de orgullo, y
reconocidas como parte de la riqueza cultural de un pais, pero no solo debe
extenderse la mano y felicitar a los pueblos indigenas, deben aperturarse espacios
de participacién, para que esa cultura se traduzca en ideas de convivencia que haran
un pais mas democratico, participativo y de bien comun.

Casaus y Davila (2007) expone: “A partir de preceptos biologicos y culturales,
el racismo ha afectado a los xincas, garifunas y mayas. De este grupo, las mujeres
indigenas son quienes padecen con mas fuerza y crudeza la discriminacion y la
opresion en Guatemala” (p. 22). El racismo en sus diversas expresiones, es un factor
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sistema de dominacion y mantenimiento del status quo.

Guatemala es el segundo pais con mayor poblacidn indigena en
Latinoamérica, solo después de Bolivia (www.cepal.org). Lo que no se refleja en la
representacion de sus instituciones, principalmente en el Congreso de la Republica.
Actualmente, solamente un 10% de los diputados son indigenas, habiendo un gran
déficit de representaciéon en concordancia a la cantidad de poblacién indigena en
este pais.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI) hace especial hincapié en la importancia que tiene la
participacion efectiva de los pueblos indigenas en la toma de decisiones en todos los
extremos. El Articulo 5 distingue, especialmente, entre el derecho de los pueblos
indigenas a la toma de decisiones dentro de su ambito, para desarrollar y mantener
sus propias instituciones de autogobierno, y su derecho a tomar decisiones de
caracter externo, destinadas a su plena participacion en la vida politica, econémica,
social y cultural de sus respectivos Estados. La Declaraciéon de Santa Cruz de la
Sierra de la UIP, de 2014, atribuye una gran importancia a la participacion de los
pueblos indigenas en la toma de decisiones en el ambito estatal; afirma que su
participacion especifica es necesaria, a todos los efectos, tanto en el Parlamento,
como en el Gobierno, a fin de garantizar politicas destinadas a resolver los
problemas generados por su situacion, a satisfacer sus necesidades, hacer realidad
sus aspiraciones y afiade que, por todo ello, debe contar con la suficiente atribucion
de recursos.

Por su parte, en relaciéon al tema de protecciéon a los pueblos indigenas, la
apertura de espacios de participacion, y el cumplimiento de los tratos internacionales,
la Corte de Constitucionalidad (CC) ha dicho:

El Convenio 169 de la OIT versa sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes; Guatemala se caracteriza sociolégicamente como un pais

multiétnico, pluricultural y multilinglie, dentro de la unidad del Estado y la
indivisibilidad de su territorio, por lo que al suscribir, aprobar y ratificar el
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Convenio sobre esa materia, desarrolla aspectos complementary
su ordenamiento juridico interno... Guatemala, ha suscrito, Top
ratificado con anterioridad varios instrumentos juridicos internacionz
reconocimiento, promocién y defensa de los derechos humanos de los
habitantes en general y de los cuales también son nominalmente destinatarios
los pueblos indigenas; sin embargo, tomando en cuenta que si bien es cierto
que las reglas del juego democratico son formalmente iguales para todos,
existe una evidente desigualdad real de los pueblos indigenas con relaciéon a
otros sectores de los habitantes del pais... Opinién consultiva emitida por
solicitud del Congreso de la Republica, Gaceta No. 37, expediente No. 199-

95, pagina No. 9, resolucién: 18-05-95.

Es indispensable, por las razones expuestas, incluir a los indigenas en el
conglomerado de voces y votos que defienden las leyes que dirigen los destinos del
pais. Pero ademas, como un compromiso internacional asumido por Guatemala en la
Declaracion Americana Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que en su
Articulo 23 establece: Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena
y efectiva, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus
propias instituciones, en la adopcién de decisiones en las cuestionen que afecten sus
derechos y que tengan relacién con la elaboracién y ejecucion de leyes, politicas
plblicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.
Esto se logra propiciando la inclusion politica, y la participacion efectiva de los
legisladores indigenas, mediante métodos democraticos y plurales que, en lugar de
retomar viejas practicas clientelares y corporativas, incentiven la competencia
equitativa, equiparando las fuerzas para que se pueda competir en igualdad de
condiciones, dando cuotas de poder hasta ahora inexistentes a la poblacion
indigena, para propiciar su inclusion.

La salud democratica depende en gran manera de los jovenes, mujeres e
indigenas, que con esa gran mayoria en el pais, representan los pulmones de la
sociedad. Las instituciones politicas existentes cada vez encajan menos en el
propésito con el cual fueron creadas, son cada vez menos representativas de la
nacion. Para solucionarlo necesitan incorporar nuevas estrategias de participacion,
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respuestas a los problemas locales, regionales, nacionales y sectoriales.

El verdadero desafio reside no so6lo en el incremento del nimero de
legisladores jovenes, mujeres e indigenas, sino en la calidad y en la sustancialidad
de su representacion politica; y el problema a resolver radica menos en la definicién
de los objetivos que en la identificacion de los medios adecuados para alcanzarlos.
Ello implica partir de un diagnéstico acertado de la situacién actual, basado en
informacion rigurosa, sistematica y confiable, mas que en prejuicios estereotipados y
sesgados. '

Superar las desigualdades en las condiciones de participacién politica que
afectan a diferentes actores constitutivos de las sociedades, es un desafio pendiente
de la mayor parte de los sistemas politicos del mundo. La promocién de la
participacién de las mujeres, pueblos indigenas, juventud y otros actores de la
poblacién con bajos niveles de participacién politica y acceso al poder la inclusion de
los jovenes en la politica es algo fundamental.

lgualdad y equidad suelen utilizarse como sinénimos, sin embargo, son
conceptos distintos. Igualdad se define como: el trato idéntico, la existencia de los
mismos derechos y responsabilidades que corresponden a todos los miembros de la
sociedad por igual.

Diferentes disciplinas como la Filosofia, la Sociologia, la Antropologia y la

Politica analizan el concepto de la igualdad entre los miembros de una

sociedad. De una forma genérica se entiende que la igualdad social es un

concepto relacionado con la justicia social. La Declaracién Universal de los

Derechos Humanos de las Naciones Unidas, por ejemplo, afirma que 'todos

los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos'. La igualdad

social es también uno de los objetivos de algunos partidos politicos,
organizaciones y asociaciones (www.significados.com/igualdad).

En principio, la igualdad reconoce a todos los ciudadanos los mismos
derechos y obligaciones. No mas, ni menos, todos por igual y en la misma cantidad.
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En tanto que la equidad, es considerada como la: “Justicias
oposicion a la letra de la ley positiva” (www.rae.es). La equidad\;
diferencias, se enfoca en ellas; tratando de equilibrarlas para lograr la iguald:
logar este equilibrio en la balanza se requiere: primero, reconocer las diferencias, y
segundo, agregar peso a las deficiencias para llegar a distribuir, adecuadamente, el
mismo.

Mientas que la igualdad exige un trato idéntico para todas las personas, la
equidad requiere de tratos diferentes para cada género o sector, dependiendo de sus
necesidades, esto con la intencién de logar una igualdad verdadera. La experiencia
ha demostrado que la igualdad no se garantiza con leyes o tratos iguales, sino con
leyes equilibradas que atiendan a las necesidades particulares de cada género o
sector.

La igualdad es un principio inquebrantable y absolutamente necesario en las
actuales sociedades democraticas, pero su uso deber ser de manera coherente,
tendiente a evitar la discriminacion y creando mecanismos que aseguren su
eliminacion, ya que la busqueda de la igualdad implica un trato idéntico o
diferenciado entre hombres, mujeres, jovenes e indigenas. El principio de Igualdad
requiere que algunas veces se dé un trato igual y otras veces un trato distinto. No
puede otorgarse los mismos derechos y obligaciones a los que notoriamente no son
iguales, o que en condicion de desventaja, no puedan valerse de estos derechos y
obligaciones de la misma manera.

La busqueda de la igualdad implica la aplicacién de la equidad. Para ello, el
Estado necesita crear acciones y mecanismo que conlleven a garantizar la igualdad
de los distintos sectores que conforman la sociedad guatemalteca, asegurando su
participacion politica, lo cual no es suficiente con leyes que den tratos igualitarios, se
requieren acciones reales que garanticen esta participacion, como el establecimiento
de cuotas para mujeres, jovenes e indigenas en el Congreso de la Republica, ya que
las relaciones de género, misoginia, fenotipo, estereotipos, prejuicios y
discriminacién arraigados en una sociedad como la guatemalteca, afectan la
participacién de todos los sectores impidiendo que pueda darse una participacion
igualitaria.
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. 4

diputados del Congreso de la Republica es desconfianza, falta de trabajo, falta de
representacion y de corrupcion, y aunque no se cuente con datos estadisticos
oficiales relacionados a la aprobacion del trabajo del Congreso de la Republica, por
parte de la poblacion guatemalteca, si existen encuestas particulares que
demuestran lo dicho.

Prensa Libre en el afio 2015 realiz6 una encuesta que coloca al Congreso de
la Republica como la institucion publica con menos credibilidad en Guatemala, asi
mismo en el afio 2017, Latin American Public Opinion Project (LAPOP) hace un
analisis, colocando nuevamente al Congreso de la Republica,. como la institucién
publica con menos confianza para los guatemaltecos (www.soy502.com).

Existe una total desvinculacion entre la poblacion y el Congreso, ello a pesar
de la renovacion de sus integrantes. Siendo algo paradéjico que siendo la propia
ciudadania quien elige a sus representantes, luego los califica de irresponsables,
corruptos e ignorantes. Se debe entonces a factores de fondo que explican su poca
legitimidad y que necesitan ser solucionados para cerrar la brecha profunda de
identidad de la poblacién con el Congreso

Son pocos los ciudadanos que aprueban el trabajo del congreso, siendo muy
comun hasta el dia de hoy, en Guatemala, los didlogos en torno a la necesidad de
una reforma politica, y la tan esperada renovaciéon del Congreso, pero no se habla
aun de una verdadera refundacion de las instituciones, siendo la implementacion de
la bicameralidad una muy buena opcién.

El Trabajo de los diputados del Congreso es deficiente, estos se han alejado
completamente de su verdadera funcién que es la representacion de los intereses de
los ciudadanos y la transformacion de las necesidades de los mismos en leyes que
los beneficien, prevaleciendo el poco compromiso hacia la poblacién que se
representa y solamente la busqueda de la satisfaccion de intereses propios o
partidarios.

No puede hablarse siquiera de la rendicion de cuentas, que en la actualidad,
es totalmente inexistente por parte de los diputados del Congreso de la Republica,
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cada distrito, ni siquiera existe conexion con las bases electorales, existe una
separacion evidente entre el servidor publico llamado diputado y la poblacién a quien
representa.

El Organismo Legislativo debe ser por excelencia un ente que represente los
intereses de la poblacién, canalizando las necesidades de la misma en leyes que
beneficien a los diferentes sectores, de acuerdo a las prioridades que vayan
descubriendo en su convivencia con la poblacion, es por ello que surge entonces la
necesidad de que los que poseen la iniciativa de ley, deben ser conocedores del
tema, estar alli, ser legitimos representantes de los diferentes sectores de la
poblacion, lo que implica mas alld de solamente ser originario de un determinado
departamento o residir en él, se debe conocer a plenitud al sector que se representa,
defenderlo, ser participe y tener comunicacién con sus habitantes.

El problema radica en que la manera actual de integracion y estructuracion del
Congreso de la Republica de Guatemala, hace deficiente su trabajo, por una parte,
porque el diputado distrital o de lista nacional no se siente verdaderamente
comprometido con el ciudadano o con la poblacién, sino con el partido que lo eligio,
por lo que los intereses que se enlistan en las discusiones del pleno del Congreso
van mas inclinados a intereses partidarios, dificultando con ello la agenda legislativa,
y por la otra parte la falta de interaccion del diputado distrital o nacional con quien
representan que es el pueblo de Guatemala o su distrito hace que el ciudadano no
se sienta verdaderamente representado en el Congreso.

La integracion del Congreso de la Replblica de Guatemala ha sido un tema
controversial y que se ha discutido en muchas ocasiones en la sociedad civil,
producto de estas discusiones han nacido varias propuestas, una de ellas es la
creada por la Convergencia Nacional para la Reforma Politica (CONAREP)
(http//.conarepwordexpres.com). Otras, se han presentado al Congreso de la
Republica tanto por diputados como por el poder ejecutivo, o Tribunal Supremo
Electoral, entre otros, iniciativa de ley 3818, 4556, 5022, 5389, son ejemplo de la
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con quienes se supone representa, ya que esta falta de conexién existe y ha existido
desde los partidos politicos, pero por ser una practica comin no significa que sea
bueno, o que deba seguir igual, es por ello, que es necesario atacar el problema
desde la base, y esto puede lograrse implementando la bicameralidad, es decir, la
creacion de dos camaras, una que pudiera ser revisora de la otra, y que a su vez sea
la que tenga el acercamiento directo con la poblacién y que se dedique a traducir
efectivamente las necesidades de la poblacion en leyes para su beneficio, para
mejorar la representatividad y la efectividad del trabajo del Congreso de la Republica
de Guatemala.

Ademas del problema de representacion, en las iniciativas que se encuentran
en el Congreso, y discusiones de sociedad civil, se argumentan varios cambios en el
modelo actual de organizacion y estructura del Congreso de la Republica, esto con la
intencién de hacerlo funcional, el principal es la necesidad de reducir el Congreso,
eliminando el listado nacional. Hasta ahora, la integracién es solamente una lista
repetitiva de diputados, no hay diferencia alguna entre ellos, quedd atras el distrito
electoral, no existe una verdadera representatividad de los grupos electores, por lo
tanto, no es necesario un gran nidmero de ellos, ya que es solamente un desperdicio
de recursos, ya que el trabajo tiende a ser el mismo. Esta integracion del Congreso
unicameral con dos clases de diputados resultaria mas congruente si se hubieran
diferenciado de alguna manera las atribuciones. La forma de elegirlos es la misma,
siendo la unica diferencia su procedencia, entre distritales y nacionales, pero tener
diputados originarios de departamentos no necesariamente se traduce en mayor
representatividad.

Es necesario, aperturar los listados y el establecimiento del voto uninominal:
actualmente, la eleccion se realiza por medio de listas cerradas, lo que significa que
el votante no puede modificar dicho listado; entonces, se esta votando por partidos
politicos que ademas no cuentan con una ideologia, y, no por personas con
capacidad y cercanos a la poblacién que es como deberia ser. Por esto, la mayoria
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departamento que representan y se concentran mas en las negociaciones realizadas
en el Congreso.

La votacion debe ser uninominal, es decir, personalizada, la eleccion de los
representantes debe realizarse con pleno conocimiento de quien se trata, y con
plena libertad de opcion, elegir personas y no listas impuestas, todo ello con el fin de
elegir a personas capaces, y ya no mas partidos politicos sin ideologia. A partir de
ahi surge la apertura de los listados y la participacion, pudiendo permitir que otras
organizaciones politicas tales como comités civicos, los cuales deberan llenar una
cuota de afiliados un poco mayor a la establecida actualmente, puedan participar en
las elecciones, y con ello motivar los liderazgos emergentes y locales que puedan
representar a los grupos de mujeres, jévenes e indigenas dando una voz a los que
histéricamente han estado excluidos.

Las cuotas de participacion: la integracion del Congreso debe ser mas
representativa. La poblacién guatemalteca, esta integrada en mayor cantidad por
mujeres, indigenas y también por jovenes, pero eso no se ve reflejado en los
espacios de representacion. Los diputados distritales y por lista nacional no estan
cumpliendo la funcién encomendada, que es representar las necesidades mas
urgentes de la nacién, que solo se logra al responder a situaciones particulares de
cada grupo existente en la heterogeneidad del Estado. Al representar a todos,
terminan representando a nadie, es por ello que en este caso la propuesta es que se
elimine el listado nacional, y la forma actual de elegir a los diputados, y se cambie
por cuotas de poder, en las que se incluyan, representantes por departamentos,
mujeres, jovenes e indigenas en una camara baja, con requisitos de capacidad e
idoneidad. Estableciendo ademas el senado que suple la representacién nacional.

Las cuotas de participacion no son ajenas a los parlamentos del mundo, existe
en muchos paises. Aunque es considerado como discriminacion, se trata de una
discriminacion positiva, necesaria, ya que establece politicas que buscan favorecer a
grupos histéricamente discriminados, que no son minoria, y por ello, necesitan
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promoviendo su participacién para la realizacién de leyes.

Limitar la reeleccion: Segin datos recopilados del portal electré
Congreso, en las pasadas elecciones generales, 68 diputados fueron reelectos, y
muchos de ellos como en el caso de quien fuera presidente del Congreso Mario
Taracena Diaz-Sol ya tiene hasta la fecha 23 afios de estar en el Congreso,
faltandole ain mas de 1 afio como diputado a menos que vuelva a reelegirse, y por
ende ampliar ain mas su puesto como diputado. Los diputados reelegidos al
convertirse en personajes experimentados en la politica, tiene mayores ventajas para
negociar una posicion dentro del listado cerrado, con el cual, actuaimente se vota,
tienen ademas; mayor influencia hacia la poblacién y esta influencia deviene del
poder que ostenta y no precisamente de su capacidad de representar los intereses
de la poblacion.

Se ha comprobado que ser candidatos y a la vez estar en el pueSto politico al
cual se aspira, constituye una enorme ventaja que rompe, totalmente, con las
condiciones de igualdad que deberian existir en elecciones limpias, ya que quien
ostenta el poder en ese entonces posee a su alcance recursos extraordinarios que
no poseen sus contrincantes. Todo esto favorece al enquistamiento de élites en el
poder, o perpetuidad en el poder, y cuando esto sucede, la mayoria de veces se
pierde la esencia del porque se ocupa el puesto, y se empiezan a adquirir
compromisos que poco tienen que ver con los intereses de la poblacion, sino con
financistas y/o negociaciones con diputados de otras bancadas para beneficiarse
personalmente el uno al otro.

Pero la reelecciobn también tiene sus ventajas, una de ellas es el
favorecimiento de la democracia. Esto se da al permitir que el elector decida sobre
la continuidad o no del diputado, tomando en cuenta el trabajo hecho durante los
afnos en el poder, es decir, que el elector puede premiar o castigar la labor hecha por
su representante en el Congreso durante esos cuatro afios, ya que también podria
causar frustracion en el votante no poder reelegir a alguien que a su criterio ha hecho
un buen trabajo, esto, siempre y cuando se abran los listados y se incluya el voto
uninominal.
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para la cual fue electo. En algunas legislaciones, esta posibilidad es conocida como

referéndum, contemplado necesariamente en la Constitucién, y afecta a todos los
politicos, incluso al presidente. Su procedencia requiere de requisitos que ayuden a
que no se haga como un simple capricho de un pequefio grupo de inconformes o por
cuestiones puramente politicas.

Y por ultimo, en Guatemala desde el afio 2015 se ha evidenciado el despertar
de la conciencia ciudadana, y algo que el pueblo exige es que los politicos, y en el
caso en concreto, los congresistas, cumplan con su funcién de actuar a favor de la
poblacién guatemalteca. Los diputados juegan un papel importante en el rescate de
la institucionalidad del pais, pero antes, deben desprenderse de los compromisos
adquiridos con sus financistas ya que actualmente carecen de legitimidad para
comandar cualquier proceso de cambio ya que esa institucién es vista por la
poblacién como un nido de corrupcién.

La forma actual de integracion del Congreso, tal y como lo legisla tanto la
Constitucion Politica de Guatemala, como la Ley Electoral, no se adecua a las
necesidades de la poblacién, muy pocos se sienten verdaderamente representados
por los que integran el Congreso. Guatemala deben apostarle a la impostergable
reforma del estado, invitando a participar y dialogar a todos los sectores de la
poblacion, se necesita que el Congreso adquiera legitimidad, para asi asumir el
liderazgo necesario ante la actual crisis politica, y con ello, ampliar los canales de
participacion civico-politicos, tan necesario en estos tiempos.

4.1.3 Bicameralidad como solucion a las deficiencias del Congreso

El principal argumento en favor de la bicameralidad al momento de ser
adoptada en los Estados Unidos de América fue: “Este sistema forma una gran
fiscalizacion sobre cualquier legislacion apresurada y opresiva. Los cuerpos
legislativos publicos, al igual que las personas privadas, estan ocasionalmente bajo
el dominio de fuertes pasiones y excitaciones; impacientes, irritables e impetuosos”.
(Fabre, sf, p.14). Al tener que pasar por dos camaras, los debates se hacen mas
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calidad.

La bicameralidad opera contra la legislacion apresurada, imprudente y

peligrosa; y permite que los errores y equivocaciones sean corregidos antes que
éstos produzcan cualquier perjuicio publico. Esta interpone una pausa entre la
presentacién y adopcion final de cada acto legislativo, a la vez que ofrece tiempo
para la reflexion y para las consecuentes deliberaciones de los distintos cuerpos
legislativos, actuando por motivaciones diferentes y organizadas bajo principios
diferentes, otorgando una legislacion mas precisa.

Los beneficios de dividir el poder legislativo en dos son variados, dependiendo
principalmente de las caracteristicas y necesidades de cada Estado. En el caso del
Estado guatemalteco, como ya se ha seifialado, los mayores problemas en la forma
en la que actualmente ese encuentra estructurado el Congreso, son, la faita de
representacion idonea y real de todos los sectores, principalmente, los mayoritarios,
y la calidad legislativa. La implementacién de la bicameralidad en el Congreso de la
Republica de Guatemala, como forma de organizar el poder legislativo puede suplir
esas deficiencias.

Con relacién al problema de la falta de representacion, el modelo actual hace
que la representacion sea casi nula, no se representan los intereses nacionales,
tampoco los sectoriales de la poblacion, y ambos son necesarios. Se ha impreso un
caracter altamente centralizado, en el que resaltan los representantes capitalinos o
los del interior del pais que viven en la capital y cuya actividad e interés poco o nada
tienen que ver con los distritos en los que fueron elegidos. La representacion
territorial, en este sentido, ha quedado absolutamente relegada.

Una camara de diputados elegidos por departamentos, por genero, edad y por
etnia, garantiza la cercania con el representante, facilitando la comunicacién y el
dialogo. Ademas, al establecer cuotas de participacion, la camara de representes del
Congreso tendria representacion heterogénea, lo cual no es malo ya que justamente
el pais estd compuesto por ello, pero, al existir un congreso sectorizado, se pierde la
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nacional.

Camara de representantes y senado seran complementarias, no se duplican
funciones sino cada una contara con las propias, establecidas en la Constitucion, y
algunas comunes como aprobar leyes. La segunda cdmara sirve de contrapeso, sera
una camara revisora, evitando con ello el alto nimero de leyes que son devueltas
porque no han tenido el estudio suficiente o necesario, mejorando la calidad
legislativa.

Se necesitan especialistas, pero por otra parte, también se necesita la
experiencia que da la vida en el interior del pais, y es demasiado dificil en un pais en
el que segun el INE reporta menos del 1% de la poblacién que tiene la posibilidad de
optar por estudios de postgrado, reunir ambas calidades; lo cual hace necesario que
tenga que dividirse en dos camaras, cada una con su funcién de acuerdo a sus
caracteristicas y también las comunes.

El senado tendra la Gltima palabra como camara revisora, siendo esta revision
o reflexion muy importante. Algunos paises, entre ellos Peru, que actualmente posee
un sistema unicameral, seguin su legislacion en materia de creacion de leyes
(Constitucion Politica y Reglamento del Congreso), al crear una ley, se necesitan se
votan en dos ocasiones, dejando un lapso de ocho dias de una votacion a otra, esto
con la intencién de que ese lapso de tiempo sirva como una nueva reflexion y la
posibilidad de cambiar de parecer, lo cual es algo que en la practica no sucede ya
que regularmente se vuelve a votar de la misma manera, es por ello que es mas
efectivo, el establecimiento de una segunda camara.

La posibilidad de instalar una segunda camara, cominmente genera rechazo
por dos razones, la primera, que al pensar en dos camaras se piensa en duplicar el
gasto, y en general tener mas representantes. La sola idea de tener mas de lo mismo
en el Congreso molesta a algunos y asusta a otros. Segundo, en el retardo en la
creacion de las leyes.

Es un error pensar que la bicameralidad se trata de tener mas diputados, y
que implica un mayor costo. Como ya se ha planteado, si se tiene solamente una
lista de los mismos diputados en este caso 158, sin distincion de funciones, sin
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ambas camaras, una segunda camara no necesariamente genera mas gasto, pero,
no es el niumero de diputados lo mas relevante de la propuesta, sino la reunién de
calidades, la experiencia en los problemas de pais, y el conocimiento, se esta frente
a una cuestion mas que econémica, de funcionalidad. Es la forma de asegurarle a la
ciudadania leyes de calidad y que sean representados adecuadamente.

La bicameralidad permite una mejor representaciéon, la que puede ser
poblacional, sectorial o bien territorial, representando intereses distintos ayuda a
tener un mejor debate politico en el que se discutan los intereses de todos los
sectores, lo cual abogaria por leyes mas acordes a las necesidades de la poblacion,
siendo con ello ademas mucho mas democratico. Permite también tener un mejor
control de las leyes a través de un doble filtro, una mejor eleccién de altos
funcionarios del Estado, pudiendo incorporar figuras brillantes, intelectuales, y
letrados, y cada una de las camaras contribuye ademas al sistema de pesos y
contrapesos. En términos comparados, las democracias mas estables y modernas
son bicamerales.

Por otro lado, las cdmaras de un Congreso bicameral pueden ser elegidas
sobre bases distintas. Siendo esto una ventaja porque, en un pais tan heterogéneo
como Guatemala, en donde las regiones son distintas, las necesidades son distintas,
un pais pluricultural que necesita una mayor y mejor representacién de acuerdo de
sus necesidades, pero, actualmente, solo existe la representacion por
departamentos, por lo que muchos ciudadanos y sus intereses se quedan sin voz.

El proceso de cambio del poder legislativo hacia el bicameralismo debe darse
a través de una Reforma Constitucional, dicho proceso otorga una excusa perfecta
para ademas modificar los requisitos o criterios de representacién, para los que
pretendan optar a un puesto de diputado representante del pueblo, y adecuarlos a la
complejidad social, tanto de la cdmara baja que debieran ser representes legitimos
de los distintos sectores de la poblacién, lo que obligaria a una mayor interaccion con
los ciudadanos, como los de la camara alta, quienes en su funcion asesora, revisora
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y de representacion de toda la nacién, podria requerirse que fuese un
de intelectuales.

En la teoria, el bicameralismo, es mejor que el sistema unicam
embargo, la teoria también nos ensefia que este tipo de medidas solo funcionan
correctamente, si van de la mano con otros factores, es decir, resulta una estafa
decirle al ciudadano que tendremos mejores leyes o seran mejor representados solo
por el hecho de tener una camara de diputados y una cdmara de senadores. Para
que la bicameralidad funcione debe ir acompafiada de planes que garanticen su
adecuacién, entendimiento y funcionalidad.

En resumen, las implicaciones de la implementacién del bicameralismo en
Guatemala, son: a) capacidad de revisar o repensar los proyectos, asegurando su
calidad. El senado como cémara reflexiva; b) Su funcionamiento no implica
necesariamente un aumento significativo del presupuesto del parlamento; c¢)
Resuelve el problema de la falta de representacién, en la medida que permite
conjugar dos variables: la representacién nacional y la poblacional; d) Se asegura
una representacion parlamentaria de mejor calidad; e) Se cumple con los
requerimientos internacionales y los compromisos asumidos por Guatemala en
materia de Derecho Humanos; f) Se mejora el control politico de las acciones de
gobierno con dos camaras; g) Disponer de un Senado de representacién territorial en
un Estado unitario descentralizado resulta indispensable, puesto que las regiones no
son simples circunscripciones territoriales, sino comunidades con intereses,
preocupaciones, aspiraciones y problemas propios.

Es importante el anélisis maduro y actual de la posibilidad de un Congreso
Bicameral para Guatemala ante la posibilidad de representar de mejor manera la
pluriculturalidad del pais. Una sola camara no puede responder a dos criterios de
representacion distintos: el nacional y el poblacional. Por lo que el presente trabajo
de investigacion muestra la necesidad de la formulacién y puesta en practica del
cambio de organizacion del actual Organismo Legislativo a la creacion de un
Congreso Bicameral, ello ante la crisis politica por la que, actualmente, se encuentra
pasando el Congreso de la Republica de Guatemala y las constantes muestras de
rechazo que han venido recibiendo los legisladores por parte de la poblacion
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guatemalteca. Logrando con ello aportes concretos, analiticos y juridi
bondades del cambio del Poder Legislativo hacia un Congreso con dos ca
4.2 Proyecto de implementacion de la bicameralidad en Guatemala ‘

Corresponde al Congreso, un papel fundamental en la instauracion de
confianza hacia las instituciones del Estado. Siendo la entidad central de la
democracia, lleva consigo la voluntad del pueblo en el gobierno. Su trabajo ayuda a
que la poblacion pueda confiar en que la democracia funciona y responde
verdaderamente a las necesidades, ayudando a resolver los problemas mas
apremiantes de la vida cotidiana.

Representa a la sociedad en toda su diversidad. En su funcién legislativa,
debe adecuar las leyes a las necesidades y circunstancias tanto de la nacién en su
conjunto como de grupos especificos, lo cual, es complicado y necesita la interaccion
ya que las circunstancias de las necesidades cambian con rapidez. En su funcién de
control, supervisa la accion gubernamental, frenando el abuso de poder, debiendo
garantizar la rendiciéon de cuentas por parte del poder legislativo hacia la ciudadania.

Los cambios en el mundo, y en las sociedades, demandan que el Congreso
deba adaptarse a los requerimientos del nuevo siglo. El modelo ideal debe ser un
Congreso verdaderamente representativo, transparente, accesible, responsable y
eficaz en sus funciones.

La tendencia de los parlamento en el mundo, gracias a los requerimientos de
entidades internacionales como la ONU y la UIP, lleva esa linea. La procuracién de
la integracion de una mayor participacion, incluyendo cuotas de participacion
principalmente a los grupos marginados. Una mejor comunicacion, propiciando
dialogos con la ciudadania, buscando manera de hacer participar a la ciudadania, y
permitiéndole contribuir en el proceso legislativo. Ser legitimamente mas
representativos de sus electores, mas accesibles y responsables ante la poblacion.
Mas abiertos y transparentes en sus procedimientos, y abriendo sus labores a los
medios de comunicacion, desarrollando transmisiones de su trabajo por canales de
television o internet. En general, mas eficaces en sus tareas.

El Congreso de la Repulblica de Guatemala no reline ninguna de esas
caracteristicas, salvo la apertura de su trabajo a los medios de comunicacién y a la
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unicameral ha fracasado en Guatemala, y que se necesita una profunda reforma
politica y constitucional para instituir el bicameralismo y adecuarlo a la realidad que
describe el pais.

4.2.1 Presupuestos legales necesarios para la implementaciéon de la
bicameralidad en el Congreso de la Reptblica de Guatemala

La viabilidad de la presente propuesta necesita reformas a la Constitucién
Politica de la Republica, Ley Electoral y de Partidos Politicos, y Ley Orgénica del
Organismo Legislativo. Las leyes en Guatemala tienen un procedimiento comun de
reforma, formacién o derogacion, el cual es aplicable a los tres casos, sin embargo,
en el caso de las dos primeras, consideradas leyes constitucionales, necesitan
requisitos especiales adicionales para su modificacion. En el caso de la Ley Organica
del Organismo Legislativo, se realiza a través del procedimiento coman, con algunos
privilegios.

El procedimiento de formacion de ley, es una serie de etapas necesarias para
la aprobacién, modificacion o derogacién de una ley, tiene su base en los articulos
del 174 al 181 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Titulo V de
la Ley Organica del Organismo Legislativo y su reglamento respectivo. El Proceso
esta a cargo del Congreso de la Republica, a este respecto Osorio (2001) indica: “A
titulo de orientacion cabe sefialar que en los Estados democraticos, con separacién o
equilibrio de poderes la formacion de las leyes estd atribuida a los poderes
legislativos, sean éstos unicamerales o bicamerales, Congreso nacional, cortes,
camaras legislativas, asambleas legislativas” (p.423). Esto no sucede en estados
totalitarios o en las antiguas monarquias, en ellas, el rey o jefe de gobierno, es quien
dicta las leyes, ya que en ellas, el poder se ejerce sin divisién ni restricciones.

El procedimiento para la creacion, reforma o supresion de una ley cuenta con
las siguientes fases: a) Iniciativa de ley; b) Presentacion; c¢) Discusién; d) Aprobacion;
e) Sancion; f) Publicacion; g) Vigencia. La iniciativa consiste en la potestad que tiene
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creacion, rectificacibn o derogaciéon de una ley. Al tenor del
diputados), el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad
San Carlos y el Tribunal Supremo Electoral.

Resumen del proceso legislativo: quien posea potestad legislativa, presentara
un proyecto de ley redactado en forma de decreto, separandose la parte
considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa, y completa exposicién de
motivos, asi como los estudios técnicos y documentacion que justifiquen la iniciativa,
todo esto por escrito y en forma digital. Se presenta a la Direcciéon Legislativa, esta
le da lectura solamente a la exposicion de motivos ante el pleno del Congreso de la
Republica, luego de ello, podra tomar la palabra el diputado ponente o un funcionario
invitado de suficiente jerarquia, para que justifique o explique la iniciativa. Concluido,
el pleno del Congreso remite el proyecto o iniciativa de ley a la comisién de trabajo
respectiva.

La comisién estudia la iniciativa de ley y puede proponer enmiendas, dar su
dictamen favorable o desfavorable. Con el dictamen favorable, entra a deliberacion
por el pleno del Congreso en tres sesiones en distintos dias, en el primer y segundo
debate, se discute la importancia y constitucionalidad del proyecto o iniciativa de ley.
En el tercer debate se da la votacién para determinar si se conoce articulo por
articulo. En ninguno de los debates se dara lectura al proyecto de ley, Gnicamente al
dictamen y Unicamente en el primer debate. Durante cualquiera de los debates cinco
diputados podran proponer al Pleno que se recabe opinion de la Corte de
Constitucionalidad sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios o proyectos
de leyes en discusion la que debera ser aprobada mediante el voto de la mayoria de
los diputados que integran el Congreso.

Se tendra por suficientemente discutido cada articulo, cuando ya no hubiere
Diputados que con derecho a hacerlo pidan la palabra para referirse a él, y se pasara
a votar seguidamente. Si hubiera enmiendas, se pondran a votacion del pleno en
orden, primeramente las enmiendas que tiendan a la supresién total, seguidamente
las que tiendan a la supresién de una frase o palabra, después las que tiendan a la
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sustitucion parcial, seguidamente las de sustituciéon total, y finalme
pretenden adiciones.

0 a mas tardar durante las tres préximas sesiones. Los Diputados podran hacer
objeciones y observaciones a la redaccion, pero no sera procedente presentar
enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado por el pleno del Congreso.
Agotada la discusién se entrara a votar sobre la redaccién final y en esta forma
quedara aprobado el texto.

La junta directiva del Congreso, deberd remitir el decreto al Organismo
Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacion, dentro de los 10 dias habiles
posteriores a la aprobacién de su redaccion final. La sancion es el acto a través del
cual el Presidente de la Republica confirma una ley. La promulgacion es la orden
solemne emitida por el Presidente de la Republica o en su defecto el Congreso de la
Republica, para que sea cumplida una ley en el pais. Debera hacerse dentro del
plazo de quince dias habiles desde su recepcion y mandarlo a publicar en el diario
oficial llamado Diario de Centro América, para que todos se enteren y pueda ser
obligatoriamente cumplida, sin poder alegar desconocimiento. Vigencia: La ley
empieza a regir en todo el territorio nacional, ocho dias después de su publicacién
integra en el diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o
su ambito territorial de aplicacion.

El Veto: Es la facultad que le asiste al Presidente de la Republica para
rechazar un proyecto de ley, previo acuerdo tomado en Consejo de Ministro. Dentro
de los quince dias siguientes de haber recibido el proyecto, podra devolverlo al
congreso con las observaciones pertinentes. Si no lo hiciere en ese tiempo, el
proyecto se tendra por sancionado y el Congreso debera promulgarlo dentro de los
ocho dias siguientes. No podra vetarse una ley parcialmente. Si el Congreso esta
de acuerdo con los argumentos del presidente, mandara a archivar el proyecto, pero
si no lo esta podra ordenar que se publique aun en contra de la voluntad del
presidente, pero para esto necesita el voto de dos tercios del total de diputados.

En el caso concreto de la modificacion o reforma de la Ley Organica del
Organismo Legislativo Decreto 63-94 del Congreso de la Republica, se necesita
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DG
prerrogativas de los diputados, la actividad parlamentaria y procedimiento legisiaf

Ello debe hacerse a través del procedimiento de formacion, reforma, o derogacion de
de ley comun, con la unica diferencia, que no necesita la sancién de parte del
Organismo Ejecutivo, segtin lo contemplado en el Articulo 181 de la Constitucion
Politica de la Republica, por lo tanto, no cabe la posibilidad de ser vetado. Sin
embargo, la Constitucién no exime a las disposiciones legales referentes al Régimen
Interior del Organismo Legislativo de la obligacién de publicarlas en el Diario Oficial
para que principie su vigencia.

Las reformas necesarias en la Ley Electoral y de Partidos Politicos son, la
nueva forma de eleccion de los diputados de la camara de representantes, la cual es
por voto uninominal (modificacion del Articulo 203); y la integracion de esa misma
camara a través de las cuotas de participacion para jovenes, mujeres, y pueblos
indigenas, entre otros, que se sefialan mas adelante (modificacién del Articulo 205).
El procedimiento de reforma varia inicamente en dos aspectos: 1) siendo una norma
de caracter conétitucional, el Articulo 175 constitucional establece QUe toda reforma
a normas de este rango, deben realizarse con el voto favorable de las dos terceras
partes del total de diputados del Congreso; 2) Previo a la aprobacién por parte del
Congreso, obligatoriamente debe someterse a conocimiento de la Corte de
Constitucionalidad para que emita su dictamen, y si este es favorable, se podra
continuar con la aprobacién, sancién, promulgaciéon y publicacién, de la misma
manera que se ha establecido.

En el caso de la reforma constitucional, primero hay que aclarar que se trata
de la reforma a la constitucién Politica de la Republica, siendo esta la norma de
mayor jerarquia en un pais. Para Linares (1978) “La Constitucién es la ley
fundamental proclamada en el pais, en la cual se echan los cimientos para la
organizacién del derecho publico de esa naci6n” (p.13). Es la norma suprema, que
regula las relaciones de poder de los gobernantes con la poblacién, pero que
principaimente, contiene todo el andamiaje juridico en busca del fin supremo del
Estado que es el bien comun.
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parte dogmatica: Esta parte comienza desde el Articulo 1 al Articulo 139, en la cual

se encuentran los derechos y libertades fundamentales. Es considerada la parte mas
importante de la Constitucion. La parte organica, regula la organizacién del Estado, y
los organismos del Estado, lo cuales son: Organismo Legislativo, Organismo
Ejecutivo, y Organismo Judicial, asi como entidades auténomas y descentralizadas
del Estado, comprende desde el Articulo 140 al 262. La parte pragmaética, también
llamada parte procesal o practica, establece las garantias y mecanismos para hacer
valer los derechos establecido en la constitucion, en defensa del orden
constitucional. Comprende del Articulo 263 al 281, y en sus articulos 277 al 281, se
encuentra lo relacionado a la reforma constitucional.

Se entiende por reforma constitucional a:

Todo cambio o incorporacion que se realiza a las normas, instituciones,

derechos o garantias contenidos en la Constitucién y las leyes que tengan

dicha jerarquia; con el fin de actualizar el contenido constitucional a la realidad
social, encontrando su legitimidad en la soberania ejercida por el pueblo

(Pereira-Orozco y Richter, 2008, P.173).

Al igual que con la reforma a ley ordinaria, la reforma constitucional requiere
de cierto procedimiento o etapas concatenadas que dan como resultado la
modificacion de la ley suprema del pais. La reforma constitucional es realizada por el
llamado Poder Constituyente o Poder Reformador, y al respecto Carbonell (2005)
afirma que se debe entender por poder Constituyente: “Al érgano creador de la
Constitucion de un orden juridico, esto es, al 6rgano que crea el conjunto de normas
fundamentales positivas de un orden juridico especifico” (p.173). En Guatemala la
Asamblea Nacional Constituyente, tiene ambas funciones, puede integrarse con el
Unico proposito de reformar la Constitucién o crear una nueva. El Congreso de la
Republica también puede asumir las funciones de Poder Reformador en algunos
casos especificos, de acuerdo a lo contemplado en el Articulo 280 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala.
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Corte de Constitucionalidad; y d) El pueblo mediante peticion que dirija al Congreso

de la Republica, siempre que no sea menor a cinco mil ciudadanos, debidamente
empadronados por el Registro de Ciudadanos.

La Constitucion Politica de la Republica es bastante amplia en cuanto a la
legitimacién para solicitar la reforma, esta puede provenir de diferentes sectores del
gobierno e incluso de la poblacién. No todos los sistemas juridicos confieren
iniciativa a los tribunales constitucionales para proponer reformas a la Constitucion,
sin embargo, es conveniente y muy importante su inclusién, ya que a través de la
revision o enmienda se adecua el texto constitucional a la realidad existente en un
momento determinado, convirtiéndose el procedimiento de reforma en un medio de
defensa del orden constitucional, puesto que a través de este proceso, se evita que
se modifique 0 que se suspenda su vigencia por métodos extrajuridicos;

Siendo la funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad la defensa del
orden constitucional, también podria establecer en un momento determinado la
necesidad de una revision a la Constitucion, al considerar que una de sus normas no
es aplicable o resulta necesaria su modificacién, y que no hacerlo por los
procedimientos legalmente establecidos podria dar lugar a su alteracién por las vias
de hecho, que vendria a poner en peligro el Estado de derecho, por lo que en aras
de mantener la vigencia de la norma suprema se encontraria legitimada para solicitar
las reformas a la misma.

También cabe mencionar que desde la creacion de la Corte de
Constitucionalidad, en ningin momento se ha iniciado por este tribunal ninguna
propuesta de reforma constitucional, sin embargo posee la facultad de hacerlo, por lo
que en un momento determinado podria producirse una accién de esta naturaleza,
dado el alto grado de credibilidad y legitimidad de que goza la Corte de
Constitucionalidad.

La misma Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala establece los
parametros para su reforma y los poderes que pueden reformarla, éstos son: a)

117



emiimpresos02
Cuadro de texto


Asamblea Nacional Constituyente; y b) Congreso de la Republi
clases de reformas: a) Reformas que sélo pueden ser hechas na; nueva
Asamblea Nacional Constituyente; b) Reformas que pueden ser h ‘géfw‘;pﬂ{ el
Congreso de la Republica; y c) Hay articulos de la constitucién que no pueden ser
reformados nunca.

La Asamblea Nacional Constituyente es convocada por el Congreso de la
Repuiblica con el voto favorable de las dos terceras partes del total de los miembros
que lo integranSera necesaria la convocatoria cuando pretenda modificarse el
Articulo 278 o cualquier de los contenido en el Capitulo | del Titulo Il de la
Constitucién Politica de la Repliblica. El decreto de convocatoria sefialara el o los
articulos que haya de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para
que fije la fecha en que se llevara a cabo las elecciones de los 160 diputados
asambleistas, con las mismas condiciones, prerrogativas y requisitos que los
establecidos para los actuales diputados del Congreso. La eleccion debera hacerse
dentro de un plazo maximo de de ciento veinte dias, podran funcionar
simultaneamente ambos cuerpos legislativos.

Para cualquier otra reforma constitucional, serd necesario que el Congreso de
la Republica lleve a cabo el proceso de formacion de ley, y que la aprobacion de la
reforma sea con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados.
Las reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la
consulta popular. Si el resultado de la consulta pobular fuere de ratificacion de la
reforma, esta entrara en vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo
Electoral anuncie el resultado de la consulta.

Articulos pétreos: En ninglin caso podran reformarse los articulos 140, 141,
165 inciso g), 186 y 187, ni en forma alguna toda cuestién que se refiera a la forma
republicana de gobierno, al principio de no reeleccién para el ejercicio de la
Presidencia de la Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a los articulos que
estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como
tampoco dejarseles en suspenso, variar o modificar su contenido.

El tramite de reforma constitucional dentro del Congreso o Asamblea Nacional
Constituyente es el mismo que para realizar una reforma a una norma cualquier, con
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las diferencias siguientes: a) Dentro del tramite establecido para la reformg (% t\? A f Je
dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad respecto de la reforma, b) [a
reforma debe aprobarse con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de
diputados; y c) Si la modificacion es realizada por el Congreso de la Republica, se
necesita la ratificacion por medio de consulta popular.

4.2.2 Reforma politica y constitucional: la nueva integracién del
Congreso

La implementacién de la bicameralidad en el Congreso de la Republica de
Guatemala requiere un cambio total del Capitulo Il del Titulo IV de la Constitucion
Politica de la Republica, articulos del 157 al 181; reformas profundas al Decreto 63-
97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Organismo Legislativo, y
Articulos 203 y 205 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, debiendo establecerse las definiciones,
composicién, requerimientos, derechos y deberes, prerrogativas, prohibiciones,
érganos y organizacién, procedimientos, funciones, obligaciones y todo Io
relécionado al trabajo y organizacién del poder legislativo, replanteado en el sistema
bicameral. Algunos de ellos no necesariamente vinculados al bicameralismo, pero
que en su replanteamiento ayudaran a garantizar el éxito de la reforma.

No hay en el mundo un modelo Gnico de bicameralismo, De Vergottini (2004)
dice al respecto: “Donde existe, no responde a un modelo Unico organizativo; al
contrario, se observa el hecho de que se ha diversificado profundamente” (p.403).
Cada modelo trata de adaptarse a las necesidades especificas y de acuerdo a las
caracteristicas propias de cada Estado. En el presente caso, la propuesta de modelo
es una adaptacion del bicameralismo perfecto, a las necesidades y caracteristicas
especificas de Guatemala, su composicién es totalmente nueva en América y en el
mundo.

Comienza con establecer los siguientes cambios en la integracion del
Congreso: a) nombre del ente; b) division del poder legislativo en dos camaras y
nombre de cada una; c) modo de eleccion; d) composicién de cada una de las
camaras; e) tiempo de funciones; y f) definir el tema de la reeleccién. Todo lo anterior
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puede ir englobado en un solo articulo, el cual, quedaria redactado d

manera: N o

La Potestad Legislativa del Estado reside en el Congreso de la Rep kéﬁ,@qx
cual, consta de dos camaras, la camara de representantes y la cém;;;mw cI;
senadores.
La camara de representantes estara integrada por noventa y nueve diputados
o diputadas distribuidos de la siguiente manera: 25 que representan cada una
de las etnias existentes en el pais y elegidos por los que pertenezcan a cada
una de estas; 22 que representan cada uno de los departamentos del pais, 22
entre 18 y 30 afios elegidos uno por cada departamento, 22 mujeres elegidas
una por cada departamento, y 8 representantes de cada region, la eleccion se
realizara en elecciones generales y por voto uninominal, duraran en su cargo
cuatro afios sin posibilidad de ser reelectos.
La camara de Senadores se compone de 15 diputados o diputadas electos
por comisiones de postulacion y propuestos por: Organismo legislativo,
Organismo Judicial, CAmara de Representantes, universidades del pais con
por lo menos 25 afios de fundacion a partir de la presente fecha, Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, y poblacion, en este Ultimo caso la
propuesta debera ir acompaiiada de por lo menos 5 mil firmas de ciudadanos.
Cada uno realizara por lo menos 3 propuestas y un maximo de 6, cuando
ninguno de los propuestos sea elegible, se deberan realizar propuestas hasta
alcanzar por lo menos 2 representantes en el Senado y lo mismo sucedera en
caso de existir vacantes. La camara del senado no podra estar conformada
con menos de 2 representantes de cada uno de los proponentes. Duraran en
sus cargos nueve afos y podran ser electos.

El nombre es el idéneo por ser el mas utilizado a lo largo de la historia
guatemalteca, ya que al ser un proyecto totalmente nuevo, para Guatemala se
necesitan nombres comunes y de dominio publico para no crear confusion. Es por
ello que se mantiene como Congreso de la Republica y no asamblea, congreso
nacional o corte, entre otros paises. Ademas, los nombres camara de representantes
y camara de senadores se adecuan de mejor manera a lo que cada uno representa.
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obtiene el Registro de Ciudadanos para formar el padron electoral, en este caso sera

necesario y obligatorio para poseer el derecho de votar para representantes ‘de las
distintas etnias, que cada uno se reconozca dentro de las existentes, y de acuerdo a
eso, se hara la votacién no importando el lugar donde la persona se encuentre ya
que el sentido de pertenencia a una etnia se mantiene aun fuera del lugar de
nacimiento. Con ello, ademas, se promueve la auto identificacién étnica y diversidad
cultural, las cuales son de las principales caracteristicas y riquezas de la poblacién
guatemalteca.

Salvo que se haga una modificacion a la edad para considerarse mayor de
edad, 18 afios es la edad minima para participar, y el maximo 30, como diputado
joven. En Latinoamérica, algunas constituciones requieren la edad de 25 afios como
minima, para poder participar como diputado, prevaleciendo aun la discriminacion
por edad, pero en paises mucho mas desarrollados como Alemania y Espaiia, segln
sus constituciones, es permitida la participacion politica desde los 18 afios que
también es en la que se cumple la mayoria de edad.

Los departamentos y regiones, son tan variados unos de otros, que, necesitan
sus propios representantes. Estos espacios o curules no tiene mas limitante que la
de haber residido en el lugar que se represente, por lo que podra ser el espacio en el
que los hombres mayores de treinta y cinco afios, .y que hasta ahora, han dominado
las cuotas de participacion en el Congreso de la Replblica, puedan incluirse, ya que
la inclusién de todos los sectores necesita, también, de estas personas para que la
integridad de todas las ideas sea real, y verdaderamente inclusivo.

Las mujeres, por la imperiosa necesidad de fomentar su participacion y
equidad, se establece una cuota de participacion. El voto para la eleccién de
diputados de la camara de representantes debe ser uninominal, debido a que al
representar a un grupo especifico, es imprescindible que este grupo conozca a la
persona que lo representara, ya que sera con quien mayor acercamiento tendra en la
cuota de representacion que corresponda.
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Paises como Ecuador, Pert, Espafia, haciendo un andlisis de sus constituciones,

han tenido un diputado por cada doscientos mil habitantes. Requerir una mayor
cantidad de representantes, contraria el sistema democréatico representativo
guatemalteco, ya que este sistema tiene como fin, la delegacion de la representacion
en un pequefio grupo, debido a que no es posible que todos gobiernen al mismo
tiempo, y mientras mas representantes existan, mas dificil se tornan las discusiones
y la toma de decisiones. Con la representacién de sectores, es suficiente, la
representacién de masas es propia de tiempos pasados. En la actualidad se apunta
a la representacion de calidad.

Los diputados de la Camara de Representantes no deben reelegirse porque
su funcion es la de representar los problemas coyunturales, por lo tanto no necesitan
especializarse en ningun tema que vaya surgiendo, tampoco en la creacion de leyes
ya que habra un érgano encargado de darles forma a los proyectos de ley. Sera
suficiente la experiencia vivida en el grupo al que pertenecen, su contacto y buena
comunicacién con la poblacién, su conocimiento general y sus deseos de realizar un
trabajo de representacién digno. La negativa a la reeleccién motiva la creacion de
nuevos liderazgos, tan necesarios en el desarrollo de un pais.

En el caso de la Camara de Senadores, sera el encargado de la
representacién de la nacién en su conjunto. No es necesaria una gran cantidad de
diputados que la conformen, el niamero es, aproximadamente, el mismo de los que
atienden los asuntos del organismo ejecutivo a nivel nacional, los ministros de estado
que en la actualidad son catorce. No se necesitan mas de quince diputados para
conocer todos los problemas nacionales, ademas, estos seran personas intelectuales
y conocedoras de distintos temas, lo cual, hace que en un numero correcto, se
puedan tener asambleas mas productivas, de mayor calidad y con ideas aterrizadas
por el nivel de compromiso que cada uno asume.

Al exigir mayores requisitos para pertenecer a la Camara de Senadores, la
eleccion deben realizarla quienes mayor representacion politica y académica
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sea mayor por tres razones, primero, porque debe diferenciarse del periodo de la

camara de representantes para evitar pugna o influencia, y garantizar la
independencia de cada camara, el sistema de control y la continuidad del trabajo
legislativo, por lo menos en una de las camaras. Segundo, un periodo corto trunca
cualquier idea de carrera profesional, lo que a su vez hace desincentivar la
participacion de los mejores profesionales. Por Gltimo, asegura la especialidad en el
desemperio del cargo, estos dos ultimos también son fundamento para la reeleccion.

La propuesta presenta una representacion regional y nacional, en una sola,
combinando la experiencia con la intelectualidad. Los senadores procuraran una
mejor legislacién, mas apegada a derecho y a los formalismos, pero no puede
pedirse que todos sean intelectuales, también, se necesitan representantes
verdaderos que a pesar de tener pocos estudios, pueden tener mucha capacidad de
representacion; ser perfectos conocedores de la realidad local y nacional.

Se fomenta el liderazgo, tanto el liderazgo local o sectorial como a nivel
nacional. Los postulantes a la camara de representantes seran lideres locales,
sectoriales o regionales, mientras que para el senado lo haran aquellos lideres,
dirigentes o personalidades que tengan proyeccién nacional, logrando con ello una
mayor y mejor representacion politica. Fomentando, ademas, la especializacion, el
desarrollo personal y profesional; que en su conjunto colaboran al desarrollo de todo
un pais.

En cuanto a los requisitos para optar al cargo de diputado de la camara de
representantes o de la cAmara de senadores, la propuesta es la siguiente:

Para ser electo diputado de la camara de representantes se requiere ser

guatemalteco de origen, estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos,

pertenecer a la etnia, genero, grupo, departamento o regioén para el cual es
postulado, saber leer y escribir, domiciliado con 5 afios de anticipacién en el
departamento o region donde se le elija.

Para ser electo diputado en la camara de senadores se requiere ser

guatemalteco de origen o naturalizado por mas de 15 afios, estar en el
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Tanto diputados de la camara de representantes como de la camara de
senadores, deberan ser personas de reconocida honorabilidad, capaces,
idoneas y con proyeccion social comprobable.

Los requisitos anteriores son acorde a las necesidades de implementacion de
un mayor grado de representatividad en el Congreso. En el primer caso, los
requisitos deben ser minimos, siempre que se garantice la representacion real, y la
idoneidad para el puesto. Se debe pertenecer al grupo al cual se representa, ya que
solo de esa manera, se puede poseer un sentido real de pertenencia y compromiso,
ademas, la idea de la creacion de la cAmara de representantes es ser la voz y dar
viabilidad a las necesidades de los grupos marginados, pero que segin datos
estadisticos, son mayoria en el pais. El sentido de pertenencia a un lugar requiere
vivir y conocer sus necesidades, consensuar soluciones, comunicarse, algo que solo
puede darse con un tiempo prologando que, en este caso, se estima que cinco afios
es el tiempo idéneo y que ademas; no permite que se prepare una candidatura
improvisada de una eleccién a otra. Saber leer y escribir es imprescindible en un
puesto delicado como el de realizar leyes, ademas, no hacerlo seria un retroceso, ya
que la idea es eliminar por completo el analfabetismo en Guatemala.

Los senadores deben ser intelectuales, son los que dan el contraste y un
maghnifico contrapeso a las malas decisiones que pudiera tomar la otra camara. Es
necesaria la incorporacion de guatemaltecos naturalizados ya que este pais se ha
vuelto un lugar en el que conviven nacionalidades de todo el mundo, muchos de
ellos, han decidido formar una vida, casarse y tener hijos guatemaltecos, llevando
muchos afios, con estudios profesionales, en muchas oportunidades conocedores de
la realidad nacional y afectos a las decisiones politicas de los gobernantes.

Se requiere que sean abogados y notarios, preferentemente, profesionales en
derecho constitucional, porque son estos los que conocen de leyes. Una de las
criticas que se hacen a los actuales diputados es la utilizacién de una cantidad
exagerada de asesores, incluso, algunos que no han presentado ningtn proyecto de
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licenciatura en ciencias juridicas y sociales tampoco garantiza la creaciéon de leyes

que favorecen el desarrollo del pais, para ello se necesitan estudios superiores, y el
conocimiento de la gestion publica es imprescindible para tener una guia de por
donde comenzar.

Otros cambios necesarios, son: establecer las prohibiciones, deberes y
derechos, infracciones, ausencias y sanciones, prerrogativas, érganos y estructura
de las camaras, la forma en que se llevaran a cabo las sesiones, establecer
funciones, diferenciando las funciones legislativas, de las politicas y de control de
cada camara, asi como las disposiciones comunes para ambas camaras, y por
ultimo, el procedimiento legislativo.

En cuanto las prohibiciones, no necesita mejoras ya que las establecidas
actualmente en el Articulo 164 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, refleja y contiene las incompatibilidades necesarias con el cargo de
diputado, tanto de la cdmara de representantes, como de la camara de senadores.
Los Unicos cambios necesarios son: a) establecer que no se trata de
incompatibilidades con el cargo sino de inelegibilidad, ya que no es lo mismo, se
trata de cuestiones relacionadas con la eleccién, con la incompatibilidad una eleccion
puede ser regular y valida mientras no se inicie a desempenar el cargo, una
inelegibilidad refiere la nulidad de la eleccion, y esta Gltima la que busca regular la
Constitucion, evitando asi confusiones y pérdida de tiempo y recursos. b) establecer
que las prohibiciones seran para los cargos de ambas camaras.

El cambio que se incorpora a los deberes de los diputados o diputadas del
Congreso de la Republica es la rendicién de cuentas. Estableciéndola como una
obligacion del diputado para que de manera periddica (semestralmente y de manera
publica en el departamento que representa o con mayor nimero de representados),
presente informes que expliquen a los ciudadanos las acciones realizadas,
sujetandose a la opinion publica. La actividad debera ser organizada por la misma
poblacién, y los gastos seran municipales.
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Estado para cada diputado, comisiones, o bloques, en cambio se proy

creacion de un ente Unico de asesoria, redaccion y estilo, y de investigaciéon al cual
los diputados pueden acceder. b) Suprimir los gastos de alimentacion, transporte,
teléfono celular, dietas y otros. La remuneraciéon debera ser suficiente para poder
cubrir sus propios gastos. c) Establecer el monto de la remuneracion, la cual debe
ser para los diputados de la cAmara de representantes, de no mas de dieciséis
salarios minimos, y para los de la cAmara de senadores, no mayor a veintilin salarios
minimos. La remuneracion se aumenta en comparacién a la actual, debido a la
supresion de los asesores, y reduccién de gastos innecesarios, que actualmente se
hacen. Es preferible aumentar la remuneraciéon en un monto fijo el cual puede
auditarse, que seguir con el poco control que se tiene de los gastos exagerados e
innecesarios que se hacen.

En las infracciones el cambio necesario es que en la primera infraccion la cual
es una amonestacion verbal, podra conocerla y sancionarla la camara de
representantes. En el caso de una segunda infraccion, debera ser el senado quien
conozca y aplique la suspensioén temporal del cargo, descuento de hasta el ciento
por ciento del la remuneracién mensual o la cesacién del cargo. No se aceptara mas
de 6 dias de ausencia seguidos sin excusa, y no mas de treinta inasistencia en un
afo, aunque exista justificacion.

Prerrogativas, se mantienen las establecidas en el Articulo 161 de la
Constituciéon Politica de la Reptblica de Guatemala, agregando la necesidad de
establecer con claridad la definiciéon de Antejuicio, y los alcances del mismo. En la
actualidad, errbneamente se cree que el Antejuicio es la posibilidad de no ser
investigado ni molestado de ninguna forma incluso en la posibilidad de haber
cometido un hecho delictivo, motivando la impunidad y la corrupcién, pero esa
creencia es falsa, ya que la investigacién gira en torno al hecho, y no precisamente
en la persona, por lo que para no entorpecer la busqueda de justicia se tendra que
precisar que la inmunidad personal inicamente comprende no poder ser detenido ni
juzgado, pero si investigado.
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camara de representantes tendra comisiones ordinarias, y jefes de bloques; el

senado no. Ambas camaras podran crear comisiones especiales. La direccién de
asesoria, investigacion, estilo y redaccién, y demas o6rganos administrativos
dependeran en jerarquia de la Direccion General del Organismo Legislativo, la cual
rinde cuentas a ambas juntas directivas.

El periodo de sesiones cambia, habiendo tnicamente dos periodos de receso
de quince dias habiles cada uno, las sesiones ordinarias del Congreso iniciaran el
cinco de enero de cada afio. Durante los recesos podra haber sesiones
extraordinarias, estas solo se ocuparan de los asuntos asignados en la convocatoria.
Podra sesionarse en lugar distinto al acostumbrado, dentro del territorio de la
Republica, siempre que medien motivos razonables para ello y que se informe al
presidente de la Republica quien por sus medios inmediatamente lo hara de
conocimiento publico.

En cuanto a las funciones, tratdndose este proyecto de un bicameralismo
perfecto, ambas camaras poseen las mismas funciones, las que podran ejercer de
manera conjunta a la otra cdmara o de manera separada. Haciendo la salvedad que
proyectos como el presupuesto general, creacion y modificacién de leyes tributarias,
asi como préstamos, deberan ser iniciadas por la cdmara de representantes ya que
son temas que requieren una mayor discusion, pudiendo incluir a mas actores,
incluso de sociedad civil, para que el andlisis sea minucioso y conveniente en temas
delicados relacionados con el erario plblico.

El sistema bicameral magnifica las funciones del poder legislativo. La funcion
de representacion, adquiere mayor calidad y certeza. La funcién legislativa, mejor
calidad al existir un filtro que evitara decisiones apresuradas, asi como otorga la
posibilidad de que ambas camaras con pensamientos distintos, pero una misma
vision de desarrollo, puedan trabajar en beneficio de la poblacién. Y, La funcion de
control, dando la posibilidad de que ambas camaras puedan ejercerla, duplicando la
efectividad, lo cual, es importante, ya que esta es una de las funciones primordiales,
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El procedimiento legislativo, los cambios importantes en este sentid

equilibrio de poderes, tratando de poner limites al ilimitado poder

organismo ejecutivo en un sistema presidencial como el guatemalteco.

a la poblacion iniciativa de ley, es importante establecer la democracia semidirecta
(combina el poder ejercido por el pueblo con el gobierno representativo), ya que a lo
largo de la historia se ha demostrado que es necesario que la poblacién ejerza
control para la correcta aplicacién del poder por parte de los gobernantes. Es ilégico
pensar que, actualmente, la poblacion tiene potestad para plantear reformas a la
constitucion y no para leyes ordinarias. Si para una reforma a la constitucion se
necesitan que sea presentada por lo menos con cinco mil ciudadanos, para la
creacion de una ley, tendria que ser por lo menos la mitad.

La bicameralidad perfecta implica que un decreto legislativo debe ser
formulado, exclusivamente, por una de las dos camaras, y luego, enviado al examen
y sometido a discusién por el otro, debe ser aprobada por ambas. La diferencia sera
en relacién al criterio que cada una plasme a sus decretos, ya que la representacion
que cada camara realiza es diferente. Por lo que, otro cambio importante en el
procedimiento legislativo con la implementacién de la bicameralidad, es la revision,
discusién y aprobaciéon por parte de la otra camara, esto se hace antes de ser
enviada al ejecutivo para su promulgaciéon. En el caso de que no se apruebe el
proyecto de reforma por parte de la otra cdmara, esta volvera a la camara que lo
presentd para hacer las correcciones sugeridas, si no se estuviera de acuerdo con
las correcciones o su rechazo hubiese sido total, podra volverse a presentar al pleno,
y con el voto favorable del ochenta por ciento del total de diputados, podra acordarse
enviar el proyecto a la Corte de Constitucionalidad para que estd apruebe el
proyecto, lo cual suple la aprobacién de la otra camara.

Segun Gonzalez (en Valadés y Gutierrez, 2011) se consideran como tales de
la democracia semidirecta “el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular, la
revocacion” (p. 86). El referéndum y el plebiscito se encuentran contempladas en la
Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala (articulos 280 y 173, en ese
orden). Ya se ha mencionado la incorporacion de la iniciativa popular o iniciativa de
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mandato. 2

Es imprescindible que exista la posibilidad de poder revocar un™
otorgado a un funcionario que incumpli6 sus promesas o se aparte de sus
obligaciones como tal. Es frustrante perder dos, o tres afios, esperando que termine
el mandato de un mal gobernante esperanzado en que el préximo no sea igual. El
pueblo tiene derecho a equivocarse, pero también, debe tener el derecho de
rectificar. La propuesta aplica no solo para diputados sino para cualquier funcionario
que haya sido electo popularmente.

La revocatoria del mandato o referendo revocatorio podra solicitarse cuando
haya transcurrido al menos un tercio del periodo del mandato. La revocatoria del
mandato no podra tener lugar durante el dltimo afio de la gestién en el cargo ya que
podria ser un desperdicio de recursos. El referendo revocatorio procedera por
iniciativa ciudadana, a solicitud de al menos el cincuenta por ciento del total de votos
obtenido por el funcionario, ratificado con la mayoria de votos en la circunscripcion
que eligié al servidor publico. Producida la revocatoria de mandato, el afectado
debera cesar en el cargo, proveyéndose su suplencia conforme a ley; y la revocatoria
procedera una sola vez en cada mandato constitucional del cargo electo.
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Conclusion
La implementacion de la bicameralidad como forma de organizar el pode

S ”?(i\
en Guatemala, permitira una mejor representatividad, incorporando a los se res,de

la poblacién que han sido excluidos histéricamente, tales como jévenes, mujeres e
indigenas, ello sin arriesgar la calidad legislativa, que conlleva la falta de experiencia

en elaboracion de leyes, contribuyendo ademas a mejorar el trabajo del Congreso,
ya que al tener una segunda opinién, mas técnica y experimentada, se perfecciona el
trabajo, evitando decisiones precipitadas impudentes y peligrosas, dando como
resultado, mejores leyes, y en general, un trabajo mas eficiente.
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