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técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de mveshgacnon utmzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contrrbumon CIentlf ca de la mlsma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvest:gacnon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. e

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

N CARy
Q shG C. J..,o“'o
Q £
[~]
— ‘ : ' UNDAD DE_ o =
KDY ORELLANA MARTINERZ ™ ssesomnoe * ¢
iday de AsesoNa de Tesis IS

ay gpljo)
LC gnw qf] " ’,“4' ga[vez
ABOGADU Y wuUiARIO
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


N

Jorge William Galvez Galvez
Abogado y Notario
16 Avenida 10-16 Colonia Venezuela zona 21

Guatemala, 03 de noviembre del 2017

FACULTAD DE CIENGIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS ¥ ﬁ?ﬁﬁ‘%

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis. D 1 q

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 07 NOV. 2017 | L

Universidad de San Carlos de Guatemala R U

Su Despacho. UNID'ATSJQEUJQSL%&E{M DE TESTS
Hora: M

Estimado Lic. Orellana: Firma:

Por este medio tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de hacer de su
conocimiento, que en virtud de la resolucion de fecha 23 de octubre de 2017, emitida por
la UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. en lacual se me
nombré para asesorar el trabajo de tesis del estudiante MYNOR RENE MORALES
CARRERA, intitulado “CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y CENTROAMERICA”,
me permitid hacer las consideraciones siguientes, en estricta observancia y bajo la
directriz del articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen técnico General Publico.

EL contenido cientifico de esta tesis estriba en el estudio del incumplimiento del
Estado de Guatemala a través del Organismo Legislativo en crear una Ley de
Competencia luego de ratificar el Acuerdo de Asociacion, teniendo como efecto la
responsabilidad directa del Estado de Guatemala a nivel internacional y la
afectacién del bienestar y economia del consumidor a nivel nacional, siendo un
tema importante dentro de las ramas del derecho internacional publico como el
derecho de la competencia econémica, al generar un andlisis juridico con aportes
novedosos que buscan las posibles consecuencias y algunas soluciones a las
mismas en el sistema juridico guatemalteco.

Al darle lectura a este trabajo de tesis, se percibe que la metodologia de
investigacion se baso6 de lo deductivo a lo inductivo, al estudiar las instituciones
juridicas relacionadas desde lo general a lo particular y viceversa; permitio la
produccion del conocimiento y la obtenciéon de criterios validos. Asimismo, se
utilizé el método analitico y sintético, al ilustrarse y descomponer el todo en sus
partes y contrariamente, cada una de las instituciones juridicas relevantes,
permitiendo la generacién de conocimiento significativo en la investigacion; el
método histérico ya que se realiz6 un seguimiento histérico de varias instituciones
del derecho. Se utiliz6 la técnica bibliografica para la recoleccién de datos de una
forma adecuada, conforme al plan de investigacion.
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V.

VI

VII.

Jorge William Galvez Galvez

Abogado y Notario

16 Avenida 10-16 Colonia Venezuela zona 21

La redaccion utilizada por el autor MORALES CARRERA en el desarrollo de esta
tesis ha sido la correcta, en virtud de que siempre observé la misma linea;
guardando correlacion en todo momento en cada capitulo, empleando lenguaje
eminentemente técnico y juridico. El estudiante aporto ideas y opiniones que
fortalecieron el contenido de la investigacion.

Con la investigacion realizada se contribuye al derecho internacional publico y al
derecho de la competencia econdmica. La tesis desarrolla la importancia y la
necesidad de crear una Ley de competencia en Guatemala, como parte de una
obligacion intemacional y cumplir con la normativa constitucional, tanto para no
seguir recayendo en una responsabilidad directa de acuerdo al derecho
internacional publico como garantizar a los habitantes el libre mercado y la
proteccion al consumidor, teniendo estos libertad de elegir variedad de bienes y
servicios en el mercado sin restriccion alguna.

Como producto final de la investigacién el estudiante elabord la conclusion
discursiva, identifico cuales son los problemas concretos y el papel que juegan los
legisladores para aprobar la iniciativa 5074 Ley de Competencia para que no siga
recayendo en el Estado una responsabilidad directa, garantizando el libre mercado
y como lo establece la Constitucion de la Republica, la proteccién al consumidor.
En la misma crea un ente controlador auténomo encargado de sancionar practicas
anticompetitivas, influir en las politicas de gobiemo, cuya funcién seria proponer y
ejecutar mecanismos que fomenten la libertad de competencia.

En el apartado de la bibliografia se utilizé diferentes fuentes bibliograficas
especializadas, tanto nacionales como extranjeras, en soporte fisico y electrénico,
por lo que hace que la presente tesis fundamente cada una de las aseveraciones.

En atencion a cada uno de los numerales antes expuestos, y que no poseo con el
estudiante parentesco alguno dentro de los grados de ley, a mi consideracion el
trabajo de investigaciéon del bachiller MORALES CARRERA llena los requisitos
establecidos en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pdblico, por lo que habiendo
observado en cada una de las revisiones las correcciones sugeridas por mi
persona, emito DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular, me suscribo de usted deferentemente.

Colegiado 9718

L ga‘tge (Wiﬁ'am Gile Giles

ABOGADO Y NOTARIO
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abril de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden,.se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
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Dador de vida y fuente de sabiduria inagotable por
obtener este titulo. La gloria y la alabanza sea para ti.
Maria madre, gracias por tu proteccioén e intercesion.

Mynor René Morales Flores por ser ejemplo en mi vida
y Mirza Carolina Carrera Mayen por amarme vy
apoyarme en todo momento. Gracias a ustedes por su
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HIPOTESIS

En esta investigacion se planteé la hipétesis que posteriormente a la celebracion del
Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica y su ratificacion a través
del Organismo Legislativo el Estado de Guatemala incumpli6 con una obligacién
internacional, la cual era crear una Ley de Competencia teniendo como ultima fecha el
30 de noviembre de 2016. Esto conlleva efectos de responsabilidad internacional por
parte del Estado de Guatemala, afectando la economia, bienestar del consumidor y
faltando al cumplimiento de una norma fundamental como lo es el Articulo 130 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en crear una Ley de Competencia.
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PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativa, a través de la misma se analiz6 minuciosamente
cada uno de los aspectos mas importantes que integran el tema principal que se postula
en esta tesis, el cual consiste en las consecuencias juridicas del incumplimiento del

Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y Centroamérica.

Se realizé un estudio por medio de dos ramas del derecho, debido a que se puede
analizar desde dos puntos de vista como lo es el derecho internacional publico y el
derecho de la competencia econémica, por lo que se analizan todas las instituciones

referentes a cada rama.

El estudio se efectud en el municipio de Guatemala dentro del periodo correspondiente a
los afos 2013-2017. Tiene como objeto establecer las consecuencias juridicas al
incumplir en crear una Ley de Competencia posterior al comprometerse a una obligacién
internacional y como sujeto del estudio el Estado de Guatemala y el Acuerdo de

Asociacion.

La tesis realza la importancia y necesidad de creacion de una Ley de Competencia en
Guatemala; lo anterior, como parte de una obligacion internacional y el cumplimiento de
la normativa constitucional y de esa forma no recaer en una responsabilidad directa de
conformidad con el derecho internacional publico, asi como garantizar el libre mercado y

proteccion al consumidor.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis se comprobé por los siguientes métodos: el método analitico el cual analizé
la importancia de un marco legal sobre la competencia en Guatemala; el método
sistematico se aplico para establecer las consecuencias juridicas del Estado de
Guatemala, ya que las normas no son aisladas por lo contrario son normas vinculadas
entre si; el método histérico, ya que se realiz6 un seguimiento histérico de varias
instituciones del derecho. La hipétesis planteada fue validada debido a que existe
responsabilidad del Estado de Guatemala por incumplir con una obligacién internacional,
misma que recae de forma directa y moral en el Organismo Legislativo ya que omitio
adoptar una Ley de Competencia, afectando la economia y bienestar del consumidor, y
no cumpliendo con una norma fundamental como lo es el Articulo 130 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Se debe crear una Ley de Competencia en
Guatemala como un vehiculo a cumplir con obligaciones internacionales y proteger Ibs

derechos de los consumidores a nivel nacional.
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Los tratados y convenios internacionales, una vez que son ratificados y firmados por el

INTRODUCCION

Estado de Guatemala, pasan a formar parte del ordenamiento legal interno y por lo tanto,
sus normas son de caracter imperativo para el Estado como ente y sujeto de derecho
internacional. No tendria ningun sentido que se firmara un compromiso si no se va a
cumplir. Las normas del derecho internacional publico obligan a las partes a cumplirlas,
por lo que su incumplimiento genera responsabilidades y consecuencias tanto a nivel

nacional como internacional.

Como hipétesis se plantea la falta de cumplimiento por parte del Estado de Guatemala
tras la ratificacion del Acuerdo de Asociacién suscrito con la Unién Europea a través del
Organismo Legislativo en crear una Ley de Competencia, tiene como efecto la
responsabilidad directa del Estado de Guatemala por el incumplimiento de una norma de

derecho internacional, afectando el bienestar y economia a nivel nacional.

De acuerdo con lo anterior se tiene como objetivos determinar las consecuencias
juridicas a nivel nacional e internacional a las que se hace acreedor el Estado de
Guatemala por incumplir con una obligacién internacional, examinar qué debe hacer el
Estado de Guatemala para cumplir con la obligacién internacional que se ha
comprometido, establecer las causas por las que el Organismo Legislativo no ha creado
una Ley de Competencia y exponer el menester de crear una Ley de Competencia y

como funcionaria en el pais.

(i)
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Esta tesis para su desarrollo y elaboracion se dividié en cinco capitulos: el primero ex ne
lo relativo al derecho internacional publico; en el segundo se aborda los tratados
internacionales; el tercero trata la responsabilidad internacional; el cuarto abarca el
derecho de la competencia, y; el quinto se refiere a las consecuencias juridicas del

incumplimiento del titulo VIl comercio y competencia del Acuerdo de Asociacion entre la

Unién Europea y Centroamérica.

Se aplicaron los métodos y técnicas siguientes: método analitico, ya que se analizé la
importancia de un marco legal sobre la competencia en Guatemala: el método sistematico
o sintético para establecer las consecuencias juridicas del Estado de Guatemala ya que
las normas no son aisladas, por lo contrario, son normas vinculadas entre si; método
historico ya que se realizdé un seguimiento vetusto de varias instituciones del derecho;
técnica de fichas bibliograficas y fichas electrénicas para la recopilacién de obras

tratados, revistas y libros, incorporandolas al trabajo.

Esta tesis aporta la importancia y la necesidad de crear una Ley de competencia en
Guatemala como parte de una obligacion internacional y cumplir con la normativa
constitucional, tanto para no seguir recayendo en una responsabilidad directa de acuerdo
al derecho internacional publico, como garantizar a los habitantes el libre mercado y la
proteccion al consumidor, teniendo estos libertad de elegir variedad de bienes y servicios

en el mercado sin restriccion alguna.
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CAPITULOI L

1. Derecho internacional publico

El nombre de derecho internacional se usa desde 1789, cuando el inglés Jeremias
Benthan lo empled por no encontrar un mejor término para denominar a esta disciplina,
misma significaba la representacion de un orden juridico para la convivencia de los
estados, y desde ese momento el concepto romano derecho de gentes que anteriormente

lo denominaban para referirse al derecho internacional fue sustituido.

1.1. Definicion

El derecho internacional publico es “el ordenamiento juridico que regula el
comportamiento de los Estados y otros sujetos internacionales, en sus competencias
propias y relaciones mutuas, sobre la base de ciertos valores comunes, para realizar la

paz y cooperacion internacional, mediante normas nacidas de fuentes internacionales

especificas™.

Por ofra parte también, “es un estudio de la estructura juridica de la comunidad
internacional, considerada como una sociedad compuesta de sujetos de derecho publico,
Estados, asociaciones, colectividades y hombres vinculados entre si conforme a

principios y normas de naturaleza juridica™.

! Pales Castro, Marisol. Diccionario juridico espasa. Pags. 315y 316.
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 236.
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“Las colectividades nacionales como sujetos de relaciones juridicas; a los derechos y
deberes de los Estados como integrantes de un orden general de naciones, y dentro de

una situacion de paz”™.

Puede decirse que el derecho internacional pablico norma “aquella rama del derecho que
regula el comportamiento de los Estados y demas sujetos atipicos mediante un conjunto
de normas positivizadas por los poderes normativos peculiares de la comunidad

internacional™4.

Una definicion mas simple es que es “el conjunto de normas juridicas que regulan las

relaciones entre los sujetos internacionales™.

De las anteriores definiciones se puede establecer que el derecho internacional
publico es el ordenamiento juridico que regula el comportamiento de los Estados y otros
sujetos internacionales, en sus competencias propias y relaciones mutuas, para realizar
la paz y cooperacion internacional, mediante normas nacidas de fuentes internacionales

especificas. Es el ordenamiento juridico de la comunidad internacional.

1.2. Denominaciones del derecho internacional puablico

En el devenir del tiempo se le ha atribuido diferentes denominaciones. Tales como:

a. derecho fecial: debido a que en Roma habia un funcionario especial encargado de las
formalidades relativas a las declaraciones de guerra y a la conclusién de tratados de

paz.

3 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico fundamental. Pag. 122.
4 Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho internacional pablico. Pag. 5.
® Vergara, Molano. Derecho internacional pubico. Pag. 21.

2
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> F

b. lus Gentium: disposiciones legales aplicables solamente dentro del Estado roman

los extranjeros o peregrinos.

c. lus inter omnes gentes: era aquella rama del derecho aplicable a y entre todos los

pueblos.

d. Derecho internacional: “aquella rama del derecho que solamente se aplica entre los

Estados™.
1.3. Historia del derecho internacional

Respecto de la evolucion histérica del derecho internacional publico es importante
conocer sus origenes, el cual ayudara a identificar y comprender las instituciones del

mismo.

a. Escuelas: El enfoque ha dado lugar a dos escuelas o tendencias bien marcadas,
cada una con seguidores de mucha aceptacion y autoridad en el derecho
internacional. “De una parte aquellos que enfocan el origen del derecho
internacional haciéndolo coincidir con el nacimiento de los Estados més antiguos,
tales como Egipto, Fenicia, Esparta, Atenas, Babilonia, India entre otros. La otra
escuela establece que el origen del derecho intemacional publico se dio con la

formacion de los modernos Estados Europeos en el Siglo XVI"7.

Los argumentos en favor de la primera escuela se puede mencionar que es

erréneo ignorar la existencia de los antiguos Estados. La segunda escuela

® Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 25.
7 Ibid. Pag. 24.
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argumenta que el derecho internacional publico se refiere a un dere

internacional contemporaneo, codificado, fundamentado sobre conceptos de

igualdad y soberania.

s

Antigledad y Edad Media: En la antigiedad florecieron las sociedades de
tendencia y caracter universalista, con conciencia de vocacién conquistadora.
Otras sociedades antiguas se caracterizaron por su tendencia aislacionista,

cerradas, carentes de ambicion para entablar contacto con otras sociedades.
Algunas de las sociedades anteriormente mencionadas fueron:

Los chinos consideraban al emperador como el hijo del cielo, que de pleno derecho

gobernaba el orbe.

Los judios no reconocian la igualdad juridica de las sociedades politeistas y por

consiguiente mantenian relaciones cuasi diplomaticas solo con ciertas sociedades.

Los romanos no introdujeron principios propios del derecho internacional sino que un
conjunto que gobernaban las relaciones de los ciudadanos romanos con los

extranjeros.

Las sociedades que mas se acercaron a un sistema de derecho internacional fueron
los griegos que rigieron sus relaciones con los otros Estados de la peninsula griega
por normas y reglas que se acercan a los principios modernos del derecho

internacional.
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Las formaciones de los Estados: El derecho intemacional nacié con la
desintegracion del sacro Imperio Romano que dio lugar a la formacion de
diferentes naciones como: Gran Bretafia y Francia, ducados, principados,
reinados, republicas. A esto se sumoé el despertar del comercio internacional que
conllevé la emigracion de personas, el navegar en los mares, el descubrimiento
de nuevas tierras con los reclamos de soberania, el desplazamiento de la fuerza

de trabajo por medio de la trata de esclavos.

Los anteriores factores condujeron a la necesidad de establecer principios,
instrumentos y practicas que normaban la conducta de los pueblos y el respeto
por los otros. Esto se plasmé en tratados de paz, tratados comerciales.

Intercambio de embajadores, entre otros.

En esta época brillaron: a) Hugo Grocio, a quien algunos lo consideran padre del
derecho internacional, fue un hombre polifacético: tedlogo, jurista, historiador,
diplomatico, embajador de Suecia en Paris; b) En Espaiia Francisco de Vitoria y
Francisco Suarez, tedlogos, filésofos, historiadores, ambos fundamentan sus
teorias en la suma teologia de santo Tomas de Aquino y aplican el método
escolastico; c) en Alemania Samuel Puffendorf le dio alas al derecho internacional

y tratd de definir muchos de sus términos.

La Revolucién Francesa: La Revolucion Francesa alteré sustancialmente la
organizacion de la comunidad internacional; trajo consigo las ideas de libertad e
igualdad, introdujo la idea de organizacion de Estados nacionales, la igualdad de

derechos para todos y la libertad de los mares para el mundo. En 1814 surge la
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primera forma de gobierno internacional a cargo de Austria, Prusia, Gran Breta;*ié;
y Rusia; mas tarde, en 1815 se forma la alianza santa entre Austria, Prusia y Rusia;
en 1818 a la tetrarquia de 1814 se une Francia convirtiéndose en pentarquia que
tenia como fin restaurar el dominio de la monarquia en Europa y borrar los logros
revolucionarios. En esta misma época Estados Unidos, en América, con fuerte
personalidad interacional y poderio proclama la doctrina Monroe destinada a
frenar las ambiciones europeas en América y declarando los principios de no

colonizacion, aislamiento y no intervencion.

Las guerras mundiales: Procedidas de una era de gran tension internacional se
desencadenan las dos guerras mundiales, al final de las cuales surgieron la
Sociedad de Naciones o Liga de Naciones y la Organizacion de Naciones Unidas.
En ambas organizaciones se reconoce el principio de igualdad entre los Estados,
soberania de los Estados y la solucion de conflictos por medios pacificos. En las
Naciones Unidas se introdujo ademas la idea de seguridad colectiva contra la
agresion armada y el desarrollo de organizaciones de ambito universal para
resolver problemas econdmicos sociales. En ambas organizaciones se reconocié
expresamente la existencia de un cuerpo llamado derecho internacional orientado
aregular las relaciones entre Estados soberanos. Se introdujo ademas el registro

de los tratados creando una fuente de derecho internacional.

Etapa actual del derecho internacional: Durante el Siglo XXI el derecho
internacional se ha encontrado en una lucha de poder enfocado por un lado en

una corriente denominada el unilateralismo, encabezada por un sistema
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homogéneo centralizado en Estados Unidos, el cual concentra tanto poder que es:

capaz de tomar decisiones arbitrarias sin la anuencia de las Naciones Unidas.

Mientras por el otro lado, “se plantea la formacion ideal del derecho internacional
a traves de una corriente denominada muiltilateralismo, donde los Estados se
reunen y toman decisiones en conjunto, abunda la integracién economica, las
soluciones conjuntas a los conflictos internacionales, los convenios, los tratados

de libre comercio y la cooperacion pacifica™.

La importancia del derecho intemacional radica en sus misiones reguladoras de
los comportamientos de los participantes en el nuevo orden mundial,
proporcionando un escudo para el funcionamiento de la comunidad internacional
a través de reglas, métodos, politicas, principios, procedimientos e instituciones
requeridas para el orden y la justicia con la finalidad de regular las relaciones

internacionales.

Esta etapa se encuentra en pleno desarrolio y el derecho internacional no solo
tiene los mecanismos reguladores para el Estado y las organizaciones
internacionales, sino que ha sentado bases para juzgar, sancionar, regir todas las
manifestaciones mencionadas. Es capaz de hacer lo mismo con el individuo como
sujeto de derecho internacional, creando para ellos mecanismos como la Corte

Penal Interamericana.

8 Pérez Cabrera, Luis. Derecho internacional pablico, reglas y normas. P4g. 15.
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1.4. Fisonomia del derecho internacional y el derecho interno

Tanto el derecho interno como el derecho internacional, si bien es cierto que pueden
coexistir perfectamente uno con el otro, no menos cierto es que tienen rasgos y

caracteristicas diferentes.

El derecho internacional va mas alla de las fronteras de un Estado. El derecho intemo
regula las conductas o las relaciones entre los individuos o de ellos con su Estado,
siempre manteniéndose dentro de sus limites fronterizos. De acuerdo a lo anterior existen

dos teorias las cuales son:

a. Teoria monista: sostiene que el derecho intemacional y el derecho interno no pueden
ser sistemas distintos e independientes entre si, proclama la unidad de todas las
ramas juridicas a un Unico sistema integrado al ordenamiento juridico de los Estados,
ya que en su ordenamiento Iegal son de idéntica naturaleza porque sus funciones .y
destinatarios son los mismos; por lo tanto las normas de derecho internacional publico
pueden ser aplicables automaticamente dentro de un Estado y obligar a los
particulares y a los érganos del Estado a cumplir dichas normas, siempre y cuando
haya una correlacion entre las leyes del derecho internacional publico y las leyes

internas.

En otras palabras no puede existir un tratado o una ley entre los Estados que
contradiga la ley suprema o leyes especificas de cualquiera de las partes, ya que se

auto derogaria, seria nula o una de las dos tendria que modificarse.
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b. Teoria dualista: Parte de la idea que el derecho interacional y el derecho internode ., .+

los Estados constituyen dos sistemas juridicos independientes, separados, sin formar
parte el uno del otro, los cuales nunca llegan a fundirse y por tanto no debe haber
conflicto entre ellos, ya que ambos ordenamientos juridicos poseen caracteristicas
diferentes. Los dualistas plantean que el derecho internacional y el derecho interno,
nunca podran fusionarse debido a que sus fuentes, sujetos y medidas de aplicacion

son distintas.

1.5. Fuentes del derecho internacional publico

Para determinar las fuentes del derecho internacional publico, como primer punto el

Estatuto de la Corte Interamericana de Justicia en el Articulo 38 establece:

“1. El tribunal, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional publico las

controversias que le sean sometidas, debe aplicar:

a. Las convenciones internacionales, sean generales o particulares que establecen

reglas expresamente conocidas por los Estados litigantes.

b. La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada

como derecho.

¢. Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

d. Las decisiones judiciales y doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las
distintas naciones como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de

derecho...”.
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ECRETARIA

De acuerdo al Articulo anterior sobresalen como fuentes auténomas la costumby

internacional, los tratados y los principios generales del derecho.

C.

Los tratados internacionales: Los tratados son acuerdos entre sujetos de derecho

internacional, regidos por el derecho internacional publico.

Debido a la importancia que ha adquirido el derecho convencional, en 1949 la
Comisién de Derecho Internacional de la Asamblea General de las Naciones
Unidas decidio codificar la materia de los tratados. Logra concluir un proyecto en

1966, el cual es adoptado en la conferencia de Viena, el 23 de mayo de 1969.

La costumbre internacional: El Articulo 38 del Estatuto de la Corte Interamericana
de Justicia define la costumbre como: “... La prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho...”. De esta definicion se deducen los elementos

fundamentales de la costumbre, los cuales son:

El elemento material: practica constante y uniforme. En la actualidad son los actos u
omisiones que constituyen el elemento material que pueden provenir de cualquier

sujeto de derecho internacional.

El elemento espiritual: opinio iuris, consiste en la conciencia que tienen los Estados

de actuar como juridicamente obligados.

Los principios generales del derecho: Se pueden definir como “los axiomas o

méaximas juridicas recopiladas de las reglas del derecho™.

® Cabanellas. Op. Cit. Pag. 320.
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Los principios generales del derecho son principios comunes a los distinto
Estados que ya han alcanzado una cierto tipo de objetividad en el derecho interno.
Estos principios no deben de confundirse con los del derecho internacional publico.
El Articulo 38 del Estatuto Interamericano de Justicia habla de los principios
generales del derecho; por tanto solo hace referencia a ideas juridicas generales
y fundamentales y no a cualquier precepto normativo. Por ejemplo: principio de
buena fe, la prohibicion del abuso de derecho, cosa juzgada, una ley especial

deroga la general, entre otros.

Las decisiones judiciales y la doctrina: El Articulo 38 del Estatuto de la Corte
Interamericana de Justicia establece: “... d) las decisiones judiciales y las doctrinas
de las publicaciones de mayor competencia de las distintas naciones. Como medio

auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho...”.

De esta forma, una sentencia nunca podra apoyarse Unica y exclusivamente en
un procedente jurisprudencial o en la doctrina. Solo podran utilizarse dichas
fuentes como medios auxiliares, que apoyen los tratados, la costumbre o los

principios generales del derecho.

La equidad: La ultima parte del Articulo 38 del Estatuto de la Corte Interamericana
de Justicia hace referencia a la equidad, el cual establece: “... la presente
disposicion no restringe la facultad del tribunal de decidir sobre un litigio ex aequo

et bono, si las partes asi lo convinieren”.

11
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La equidad es la aplicaciéon de la justicia al caso concreto. Ademas de ser un
principio general del derecho, podra ser aplicada por la Corte para interpretar

debidamente los tratados o la costumbre, o para cubrir lagunas en estos.

Los actos unilaterales de los Estados: Estos se pueden clasificar en dependientes
y auténomos. Los primeros solo producen efectos juridicos cuando son realizados
en relacion con otros actos. Por ejemplo, la costumbre o la practica reiterada forma
parte de una serie de actos unilaterales dependientes, la manifestacion de
voluntad en el area de tratados como la firma, adhesion y reservas. Los actos
auténomos producen efectos juridicos obligatorios y no requieren existencia de

otro acto unilateral ni multilateral.

En cuanto a la capacidad de actos dependientes y auténomos se requiere que el
acto emane de un organo competente del Estado en el plano internacional o

personas autorizadas por el mismo.

Negocios juridicos internacionales: Un negocio juridico se puede definir como
“todo acto o actividad que presenta algin interés, utilidad o importancia para el

derecho y es regulado por sus normas”0.

Todo negocio juridico es el instrumento de la autonomia de la voluntad que
consiste en el modo en que los sujetos de derecho disciplinan sus relaciones

juridicas.

10 Ibid. Pag. 267.
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“El derecho internacional permite que una declaracion de voluntad de un Estado "+ -

produzca un efecto juridico por él deseado™?.
Dichos negocios se pueden dividir de la forma siguiente:
e Negocios juridicos unilaterales: estos se subdividen en dos:

o negocios juridicos unilaterales independientes: los cuales son; la

notificacion, el reconocimiento, la protesta, la renuncia y la promesa.

o negocios juridicos unilaterales dependientes: son aquellos que por su

eficacia dependen de otras declaraciones.

» Negocios juridicos multilaterales: estos son los tratados, dada su importancia

y creciente auge ha sido objeto de amplia codificacion en el marco de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

" Verdross, Alfred. Derecho internacional puablico. Pag. 141.
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CAPITULO Il

2. Tratados

Los tratados son una especie de codificacion del derecho internacional consuetudinario,
aun cuando en muchisimos casos verdaderamente innovan el campo del mismo.
También se ha establecido que los tratados son la principal fuente del derecho

internacional publico.

2.1. Historia

El primer tratado internacional fue en el afio 3100 antes de Cristo, se celebré entre
Eannatum, victorioso sefior de la ciudad estado de Lagash, en Mesopotamia, y los
hombres de Umma, otra ciudad estado de la misma region. Este tratado se suscribié en

sumerio Y fijaba los limites entre Lagash y Umma.

En Grecia existieron tratados entre las comunidades griegas y otros pueblos, los mas

importantes fueron los tratados de paz, alianzas y confederaciones.

En Roma se dieron dos clases de tratados: foedera aequa, que eran tratados de alianza,
paz, amistad y hospitalidad; y foedera non aequa, que eran tratados con ventajas para
Roma. El lusfetiale contenia normas para la declaracion de la guerra o la celebracion de

tratados y lo aplicaban los sacerdotes feciales.

En el Siglo XiI la confirmacién y consumacion de los tratados se sometia a la jurisdiccion
de la iglesia. A finales de la Edad Media se dio una reaccion contra el papado. Los

principes eran los que pactaban y se obligaban bajo juramento a no apelar a la dispensa

15
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papal sus compromisos. Esta cldusula se encuentra en el tratado entre Luis XI de Francic

y Carlos el Temerario de Borgona.

‘En el Siglo XIV Inglaterra asegur6é proteccion a sus mercaderes mediante tratados
comerciales. Los tratados aumentaron en el Siglo XVIl luego de la paz de Westfalia, los
mismos que en el Siglo XVIII, especialmente los comerciales. Entre el congreso de Viena
de 1815y el afio de 1926 se celebraron numerosos tratados. En el Siglo XX se multiplican

los tratados muiltilaterales en diversas materias™'2.

2.2. Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados

Debido a la importancia que ha adquirido el derecho convencional, “en 1949 la Comision
de Derecho Internacional de la Asamblea General de las Naciones Unidas decidio
codificar la materia de tratados. Sir Humpherey Waldock, fue la persona designada quien
hizo seis informes sobre las cuales la comision de derecho internacional elaboré el

proyecto de convencién que se aprobo en 1969713,

Dicha convencién tiene una importancia fundamental, ya que la mayoria de sus
disposiciones codifican lo que hasta entonces era unicamente derecho consuetudinario.
Anteriormente las reglas de derecho que se referian sobre tratados internacionales

estaban contenidas esencialmente dentro de la costumbre internacional.

'2 Monroy Cabra, Marco Gerardo. Derecho internacional pablico. Pag.100.
'3 https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2610/11 .pdf. (consultado: 11 de octubre de 2017)
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2.3. Definicion

Los tratados son un “acuerdo entre varios Estados que persiguen fines diferentes y que

conciertan diversos intereses estatales de caracter particular para cada uno'#".

Asi mismo se puede mencionar a los convenios como: “acuerdos de voluntades de dos
o0 mas sujetos de derecho internacional pulblico que crean, modifican, o extinguen

relaciones juridicas'®”.

Algunos autores los comparan con contratos entre particulares, pero a ello se opone el
que los contratos se enmarcan dentro del ordenamiento legal de un cédigo civil u otra
pieza legislativa, mientras que los tratados no se rigen ni se enmarcan dentro de ninguna

ley o cuerpo legal, sino tienden a crear ese marco juridico, por ello son fuente de derecho.

El Convenio de Viena define a los tratados internacionales en su Articulo 2 regulando lo
siguiente: “se entiende por tratado un acuerdo interacional celebrado por éscrito entre
los Estados y regido por el derecho internacional publico, ya conste en un instrumento
unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular’.

De dicha disposicién se puede establecer que un tratado debe de llenar los requisitos

siguientes:

a. Debe celebrarse entre Estados.

14 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 390.
"> Montiel Arguello, Alejandro. Manual de derecho internacional publico. Pag. 127.

17



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


b. Debe de estar contenido por escrito.

c. Deben regirse por el derecho internacional publico.

La Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas decidio
excluir los acuerdos entre Estados y organizaciones internacionales, asi como los
acuerdos celebrados entre un Estado y un particular, sea persona fisica o juridica, ya que
no son tratados sino simples acuerdos y se celebran con frecuencia en nuestros dias. El
segundo requisito establece que un tratado debe constituirse por escrito, excluyendo asi
a los acuerdos verbales. Por ultimo se establece que los tratados se deben de regir por
el derecho internacional publico, excluyendo asi los acuerdos celebrados entre Estados

regulados por el derecho interno de alguna de las partes o por algtin otro derecho interno.

2.4. Clasificacion de los tratados

Los tratados internacionales se pueden dividir de la forma siguiente:

a. Por su contenido:

» Tratados contratos: aquellos que se celebran entre dos o mas Estados con fines muy

especificos, y pueden ser de dos categorias:

o Ejecutados: tienen naturaleza perpetua y no varian aunque cambien los gobiernos.

o Ejecutorios: también se llaman efectos sucesivos y solamente surten sus efectos

cuando presentan las circunstancias apropiadas.

o Tratados ley: aquellos que crean un marco juridico dentro del cual va a evolucionar

un ente juridico, contienen disposiciones sustantivas.

18
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b. Por sus participantes:

o Bilaterales: aquellos en los que participan solamente dos Estados.

e Multilaterales: aquellos en los que participan mas de dos Estados.

C. Por su objetivo:

¢ Generales: “cuando abarcan todos los aspectos en la vida de un Estado.
e Especiales: cuando regulan algin aspecto de indole politico, social, econdmico o
administrativo™6.

2.5. Celebracion de los tratados

Las etapas en el proceso de celebracion de los tratados son los siguientes:

a. Negociacion: tiene por objeto lograr un acuerdo entre las partes a fin de determinar
las clausulas del tratado. Esta fase no se encuentra regulada de forma auténoma por

la Convencion de Viena.

b. Adopcion del texto: una vez negociado el tratado, se adopta como definitivo;
tradicionalmente los tratados se adoptaban por el acuerdo unanime de las partes. En
la actualidad los tratados bilaterales se adoptan por unanimidad y los multilaterales,
segun lo dispongan los Estados parte, y a falta de acuerdo, por las dos terceras partes
presentes y votantes, tal como lo establece el Articulo 9 de la Convencién de Viena
‘la adopcion del texto de un tratado se efectuara por consentimiento de todos los

Estados participantes en su elaboracién. La adopcion del texto de un tratado en una

'® Ochaita Larios, Carlos. Op. Cit. Pag. 110.
19
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conferencia internacional se efectuara por mayoria de dos tercios de los Estados:.

RGN

presentes y votantes, a menos que esos Estados decidan por igual mayoria aplicar

una regla diferente”.

c. Autenticacion del texto: es el acto mediante el cual se plasma el texto definitivo de un
tratado y en el que se certifica que este es correcto y auténtico. El Articulo 10 de la
Convencién de Viena establece: “El texto de un tratado quedara establecido como
auténtico y definitivo: a) mediante el procedimiento que se escriba o que convengan
los Estados que hayan participado en su elaboracion; b) A falta de tal procedimiento,
mediante la firma, la firma ad referéndum o la ribrica puesta por los representantes
de esos Estados en el texto del tratado o en el acto final de la conferencia en la que

figure el texto”.

d. Manifestaciéon del consentimiento: La Convencién de Viena sefiala como formas de
manifestacion del consentimiento la firma, el canje, la ratificacion, la aceptacion, la

aprobacién y la adhesion.
2.6. Forma de los tratados
Todo tratado contiene tres partes en cuanto a la forma, los cuales son:

a. El preambulo: en esta parte se hace constar el objeto del tratado en términos
generales, el nombre de las altas partes contratantes, las credenciales de los

negociadores y firmantes, la exposicion de motivos.
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b. El dispositivo: esta parte es la mas importante, pues es la que contiene las
disposiciones sustantivas del tratado, cada Articulo se refiere a un punto preciso, los

aspectos técnicos se completan y explican en anexos al texto en la parte final.

c. Elcierre: tal como su nombre lo indica viene al final de instrumento, en esta parte del
tratado encontramos todas las disposiciones de caracter provisional, las condiciones
para su entrada en vigor, el lugar del depésito del instrumento, la ratificacion en

cuanto a tiempo y lugar del deposito del instrumento, la ratificacion en cuanto a tiempo

y lugar.
2.7. Elaboracion de los tratados
Se compone de tres fases esenciales, las cuales son:

a. Negociacion: “todo tratado comienza por esta primera fase, que seré diferente segtn
se trate de un acuerdo bilateral o multilateral. En el primer caso la negociacion se lleva
a cabo entre el ministro de relaciones exteriores del pais receptor y el diplomatico
acreditado o enviado especialmente para dicha negociacién. Si la negociacién es de
un tratado multilateral, estos suelen celebrarse en congresos o conferencias

internacionales, en las cuales cada pais tiene acreditados sus representantes””.

En general los tratados son negociados por los diplomaticos en calidad de enviados

especiales, dandole a estos plenos poderes para poder representar a un Estado.

b. Redaccion: consiste en plasmar por escrito los acuerdos logrados durante la

negociacion. De este modo sera mas facil suscribirlo y poder exigir su cumplimiento.

7 Pérez. Op. Cit. Pag. 76.
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La redaccion se realiza en tantas copias cuanto Estados hayan intervenido en ella. \;

Cada copia comienza nombrando el Estado en cuyo poder ha de quedar. Este sistema

recibe el nombre de régimen alternativo en la redaccion de los tratados.

“A partir del Tratado de Versalles de 1919. Los tratados se redactaban en francés, ya
que este idioma dominaba la vida diplomatica. A partir de la creacion de la Sociedad

de Naciones y en la actualidad el uso del idioma inglés ha desplazado el francés’'8.

c. Firma: Una vez redactado el tratado debe ser firmado por aquellos que han concurrido
a su aprobacion. Sin embargo, se hace la salvedad que lo que obliga o hace
obligatorio un tratado, no es la firma sino que haya sido ratificado por los Estados

signatarios.

2.8. Suscripcion de los tratados

“La suscripcion de los tratados se materializa con las firmas, las que naturalmente ponen
fin a la negociacion; la firma no crea una obligacién inmediata debido a que de una parte
la mayoria de los tratados no son firmados, mucho menos negociados, por el jefe de
Estado; y por ofra parte, en la mayoria de los Estados, a menos que se trate de un
gobierno de facto, existe otro érgano encargado de la ratificacion. En la actualidad
siempre se firma ad referéndum; la ratificacion permite leer, estudiar e investigar de nuevo
las obligaciones por contraer. La firma, como manifestacion de consentimiento, conlleva
la obligacion de someter al 6rgano competente la ratificacion del tratado, a veces este

6rgano competente no ratifica, por razones de orden politico o juridico interno™®.

18 |bid. Pag. 77.
19 Ochaita. Op. Cit. Pag. 112.
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En Guatemala el 6rgano encargado para suscribir o ratificar los tratados de carécter%
internacional es el Congreso de la Republica de Guatemala facultado por el Articulo 171
literal i) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece: (...
aprobar, antes de su ratificacién, los tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional...)”. Ya que poseen la potestad legislativa por ser dignatarios de la nacién

y representantes del pueblo.
2.9. Canje

Se da en el caso de los tratados bilaterales y consiste en el intercambio de notificaciones
que se hacen las partes. Es el acto por el cual se notifica a la otra, y ésta a la primera,
que el tratado ha sido debidamente ratificado por el 6rgano estatal competente. El canje
es constancia del consentimiento. El Articulo 13 de la Convencion de Viena establece:
‘El consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado constituido por
instrumentos canjeados entre ellos se manifiesta mediante este canje; a) cuando los
instrumentos dispongan que su canje tendra efecto; o b) cuando conste de otro modo que

esos Estados han convenido que el canje de los instrumentos tenga ese efecto”.

La caracteristica basica de este procedimiento es que las firmas no aparecen en una
carta o nota, sino en dos cartas o notas separadas. Por lo tanto, el acuerdo reside en el
canje de esas cartas o notas, ya que cada una de las partes posee una carta o nota

firmada por el representante de la otra parte.
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2.10. Reserva

“‘Es una declaracion de la voluntad de un Estado que va a ser parte en un tratado,
formulada en el momento de su firma, ratificacion, adhesion, etc., con el propésito de no
aceptar integramente el régimen general del tratado, sino excluyendo de su aceptacion
determinadas clausulas o interpretandolas para precisar su alcance respecto del Estado
autor de tales declaraciones, y que, una vez aceptada expresa o tacitamente por todos

los demas contratantes o algunos de elios, forma parte integrante del tratado mismo”2.

“La reserva tiene como propdsito excluir o modificar alguna obligacion derivado del
mismo. Las reservas constituyen un medio para favorecer la conclusion de tratados. Su

fundamento se encuentra en el principio de libre consentimiento™!.

El hecho de que el principio de libre consentimiento sea el elemento primordial de los
tratados internacionales, da origen a que dicho consentimiento se manifieste de forma
parcial, pudiendo excluir o modificar Articulos que el Estado no desee que entren en vigor

en el mismo, mediante la reserva.

También se puede entender como reserva “ una declaracién unilateral, cualquiera que
sea su enunciado o denominacion, hecha por el Estado a firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos

de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado™2.

20 hitp://www.derecho-internacional-publico.com/2015/02/ratados-internacionales.html. (consultado: 11
de octubre de 2017.)

x http://www.derecho-interacional-publico.com/2013/04/concepto-funcion-reservas-tratados-
internacionales.html. (consultado: 11 de octubre de 2017).

22 Paz Barnica, Edgardo. Lecciones de derecho internacional pablico. Pag. 189.
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La definicion anterior establece los momentos en que puede realizarse la reserva: \ ’

S ™

a. Al firmar el tratado.

b. Al ratificar el tratado.

c. Al aceptar o aprobar el tratado; y

d. Al adherirse al tratado,

2.11. Depésito

El Articulo 76 de la Convencion de Viena establece: “La designacion del depositario de
un tratado podra efectuarse por los Estados negociadores en el tratado mismo o de otro
modo. El depositario podra ser uno o mas Estados, una Organizacion Internacional o el
principal funcionario administrativo de tal organizacion. El depositario esta obligado a
actuar imparcialmente en el desempefio de ellas. En particular, el hecho de que un tratado
no haya entrado en vigor entre algunas de las partes o de que haya surgido una
discrepancia entre un Estado y un depositario acerca del desempefio de las funciones de

esteé no afectara a esa obligacién del depositario™.

Del Articulo anterior se puede establecer que el depésito es el aviso que se da ante un
érgano competente previamente fijado en el mismo tratado, de que la ratificacion se ha
consumado por el 6rgano estatal competente. Puede ser la Organizacion de Naciones

Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, entre otras.
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2.12. Registro

Se puede establecer como antecedente el Pacto de la Sociedad de Naciones en el
Articulo 18, el cual establece: “todo tratado o compromiso internacional que se celebre
en lo sucesivo por cualquier miembro de la sociedad, debera ser inmediatamente
registrado por la secretaria y publicado por ella lo antes posible. Ninguno de estos

tratados o compromisos internacionales sera obligatorio antes de haber sido registrado”.

El Articulo 102 numeral 1 de la Carta de las Naciones unidas establece: “Todo tratado y
todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera Miembros de las Naciones
Unidas después de entrar en vigor esta Carta, seran registrados en la Secretaria y

publicados por ésta a la mayor brevedad posible” (sic).

La Convencion de Viena de 1969 en su Articulo 80 establece: “los tratados, después de
su entrada en vigor, se transmitiran a la Secretaria de las Naciones Unidas para su

registro o archivo e inscripcion, segun el caso, y para su publicacion”.

Los Articulos anteriormente mencionados imponen a los Estados y a los demas sujetos
internacionales, la obligacion de registrar todo tratado o acuerdo internacional por los

miembros que integran los mismos.

“El registro es la constancia que existe en un organismo de que una determinada parte a

adquirido derechos y obligaciones en una determinada parte del tratado o contrato”.

2 Ochaita. Op. Cit. Pag. 115.
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Todo tratado o acuerdo se debe de registrar ante el 6rgano competente que rige u ‘*\\ :

organiza el mismo.

2.13. La adhesion

“Es el acto juridico por el cual un Estado, que no es parte de un tratado internacional, se

coloca bajo el imperio de las disposiciones del mismo”24.

Para algunos autores el término adhesion tiene un significado similar con el de accesion.
Para otros autores, ambos términos no son sin6nimos sino que, por el contrario, tienen
algunas diferencias de fondo entre si. La accesion significa “que un tercer Estado se
agrega a peticion propia a un tratado ya en vigor entre otros Estados, para convertirse en
parte con todos los derechos y deberes concomitentes, para ello es menester el
consentimiento de todos y cada uno de los Estados miembros de ese tratado. De hecho,
se esta en presencia de un nuevo pacto. El procedimiento adecuado es el cambio de
notas conlos paises interesados, y al recibirse la aceptacion de todos, ya puede el Estado
accedente, a través de un método parecido a la ratificacion, unirse al grupo, a veces la
accesion ha sido prevista, con lo que resulta mas facil la admision, pero la corriente

moderna deja solo ya un estrecho campo a esta manera de pactar.

En el caso de la adhesion, “el Estado que se incorpora no hace sino cumplir las
condiciones previstas de antemano, manifestando su voluntad de quedar incorporado al
pacto y depositando su adhesién que es equivalente a la ratificacion de un tratado

multilateral en el pais que se estipuld que se hara el dep6sito™.

24 Paz. Op. Cit. Pag. 185.
% Sepllveda, Cesar. Curso de derecho intemacional publico. P4g. 128.
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Una diferencia importante respecto de la accesion reside en que se puede formulary’

reservas en el acto de adhesion, y asi sélo pactar parcialmente.

Como ejemplo de adhesion se puede establecer los siguientes:

El Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana del 13 de diciembre de
1968 prevé la adhesion en el Articulo 23, el cual regula lo siguiente: “El presente Tratado
queda abierto a la adhesion de cualquier Estado centroamericano que no lo hubiere

suscrito originalmente”.

Esta disposicion fue establecida ya que el tratado solamente fue suscrito por los Estados
de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, otorgandole al Estado de Costa Rica

su adhesion al mismo.

2.14. Garantias

Antes se pedian garantias de que los Estados iban a cumplir especialmente en los
tratados bilaterales, en la actualidad ha caido en desuso esa practica y se aplica
solamente en el caso de Estados beligerantes que ponen fin a una guerra. Es costumbre
que la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su fuerza de paz, garantice el
cumplimiento. Cuando se negocia acuerdos entre un Estado y algin grupo irregular, se
solicita que haya garantes de la seguridad de alguna de las partes durante la negociacion;
tal es el caso de Peru al negociar con el movimiento revolucionario Tupac Amaru. En
otras circunstancias se les llama paises amigos o paises de apoyo como sucedi6 durante
las negociaciones entre el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca. En estos casos no hay tratados sino acuerdos de Gobierno.
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2.15. Entrada en vigor del tratado y su aplicacién provisional

El Articulo 24 de la Convencion de Viena establece: “1. Un tratado entrara en vigor de la
manera y en la fecha que en él se disponga o que acuerden los Estados negociadores.
2. A falta de tal disposicion o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el
tratado. 3. Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga
constar en una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara,
en vigor con relacion a ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra

cosa...”.

La manifestacién del consentimiento de los Estados contratantes no constituye el punto
final del proceso de celebracion de un tratado. Tal momento es realmente el de la entrada

en vigor, a partir del cual el tratado comienza a obligar a los Estados parte.
2.16. Interpretacion de los tratados

“La interpretacion de los tratados es una operacion intelectual que consiste en determinar
el sentido del tratado, precisar su alcance y esclarecer sus puntos obscuros o

ambiguos™®.

Otra definicion sefiala “que la labor interpretativa es consustancial con la aplicacion de la
norma, hasta el punto de que la practica convencional y la doctrina hacen aparecer

frecuentemente ambos términos como sindnimos”?’.

26 Montiel. Op. Cit. Pag. 114.
7 Loretta. Op. Cit. Pag. 23.
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La interpretacion antes de aplicarse el tratado se debe determinar el alcance de las.

o

normas juridicas contenidas en el mismo y establecer las ambigiiedades que pueda

tener.

La Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
labor de desarrollar y codificar las reglas en materia de interpretacion de los tratados,

enuncia los siguientes principios basicos:

a. Principio del sentido corriente de los términos: Se establece dar prioridad al sentido
corriente de los términos en los tratados. Deberan de interpretarse conforme a su
sentido ordinario y corriente dentro del contexto del mismo. Es degcir, la interpretacion

no se realiza aisladamente ni en abstracto, sino dentro del propio contexto del tratado.

b. Principio de contexto: Se debe precisar que los preambulos, sin perjuicio del valor
normativo que pueda reconocérseles, son especialmente estimables en la
interpretacion de las disposiciones articuladas en el texto, como lo sefialo la Corte de
la Haya en el asunto relativo a los Derechos de los Nacionales de Estados Unidos en
Marruecos en 1952 y en el asunto de la soberania sobre ciertas parcelas fronterizas

en 1959.

c. Principio de la conformidad con el objeto y fin del tratado: La funcién interpretativa
debe adecuarse al propdsito que guio a las partes a contratar. Este principio se aplica
a todo el tratado y a cualquiera de sus disposiciones. Se afirma que al interpretar un
tratado a la luz de su objeto y fin no disminuye el valor del texto, pues no pueden ser

fuente directa y unica de una disposicion. No es mas que un elemento entre otros, en
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funcion de los cuales debe ser examinado el sentido susceptible de atribuirse a los\..

términos.

d. Principio de la buena fe: la buena fe se ha considerado como un principio general,

como se constata frecuentemente por la doctrina y la practica de los Estados.

En materia de tratados se puede establecer “la buena fe puede ser entendida de dos
sentidos: el subjetivo el cual significa entre otras condiciones, un espiritu de lealtad,
de intencion recta, de sinceridad que debe predominar a nivel conclusion del acuerdo
internacional. El objetivo considera como un criterio utilizable en la interpretacién de

situaciones juridicas nacidas a proposito del tratado2.

En la legislacion guatemalteca la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 10
establece: “las normas se interpretaran conforme a su texto, segun el sentido propio
de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales.
Cuando la ley sea clara, no se desatendera su terno literal con el pretexto de consultar

su espiritu”.

La Ley conduce a una interpretacion de acuerdo al significado de los términos o

conceptos conforme a su contexto.

28 |bid. P4g. 24.
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2.17. Nulidad de los tratados

Las causas de nulidad seran de acuerdo a varias razones, por tanto un tratado no puede
impugnarse sino por los motivos enumerados en la Convencion de Viena y recurriendo a

los procedimientos que la misma establece. Las causales de nulidad son:

a. Coaccion sobre el representante de un Estado: el Articulo 51 de la Convencién de
Viena establece: “si la manifestacion del consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado que haya sido obtenida por coaccion sobre su representante mediante

actos o amenazas dirigidos contra él, carecera de todo efecto juridico”.

Se considera coaccion toda forma de intimidacion de que puede ser objeto un

representante, personalmente y no como érgano de Estado.

b. Coaccién sobre el Estado por la amenaza o uso de la fuerza: el Articulo 52 de la
Convencion de Viena regula: “es nulo todo tratado cuya celebracion se haya obtenido
por la amenaza o el uso de la fuerza en violacién de los principios de derecho

internacional incorporados en la Carta de las Naciones Unidas”.

En el derecho internacional clasico, la guerra era un medio permitido de auto tutela
juridica, no es sino hasta el Tratado Briand Kellogg cuando se prohibe el uso de la
fuerza como medio para la solucién de los conflictos o como recurso contra la

integridad e independencia de cualquier Estado.

c. Incompatibilidad con una norma de ius cogens: La Convencioén de Viena define a las
normas de jus cogens en su Articulo 53 establece: “Es nulo todo tratado que en €l

momento de su celebracion esté en oposicion con una norma imperativa de derecho
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internacional general. Para los efectos de la presente Convencidn, una norma \. .

imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por
la comunidad internacional de los Estados en su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de

derecho internacional general que tenga el mismo caracter”.

De dicho Articulo se puede deducir: Se debe de tratar en primer lugar de una norma
de derecho internacional general, que obligue a todos los Estados; ha de ser una
norma imperativa, que no admite acuerdo en contrario; debe ser reconocida por la
comunidad internacional en su conjunto; y sera modificable por otra norma que tenga

el mismo caracter.

2.18. Extincién y Suspensién

‘De acuerdo con el derecho internacional y en relaciéon con los tratados, el término
extincion significa la terminacion definitiva de la obligacion derivada de un tratado; y

suspension significa interrupcion temporal de las obligaciones emanadas de un tratado™.

La terminacion de los tratados puede ocurrir por diferentes causas. Y se pueden agrupar

de esta forma:

a. “De acuerdo con las disposiciones expresas o tacitas del tratado mismo.

b. De acuerdo con un convenio nuevo entre las partes.

2 Vergara. Op. Cit. Pag. 133.
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c. Por virtud de actuacion de derecho”°.

Se puede mencionar que si la terminacion se efectia por la conclusién de un nuevo
tratado entre las partes, el régimen viejo queda sustituido por el nuevo. Pero en caso de
no crearse un nuevo régimen, es importante establecer si la intencion de las partes es la
de dejar anulado el tratado y volver a la situacién anterior al pacto o si la intencion es que

solo termine para sucesivo.

% Sorensen, Max. Manual de derecho internacional publico. Pag. 321.
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CAPITULO IlI

3. Responsabilidad Internacional

La responsabilidad internacional de todo Estado reposa en la obligacion de mantener los
compromisos asumidos y de reparar el mal causado injustamente por la falta de
cumplimiento. La naturaleza de la relacion es siempre entre Estados sin perjuicio de la
existencia en algunos casos, en que las consecuencias del hecho ilicito los sufren

directamente los nacionales de otros Estados.

Las relaciones que se desenvuelven entre los Estados generan normas de caracter
primario, que imponen obligaciones cuya violacién puede ser causa de responsabilidad
internacional. Estas normas pueden ser consuetudinarias y convencionales y constituyen

la enorme superioridad en el derecho internacional positivo.

En la mayoria de los casos seran los Estados los responsables en la vida internacional.
No obstante la nueva teoria “de los sujetos internacionales, acepta cada dia mas que
cada sujeto internacional, por tener esta calidad, asume derechos y a la vez obligaciones

denominadas responsabilidad internacional™3!.

Las Naciones Unidas, como organizacion internacional, puede hacerse responsable por
los actos de sus agentes, asimismo puede exigir de cualquier Estado que sea
responsable internacionalmente el pago de una indemnizacién o el otorgamiento de una
satisfaccion. La jurisprudencia internacional asi lo ha confirmado. Un dictamen emitido

por la Corte Internacional de Justicia de la Haya en 1949 establecié que las Naciones

3 Pérez. Op. Cit. Pag. 356.
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Unidas tenian la capacidad para presentar una reclamacién en contra de un Estado al
que se crea o impute una responsabilidad, por los dafios que hubieren sufrido algunos

de sus agentes o funcionarios en el ejercicio de sus funciones.

También se acepta que el hombre, en determinadas circunstancias, asume una
responsabilidad internacional. Por ejemplo en los casos de crimenes de guerra, genocidio

y lesa humanidad.

A raiz de que no se ha obtenido un instrumento internacional que tenga validez para
todas las naciones en materia de responsabilidad internacional y mas aun después de un
fracaso dado en 1930 en la Haya de intentar codificar todas las normas al respecto de
este tema, las fuentes de la responsabilidad intemacional solo se encuentran en la

costumbre internacional, asi como la jurisprudencia tanto judicial como arbitral.
3.1. Historia

Este principio se encuentra expresamente reconocido en un interesante fallo de la Corte
Permanente de Justicia Internacional, dictado en 1927, en el Affaire de la Usida de
Chorzow. El tribunal plante6 estableci6 que es un principio de caracter general que toda
violacion de un compromiso implica una obligacién de reparar. Para lo que se desprende
que la funcién de la responsabilidad internacional es eminentemente preparatoria, sin
perjuicio de la ampliacién de esas funciones en los casos de violaciones de mayor
gravedad, o principios fundamentales del ordenamiento. Por lo que se debe de tomar en
cuenta que Toda responsabilidad internacional que cometan los Estados debe ser

eminentemente reparatoria.
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3.2. Definicion

La responsabilidad se puede definir como “la obligacion de reparar y satisfacer por uno
mismo o, en ocasiones especiales, por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafio
originado™2. Se puede inferir que toda obligacién no cumplida debe ser reparada por el

dafo material o moral que se haga a otra persona.

También como un “conjunto de obligaciones que nacen a cargo de un sujeto en razdn de

un hecho, accién u omisién, que le es imputable™3.

Asimismo “una institucién por la cual, cuando se produce una violacién del derecho
internacional, el Estado que ha causado esta violacién debe reparar el dano material o

moral causado a otro o a otros Estados™*.

De esta definicién pueden sacarse los elementos de la responsabilidad internacional:
a. Violacién del internacional.

b. Imputabilidad de tal violacion a un Estado.

c. Existencia de un dafio material o moral.

La responsabilidad internacional para Larios Ochaita es “una institucion por la cual

cuando se produce, una violacion del derecho internacional, directa o indirectamente, por

32 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 352.
33 Pérez. Op. Cit. Pag. 356.
34 Seara Vazquez, Modesto. Derecho internacional publico. Pag. 351.
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accion u omision, el Estado debe reparar el dafio material o moral causado a otro u otros-

Estados™s.

Por lo tanto se concluye que la responsabilidad internacional es la institucion dirigida a la
restauraciéon del ordenamiento intemacional, o de la mera normalidad de la
vida internacional, ante aquellas conductas lesivas para los diferentes miembros de la
sociedad internacional atribuidas a determinados sujetos internacionales ya sea Estados

u organizaciones internacionales.

3.3. Fundamento

El fundamento de la responsabilidad internacional se puede enfocar de diferente manera:

a. Laque afirma que el fundamento es la jurisdiccion exclusiva de que gozan los Estados

sobre su territorio.

b. La que afirma que el fundamento son las obligaciones que el Estado adquiere, libre y

conscientemente, al ser admitido en la comunidad internacional.

¢. La que afirma que el fundamento es la igualdad de los Estados, base de la mutua

reciprocidad de derechos y obligaciones entre ellos; y

d. La que afirma que el fundamento radica en la necesidad de observar las reglas de
justicia en las relaciones de los miembros de la comunidad internacional. Esta es la

mas seguida en la actualidad.

3% Op. Cit. Pag. 358.
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3.4. Requisitos para que exista responsabilidad Internacional

Los requisitos para que exista responsabilidad internacional son dificiles de determinar
en forma unanime por los tratadistas. Ello deriva especialmente en que algunos siguen
la llamada teoria de la falta, esto es que para que exista esta responsabilidad es
necesario que se realice un hecho contrario a una obligacién internacional, constituye
ademas de una falta, una negligencia, un dolo cometido directamente por el Estado o por

medio de sus agentes, funcionarios o individuos por los cuales debe responder.

En cambio otros siguen la teoria de la responsabilidad objetiva o del riesgo, en la cual se
establece que el Estado sea o no culpable de falta, dolo o negligencia, siempre debe

responder cuando hay un incumplimiento.

Los principales requisitos para que exista responsabilidad internacional son los

siguientes:

a. Un acto u omision violatorio a una regla de derecho internacional vigente.
b. Un acto ilicito imputable al Estado directa o indirectamente.

c. Perjuicio o daro efectivo,

3.5. Clasificacion

La responsabilidad de los Estados puede clasificarse desde dos puntos de vista distintos:
Por su origen puede ser directa e indirecta y Por su fundamento puede ser moral o

juridica, subdividiéndose esta Ultima en delictiva o contractual.
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ECRETA

describir como “aquella en que es el propio Estado el que ha faltado a sus
obligaciones internacionales, o que resulta de un acto que directamente afecta al
Estado injuriado o de un acto que afecta indirectamente al Estado injuriado porque
el objeto inmediato de la conducta indebida es un individuo o entidad que posee
nacionalidad de dicho Estado y algunos la llaman responsabilidad por actos o
faltas propias™®. Los Estados actian a través de sus 6rganos, de alli que la
responsabilidad internacional de los Estados pueda surgir como consecuencia de
los actos u omisiones de estos. A continuacién se desarrollan los organos

estatales:

e Organo ejecutivo: la responsabilidad puede resultar de la actividad o ausencia de
actividad del érgano ejecutivo en sus actos administrativos a trévés de agentes
ejecutivos, administrativos o de funcionarios: jefe de estado, jefe de gobierno,
ministros, agentes diplomaticos, agentes consulares, directores generales, gerentes
generales, funcionarios en general. Algunos autores admiten la distincién entre actos
de gobierno y actos de funcionarios, los cuales se desarrollan de la forma siguiente:
Los actos de gobierno son aquellos que se encaminan a la direccion politica del
Estado, por ejemplo nombramiento de ministros, diplomaticos, entre otros: Los actos
de funcionarios son aquellos llevados a cabo por quienes ejercen dentro del Estado

una funcion.

% |bid. Pag. 360.
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» Organo legislativo: Son los actos u omisiones positivos o negativos de los organos .t

legislativos al adoptar leyes o emitir resoluciones contrarias a los compromisos y
obligaciones internacionales asumidas por el Estado, o no adoptando las leyes o no
emitiendo las resoluciones necesarias para el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones asumidos internacionalmente por el Estado. De alli que un Estado que
ha contraido vélidamente determinadas obligaciones internacionales tiene que
introducir en su legislacion las modificaciones necesarias para asegurar el

cumplimiento de dichos compromisos.

Puede existir responsabilidad internacional no aprobar la legislacién tan solo en los
casos en que un Estado se compromete especificamente aprobar una ley especial
como unico medio para cumplir dicha obligacién. En otros casos, en los cuales una
obligacion determinada puede satisfacerse sea por una ley o por otro medio, la
responsabilidad surge por dejar de cumplir con dicha obligacién, ya sea a la falta de

legislacion o a cualquiera otra deficiencia en la maquinaria del Estado.

Hay casos en que la mera aprobacion de una ley genera responsabilidad y otros en que
es necesario esperar su aplicaciéon. En el primer caso se encuentran aquellas leyes que
practicamente hacen inoperante un tratado y en el segundo caso el mejor ejemplo es
todo lo referente a expropiacion de bienes pertenecientes a extranjeros, la aplicacion

iregular de leyes fiscales a extranjeros, entre otros.

e Organo judicial: El Estado incurre en responsabilidad internacional por actos del
Organismo Judicial, al denegar la justicia, lo que se puede manifestar de la forma

siguiente:
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o “Una negativa a permitir que los extranjeros hagan valer sus derechos ante los\-

tribunales ordinarios.

o El que un fallo no pueda obtenerse en un tiempo razonable y se acude a demoras

indebidas e inexcusables.

o Cuando se ponen al extranjero obstaculos injustificados por el solo hecho de ser

extranjero.
o Que un tribunal se niega, después de un debido proceso, a dictar sentencia.

o Cuando los tribunales no ofrecen a los extranjeros las garantias indispensables para

la buena administracion de la justicia.

o En caso de condena de extranjeros, que por su calidad de tales, son juzgados por

tribunales de caracter extranjero.

o En el caso de sentencias manifiestamente injustas, contra derecho’®.

b. Responsabilidad indirecta: Existe responsabilidad indirecta para Larios Ochaita
cuando un Estado asume la responsabilidad de una violacion del derecho
internacional cometida por otro Estado; ademas se considera responsabilidad
indirecta también cuando “esta proviene de actos practicados por simples

particulares pero de alguna manera imputable al gobiemo de los Estados”®.

3 |bid. Pag. 362
3 Ibid. Pag. 363.
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Los particulares pueden cometer actos como los siguientes: atentados contra los
soberanos extranjeros, atentados contra las embajadas, ofensas a los simbolos
patrios de otros Estados, propaganda injuriosa, entre otras. El Estado tiene tal
caso la obligacién de prevenir y de reprimir los actos anteriormente mencionados,
si por lo contrario no cumple con su deber o se niega a tomar las medidas
necesarias de proteccion cuando razonablemente prevé que sucederad algo,
cuando no toma las medidas normales de proteccién en tiempo normal, cuando
permite los excesos en las fuerzas de seguridad, entre otras. En tales casos la

responsabilidad internacional incurrida es manifiesta.

C. Responsabilidad moral o juridica: La responsabilidad moral resulta de la violacién
de un deber moral y la Unica sancidn es la conciencia internacional. La
responsabilidad juridica resulta de la violacion de un deber legalmente sancionado,
la que puede provenir de un acto criminal o de la no ejecucion de un compromiso

adquirido.
3.6. Consecuencia de la responsabilidad internacional

Las consecuencias se pueden dividir en sustantivas o procesales, las cuales se

desarrollan de la manera siguiente:

a. Consecuencias sustantivas: La reparacion debe ser idéntica al perjuicio sufrido, ya
que tiene un caracter compensatorio y no punitivo. Esta consta de diversas partes

las cuales son:
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Restitucion: implica volver las cosas al estado anterior de que ocurriera el hecho: por-. et

ejemplo evacuar un territorio ocupado de forma ilegal. La restitucién tiene prioridad
por sobre la reparacion equivalente en dinero ya que es la mas adecuada para borrar

las consecuencias del hecho ilicito.

Reparacion por equivalente: consiste en pagar una indemnizacion por el dafio sufrido
equivalente que tendria la restitucion cuando esta no pudiere hacerse o la que hubiere
fuese insuficiente. Es aplicable a todo dafio econdmico evaluable que haya sufrido el
Estado lesionado incluyendo los intereses y las ganancias no obtenidas cuando

proceda.

Satisfaccion: Su fin es el de reparar el dafio de tipo moral, al honor o prestigio del
Estado. Ejemplo de ello es rendir honores a la bandera del Estado danado, pedir

perdén.

Cesacion: esta obligacion se dirige a violaciones producidas por un hecho continuo,

tiene el efecto de hacer cesar la accion u omisién de un Estado.

Seguridad y garantia de no repeticion: tiene una funcién preventiva mas que
reparadora y presumen el riesgo de repeticion del mismo hecho, estas circunstancias
y la gravedad del mismo justifican la obtencion de garantias. Constituye un remedio

excepcional.

Consecuencias procesales: En lo que se refiere a la responsabilidad internacional
de los Estados, las consecuencias procesales emanan de los tribunales

internacionales. En este sentido se pueden citar casos especificos como la
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sentencia del tribunal de arbitraje de la Haya del 22 de mayo de 1909, sobre el \-.
asunto casablanca, en la que se establecié una distincion entre infracciones
dolosas, negligentes y sin culpa, reconociendo que en el ultimo supuesto no hay

imputacion al Estado.

Circunstancias excluyentes de la ilicitud de hecho

Son circunstancias que excluyen a los Estados de responsabilidad internacional, estos

supuestos son los siguientes:

a.

Consentimiento: de acuerdo al Articulo 29 del Proyecto de Responsabilidad del
Estado por Hechos Internacionalmente llicitos establece: “el consentimiento
validamente prestado por un Estado a la comision por otro Estado de un hecho
determinado que no esté en conformidad con una obligacion del segundo Estado para
con el primero, excluira la ilicitud de tal hecho, en relacién con este Estado, siempre

que el hecho permanezca dentro del ambito de dicho consentimiento”.

Se puede establecer que el consentimiento se convierte en un acuerdo entre Ios dos
Estados para dejar sin efecto la obligacién internacional, reuniendo los siguientes
requisitos: deber se validamente prestado, debe ser anterior a la comisién del hecho
al que se refiera, y por Ultimo, el consentimiento no opera como causa excluyente de

ilicitud.

Las contramedidas: el Articulo 30 del Proyecto de Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionalmente llicitos establece: “la ilicitud de un hecho de un Estado

que no esté en conformidad con una obligacion de ese Estado para con otro Estado,
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quedara excluida si el hecho constituye una medida legitima segin el derecho™ -
internacional contra ese otro Estado, en consecuencia de un hecho

internacionalmente ilicito de ese otro Estado”.

Las contramedidas son sanciones que el derecho internacional permite sean ejercidas
por un Estado afectado por el incumplimiento de una obligacion internacional. Estas
contramedidas deben guardar proporcién, en razén de que constituye una sancién

por la violacion cometida.

c. Fuerza mayor y caso fortuito: el Articulo 31 del Proyecto de Responsabilidad del
Estado por Hechos Internacionalmente llicitos establece: “ la ilicitud de un hecho de
un Estado que no esté en conformidad con una obligacion internacional de ese
Estado, quedara excluida si el hecho se debié6 a una fuerza irresistible o un
acontecimiento exteridr imprevisible, ajenos a su control, que hicieron materialmente
imposible que ese Estado procediera en conformidad con tal obligacion o que se

percatara de que su comportamiento no era conforme a esa obligacion”:

Para que opere la fuerza mayor o el caso fortuito como circunstancia excluyente de la

ilicitud de un hecho del Estado es necesario:

» Que lafuerzairresistible o el acontecimiento exterior imprevisible sean de tal magnitud
que hagan que sea materialmente imposible que el Estado adopte un comportamiento

acorde a la obligacién internacional.

* Que el acontecimiento exterior en cuestion no sea previsible.
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e Que el Estado que alegue caso fortuito o fuerza mayor no haya contribuido\:f;;q,;;hg;'7 '

intencionalmente o por negligencia a la realizacion de la circunstancia de que se trate.

d. Peligro existente: el Articulo 32 del Proyecto de Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionalmente llicitos establece: “la llicitud de un hecho de un Estado
que no esté en conformidad con una obligacion internacional de ese Estado, quedara
excluida si el autor del comportamiento que constituya el hecho de ese Estado, no
tenia otro medio en una situacién de peligro extremo, de salvar su vida o la de las

personas confiadas a su cuidado”.

Esta circunstancia solo opera si el Estado se encuentra en peligro, o la del conjunto

de personas que se encuentran a su cuidado.

e. Estado de necesidad: el Articulo 33 del proyecto de Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionalmente llicitos establece: “ningun Estado podra invocar un estado
de necesidad a menos que: a) ese hecho haya sido el Ginico medio de salvaguardar
un interés esencial del Estado contra un peligro grave e inminente, y b) ese hecho no
haya afectado gravemente un interés esencial del Estado para con el que existia la

obligacion”.

El estado voluntariamente decide no cumplir con su obligacion a fin de protegerse de

un peligro grave e inminente que amenaza algun interés esencial del mismo.

f. Legitima defensa: el Articulo 34 del Proyecto de Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionalmente llicitos establece: “la ilicitud de un hecho de un Estado

que no esté en conformidad con una obligacion internacional de ese Estado, quedara
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excluida si ese hecho constituye una medida licita de legitima defensa, tomada en‘: *

conformidad con la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas’.

“Uno de los principios fundamentales de la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas es el que prohibe recurrir al uso de la fuerza, e incluso a la amenaza del uso
de la fuerza contra un Estado. La excepcion a la misma debe de poseer ciertos
requisitos los cuales son: ataque armado por parte de un tercer Estado; las medidas
de legitima defensa tomadas por el Estado atacado, deberan comunicarse
inmediatamente al Consejo de Seguridad; estas medidas no deben afectar de manera
alguna la autoridad y responsabilidad del consejo de seguridad, a fin de tomar las

medidas necesarias para mantener la paz y seguridad internacional™®.

La legitima defensa se puede establecer de acuerdo a lo anterior como el derecho de
defensa que posee todo Estado soberano, en respuesta a un acto ilicito de un

enemigo.

® Ortiz. Op. Cit. Pag. 156.
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CAPITULO IV

4. Derecho de la competencia

El derecho de la competencia es una disciplina de nueva creacion y una rama del derecho
economico. Ha surgido como solucién a las acciones malintencionadas que se puedan
dar dentro de los diferentes mercados, como la competencia desleal y sus malas

practicas.

La proteccion del proceso de competencia y libre concurrencia deriva del principio de la
libertad de comercio en industria establecido en el Articulo 130 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

La competencia es un fendmeno que el derecho tiene que regular. Su problema esencial
es siempre compaginar las pretensiones contrapuestas y que el ejercicio de la libertad
economica no constituye una excepcion. Pues para que la libertad sea posible, es precisa
la regulacion de su ejercicio, lo que vale tanto como decir que hace falta determinar sus
linderos. En ese sentido podria concebirse como una norma de las limitaciones de la

libertad de competir, sin embargo esa expresion tiene un sentido propio.

4.1. Definicion

El derecho de la competencia se puede definir como: “el conjunto de normas que regulan
la actividad comercial, para que prevalezca en el mercado el principio de competencia y

la lucha entre los competidores se desenvuelva con lealtad y correccion”#.

“0 Baylos Corroza, Hermenegildo. Tratado de derecho industrial, propiedad, industrial, propiedad
intelectual, derecho de la competencia econémica, disciplina de la competencia desleal. Pag. 257.
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Para Javier Cortazar Mora, el derecho de la competencia es: “basicamente derecho
publico econémico y se orienta a que las condiciones basicas que permiten la
competencia entre los diferentes agentes econémicos existan y funcionen lo menos
distorsionadamente posible mediante distintos medios a saber: a) reprimiendo una serie
de comportamientos que de acuerdo con la experiencia tienden a exterminar
injustificadamente la competencia o explotar abusivamente el mercado; b) previniendo
que algunas situaciones adversas a la competencia derivadas de las grandes
integraciones empresariales se materialicen afectando el mercado; y c) tendiendo a crear
un medio amigable a la competencia mediante el ejercicios de la abogacia de la
competencia, para que la cultura de la competencia penetre en el tejido social y también

que la regulacion econémica no afecte injustificadamente la libre competencia™'(sic).

El derecho de competencia también se puede definir como: “la rama del derecho que se
encarga de regular el comercio mediante la prohibicion de restricciones ilegales,
la fijacion de precios y los monopolios. Busca promover la competencia entre
las empresas existentes en un mercado y el fomento de la calidad de bienes y servicios al

menor precio posible, garantizando una estructura de mercado eficiente™?2,

De las anteriores definiciones se puede establecer que el derecho de competencia es un
conjunto de normas juridicas, principios e instituciones de creacion practicamente nueva,
que regulan los actos de los sujetos o competidores del mercado con la finalidad de

mantener una participacion equitativa, protegiendo la libre competencia. Se divide en dos

4. Curso de derecho de la competencia. Pag. 1.
“2 https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_de_la_competencia. (Consultado: 16 de octubre de 201 7)
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ramas que son el derecho de las limitaciones de la competencia y el derecho de la

competencia desleal.
4.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del derecho de la competencia nacié como auténomo encuadrado
dentro del ambito de los derechos privados, posteriormente ese convirtié en publico ya
que el Estado regula las actuaciones en el mercado con el fin de evitar restricciones y

competencia desleal, logrando mantener un equilibrio y en la economia.
4.3. Finalidad

Esta disciplina protege el interés publico implicado en todo régimen de competencia, sin
renunciar por ello a la tutela de los intereses privados que resulten lesionados por las
restricciones o limitaciones a la competencia establecida por los participantes del
mercado, siendo su contenido el conjunto de medidas articuladas para lograr su propio

fin.

Ha solido presentarse este tipo de disciplina juridica como la aspiracién del ordenamiento

juridico a que el régimen de mercado logre una competencia perfecta o pura.

La finalidad del derecho de competencia no consiste en suprimir todo rasgo monopolistico
en la competencia o en el restablecimiento de una competitividad pura, sino en el

mantenimiento de un grado suficiente.

Ello explica que en las legislaciones mas modernas no se hable de eliminacién de las
posiciones dominantes, sino de la evitacion de su abuso. En suma, el derecho de la

competencia persigue la exclusion de todas aquellas practicas y actuaciones limitativas,
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debidas a acciones individuales o concertadas entre los competidores, que puedan

resultar insoportables para la comunidad en general o para todo competidor.

4.4. Competenciay acceso a los mercados

Las barreras para la entrada en el mercado son los obstaculos que impiden o limitan la
entrada de nuevos competidores en una actividad especifica. Las barreras de naturaleza
estructural o estratégica se derivan de las caracteristicas fundamentales del mercado.
Como lo son los costos, demanda, e inversion y de las reglamentaciones legales y
econdmicas que utilizan los Estados para controlar el acceso a ciertos mercados
(monopolios, demanda, inversion), asi como de los procesos competitivos entre

empresas que participan en esos mercados regulados.

Las barreras artificiales que construyen las empresas en el mercado tienden a gravar las
barreras estructurales existentes, ya sea porque acaparan las fuentes de insumo
necesarias para la produccién de un bien o un servicio, los canales de distribucion de
esos productos, que establezcan estrategias de disuasion, con base en su capacidad
financiera o productiva, dirigida exclusivamente a desalentar la competencia o, incluso, a
sancionarla, como en el caso de la depredacion de precios. Por ello, las practicas de las
empresas se examinan a la luz de las caracteristicas del mercado, del objetivo que

persiguen y del comportamiento competitivo en el mercado del cual se trate.

4.5. Competencia perfecta

Con el nombre de competencia perfecta; “se conoce a aquella en la cual la actitud del

elaborador de un producto que fabrique una porcién minima de él, aumente su produccién
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o la disminuya, o incluso deje de producir, carece de efectos sobre el mercado. En cuanto‘\:;‘; "
a la politica industrial del empresario, competencia perfecta es el respeto de las

condiciones impuestas por un mercado determinado®”.

Baylos Corroza afirma sobre la competencia perfecta “cuando mas libre sea la eleccion
del consumidor, sin mediatizaciones que la desnaturalicen o fueren mas supeditada a las
exigencias del mercado y a la actuacion de los otros competidores aparezca la politica
industrial y de ventas de cada vendedor, mas pura sera la competencia que se

desarrolle™®.

El régimen de la competencia perfecta consiste en que se mantenga en un punto de
equilibrio entre la oferta y la demanda. En una economia de mercado en donde existen
varias posibilidades de oferta, una empresa escasamente competitiva tiene pocas
posibilidades de poder sobrevivir. Esto coadyuva como mayor estimulo para una mejor

eficiencia y contrél de nivel de precios.
4.6. Competencia desleal

La competencia desleal puede establecerse como el tipo penal que tiene por objeto
proteger la defensa de la competencia leal. Pareciera que se esta hablando de lo mismo,
pero los conceptos son distintos. La competencia leal es licita, mientras que la
competencia desleal sanciona la ilicitud de haber perjudicado a otro en el mercado de

forma indebida.

43 Nazar Espeche, Felix. Defensa de la competencia. P4g. 19.
44 Op. Cit. Pag. 236.
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La competencia desleal es ilicita por el perjuicio que se le hace al competidor, por ejemplo \ o

el desvio de clientela. Se realiza mediante la alteracion de la igualdad de oportunidades
en virtud de acciones desleales. La competencia desleal es entonces el animo de dafar

a otro utilizando medios ilegales.

4.7. Monopolio

El monopolio “es aquella figura anticompetitiva que se da dentro de un mercado, en la
cual una empresa ostenta un poder de competencia sumamente mayor al de la mayoria
de empresas que compiten en un mercado por ser un bien o servicio considerado como
unico con lo que estas empresas monopolisticas pueden fijar sus condiciones y precios

a su gusto afectando a las demas empresas™®.

Otra definicion establece que el “monopolio es un tipo de industria que produce un bien
o servicio que puede ser considerado unico por los consumidores debido a que existe un
solo proveedor que lo distribuye, ya que no existen sustitutos cercanos a dicho bien o
servicio, y que existen barreras para que otras empresas nuevas entren, estableciendo
de esta forma su propio precio. Los monopolios generalmente surgen debido a la falta de
sustitutos cercanos en el mercado en que se desenvuelven y hay barreras a la entrada

de nuevas empresas. Las barreras pueden ser legales o naturales™®.

Monopolio es el trafico abusivo e ilegal por el cual un particular o una compaiiia venden

con caracter exclusivo mercaderias que, entregadas al libre comercio, reducirian sus

“ Witker, Jorge. Derecho de la Competencia en América. P4g. 56.
46 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, Derecho Antimonopélico y Defensa de la Competencia Pag.
787.
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precios, aumentarian su calidad por efecto de una sana competencia y beneficiarian a

mayor numero de personas.

En sintesis, el monopolio es una practica anticompetitiva que impide que se desarrolle la
libre competencia, por causa de que una sola persona o empresa ostenta un producto o
servicio unico que puede ofertar de la manera que le plazca pudiendo causar un perjuicio

ante los demas competidores, incluso, ante los consumidores.

4.8. Oligopolio

Cabanellas define al Oligopolio como “competencia parcial o incompleta cuando el
numero de vendedores, aun superior a dos, no es lo suficientemente grande como para

excluir la influencia de cada uno en la determinacién del valor de los productos™’.

Otra definicion establece que oligopolio es “la existencia de un oligopolio no depende
unicamente de la presencia de pocos oferentes, sino también de su posicién dentro del
mercado Y la relacion que exista entre los mismos, es decir, no se puede minimizar el
oligopolio a pocos vendedores sin tomar en cuenta esos dos aspectos esenciales del

mismao” 4.

En ese sentido, el oligopolio consiste en la existencia de pocos oferentes de determinados
productos o servicios y que por su posicioén dentro de un mercado pueden tener bastante
influencia en la determinacion del valor de los productos. Se puede deducir que es un

monopolio distribuido en pocas empresas.

47 Op. Cit. Pag. 280.
8 http://www.enciclopediafinanciera.com/mercados-financieros/estructura/oligopolio.html. (Consultado: 16
de octubre de 2017).
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4.9. Practicas anticompetitivas

Junto con las regulaciones econoémicas gubernamentales que pueden impedir, limitar o
condicionar el acceso a ciertas actividades o mercados de bienes o servicios, las
practicas anticompetitivas de naturaleza privada pueden también constituir barreras para
la entrada en los mercados y los procesos competitivos. La docfrina y la jurisprudencia
han elaborado una clasificacion de las practicas anticompetitivas en funcion de su
gravedad para el comercio y la competencia. Entre estas practicas pueden distinguirse
los acuerdos que tienden a limitar la oferta o la produccién, de los que eliminan la
competencia en la medida que desplazan a los competidores del mercado, o limitan la
entrada de terceros, y facultan de esta manera a sus autores a establecer precios
superiores de los que deberian existir en condiciones de competencia, generando

beneficios competitivos, o beneficios monopdlicos.

Las practicas anticompetitivas de naturaleza privada se pueden clasificar de la siguiente

forma:

a. Fijacion de precios: Estos precios se pueden fijar por encima o por debajo de los
niveles de la competencia; la fijacion de precios a la reventa de los productos, son
precios tarifarios generalmente establecidos por los gremios de productores, la
imposicion de precios maximos o minimos, ejemplo de los mismos es el precio de la

gasolina en Guatemala.

b. Obligacién de no producir, procesar, distribuir, comercializar: se da cuando se limitan
las cantidades de bienes o servicios, cuyo efecto incide directamente en el nivel de

los precios.
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acuerdan no competir entre ellas en los mercados que previamente se han asignado.

Este tipo de acuerdos limita la oferta del producto en el mercado y, en ausencia de
competencia, permite a las empresas participantes mantener sus precios altos en

detrimento de los consumidores.

d. Concertacion o la coordinacién de posturas: Estos acuerdos permiten que las
empresas y no el mercado, fijen el nivel de precios en detrimento de las finanzas

publicas y, en ultima instancia, de los competidores.

e. Denegacion de trato y el boicot: tiene el objeto de cerrar el mercado a los productos
competidores. Por ejemplo, cuando un grupo de empresas independientes acuerdan
no comprar algun tipo de producto o insumo de una empresa o un grupo de empresas

determinadas.

f. Todas las condiciones de venta o de reventa de los productos cuyo objeto es impedir,
limitar o distorsionar la competencia, excluir a los competidores, actuales y

potenciales del mercado o del producto del cual se trate.

En la mayor parte de los casos, las empresas llegan a acuerdos o se entienden
implicitamente con objeto de esconder a los competidores y a las autoridades de la
competencia que existe entre convenios mediante los cuales definen el comportamiento

a adoptar.
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4.10. Acuerdos horizontales y acuerdos verticales

Estos son acuerdos entre empresas que se encuentran en un mismo nivel de produccion,

fabricacion o venta de productos similares o sustituibles. Existen dos tipos de acuerdos:

a. Acuerdos horizontales: “son acuerdos sobre un mismo producto en el mercado. Para
efectos del derecho de competencia, no importa la forma que estos acuerdos revistan,
sino que el simple hecho de que empresas independientes se entiendan entre si con
la finalidad de aumentar los precios, limitar la produccion, repartirse los mercados,
manipular licitaciones acuerdos o impedir el acceso a los competidores potenciales

en el mercado relevante™®.

“los acuerdos anticompetitivos horizontales tienen por finalidad que dos empresas o
un conjunto de empresas que operen al mismo nivel cooperen entre ellas a modo de
poder fijar precios, producciones o distribucién de productos, estos acuerdos son
considerados anticompetitivos por el hecho de disminuir y dafiar la libre competencia

creando un ambiente complicado para las demas empresas”™®.

Otra definicion establece que “son aquellos que se celebran entre empresas
competidores, situadas en un mismo nivel en la cadena de produccion y distribucién,

citando como ejemplo que la marca de refresco A tienen el 50% de mercado, al igual

4 Aguilar Alvarez de Alba, Javier. La libre competencia. Pag. 235.
50 http://www frontier-economics.com/es/practices/disciplines/competencia/horizontal-and-vertical-
agreements/ (Consuitado: 16 de octubre de 2017).
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teniendo entre ellas la misma posicién en el mercado™!.

Entonces, para la existencia de un acuerdo horizontal debe haber dos empresas o
mas que compitan entre si y que tengan el mismo nivel de influencia dentro del
mercado. No obstante lo anterior, algunos autores consideran los acuerdos
horizontales como anticompetitivos ya que se dan Gnicamente entre empresas del
mismo nivel jerarquicas que podrian llegar a afectar a otras empresas o competidores
que no se encuentren al mismo nivel de influencia y que dependiendo de lo acordado

podrian danar la demas competencia.

b. Acuerdos verticales: son los que se relacionan directamente con la cadena de
produccion, no entre sujetos de un mismo nivel como los acuerdos horizontales sino
entre diversos niveles entre empresas y agentes de mercado, como productores o

suministradores de productos.

“Son considerados como aquellos actos realizados entre empresas y agentes de
mercado situados en diferentes niveles de la cadena de produccion, tal y como se
puede ejemplificar a través del agua refrescante, la cual, como materia prima, debe

ser embotellada para luego distribuirla a los supermercados”2.

Por ejemplo, teniendo una linea recta de produccién la cual no se ve interrumpida.

51

http://www.gcd.udc.es/subido/catedra/presentaciones/economia_competencia_i/prohibicion_de_pactos_e
ntre_competidores_fernando_garcia_cachafeiro.pdf (Consultado: 16 de octubre de 2017).
52 Nazar. Op. Cit. Pag. 36.
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En ese sentido, son los acuerdos que se dan entre empresas y agentes de mercados,
distribuidores, comercializadores y productores, por ejemplo, una empresa de agua
necesita de otra empresa que se dedique a embotellar, por lo que el acuerdo vertical

se realizaria entre estos dos sujetos dentro del mercado.

Estos acuerdos comunmente son legales y las empresas operan en un nivel
economico distinto respecto a la produccién, comercializacién o transformacion de los
bienes y servicios. La finalidad de estos acuerdos es regular las condiciones para que

las partes puedan comprar, vender o revender los bienes y servicios.

Sin embargo, se considera que pueden existir acuerdos verticales, que a pesar de ser
legales, tienden a perjudicar la competencia, excluyendo a proveedores e
implementando obstaculos en la libertad de decision de los consumidores o

participantes para poder adquirir algin bien o servicio comercializado.
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CAPITULOV

5. Consecuencias juridicas del incumplimiento del Acuerdo de Asociacion entre la

Unién Europea y Centroamérica

El Articulo 26 del Convenio de Viena establece: “todo tratado en vigor obliga a las partes

y debe ser cumplido por ellas”.

El Estado de Guatemala como miembro del Sistema de Integracién Centroamericana al
ratificar el Acuerdo de Asociacion, tiene como obligacion cumplir con lo acordado en el
titulo VII del mismo el cual establece que cada pais centroamericano debera de contar

con una Ley de competencia en una fecha determinada, el cual Guatemala no cumplié.
5.1. Sistema de Integraciéon Centroamericana

El Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA, es el marco ihstitucional de la
Integracion Regional Centroamericana, creado por los Estados de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Posteriormente se adhirieron
como miembros plenos Belice, en el afio 2000 y, a partir del afio 2013, la Republica
Dominicana. El Sistema cuenta con un grupo de paises observadores regionales. Los
observadores regionales son: México, Chile, Brasil, Argentina, Pert, Estados Unidos de

América, Ecuador, Uruguay y Colombia.
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a. Historia: EIl Sistema de la Integracion Centroamericana fue constituido el 13 d&
diciembre de 1991, mediante la suscripcion del Protocolo a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos ODECA o Protocolo de Tegucigalpa,
el cual reformoé la Carta de la ODECA suscrita originalmente en San Salvador, El
Salvador, el 14 de octubre de 1951. Entré en funcionamiento formalmente el 1 de
febrero de 1993. La Republica de El Salvador es la sede del Sistema de

Integracién Centroamericana.

La creacion del Sistema de Integracion Centroamericana fue respaldada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, en su
Resolucion A/48 L del 10 de diciembre de 1993, quedando el Protocolo de
Tegucigalpa debidamente inscrito ante la misma. Esto permite que sea invocado
internacionalmente y, ademas, le permite a los 6rganos e instituciones regionales
del Sistema de Integracién Centroamericana relacionarse con el Sistema de las

Naciones Unidas.

b. Propdsitos: El sistema de Integracion Centroamericana tiene por obijetivo
fundamental la realizacién de la integracion centroamericana, para constituirla
como region de paz, libertad, democracia y desarrollo. Se reafirman los siguientes

propésitos:

e “Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la existencia
de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto, y del irrestricto respeto a

los derechos humanos.
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e Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance\\.
razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacién de la pobreza
extrema, la promocion del desarrollo sostenido, la proteccion del medio ambiente, la
erradicacion de la violencia, la corrupcién, el terrorismo, el narcotréafico y el trafico de

armas.

e Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y armonioso

del individuo y de la sociedad en su conjunto.

e Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econémica y social para los pueblos

centroamericanos.
¢ Alcanzar una union econoémica y fortalecer el sistema financiero centroamericano.

o Fortalecer la regibn como bloque econémico para insertarlo exitosamente en la

economia internacional.

o Reafirmar y consolidar la autodeterminacion de Centroamérica en sus relaciones
externas, mediante una estrategia unica que fortalezca y amplie la participacion de la

region, en su conjunto, en el ambito internacional.

e Conformar el Sistema de la Integracion Centroamericana sustentado en un
ordenamiento institucional y juridico, y fundamentado asimismo en el respeto mutuo

entre los Estados miembros™3.

53 hitp://www._sica.int/sica/propositos.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1 (Consultado: 17 de octubre de
2017).
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5.2. Unién Europea

“Es una comunidad politica de derecho de organizacion internacional nacida para
propiciar y acoger la integracion y gobernanza en comun de los Estados y
los pueblos de Europa. Estd compuesta por veintiocho Estados europeos y fue
establecida con la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea en noviembre

de 1993™4,

La Union Europea ha desarrollado un sistema juridico y politico, se rige por mecanismos
y procedimientos de funcionamiento intemo complejos que se han extendido y
evolucionado a lo largo de su historia hasta conformar en la actualidad un sistema hibrido
de gobierno transnacional dificiimente homologable que combina elementos proximos a

la cooperacién multilateral.

La Unién Europea promueve la integracion continental, por medio de politicas comunes,
que abarcan distintos ambitos de actuacién, en su origen esencialmente econémicos y

progresivamente a ambitos politicos.

Para alcanzar sus objetivos comunes los Estados de la Union Europea ejercen
una soberania en comun o compartida que se despliega a través de los cauces

comunitarios.

5.3. Acuerdo de Asociacién

El Acuerdo de Asociacion esta compuesto por 363 Articulos y se constituye en un marco

juridico contractual. Se caracteriza por ser uno de los pocos tratados existentes entre dos

54 https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea (Consultado: 17 de noviembre de 2017).
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regiones completas. Debido al requerimiento por parte de la Unién Europea, de que las
negociaciones se realicen de manera intrarregional, es decir, que los paises
centroamericanos tomen decisiones en conjunto, el Parlamento Centroamericano resulto

ser el principal interlocutor en la regién.

a. Historia: El 22 de octubre de 2007 se iniciaron las negociaciones para crear un
Acuerdo de Asociacion entre ambas regiones. Luego de siete rondas de
negociacion, el 11 de marzo de 2011 se firma el Acuerdo de una Asociacion entre
Centroamérica y la Unién Europea. Posteriormente, el 25 de octubre del mismo
afno, la Comision Europea aprueba el Acuerdo. Luego, el 29 de julio de 2012 se
firma el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica en la

Cumbre del Sistema de Integracion Centroamericana.

“El 11 de diciembre del afio 2012 el Parlamento Europeo aprueba el Acuerdo de
Asociacion. El 1 de agosto del afio 2013 el Acuerdo entra en vigencia con
Honduras, Nicaragua y Panama; mientras que para Costa Rica y el Salvador lo
hace el 1 de octubre. Finalmente el Acuerdo entra en vigencia para Guatemala el

1 de diciembre del mismo afo™.

b. Objetivos: Dicho Acuerdo tiene como finalidad fortalecer y consolidar las
relaciones entre las partes a través de una asociacion basada en tres partes

fundamentales: el dialogo politico, la cooperacion y el comercio, sobre la base del

% http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Studies/Review_201 5_GTM_EU_s.pdf (Consultado: 17 de
octubre de 2017).
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C.

“ )
respeto mutuo, la reciprocidad y el interés comun. Algunos objetivos del mismo \

son:

Desarrollar, promover y proteger una asociacion politica privilegiada basada en
valores, principios y objetivos comunes, el respeto y la promocion de la democracia y
los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la buena gobernanza y el Estado de

Derecho;

Mejorar la cooperacion birregional en todos los ambitos de interés comun a fin de
lograr un desarrollo social y econémico mas sostenible y equitativo en ambas

regiones;

Ampliar y diversificar la relacién comercial birregional de las partes de conformidad
con el Acuerdo sobre la Organizaciéon Mundial del Comercio y los objetivos especificos
establecidos en el presente Acuerdo, lo cual deberia contribuir a un mayor crecimiento
econémico, la mejora gradual de la calidad de vida en ambas regiones e integracion

de las mismas en la economia mundial;

Fortalecer y profundizar el proceso progresivo de la integracion regional en ambitos
de interés comun, como una forma de facilitar la aplicacion del Acuerdo de

Asociacion;

Fortalecer las relaciones de buena vecindad y el principio de resolucién pacifica de

conflictos;

Titulo VIl comercio y competencia del Acuerdo de Asociacién: El Articulo 279 del

Acuerdo de Asociacion establece: “1. Las Partes adoptaran o mantendran en vigor
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leyes de competencia completas para abordar eficazmente las précticas-d
anticompetitivas. Las Partes estableceran o mantendran autoridades de
competencia designadas y adecuadamente equipadas para la implementacién

transparente y efectiva de las leyes de competencia.

Si, en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, una Republica de
la Parte Centroamérica ain no ha adoptado leyes de competencia, ni ha
designado una autoridad de competencia de conformidad, debera hacerlo dentro

de un periodo de tres afos”.

El Estado de Guatemala como parte del Sistema de Integracién Centroamericana
tras su ratificacion por parte del Congreso de la Republica de Guatemala por no
poseer ninguna autoridad ni una ley de competencia después de la entrada en
vigencia del Acuerdo de Asociacion tenia un plazo de 3 afios para crear la misma.
En materia de leyes de competencia, la Union Europea ha insistido en la
importancia de su propuesta, la cual se enmarca dentro de la legislacion europea

vigente, ya que establece:

La prohibicién de acuerdos entre empresas que conduzcan a una restriccion sensible

de la competencia por fusiones o adquisiciones;

La prohibicién de un abuso de posicién dominante o de dominio en el mercado por

parte de una empresa o grupo de empresas;
La supervision de las empresas con derechos especiales o exclusivos;

El control de préacticas predatorias de mercado por parte de empresas o grupos;
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e Control de ciertas ayudas estatales;

Para el caso de Centroamérica, la Unién Europea propone una ley de competencia
regional o al menos una serie de principios generales que sean la base del posterior
desarrollo de legislaciones nacionales en aquellos paises que carecen de este tipo de

legislacion.

De hecho, ambas partes reconocen la importancia de prohibir practicas anticompetitivas
que puedan menoscabar los beneficios de la liberalizacion comercial. Acuerdos entre
empresas, decisiones de asociaciones de empresas y practicas concertadas de control
de los mercados que distorsionan la competencia. Los temas de mayor preocupacion en
esta materia para Centroamérica, por los alcances de la propuesta de la Unién Europea,

son los siguientes:

En cuanto a los alcances de la Ley Centroamericana de Competencia, la Unién Europea
ha buscado una normativa regional vinculante con principios generales definidos; bajo la
posibilidad de desarrollar leyes nacionales individuales en cada uno de los paises con

responsabilidad de las respectivas autoridades nacionales para su ejecucion.

Para ello Centroamérica plantea que un Comité Interlocutor, inspirado en el grupo
centroamericano que ya funciona y por medio del cual se facilite un intercambio de
informacion y a la vez se constituya en un mecanismo de cooperacién entre las partes.
Pero bajo un esquema en el cual quienes siguen investigando e imponiendo sanciones
sean las autoridades nacionales, con lo que se evitaria a toda costa la creaciéon de una

autoridad supranacional regional.
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La propuesta de la Union Europea tiene como propésito buscar la creacion de autoridades
nacionales en Centroamérica con un interlocutor regional en este caso constituido por

una entidad que regule la materia de competencia.
5.4. Suscripcion, ratificacion del Acuerdo de Asociacion

El' 1 de agosto de 2013 el Acuerdo de Asociacion entra en vigencia en Honduras,

Nicaragua y Panaméa mientras que para Costa Rica y El Salvador lo hacen el 1 de octubre.

En Guatemala el 6rgano encargado para suscribir o ratificar los tratados de caracter
internacional es el Congreso de la Republica facultado por el Articulo 171 literal i) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece: “... aprobar, antes de
su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier armreglo internacional...”. Ya que
poseen la potestad legislativa por ser dignatarios de la nacién y representantes del

pueblo. El mismo entro en vigencia el 1 de diciembre del afio 2013.
5.5. Compromiso adquirido

De conformidad con el Articulo 279 del Acuerdo de Asociacion, el Estado de Guatemala
se comprometio a crear una ley de competencia, esta debe de estar dirigida a todas
aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, con o sin fines lucrativos que
realicen actividades economicas fuera y dentro del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos puedan producir efectos en el mercado nacional. Es asi que existe
un compromiso de caracter internacional con los demas Estados que suscribieron el

mismo.
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Aunado al compromiso internacional, la Constitucion Politica de la Republica de..

Guatemala, de acuerdo al Articulo 130 norma: “Prohibicién de monopolios. Se prohiben
los monopolios y privilegios. El Estado limitara el funcionamiento de las empresas que
absorban o tiendan a absorber, en perjuicio de la economia nacional, la produccién en
uno o mas ramos industriales o de una misma actividad comercial o agropecuaria. Las
leyes determinaran lo relativo a esta materia. El Estado protegera la economia de
mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mercado o a

perjudicar a los consumidores”.

Dicho principio fundamental garantiza la existencia de una competencia suficiente con la
finalidad de protegerla frente a todo ataque contrario al interés publico, siendo asimismo
compatible con las demas leyes que regulan el mercado conforme a otras exigencias
juridicas o econémicas de orden publico o privado. Se puede observar como desde el
inicio indica la necesidad de la creacion de la ley de competencia, puesto que la libertad
de empresa o de comercio es un ejercicio inherente a toda persona humana por lo que
tiene la intencion de proteger la libre competencia, de impedir practicas anticompetitivas
y excesivas que se puedan llevar a cabo por personas inescrupulosas para evitar que
tergiversen y daien el flujo de la libre competencia a los demas competidores o

consumidores en si.

Guatemala anterior al Acuerdo de Asociacion suscribié el Tratado de Libre Comercio
entre Los paises de la region de Centroamérica, Republica Dominicana, Panama, Chile,
Republica Dominica, Canada, México y Estados Unidos de América. Fue ratificado en
marzo del afio 2005 por el Congreso de la Republica de Guatemala. Estos paises
participantes asumieron compromisos en relacién a la defensa y fortalecimiento de la
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libre competencia; asi por ejemplo, en lo que se refiere al sector de servicios de
telecomunicaciones, cada pais se compromete a mantener medidas adecuadas para

prevenir que proveedores empleen o sigan empleando practicas anticompetitivas.

En el Articulo 25 establece del Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana se regula: “En el sector comercio, los Estados Parte convienen en
adoptar disposiciones comunes para evitar las actividades monopdlicas y promover la

libre competencia en los paises de la region” (sic).

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer que Guatemala se ha comprometido no
solo a un tratado internacional, sino también a varios tratados. En la misma Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece la lucha o defensa del libre mercado y

el compromiso a adquirir una ley de competencia.

5.6. Competencia a nivel centroamericano posterior a la ratificacién del Acuerdo

de Asociacion

Costa Rica fue el primer pais de la region en adoptar una Ley de Competencia. La
promulgd en 1995. Posteriormente se incorporo en la legislacion de Panama, El Salvador,

Honduras y Nicaragua, en ese orden.

‘A pesar de contar con una legislacion en materia de competencia, los paises
centroamericanos tienen dificultades para la correcta aplicacién de la ley. La actuacion
de las agencias reguladoras contra las practicas anticompetitivas se topa con diversos
problemas, que van desde la gran cantidad de excepciones que algunas legislaciones

incorporan, caso Costa Rica, hasta la falta de capacidad técnica y econémica para
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X
impulsar investigaciones que permitan determinar los procedimientos existentes en los ' °

mercados, caso Honduras y El Salvador.

A eso se suma la complejidad de las actuaciones judiciales y el poder de los grupos
empresariales para evitar la regulacion y permitir que existan concentraciones
importantes en sectores claves de la economia que impiden una correcta aplicacion de
la competencia. En Honduras, por ejemplo, la constante intervencién del gobierno para
favorecer determinados sectores y gremios, dificulta al final la correcta aplicacion de la

ley. En similares condiciones se encuentra el resto de paises™®.

A nivel de la integracion centroamericana se ha formado un grupo de trabajo para
promover la competencia. Tiene una naturaleza técnica y funciona mas como un
mecanismo de discusion que como apoyo a las autoridades de competencia. No se ha
logrado armonizar la normativa, pero existe una politica regional llamada politica de la
competencia regional que busca tener un modelo normativo que contribuya a la

estabilidad de los mercados de la region y la reduccion de las practicas anticompetitivas.

El Unico pais que no cuenta con dicha normativa es Guatemala en la actualidad,

incumpliendo con una obligacién internacional.

% Rodriguez, Mario. La produccién capitalista global y Ia regulacion de la competencia. Pag. 7.
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5.7. Consecuencias del Estado de Guatemala a nivel internacional por incumplir N o

en la creacion de una ley de competencia exigida por el Acuerdo de

Asociacion

Tras la ratificacion del Estado de Guatemala el 1 de diciembre de 2013 por el Congreso
de la Republica de Guatemala del Acuerdo de Asociaciéon entre la Unién Europea y
Centroamérica, sin que haya habido reserva alguna, se obligé a crear una ley de

competencia.

Como ya se establecid, la reserva es una declaracién de la voluntad de un Estado que
va a ser parte en un tratado formulada en el momento de su firma, ratificacion y adhesion.
El proposito es no aceptar integramente el régimen general del tratado, sino excluyendo
de su aceptacion determinadas clausulas o interpretandolas para precisar su alcance
respecto del Estado autor de tales declaraciones, y que, una vez aceptada expresa o
tacitamente por todos los demas contratantes o algunos de ellos, forma parte integrante

del tratado mismo.

De conformidad con el Articulo 279 numeral 2 del Acuerdo de Asociacién se norma: “Si,
en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, una Republica de la Parte
Centroamérica atin no ha adoptado leyes de competencia, ni ha designado una autoridad

de competencia de conformidad, debera hacerlo dentro de un periodo de tres anos’(sic).

El Estado de Guatemala tenia un plazo de 3 afios para crear una ley de competencia
teniendo como fecha maxima el 30 de noviembre de 2016. En Guatemala el encargado

de ratificar tratados y crear leyes por su fe legislativa es el Organismo Legislativo.
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Como uno de algunos elementos para establecer si existe una responsab\@ad

internacional se puede establecer que Guatemala ha incurrido en un acto u omisién
violatorio de una regla de derecho internacional, de acuerdo al Articulo 26 del Convenio
de Viena sobre el derecho de los tratados que establece: “Todo tratado en vigor obliga a

las partes y debe ser cumplido por ellas”.

De acuerdo a lo anterior, existe responsabilidad del Estado de Guatemala por incumplir
con dicha obligacion, y de conformidad con el derecho internacional publico, se recay6
en una responsabilidad directa, la cual es aquella en que se incurre por actos u omisiones
ejecutados por el propio Estado o sus legitimos representantes. En este caso, el érgano
responsable es el Organismo Legislativo, ya que omitié adoptar una ley de competencia

de acuerdo al compromiso y obligacion internacional asumida por el Estado.

La responsabilidad juridica resulta de la violacion de un deber legalmente sancionado, el
cual es la falta de la creacion de la Ley de Competencia y por la no ejecucién de un
compromiso adquirido. Como consecuencia del incumplimiento de una obligacién
internacional del Estado de Guatemala a través del Organismo Legislativo recayeron en

responsabilidad directa internacional.

Asi como de una responsabilidad moral ya que la misma resulta de la violacién de un

deber moral y la Unica sancién es la conciencia internacional.
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5.8. Consecuencias del Estado de Guatemala a nivel nacional por incumplir en

la creacion una ley de competencia suscrita en el Acuerdo de Asociacién

El 30 de noviembre de 2016 termind el plazo que sefalaba el Acuerdo de Asociacién
entre Centroamérica y la Unién Europea para aprobar una ley de competencia en
Guatemala. Evidentemente, ese plazo transcurrié sin que se emitiera la iniciativa de Ley

5074 ley de Competencia.

Es necesario tomar en consideracion que se tiene programado, a nivel regional, que para
el afo 2020 se apruebe una normativa en materia de competencia a nivel

centroamericano, el Reglamento Centroamericano de Competencia.

Guatemala es el tnico pais, junto con Haiti, que no cuenta con una regulacion en materia
de competencia a nivel Latinoamericano. Por lo tanto, la experiencia que se pueda ir
generando en este tema, con la falta de aprobacion de la ley, se va postergando con cada

dia en que se encuentre engavetado el proyecto de ley 5074.

En Guatemala se encuentra una iniciativa de ley que en la actualidad ha avanzado més
que las anteriores en afios. Esta iniciativa de proyecto de ley 5074, se encuentra en la
fase de aprobacion por Articulos, de conformidad con el procedimiento legislativo; sin

embargo, no ha tenido avances.

Mientras no exista una ley en la materia, tampoco se le da vida a la autoridad de
competencia. Montar la infraestructura para darle forma a este nuevo ente estatal, que
esta propuesto como una entidad auténoma, tomara su tiempo. Requerira nombrar a la

autoridad superior y, luego, invertir en capacitacion del personal en materia de
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competencia. Tener una autoridad de competencia que funcione es un reto a mediano \‘%;jf:";x.%.“

plazo.

La falta de aprobacion de la ley, a Guatemala en el plano internacional como un pais que
incumple sus compromisos. Es ineficiente que asuma compromisos que luego no existe

la voluntad politica para cumplir.

Mas que un conjunto de Articulos, lo que pierde el pais al no aprobar una Ley de
Competencia es que evidencia una falta de planificacién técnica y politica, relegandose
el liderazgo que se deberia tener en la regidn centroamericana frente a la comunidad

internacional.

Otra de las consecuencias por no poseer una ley de competencia es que el usuario no
puede tener mas opciones de consumo dentro del mercado, el abuso de posicion de

dominio de un ofertante y las practicas monopdlicas y la carencia de productos.

La pérdida de algunos beneficios que lleva consigo la falta de cumplimiento del Acuerdo

de Asociacion.

5.9. Creacion de una ley de competencia para cumplir con la obligacién

internacional y regular la competencia a nivel nacional

La competencia debe de estar regulado en Guatemala de acuerdo a la Constitucion
Politca de Ila Repulblica de Guatemala y a los compromisos adquiridos
internacionalmente como solucion para concluir con la responsabilidad en que ha

incurrido el pais, fortalecer y garantizar el libre mercado.
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asegurar el comercio justo y la proteccion a los consumidores mediante el bloqueo
de las practicas monopolisticas y de restricciones comerciales ilegales. Dicha ley
es pensada para preservar la libre empresa del mercado abierto, haciendo ilegales
ciertas conspiraciones secretas y combinaciones formadas para minimizar

la competencia.

Con esta ley se busca de preservar y promover la libre competencia, con el
proposito de incrementar la eficiencia economica y el bienestar del consumidor,
mediante el control de los actos de concentracion econémica, las fusiones o
adquisiciones, el abuso de la posicion de mercado dominante, afectando también
de forma adversa el comercio nacional, internacional o el desarrollo econémico.
Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la
concentracion de bienes y medios de produccién en detrimento de la colectividad

y prohibiendo las practicas monopodlicas.

Esta ley se aplica a todos los agentes economicos, se trate de personas
individuales o juridicas, entidades privadas o publicas, centralizadas o
descentralizadas, con o sin fines de lucro, que realicen actividades econémicas o

cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica.

Historia de las iniciativas de ley presentadas: La primera iniciativa de ley que se
presenté fue hace 17 anos, en el afio 2000, y las subsiguientes iniciativas los

legisladores, por distintas excusas, las dejaron a un lado hasta la actualidad. A
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continuacion se presenta las distintas iniciativas de Ley que conoci6 el Congreso ™~ "

de la Republica:
e Ley para la Defensa de la Libre Competencia, Iniciativa Numero, 2403:

Dicha iniciativa fue conocida por el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, el
30 de enero del afio 2001. Dicha iniciativa en términos generales contenia aspectos
positivos, como un apartado de definiciones claras, ambito de aplicacion general, aunque
con posibilidad de aplicar excepciones con supuestos y procedimientos no del todo

claros.

e Ley para la Custodia de la Libre Competencia, Iniciativa Niumero 3003:

La Iniciativa de ley en referencia, fue conocida por el pleno del Congreso de la Republica
de Guatemala, el 12 de mayo de 2004. Su contenido era igual al de la iniciativa de ley

numero 2403 que se habia presentado anteriormente.
e Ley de Competencia, Iniciativa Nimero. 4426:

El 22 de noviembre del afio 2011, fue sometida a consideracion del Congreso de la
Republica de Guatemala la iniciativa Numero 4426, denominada Ley de Competencia.
Fue una de las iniciativas mas deficientes que se ha presentado ante el Congreso de la
Republica de Guatemala, debido a las evidentes intenciones. Cabe destacar que dicha
Iniciativa estuvo muy cerca de adquirir caracter de ley ordinaria, pues ya contaba con
dictamen favorable por parte de la comision de economia y comercio del Congreso de la

Republica de Guatemala pero por la intervencion de diputados de otras bancadas,
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quedd interrumpido de forma indefinida.

e Ley de Defensa y Promocion de la Competencia, Iniciativa Nimero 4454:

Se trata de una Iniciativa de observancia general en toda la Republica, aplicada a todos
los agentes econdémicos, con o sin fines de lucro, que realicen actividades econémicas o
cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica del pais. Esta iniciativa

no llego siquiera a ser discutida en la comision de economia del organismo Legislativo.
e Ley de Defensa y Promocion de la Competencia:

El Proyecto de Ley fue elaborado por un equipo de consultores contratados por el
Ministerio de Economia y el Programa Nacional de Competitividad, bajo un proyecto
creado por el Banco Interamericano de Desarrolio. Este fue el proyecto mas completo y
técnico que ha sido generado en Guatemala, el cual adopté algunas de las mejores
practicas internacionales, particularmente de México, El Salvador y Chile. Funcionarios
de las autoridades de competencia de dichos paises aportaron valiosos esfuerzos para
la consecucion del producto final, que fue entregado al Ministerio de Economia y
Programa Nacional de Competitividad el 30 de noviembre del afio 2015. Se presento al
Congreso de la Republica pero el nivel de desarrollo y calidad técnica de la propuesta

fue la excusa de las autoridades para evitar su discusion y engavetarla.

C. Propuesta de una ley de competencia en Guatemala: El Articulo 130 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prohibe los monopolios en

Guatemala, y la Corte de Constitucionalidad asume el criterio que dicha norma es

79



emiimpresos02
Cuadro de texto


parte fundamental del régimen econémico social del pais. Estos dos aspectos
fundamentan por un lado la prohibiciéon del funcionamiento de empresas
monopdlicas y por el otro lado define el sistema econémico imperante, que algunos
llaman libre mercado y otros economia de mercado, para referirse al sistema

capitalista vigente en Guatemala.

Sobre esa base se presento la iniciativa de la Ley de Competencia bajo el registro
5074, que en su exposicion de motivos expresa que el Estado debe proteger la ley
de mercado para impedir que existan empresas que tiendan a restringir la libre
competencia. Dicha propuesta se realizd presionado por organismos
internacionales, a través de diversos convenios y tratados comerciales que
contienen disposiciones para regular la competencia. La misma tiene dos
objetivos: incrementar la eficiencia econémica para los agentes econdémicos que

operan en el mercado y mejorar el bienestar del consumidor.

En Guatemala hay cierta resistencia a implementar una ley de este tipo. “Uno de
los argumentos esgrimidos para tal postura es que existen en el ordenamiento
juridico del pais, leyes ordinarias que regulan dicha. Otras posturas mencionan
que la liberacion y privatizacion creé una politica econémica de libre mercado que
regulé los monopolios estatales, reconociendo que es importante ahora regular el
ambito privado. Los mas extremistas plantean que el problema no son los
monopolios, mas bien la intervencion estatal que distorsiona los mercados, o bien,

el abuso que estos comenten amparandose en el poder que ostentan™’.

* Ibid. P4g. @
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El principal objetivo es proteger al consumidor sin restringir la libertad de mercado K

para las empresas. Dentro de los principios que orientan la propuesta de ley estan:
la igualdad y neutralidad, la independencia y la gradualidad, asi como la no
confiscacion y la transparencia de cuentas. En otras palabras, se quiere tener una
ley que regule, no que interfiera en la actividad econémica, por lo tanto, la ley no

tiene por objeto terminar con los monopolios.

El Banco Interamericano de Desarrollo apoy6 la creacion de la politica marco de
competencia y transparencia de mercado en Guatemala. Establece que los
sectores que deben reformarse para que la ley de competencia tenga consistencia
son: hidrocarburos, telecomunicaciones, electricidad, servicios financieros,
transporte terrestre y aéreo, ademas de reformar los codigos de comercio, penal
y la ley de contrataciones del Estado, un aspecto que incide en los intereses de
los grupos empresariales con inversiones en dichos sectores. Existen, ademas,
otros sectores a nivel empresarial que se constituyen en carteles y que se
aprovechan de dicha posicién para influir en los precios finales de venta tal es el
caso del sector del azucar y el cemento y otros vinculados a la agro industria que
han mantenido reservas en torno a los procesos llevados a cabo para su

aprobacién.

Importancia de una ley de competencia: Actualmente Guatemala no cuenta con la
legislacion adecuada en el tema de la defensa de la competencia, las leyes que
tratan de esta materia son: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el Codigo de Comercio Decreto 2-70 del Congreso ae la Republica de Guatemala,
el Cédigo Penal Decreto 13-73 del Congreso de la-. Republica de Guatemala y la
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Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario decreto 6-2003 del Congreso de la ™"« . ° |

Republica de Guatemala.

Como puede apreciarse dichas leyes no constituyen un conjunto de normas
juridicas suficientes para cumplir con la obligacion que se comprometio el Estado
de Guatemala de poseer una ley que regula la competencia. Y es que no debe

olvidarse que el papel de la competencia es fundamental.

La competencia econdmica es el vehiculo que genera bienestar a la sociedad, ya
que los recursos se aprovechan a un cien por ciento, pues los consumidores tienen
acceso a comprar productos o contratar servicios al productor o comerciante que
satisfaga sus necesidades, en lugar de depender de un monopolio que, al no tener

competencia no teme perder ventas por la constante amenaza de otro productor.

Guatemala necesita una legislacion acorde a su realidad econémica que regule
todo lo que concierne a la competencia, que desarrolle lo preceptuado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en la prohibicién de los
monopolios, la prohibicion de los acuerdos horizontales y verticales, el abuso de
la posicion dominante en el mercado y la creacién de un 6rgano competente para
el diligenciamiento de todas las cuestiones en torno a ello. Esto con el tnico objeto
de proteger y garantizar la libertad de concurrencia en el mercado guatemalteco y
el derecho de los consumidores a la libertad de eleccion de bienes y servicios,
todo esto con la finalidad de proteger el interés de paises extranjeros de invertir
capitales en el pais, aprovechar y beneficiarse del Tratado que suscribié con la

Unién Europea.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala como parte del Sistema de Integracién Centroamericana tras la
ratificacion del Acuerdo de Asociacion por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala tenia un plazo de 3 afios para crear una ley de competencia, por no poseer
ninguna autoridad ni una ley de competencia. Los Unicos paises que no cuenta con dicha

normativa son Guatemala y Haiti en toda Latinoamérica.

El Estado de Guatemala por medio del Organismo Legislativo que es encargado de
legislar, incumplié en crear una norma en materia de competencia, por lo que recae en
Guatemala una responsabilidad directa y moral de caracter internacional. La falta de
aprobacién de la ley de competencia vuelve a poner a Guatemala en el plano

internacional como un pais que incumple sus compromisos.

Al no aprobar una ley de competencia deja de velar por el bien juridico tutelado de
proteccion de libre mercado y de la competencia, pues no basta con quitar las barreras,
sino que deben prohibirse y sancionarse las practicas anticompetitivas ya que sin ello

deja de beneficiar a los consumidores, y por ende a la sociedad

Se debe aprobar con urgencia por parte de los legisladores para aprobar Ia iniciativa 5074
ley de competencia para que no se siga recayendo en una responsabilidad directa,
garantizando el libre mercado como lo establece Ia Constitucion de la Republica de
Guatemala. Se debe crear un ente controlador auténomo encargado de sancionar
practicas anticompetitivas, influir en las politicas de gobierno, cuya funcion seria proponer

y ejecutar mecanismos que fomenten la libertad de competencia.
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