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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
30 de noviembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, GLENDA YADIRA CIFUENTES MAZARIEGOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
GEMA ALEJANDRINA PEREZ ARRIAZA , con carné 201211138 ;
intitulado LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO COMO ViA IDONEA PARA LA PROTECCION DEL

' DERECHO A LA EDUCACION EN LOS CENTROS EDUCATIVOS PRIVAOS.‘ '

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respécfo del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica ;dek Ia:"r'ﬁi,srkha, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de ihkves,:tigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de Ieyky otras consideraciones que estime

pertinentes.
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. &shé‘,gf‘ﬁya o
¥ ‘e

" ~UNIDAD DE_
ASESORIA DE
TESIS

Glenda Yadira Cifuentes Mazariegos
Abogada y Nu'aria

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Licda. Glenda Yadira Cifuentes Mazariegos
Abogado y Notario

Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable licenciado Orellana:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a resolucion
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis de la
estudiante: GEMA ALEJANDRINA PEREZ ARRIAZA, titulado: LA ACCION
CONSTITUCIONAL DE AMPARO COMO VIA IDONEA PARA LA PROTECCION DEL
DERECHO A LA EDUCACION EN LOS CENTROS EDUCATIVOS PRIVADOS.

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente de la estudiante
dentro de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, describe lo relativo a la
importancia de conocer la problematica de que algunos centros educativos
restringen el derecho a la educacién, limitando las posibilidades de los menores de
edad de desarrollarse académica e integralmente.

Il. La metodologia utilizada en la presente investigacion, se manifestd en la aplicacion
practica de los métodos siguientes analitico, sintético, inductivo y deductivo, propios
de la investigacién efectuada y para el efecto la técnica utilizada fue de caracter
bibliografica, considerando la existencia de fuentes de informacién documental
formuladas en tematicas constitucionales, propiamente en lo que se refiere al
amparo, asi como también lo relativo a la educacion principalmente la de indole
privada en Guatemala.

lll. Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacion contenida en la presente
investigacién juridica en el campo del Derecho Constitucional, presentada por la
estudiante GEMA ALEJANDRINA PEREZ ARRIAZA, son acordes con las reglas
contenidas en el Diccionario de la Lengua Espafiola.

Direccidn: 6ta avenida 16-01 Zona 12 Col. Reformita
Ciudad de Guatemala
Tel. 54119575



emiimpresos02
Cuadro de texto


V.

VI

Licda. Glenda Yadira Cifuentes Mazariegos
Abogado y Notario

Con respecto a la contribucién cientifica, la investigacion presentada contiene lo
relativo a que son multiples los compromisos que tiene el Estado a traves del
Ministerio de Educacion con sus habitantes, siendo uno de ellos la educacion, para
lo cual ha delegado a instituciones privadas la imparticion de la educacién en varios
sectores de Guatemala, dichos centros educativos prestan sus servicios a través de
un convenio o contrato por adhesion elaborado por las partes por medio de un
notario, donde se obligan a cumplir las disposiciones de dichas autoridades, sin
embargo, si existe abuso de ciertos colegios en restringir el derecho a la educacion
por el atraso de pago de las cuotas acordadas, siendo necesario precisar, por qué el
amparo es la via constitucional idénea para restringir dichos abusos, y no
interrumpir la actividad educativa de los educandos.

Con relacion a la conclusién discursiva contenida en la presente investigacion
juridica, esta es congruente con el plan de investigacion aprobado.

En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion,
ésta fue acorde al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacién existente en constitucional y educativa

respectivamente.

Por los aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por la
estudiante GEMA ALEJANDRINA PEREZ ARRIAZA, llena los requerimientos exigidos
por esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE

con el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Direccidn: 6ta avenida 16-01 Zona 12 Col. Reformita
Ciudad de Guatemala
Tel. 54119575
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
septiembre de 2018.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autonza Ia lmpresmn del trabajo de tesis de la

estudiante GEMA ALEJANDRiNA PEREZ ARRIAZA tl’fulado LA ACCION CONSTITUCIONAL

DE AMPARO COMO VJA IDONEA PARA LAkfl PROTECC »i{fg; DEL DERECHO A LA

EDUCACION EN LOS G E ~ROS EDUCATIV!S PRIVADOS "rtlculos 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elabqg; de Tesis de ng c¢atura n Clenclas%Jurldlcas y Sociales y del

Examen General Publico
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PRESENTACION

Para el desarrollo de esta investigacion juridica fue determinante establecer qué tipo de
investigacion se desarrollaria, por lo cual se plantedé que la misma es de caracter
cualitativa, perteneciendo a la ciencia del derecho constitucional y su influencia en el
derecho a la educacion de los guatemaltecos, ya que se pretende conocer la prestacion
de servicios educativos en el sector privado considerada como un mecanismo de apoyo
para el Estado de Guatemala especificamente al Ministerio de Educacién ante la falta
de capacidad de ofrecer educacién publica a todos los guatemaltecos. Sin embargo,
algunos centros educativos restringen el derecho a la educacidn, limitando las

posibilidades de los menores de edad de desarrollarse académica e integralmente.

La investigacion se desarroll6 en el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala, en el ambito temporal comprendido en los meses de octubre de 2017 a
marzo de 2018, abordando diversos medios de investigacion juridica. El objeto de
estudio fue determinar, cuando las autoridades administrativas de los centros
educativos privados limitan, restringen o violentan el derecho a la educacién a
determinados estudiantes, como una forma coercitiva para que se realice el pago o
estén al dia en sus cuotas, en ese sentido los padres de familia cuentan con la garantia
constitucional de la accion de amparo para proteger el derecho a la educaciéon que le
asiste a sus hijos. En cuanto al sujeto de estudio radica en los centros educativos
privados de Guatemala, y el aporte cientifico del estudio de investigacion juridica
radica en la utilizacién de la accion constitucional de amparo como via idénea para la

proteccion del derecho a la educacién en los centros educativos privados.
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La hipétesis planteada en la realizacién de la investigacion juridica fue la siguiente:
Conforme lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
dentro de las garantias constitucionales se regula la accion de amparo, misma que se
interpone ante la amenaza o violacion de los derechos reconocidos para todo habitante,
principalmente cuando existe vulneraciéon al derecho constitucional a la educacion en
centros educativos privados por las autoridades administrativas en los excesos de
requerimientos del pago de cuotas atrasadas, y asi proteger y garantizar el mencionado

derecho de los estudiantes.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
Al concluir este estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método
de comprobacién deductivo, mismo que se aplicé posterior al analisis e interpretacion
de la informacién. Exponiendo para el efecto que se estudiara los diversos centros
educativos privados dentro del perimetro de la Ciudad de Guatemala y
especificamente la comunidad educativa, comprendida por padres de familia,
estudiantes, personal docente y administrativo, asi como el proceso ensefianza-
aprendizaje. Estableciendo las modalidades de ingreso, contenido, cuotas, ubicacion
geografica, uniformes y demas obligaciones que los padres en representaciéon de sus
hijos adquieren con la finalidad de una educacién de calidad adecuado a lo establecido
por el Ministerio de Educacién, y en materia de proteccién constitucional al derecho a la
educacién, precisar por qué el amparo es la via idonea que los padres de familia
pueden utilizar para mantener la prestaciéon de servicios por parte del centro educativo

privado.

Asimismo, la hipétesis planteada fue comprobada y por lo cual esta investigacion es
viable, pues en muchas ocasiones en los centros educativos de caracter privado, violan
el derecho a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes utilizando, como por
ejemplo impedirles el ingreso a los establecimientos, siendo esto una de las acciones

mas recurrentes en dichos centros educativos.
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INTRODUCCION

La prestacion de servicios educativos en el sector privado ha sido considerada como un
mecanismo de apoyo para el Estado de Guatemala especificamente al Ministerio de
Educacién ante la falta de capacidad de ofrecer educacion publica a todos los
guatemaltecos. Sin embargo, algunos centros educativos privados restringen el derecho
a la educacién, limitando las posibilidades de los menores de edad de desarrollarse
acadérmica ¢ integralmients. Esto sucede, especificamente, con la negativa de ingreso,
evaluacion o participacién en diversas actividades previamente programadas. Esto
también trae como consecuencia, la vulneracién del derecho de los padres de familia
sobre la educacién de sus hijos, y a pesar que la accién de amparo puede ser el medio
idoneo para que se garantice el derecho a la educacién que tienen los nifios y
adolescentes también pueda ser insuficiente por criterio judicial.

El objetivo general planteado para la presente investigacion fue: Determinar el aspecto
histérico de la educacién en Guatemala y su incidencia en los centros educativos
privados. Y como objetivos especificos: Establecer las causas de la creacién de
centros educativos privados en Guatemala, para fortalecer el sistema educativo
nacional. Y analizar la efectividad de la accién de amparo contra la amenaza o
violaciones a los derechos fundamentales principalmente al de la educacién en

Guatemala.

En esta investigacion se plantedé como hipétesis la siguiente: Conforme lo establecido
en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, dentro de las garantias
constitucionales se regula la accién de amparo, misma que se interpone ante la
amenaza o violacion de los derechos reconocidos para todo habitante, principalmente
cuando existe wvulneracién al derecho constitucional a la educacién en centros
educativos privados por las autoridades administrativas en los é&xcesos dé
requerimientos del pago de cuotas atrasadas, y asi proteger y garantizar el mencionado

(i)
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derecho de los estudiantes. La cual fue comprobada ya que en la actualidad' sé vnolenta “e/
el derecho a la educacion de los menores de edad cuando no se les permtté érr! ho%’
centros educativos privados el ingreso a clases.

El trabajo de investigacion juridica, se divide en cuatro capitulos los que a continuacion
se describen brevemente: El primero, se refiere a la historia de la educacnon asi como
el aspecto hrstonco el concepto, los fines de la educacién, la cobertura educativa en
Guatemala y el surgimiento de la educacion privada; el segundo contiene lo referente a
los centros y servicios educativos privados, los aspectos generales, el concepto, el
funcionamiento, la supervisién, los servicios educativos curriculares y extracurriculares y
el costo financiero de la educacion privada en Guatemala; el tercero aborda el tema de
accion de amparo, el aspecto histérico, el concepto, el tramite de la accién de amparo,
los principios y la finalidad; el cuarto aborda la accion constitucional de amparo como
| via idénea para proteger el derecho de la educacion, los éspéc‘tos generales, la
legitimacion de la accién de amparo, asi como el ambito de aplicacién en materia
educativa, las causas que provocan la violacién al derecho a la educacién en los
centros educativos, y las ventajas de la accién constitucional de amparo para proteger

el derecho a la educacion.

Para el desarrollo de este informe se utilizaron diversos métodos y técnicas de
investigacion, entre las cuales se encuentran el analitico que se utilizo para el analisis
de toda la informacién recabada relevante al tema, el sintético se aplicé para extraer la
informacion mas importante relacionada a la problematica, el inductivo y el deductivo,
los cuales sirvieron para partir la informacién de menor a mayor y viceversa, entre las
principales técnicas de investigacion juridica se utilizaron la observacién y la
bibliografica para la obtencién de bibliografia. Finalmente se establece que esta
investigacion es una gran aportacion al derecho constitucional en lo que respecta a los
derechos de las personas en este caso el de educacion, el cual en muchas ocasiones
es violentado principalmente en los centros educativos de caracter privado.

(ii)
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CAPITULO |

1. Historia de la educacion

La educacion es un pilar esencial para el desenvolvimiento de una sociedad. Asimismo
se indica que la palabra educacién tiene varios significados, segun cada punto de vista,
como la de una norma, que es la que pretende educar a las personas sobre dar
cumplimiento a determinadas medidas, comprende las teorias, métodos, sistemas de
administracién y situacion de las escuelas desde la antigliedad hasta el presente en

todo el mundo.
1.1. Aspecto histérico

La educacién no es solo un factor de crecimiento econdémico, sino también; un
ingrediente fundamental para el desarrollo social, que incluye la formacién de buenos
ciudadanos. A continuacion, se enuncia la historia relativa a la educaciéon en

Guatemala:
1.1.1. Epoca Colonial

La organizacion estructural empezo a ser adquirida e institucionalizada, a la llegada de
los conquistadores esparfioles, que buscaban las Indias Orientales, por lo que llamaron

indios a los habitantes de América.
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Reyes Catdlicos de Castilla y Ledn. Al crecer la empresa, formaron el Consejo Real de

Indias constituido por un presidente, un consejero, consejeros de guerra en la Junta de
Indias, contadores, secretarios, oficiales mayores y terceros, escribanos de camara y
sus oficiales, relatores, solicitadores, fiscales, porteros y alguaciles, para el servicio de
Dios. “Esta institucién era la representacion del Gobierno de Castilla y transmitia las
ordenanzas de los reyes, que se recopilaron como Leyes de Indias, y que se ocuparon

particularmente de los negocios del gobierno.”!

Los colonizadores, tropezaron con la dificultad de la comunicacién con los nativos
debido a la existencia de numerosas lenguas y dialectos. Encomenderos y religiosos
buscaron iniciarse en el aprendizaje de una conexién, eficaz para llevar a cabo su

objetivo de cristianizar, castellanizar y utilizar el mundo descubierto.

La politica educativa de caracter religioso, hizo que los programas escolares carecieran
de objetividad y sirvieran a otros intereses. Las oportunidades de asistir a la escuela
fueron limitadas, ya que la misma fue creada para los nifios criollos, mestizos e hijos de
caciques o principales indigenas. También, fueron establecidos los Cédigos Tridentino
y de Infantes de educacién postprimaria; la lengua oficial siempre fue el espariol, para

imponer el idioma, segln Real Cédula, que prohibié el uso de las lenguas maternas.

En el siglo XVI, autorizo la corona a la Iglesia para establecer la educacion superior en

'Universidad de San Carlos de Guatemala. Instituciones coloniales. Pag. 2.
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Guatemala creandose, en consecuencia la Universidad de San Carlos de Gua‘(i\ifmala,
G

la cual, se inicié impartiendo catedras de teologia, escolastica, moral, canones, leyes, ~~

medicina y dos lenguas.

Estando la Iglesia a cargo de los niveles existentes de educacion, su finalidad la
sustentaron en las corrientes de Santo Tomas de Aquino. En consecuencia, la Corona
y la Iglesia fundaron una nueva organizacién social; durante trescientos afios
impusieron criterios occidentales de vida como son las escalas valorativas, la posesion
de la tierra y sus moradores, el uso de un idioma, las existencias politico-militares,

econdmicas y religiosas educativas.
1.1.2. Epoca Independiente

La crisis de la educacién coincidié con la decadencia del dominio espafiol, con el
apogeo del liberalismo y la llegada del pragmatismo. Ante ello, en el afio de 1831,
siendo Presidente de la Asamblea Legislativa el Doctor Mariano Galvez, quien decreté
lo siguiente: “Autorizar plenamente al gobierno para plantear y arreglar como crea
conveniente, todos los establecimientos de ensefianza del Estado. Mas tarde, el mismo
Mariano Galvez en 1832 decret6 las bases para el arreglo de la instruccién publica,
cimentando el sistema educativo en lo establecido por la constitucién que fuera
aprobada en Cadiz en 1812, que en su Titulo IX, indica: “Capitulo Unico articulo: 362.

En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras, en

.. (/atemala‘ "}.
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las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar, el catecismo de la\religion
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catolica que comprendera también una breve exposicién de las obligaciones civiles.”? B
Dichas Bases contenian 14 titulos y un apéndice que regulaban los incipientes niveles
educativos. Las instrucciones publicas se dividié en: primera, segunda y tercera. “La
primera instruccién es la general e indispensable que debe darse a la infancia.
Comprendera ejercicio de lectura, escritura, reglas elementales de la aritmética,
elementos de la religion y de moral. Catecismo politico, reducido a una breve
explicacion de los derechos y obligaciones civiles, cual corresponde a los nifios. A las
nifias se les ensefara a leer, escribir y cantar; a las adultas, labores y habilidades
propias de su sexo; y a todas ellas los elementos de religién y moral, mas el catecismo

politico.”®

Para la Instruccién Primaria de esta capital se dispuso lo siguiente: “a) Que se
conserve en clase de escuelas de primeras letras las dos de funcién del digno
arzobispo que fue de Guatemala, Doctor Don Cayetano Franco y Monroy y la de Belén.
b) Que se establezca, ademas, las tres que acord6 la Asamblea del Estado en orden
del 6 de diciembre de 1829, y esta y las anteriores sirvan a la ensefianza de los nifios.
c) Y que para las de nifias ademas de conservar las de los beaterios de Santa Rosa,
Indias y Belén y del colegio la Prestacion, haya una en cada una de las parroquias de

San Sebastian y Candelaria.”

*Carrillo Ramirez, Alfredo. Evolucién histérica de la educacién secundaria en Guatemala. Pé&g. 33.
%Ibid. Pag. 33.
* Ibid. Pag. 36.
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Ademas, el Decreto Gubernativo de fecha 7 de julio de 1835, cred la escue

primeras letras, la cual aplico el método de ensefianza mutua, exigiendo ad\éﬁ@sm;éf
su ingreso examenes de admision. También fueron admitidos todos los oficiales,
veteranos de milicia, siendo requisitos para los primeros, acreditar el haber frecuentado

por lo menos medio afio a dicha escuela para obtener ascenso.

Los nifios que asistieron a la escuela publica, contribuyeron con ocho reales cada mes,
exonerandose a los nifios de escasos recursos, siempre y cuando presentaran una

boleta del parroco y otra de la policia, que atestara su pobreza.

Se consideré a la instruccion como el primer principio para lograr la superacion
del hombre como individuo y como miembro de su comunidad, propésito que se logra
de la siguiente manera: “Ejercitar, desenvolver y fortificar las facultades fisicas,
intelectuales y morales del nifio, afirmando el principio de la mejor distribucion de los
hombres en la actividad profesional.” Segln lo que se establece con anterioridad al
respecto del desarrollo del hombre, este lo necesitaba de manera integral con lo cual
se da a entender cuerpo, mente y alma, para lo cual se desarrollaron diversos

mecanismos de ensefianza y aprendizaje desde muy tempranas edades.

También se establecio la igualdad de la ensefianza, otorgando las mismas
posibilidades a ambos sexos y a cualquier edad. Asimismo establece la graduacion del

proceso educacional, desde la primera fase, cuando manda: “Que abre a la infancia su

5 Arriola, Jorge Luis. Galvez en la encrucijada. Pag. 97.
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entrada en la sociedad, la segunda que prepara a la juventud para todos los estad sgde
la vida civil hasta la Ultima que habitaba a los hombres para ejercer profesiones
particulares. Estas tres etapas deben tener punto de reunién donde encuentren un fin
comun pero jamas un término en los progresos de las ciencias de las letras y las
artes.” En teoria en la época colonial la ensefianza, se abri6 para todas las personas
que la necesitaran no importando la raza, el sexo, la etnia entre otros aspectos, algo
que Unicamente fue plasmado de forma irreal, ya que la discriminacion y el machismo
dejaron sin el derecho a la educacién a muchos menores de edad, por lo cual los
hombres perfeccionaron trabajos y oficios que segun ellos Gnicamente podian ser

realizados por el hombre.

El Titulo IV, “trat6 de la tercera instruccién y sefialé, que, por no estar en posibilidad de
establecer todas las profesiones ltiles, se impartirian las mas indispensables como el
sacerdocio, la medicina y la jurisprudencia.”” Para la instruccién de la segunda y tercera
se dispuso formar la Academia de Estudios en la Capital y a su vez, establecer una
Direcciéon General de Estudios que tuvieran como fin velar por los aspectos de la

ensefanza publica.

La academia de estudios fue decretada el uno de marzo de 1832, por considerar que la
Universidad de San Carlos de Borromeo, se encontraba en decadencia instalandosela
inicialmente, en el antiguo convento de San Francisco, dicha academia se fundé con la

vision de ser orientadora de la ensefianza en sus diversos niveles. Fue una asociacion

® Ibid. Pag. 98.
" Ibid. Pag. 98.

77 Q; .
m?iﬁ/


emiimpresos02
Cuadro de texto


en sus aspectos fisicos, moral y literario.

En el afio 1835, fue decretado el Estatuto de Instruccion Publica Primaria que amplio
las bases del 1832. Se proclamé la escuela como laica, obligatoria y gratuita; la
ensefianza religiosa quedd a cargo de los padres de familia y de los sacerdotes. Con
esta disposicién se puso la primera piedra de la educacion liberal, y por esta razén el

Doctor Mariano Galvez, fue llamado Padre de la Escuela Liberal Guatemalteca.

1.1.3. Epoca Liberal

Durante los afios comprendidas de 1838 a 1871, la instruccién publica en Guatemala
estuvo sometida bajo el Decreto 16/1X/1852 conocida como Ley Pavén, que, hacia la
doctrina cristiana, el fundamento de la ensefianza en contra del espiritu laico propuesto

en afio de 1835.

La Ley Pavon se debié a Manuel Francisco, Ministro de Relaciones Exteriores de la
época, quien interesado en el retorno de los Jesuitas a Guatemala sujeté nuevamente
la instruccién publica y privada a los principios de la doctrina catélica como aparece en
el siguiente texto: “Que en las poblaciones haya por lo menos dos escuelas de
~ primarias letras, una para nifios y otra para nifias con el programa siguiente: doctrina
cristiana por el catecismo del padre Ripalda. Cartilla, Catén cristiana, Moral y

urbanidad, escritura y las cuatro primeras operaciones de Aritmética. En cuanto a los
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manifiestan capacidad, aplicacion y aprovechamiento, y tengan buen porte, podran ser
empleados por parroco en el servicio de la iglesia de acolitos o cantores. Con tal objeto
después de las horas de escuela, pasaran a la casa parroquial a recibir las lecciones

convenientes, estando en todo sujeto al padre cura.”®

Tal estacionamiento educativo durd treinta afios, tras los cuales se acordé en el acta de
Patzicia, desconocer el gobierno del Mariscal Vicente Garcia y nombrar Presidente
Provisorio al General Miguel Garcia Granados, quien al iniciar su periodo de tres afios
al dirigirse al pueblo de Guatemala dijo de la educacién lo siguiente: “Queremos que la
institucién politica se generalice y se ponga en relacién con las necesidades de la

nacion y a la altura de las instituciones democraticas.”®

Asi mismo, se instituyé la escuela laica, popular y gratuita, compatible con la justicia y
con la religion. Dentro de las principales instituciones educativas creadas por Garcia
Granados, se encuentra la Escuela Politécnica, instaurada en el Monasterio de la
recoleccién como academia militar, la cual dio acogida por varios afos a estudiantes no

solamente guatemaltecos, sino también de centro y sur América.

Segun el Decreto numero 86, se hizo venir del extranjero una comisién de profesores
para la direccion de dicho establecimiento. Su plan de ensefianza comprendié un

periodo de tres afios para la especialidad de armas de infanteria y caballeria, y seis

®Carrillo Ramirez. Op. Cit. Pag. 56.
*Ibid. Pag. 60.
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afios para los que ingresaron en la artilleria e ingenieria. Los cursos aprobados en esta
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modalidad educativa tuvieron valor universitario para todos los efectos de las leyes de ~

instruccién publica.

Posteriormente, el General Justo Rufino Barrios, decret6 la separacion de la iglesia y el
Estado, e implanté la educacion laica, gratuita y obligatoria y traté de que la educacion
cubriera al mayor sector de pobladores. El concepto de laicidad lo puso en practica en
los establecimientos publicos y con la eliminacion de los sectores clericales. La
obligatoriedad incluyé sanciones a los padres de familia que no enviaran a sus hijos a
la escuela. Finalmente, la gratuidad favorecié a los sectores populares y pobres vy la
instruccion primaria fue dividida en elemental y complementaria de tres grados cada

una. Su objetivo fue el de formar hombres con instruccién y moralidad.

El impulso progresista iniciado en 1871, implico para los diferentes niveles educativos
cambios curriculares y de direccién, la educacién militar que busco absorber la
preparacion del elemento humano que tendra a su cargo los principales servicios como
la ingenieria, teneduria de libros, telegrafistas y puestos de seguridad. Otras
instituciones dieron impulso a la cultura nacional de la época, como la Biblioteca

Nacional, la Sociedad Cientifica del Ingeniero, y la Sociedad Central de Artesanos.
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1.1.4. Epoca Revolucionaria

Con la tragedia de Chalchuapa, se produjo un rompimiento al impulso progresista
iniciado en 1871. Luego se sucedieron etapas dictatoriales de 22 afios como la de
Estrada Cabrera que a su vez confronté agudos problemas econémicos-sociales
derivados por la primera guerra mundial de 1914/18 y los terremotos de los afios de
1917/18. En 1930 se repitié otra etapa de dictadura con Jorge Ubico, por un lapso de
14 afos que tampoco favorecié a la nacién en los sectores econémicos-sociales y

cultural, por cuanto fue época de estancamiento educativo.

Mientras tanto, los mexicanos participaban en una revolucion educativa de amplitud
social, como lo sefialo Arévalo: “La revolucion reconoci6 a la escuela el primer rango.
El maestro es desde entonces el nuevo soldado provisto de gran sensibilidad social,
escuelas Normales Rurales con una educacién identificada con los problemas de la
comunidad: Lauro Aguirre fue el pedagogo mexicano que se proponia abolir la
ensefianza verbosa y libresca sustituyéndola por un clima de detalles donde la
educacién era activa y productora. Sin duda a lo aleman y a lo italiano, se habia
sumado lo yanqui pues la generacion pedagdgica mexicana aprovecho las auras de la

filosofia, la pedagogia y la didactica de Dewey sobre tales elementos, Aguirre elaboro

lo mexicano.”'®

Guatemala inicio una etapa de cambios en 1944, forjAndose como principales metas a)

' Arévalo, Juan José. La inquietud normalista. Pag. 149.
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Incrementar las escuelas para brindar mas oportunidades de educacion; c) Realizacion
de una reforma agraria que conllevara una distribucién de la tierra mas adecuada, para
el incremento de la produccién, e ir tras el desarrollo rural guatemalteco; d) Liberar el
pais de los monopolios extranjeros en cuanto a prestacion de servicios como los
transportes, vias férreas y caminos, los puertos y energia eléctrica; y e) Otorgar

prestaciones como el seguro social, el escalafén magisterial y aumentos salariales.

De tan escasa atencién habia sido la educacién del guatemalteco rural principalmente,
que el pais contaba ya en esa época, con casi tres cuartas partes de la poblacién de
analfabetos. Con este panorama el nuevo gobierno presidido por el Doctor Juan José
Arévalo, instaura la jornada Unica escolar, sistema que en forma rapida y eficaz duplicoé

los establecimientos escolares con el sistema de turnos.

Las escuelas tipo federacion fueron disefiadas de acuerdo a las orientaciones
pedagégicas contemporaneas, las que fueron constituidas en algunos departamentos
con horarios y aulas auténomas, y un maestro con libertad de criterios docentes.
Fueron dotadas de material didactico y mobiliario, los programas educativos tuvieron
caracter democratico en todos sus niveles, canalizados a través de actividades como la
del periodismo escolar, el autogobierno, las cooperativas, sistemas que permitieron
acentuar el principio creativo de los educandos, también se fundaron bibliotecas y

laboratorios de quimicos y fisica para dar a la educacién secundaria un caracter

vivencial.
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Los nucleos escolares fueron un sistema para la educacion rural del pais que\éénsistié
\)/; emala.

en la organizacién de escuelas de trabajo coordinado, con una central y varias™

seccionales, para lo cual se suscribieran convenios firmados por el Ministerio de
Educacion Publica, el representante especial del Instituto de Asuntos Interamericanos,
Division de Educacién, y el Director de Servicio Cooperativo Interamericano de

Educacién en Guatemala.

Dentro de los cambios de mayor alcance de la época pueden sefialarse la Constitucién
de la Republica de Guatemala, el Cédigo de Trabajo, el Escalafén para el Magisterio
Nacional, el Instituto Guatemalteco de la Seguridad Social, la Reforma Agraria, el

Sistema Bancario, la extensién educativa, la Autonomia Universitaria, la Autonomia

Municipal, entre otros.

1.1.5. Epoca Liberacionista

A partir de 1954, se tomé el factor educativo como un mecanismo y no como un

proceso por lo que su analisis seré englobado por décadas asi: de 1954 a 1964 y de

1964 a 1974.

Los alcances sociales obtenidos anteriormente a estas décadas se estancaron debido
a cambios politicos acaecidos en el pais. Debe destacarse que desde los afios 50, la
poblacién guatemalteca tuvo crecimiento demografico superior a los afios anteriores,

hecho que provocd y ensanché el distanciamiento, entre el campo y la ciudad, aumenté

12
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la poblacion educacional y por ende, la cobertura, fue cada vez menor. Asimisme; . &

ambos grupos tomaron ejes direccionales diferentes: el area rural, representada su
mayoria en grupos indigenas, siguié siendo conservadora de su cultura, en tanto que el
area urbana comenzé a identificarse con una sociedad de consumo, a lo que fueron

coadyuvantes los movimientos politicos y sus proyecciones econdmicos-sociales.

Para la reimplementacion de una reforma docente, de nivel medio se realizé un
Congreso Nacional de los que surgieron nuevos postulados para una politica educativa,}
por considerar que los programas que estaban en vigencia no respondian a las
realidades de la época. Se integraron al congreso conformado por miembros del
consejo técnico de educacion; representantes de organizaciones internacionales y
maestros de reconocida experiencia. Los nuevos programas para el ciclo de cultura
general o prevocacional afrontaron las siguientes modificaciones: el lenguaje fue
sustituido por el idioma castellano; las ciencias bioldgicas en vez de ciencias naturales;
por estudios sociales, ciencias sociales; las manualidades por las artes industriales, el

canto y la musica por la educacion estética.

Al respecto se indica que: “Fue acordada generalizar para toda la educacién
secundaria del pais, el sistema de dos ciclos, prevocacional de tres afios obligatorios y
obtencion de un titulo o diploma de cultura general reconocido por el Estado; y el ciclo
diversificado, con duracion no menor de dos afos, variable de acuerdo con la
modalidad de estudios, segin Decreto nimero 510, asimismo fue emitido una nueva

ley Organica de Educacioén Nacional, para estructurar un sistema de educacion acorde
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con el desarrollo social y econémico del pais. Esta ley contemplé que el Estado tr
de dar caracter de obligatoriedad al primer ciclo de ensefianza secundaria, seguﬁ
Decreto Gubernativo 558 de Programa estudios. Esta misma ley organica concedi6
todo el apoyo para fundar instituciones educativas con caracter particular o privado
siempre y cuando cumplieran con los requisitos que enumera el articulo 97, de la ley.
Esto dio lugar a que, a partir de esa fecha, proliferaran los colegios particulares y
religiosos para fomentar la educacion de élite y para bajar el rendimiento del
aprendizaje, por la carencia de personal graduado; dadas estas particularidades de la
educacion privada puede considerarsele principalmente, como una comercializacién o

transaccion comercial, perdiendo por consiguiente su esencia de servicio.”!"

En cuanto a educacién técnica, se unificaron los estudios del area, a nivel
centroamericano, de conformidad a la resolucién Xll, del Consejo Cultural y Educativo
de la Organizaciéon de los Estados Centroamericanos —ODECA-. El Ministerio de
Educacién de Guatemala organizo cinco mesas redondas con los paises integrantes,
para discutir los problemas de dichas modalidades, segin Acuerdo Gubernativo 62 de
1957. Acordandose para su mejor realizacion, coordinar los programas de estudios de
Perito Contador y Secretario Comercial, con los organismos estatales y las empresas
privadas que son los que requieren a dichos profesionales. En estos nuevos planes se
introdujeron al ejercicio practico denominado laboratorio vocacional, que consistié en
un periodo de 300 horas trabajadas, con supervisién de un catedratico coordinador.

Dentro de la educacién técnica también se consideré la agropecuaria y la educacion

" Carrillo Ramirez. Op. Cit. P4g. 355.
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Se suscribié un contrato con el Servicio Cooperativo Interamericano, para introducir al
pais el programa de educacion para el hogar por un lapso de tres afios. Esta escuela
inicio sus labores bajo la direccion de la sefiora Marion Boc, en el edificio ocupado por
la misma institucion financiadora, teniendo como principal objetivo hacer integra la

preparacién de la mujer guatemalteca.

Al implantarse el nuevo plan de estudios militares, este comprendié un ciclo basico en
cinco semestres y especializaciones de dos semestres para la infanteria y artilleria;
para quienes desearan hacer estudios de aviacién, deberian cursar tres semestres

mas.

Fue realizado el proyecto en un centro civico- militar que conté con la asesoria del
Consejo Técnico del Ministerio de Educacion Publica. Dicho plantel inicio sus labores
en 1955 con el nombre de Instituto Adolfo Hall, segin Acuerdo Gubernativo nimero
2'19, con la finalidad de capacitar a los aspirantes a la profesién militar, asi como para
formar oficiales de reserva para el Ejército Nacional, sujetandose los estudios a los
nuevos planes de pre vocacional y vocacional civil (programa de estudios). A partir de
la creacién de este instituto, la educacion militar adquirié nivelacion educacional con el
sistema de educacién media nacional, hecho que permitié elevar la formacion

educativa de los militares y a su vez, el ingreso a la universidad.

15
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Otra reforma fue realizada en 1958 a través del Acuerdo 510, la cual consisti6 en Vv’d\i}gidir
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los ciclos de estudios en materias basicas y optativas en vez de obligatorio, optativas y
selectivas que venian impartiéndose. Se establecid que la educacion secundaria
seguiria con dos ciclos, el de cultura general de tres afios y con tendencia a la
obligatoriedad, mas el ciclo diversificado, fijandose como principales objetivos, los
siguientes: “a) La posesion de un nivel de cultura general; b) El dominio cientifico de
una especialidad; c) Una preparacion filoséfica y pedagdgica reforzada a través de una
practica docente amplia y sistematizada; d) El conocimiento objetivo de la realidad
nacional en sus mas importantes aspectos, sin perder de vista los propésitos y factores

de integracién centroamericana.”'?

Durante ese mismo periodo, el servicio Interamericano de educacion realizé un estudio
industrial sobre 26 diferentes ramas ocupacionales, con el fin de elaborar un proyecto
que permitiera crear un instituto técnico vocacional, que proporcionaria al estudiante de
bachillerato, adiestramiento en un oficio, por un periodo de tres afios de estudios
basicos y dos de especializacién industrial. Dicho Instituto fue creado con el nombre de
Técnico Vocacional, segun Acuerdo nimero 598, el cual conté con asesoria y

financiamiento aleman.

En esta época segln estudios realizados por Lester Schmid; “El fenémeno de

migracién incluyé de 200 a 250,000 trabajadores los que provienen en sus dos terceras

2 Carrillo Ramirez. Op. Cit. Pag. 356.
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partes de comunidades indigenas. Dicha migracién incluyé a la esposa y los Ghij?g§la

cuando estos tuvieran en edad de trabajo (7 afios).”'?

Este hecho, ademas, significé para el pais: a) Que los nifios en edad escolar no
asistieran a la escuela; b) Que el nifio fuera un analfabeto en lectura y escritura; ¢) Que
desde temprana edad empezara a adquirir responsabilidades como la del matrimonio a
los 16 0 18 afios, razén que no le permite ni a &l ni a sus descendientes, asistir a una
escuela, cuyos conocimientos, ademas, tampoco le ayudarian a aumentar sus ingresos

ni modificarian sus formas de vida.

Se acorddé que la Escuela Nacional de Agricultura, fuera un centro de ensefianza
vocacional y técnica agropecuaria de nivel medio (acuerdo de 1960). Los estudios a
realizarse fueron organizados en cuatro departamentos: a) Divisiéon de Agronomia; b)
Departamento de Fitotecnia; c) Departamento de Produccion animal y, d)
Departamento de Recursos Naturales Renovables. Los estudios para optar el Titulo de
Perito Agrénomo, requirieron tres afios de estudios prevocacionales, tres de
especializacion, mas tres meses para la elaboracién de un trabajo de tesis. Los
programas fueron divididos en ciclos semestres, en trabajos practicos y asignaturas de

aula, propias de la especializacion.

Para la educacién indigena se emitié el Acuerdo Gubernativo 879 de 1959 que indica:

“El presidente de la Republica: considerando: que es innegable que la raza indigena de

' Guzmén Bockler, Carlos. Guatemala: una interpretacién histrico-social. Pé&g. 80.
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preocupacion del Gobierno de la Republica prestar toda su atencion y estimulo a 13>

evolucion y progreso de la poblacién indigena como fundamento primordial de nuestra
nacionalidad por tanto: Acuerda, Articulo: 1. Crear la Escuela Normal Rural de Quiché

con sede en Totonicapan.”'*

Asimismo, para el nivel primario rural se intensificaron las escuelas unitarias que, a su
vez fueron limitativas educacionalmente, por el sistema que en ellas se imparte. A nivel
de Gobierno Central, se suscribié un convenio en la sede de la Organizacion de los
Estados Centroamericanos conocida por sus siglas como ODECA, para unificar la
educacién prevocacional en Educacién Basica, de acuerdo al Plan de Estudios,

Decreto 1584/11/1963.

Es de observar que en ésta década comprendida entre 1954 a 1964, la dependencia
cultural cobré mayor consolidacion con los convenios y contratos suscritos con el
servicio interamericano de Educacién para tener a su cargo la direccion y supervision
técnica de la agricultura y educacién para el hogar, areas estas, que, por su misma
sustancia y finalidad, requiere antes que de una técnica moderna de un conocimiento

factico de las variables sociales, econémicas y ecoldgicas del pais.

En cuanto a la educacion universitaria surgié una nueva universidad de caracter

privado y bajo la direccion de padres Jesuitas denominada Universidad Rafael

' Carrillo Ramirez. Op. Cit. P4ag. 340.
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acceso para personas de un nivel socio-econémico holgado.

1.2. Concepto

Antes de escribir el concepto de la educacion, es importante conocer la etimologia de la
palabra educacion, la cual tiene su origen en la palabra latina educatio que significa
disciplina, ensefianza y crianza. Analizando la etimologia, se establece el concepto de
la educacion: Rodrigo Borja en una de sus obras literarias indica que: “Educacion es el
sistema de ensefianza por medio del cual se da la transferencia y aprendizaje de

conocimientos Utiles al ser humano para que este pueda satisfacer sus necesidades.”’®

De lo anterior, se indica que la educacion es la que permite ser mejores personas o
seres humanos, ademas, que nos permite lograr llegar a un mejor puesto de trabajo, a

poder ser mejores personas tanto en ambito personal como en el laboral.

Para el efecto la educacién no solo es una oportunidad sino también un derecho para
que toda persona alcance su desarrollo integral y a través de la educaciéon tener

mejores opciones laborales y de superacion lo cual le servira en toda su vida.

Margaret Clifford sefiala que la educacion es: “La prestacion sistematica de hechos,

ideas, habilidades y técnicas a los estudiantes.”'®

15Borja Rodrigo. Enciclopedia politica. Pag. 358.
Chfford Margaret. Educacion practica de la pedagogia. Pag. 128.
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Segun lo antes citado, al hacer referencia a lo que es la educacion indica que‘\[é mism
.\‘?0 ,

se imparte de manera sistematica a los alumnos esto con la finalidad de que se
desarrollen en los aspectos esenciales de su vida, principalmente en el ambito mental y

de habilidades.

En consecuencia, el docente debe tener conocimiento, habilidad y vocacién de
ensefianza para que el mensaje que trasmite a los estudiantes sea auténtico y que a
través del tiempo se mantenga en la mente de los mismos y de esta manera poder

desarrollar sus potencialidades y que estas sean recibidas por los estudiantes.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, aporta una definicion de educacion de la
siguiente manera: “Proceso mediante el cual una persona desarrolla su capacidad

fisica o intelectual.”"”

El tema de la educacién ha sido objeto de diversos andlisis tanto a nivel nacional como
internacional ya que constituye un elemento esencial del desarrollo del ser humano y
por ende de la sociedad, para lo cual, se programan en diversos niveles o afios el

sistema de ensefianza- aprendizaje.

De conformidad con los conceptos escritos, se puede determinar que la educacion es

un sistema indispensable en la vida del ser humano, ya que si un ser humano no

" Varios Autores. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 284.
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estudia y se capacita. Por lo menos para tener las nociones elementales de lo qué‘*eﬁ,]ﬂa* | c‘\;/

vida, esta condenado a sobrevivir, sin posibilidad de progresar.

Por su parte, el guatemalteco Carlos Orellana, se refiere a la educacién como: “La
influencia ordenada y voluntaria ejercida sobre una persona para formarle o
desarrollarle; de ahi que la accién ejercida por una generacion adulta sobre una joven
para transmitir y conservar su existencia colectiva, es un ingrediente fundamental en la
vida del hombre y la sociedad y aparecié en la faz de la tierra desde que aparecio la
vida humana. Es la que da vida a la cultura, la que permite que el espiritu del hombre la

asimile y la haga florecer, abriéndole multiples caminos para su perfeccionamiento.”'®

Para Orellana, al definir la educacién involucra varios factores, entre los cuales
considera que existe una interrelaciéon entre educadores de mayor edad y educandos
de menor edad con la finalidad de transmitir conocimientos y de esta forma se
adquiere el conocimiento en forma colectiva, lo que fortalece el desarrollo del hombre y
de la sociedad en general ya que este fenébmeno de ensefanza- aprendizaje de la
educaciéon se ha realizado a través de los siglos y al parecer ha dado buenos

resultados, ya que ha generado desarrollo y cultura en el hombre.

'® Gonzalez Orellana, Carlos. Historia de la educacion en Guatemala.Pag. 59.
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1.3. Fines de la educacion

La finalidad educativa se considera como un orden o estado social que se quiere
alcanzar, a través de la programacion educativa de la colectividad de una nacién
determinada, es en si mismo el mas importante problema en la teoria de la educacién;
ya que la educacion tiene por objeto crear en el hombre un nuevo ser: “El ser social;
elemento vital e importantisimo para el desarrollo de cualquier sistema social. Por
finalidad entendemos una meta preconcebida que sugiere una actividad ordenada para
alcanzarla.”’® La educacion debe buscar el perfeccionamiento de las facultades o

potencias del hombre, a través del ejercicio y aprendizaje de ciertas disciplinas

formativas.

Por lo tanto, los fines de la educacién en Guatemala, se encuentran reguladas en la

Ley de Educacion Nacional, en el Articulo 2 y son los siguientes:

«a) Proporcionar una educacion basada en principios humanisticos, cientificos,
técnicos, culturales y espirituales que formen integramente al educando, lo
preparen para el trabajo, la convivencia social y les permitan el acceso a otros
niveles de vida

b) Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacién, basadas en su proceso histérico y en los valores de

respeto a la naturaleza y a la persona humana

'9 | emus, Luis Arturo. Pedagogia. 1965. Pag. 162.
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c)

d)

9)

h)

)

Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo bésic'oi%gcial
y como primera y permanente instancia educadora.
Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcién
de su proceso histérico, para que asumiéndola participen activa vy
responsablemente en la blsqueda de soluciones econdmicas, sociales,
politicas, humanas y justas

Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificadamente
a favor del hombre y la sociedad

Promover la ensefianza sistemética de la Constitucion Politica, del
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la
Declaracion de los Derechos del Nifio

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econémica, politica y cultural de
Guatemala dentro de la comunidad internacional

Fomentar en el educando un completo sentido de organizacién, responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses
individuales en concordancia con el interés social

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda
enfrentar con eficacia los cambios que la sociedad le presenta.

Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de

caracter fisico, deportivo y estético
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k) Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas "(:\On la

o/

. . . s - ;. . sy - \.‘)!/Of‘? mala j:,
defensa y desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural”™—
de la nacién

I) Promover la coeducacion en todos los niveles educativos

m) Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto.”

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 72: “La educacién tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y
universal.” Al analizar el contenido del articulo referido, se observa que existen dos
principios fundamentales que garantizan la aplicacién del derecho en el area de la
educacion: uno, es el principio de Constitucionalidad que la Constitucién Politica de la
Replblica de Guatemala como norma suprema garantiza la educacién y otro el
principio de intervencion publica que garantiza la aplicacién de la norma constitucional

en cuanto a la educacion se refiere.
1.4. Cobertura educativa en Guatemala

Los encargados de velar por la educacion en Guatemala son instituciones estatales y

privadas que cuidan porque en Guatemala se brinde una educaciéon competente para la

poblacién en general.
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1.4.1. Ministerio de Educacion

Cuando se habla con relacion al Ministerio de Educacion, este es una instituciéon que se
encuentra a cargo del Organismo Ejecutivo el cual le delega lo concerniente a la
educacion en Guatemala. Teniendo esta institucion como principal objetivo
proporcionar educacién de una forma organizada, eficiente y eficaz, para asi formar
integralmente a los nifios, nifas y adolescentes y de esta forma generar nuevas
oportunidades de desarrollo. Asimismo, la institucién educativa en mencion debe
garantizar el cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en

lo relativo a proporcionar y facilitar educacién a los habitantes sin discriminacion

alguna.

Dicha institucion estatal cuenta con diversos objetivos para llevar a cabo su fin

primordial que es la imparticion de educacién dentro del territorio nacional, para tal

efecto se puede indicar que los principales objetivos de dicho Ministerio son los
siguientes:

- “Proporcionar una educaciéon basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales, que formen integralmente al educando, lo preparen para el
trabajo, la convivencia social y les permitan el acceso a otros niveles de vida.

- Formar ciudadanos con una conciencia critica de la realidad guatemalteca en

funcion de su proceso histérico, para que, asumiéndola, participen activa y
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nacional.”20

De conformidad con el Articulo 9 de la Ley de Educacién Nacional, Decreto numero 12-
91 del Congreso de la Republica de Guatemala, el Ministerio de Educacion es el ente
encargado de dirigir, supervisar y controlar todo lo relativo al tema de educacién a nivel
nacional. Y con el proposito de cumplir de sus obligaciones, ademas, el Ministerio de

Educacién cuenta con la siguiente estructura:

a) Nivel de direccion superior

El Despacho Ministerial que se .encuentra a cargo de un Ministro, el cual es la
persona responsable de coordinar el Consejo de Educacién Nacional y establecer
las politicas educativas del pais, garantizando la operatividad de la misma. El
Ministro de Educacién, es nombrado por el Presidente de la Republica con base a

una eleccion politica y técnica, que se realiza juntamente con los demas Ministerios

del Estado.

Los Despachos Viceministeriales se derivan en Viceministro Técnico quien tiene a
su cargo la Direccién Técnica Pedagogica de la educacién y el Viceministro
Administrativo quien tiene a su cargo la Direcciéon Administrativa del Ministerio de

Educacién y sus dependencias.

20 Varios Autores. Manual de organizacion de la administracion publica. Pag. 146.
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El Consejo Nacional de Educacién es un érgano multisectorial que se encgg:g’é*d‘ﬁ
e,
conocer, analizar y aprobar juntamente con el Despacho Ministerial, las politicas,=.

estrategias y acciones para mejorar los avances en el ambito de educacion que se

hubiesen logrado.
b) Nivel de alta coordinacion y ejecucion

En este nivel las Direcciones Generales son dependencias técnico administrativas
con jurisdicciéon nacional y su propdsito es el de cumplir y coordinar las politicas y
normas que genera la Direccién Superior, orientar a la realizacion de los planes,
programas y actividades del sistema educativo nacional. Asimismo las direcciones
regionales son dependencias técnico administrativas creadas para descentralizar y

desconcentrar las politicas y acciones educativas, adaptandolas a las necesidades

y caracteristicas regionales.

c) Nivel de asesoria y planeamiento

Las dependencias especificas de asesoria, planificacién, ciencia y tecnologia son
entidades de investigacion, consulta y asesoria nacionales, que brindan
informacién a los niveles de direccion superior y de alta coordinacién y ejecucion,
de la misma forma las dependencias operativas de apoyo logistico son unidades
administrativas encargadas de facilitar, dotar y distribuir materiales basicos y

servicios para la evolucion de los procesos educativos.
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Con el propésito de cumplir el Acuerdo de Paz en el ambito de Educacion, fgéron;-- k

creadas las Direcciones Departamentales de Educacion, para wordina?"~‘@@iﬁ,f/

Educacion en cada departamento.
1.5. Surgimiento de la educacidén privada

De conformidad con la reforma educacional contenida en las bases para el arreglo
general de la Instruccion Publica, aprobadas el 1 de marzo de 1831, el decreto
declaraba la libertad de ensefianza, estableciendo que la costeada por el Estado seria
publica y uniforme y que la educacion privada seria libre, pero sujeta a la inspeccion del

Estado.

El Articulo 27 de la Ley constitutiva de la Republica de Guatemala del 11 de diciembre
de 1879, declara que “todos los habitantes de la republica son libres para dar o recibir
la instruccion que les parezca mejor en los establecimientos que no sean sostenidos

con fondos de la nacién.”

La educacion privada surge entre las familias de buena posicién econémica, quienes
contrataban institutrices para educar a sus hijos. En la actualidad, debido a la escasa
cobertura de establecimientos de educacién publica, la inseguridad que impera en los
mismos y el incremento de la poblaciéon, han sido causas para la creacion de
establecimientos educativos que no son sostenidos con fondos del Estado, fundados

por personas particulares con la supervisiéon permanente del Ministerio de Educacion.
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Mismos que por cumplir con la funcién que corresponde al Estadosde rindaéfl%ij/
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educacion, cuentan con exoneracion de impuestos.

El acceso y permanencia en el sistema educativo no estd al alcance de toda la
poblacion guatemalteca. Esto derivado de diferencias econdémicas y sociales y otros
factores politicos, linglisticos y geograficos que influyen en el acceso de nifios en la
educacion. Esta deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta que la
educacion no es solo un factor de crecimiento econémico, sino también un aspecto
fundamental para el desarrollo social, incluida la formacién de buenos ciudadanos y es

un mecanismo que trae inmerso desarrollo para las familias tanto econémico como

cultural.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo
segundo: como uno de los deberes del Estado garantizar a sus habitantes el desarrollo
integral de la persona, y dentro de ese desarrollo una parte fundamental es la
educacion. Debido a la escasa cobertura en los centros educativos publicos, el Estado
autoriza el funcionamiento de centros educativos privados, los cuales deben
inscribirse y regirse de acuerdo con lo que el Ministerio de Educacién en la Ley

Organica regula y deben ser supervisados por las autoridades que el Ministerio

designe.

La finalidad esencial de la educacion, es el desarrollo integral de la persona o

estudiante, para lo cual se debe buscar y aplicar un proceso de ensefianza-
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aprendizaje que permita involucrar a padres de familia, autoridades eduéa\ih/as, “
maestros, personal administrativo y operativo y por ende a los educandos, quien
deben tener e interactuar de una manera coordinada para cumplir con el fin de la
educacion. Ademas, el proceso educativo debe desarrollarse en un ambiente propicio
donde las autoridades educativas, los maestros y los estudiantes desarrollen sus
actividades en un ambito propicio, lo cual es un ideal para lograr un proceso de
ensefianza-aprendizaje de calidad. Sin embargo, la realidad guatemalteca es bastante
distinta pues son pocos los centros educativos creados con instalaciones adecuadas
para los estudiantes, pues la mayoria de ellos necesitan de un desarrollo y condicion
optima. La comunidad educativa debe hacer los esfuerzos por buscar los mecanismos
y procesos adecuados para garantizar la dignificad e integridad de los estudiantes, asi
como de las ademas personas que contribuyen en un centro educativo a la educacion

de la nifiez guatemalteca.
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CAPITULO Il

2. Centros y servicios educativos privados

La actividad educativa por mandato constitucional debe ser gratuita. Sin embargo, la
situacion financiera y presupuestaria para el funcionamiento del Ministerio de
Educacion genera que este incumpla por lo cual autoriza la prestacion de servicios
educativos a personas individuales y juridicas. Siendo el Ministerio de Educacion el

organo rector y fiscalizador de la actividad que desarrollan los centros educativos

privados.

2.1. Aspectos generales

La poblacion de Guatemala es bastante extensa y la necesidad de educacion crece
paralelamente con ella, es por eso que cada vez, surgen mas centros educativos. En
el sector privado: “Esta en la posibilidad de poder financiar mejores edificios, construir
mayor nimero de aulas, equipar en mayor cuantia y calidad sus laboratorios e
instalaciones, y mantener en mejor forma la relacién alumno-maestro. Lo anterior se
debe basicamente al cobro de cuotas convencionales por el estudio o educacién

impartida, cosa que el Estado esta imposibilitado de hacer.”?!

Por lo tanto, la educacion privada ayuda al Estado absorbiendo a un fuerte sector de la

2! Pinto, lleana. Estudio de la realidad de Guatemala. P4ag. 72.
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poblacién estudiantil. Asimismo, el Articulo 19 de la Ley de Educacion Nacional‘--ffe_g,g@/
que: “Los centros educativos son establecimientos de caracter publico, privado o por

cooperativas a través de los cuales se ejecutan los procesos de educacién escolar.”

De la definicion anterior se puede entender que los centros educativos son los
encargados de llevar a cabo el proceso de ensefianza-aprendizaje siguiendo los

lineamentos establecidos por el Ministerio de Educacion.

El Articulo 23 de la Ley de Educacion Nacional establece que: “Los centros educativos
privados, son establecimientos a cargo de la iniciativa privada que ofrecen servicios
educativos, de conformidad con los reglamentos y disposiciones aprobadas por el

Ministerio de Educacién, quien a la vez tiene la responsabilidad de velar por su correcta

aplicacién y cumplimiento.”

Los centros educativos privados estan integrados por educandos, padres de familia,
educadores, personal técnico, administrativo y de servicio; y ayudan al Estado a

proporcionar una educacion basada en principios, fortaleciendo al educando en sus

conocimientos.
2.2, Concepto

Los centros educativos de ensefianza son definidos por el autor Guillermo Cabanellas

de la siguiente manera: “Cualquiera de los establecimientos primarios, secundarios o
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diversificado de fines pedagégicos, enfocando como edificio, como institucién%g[dm—
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o como actividad propagadora de la cultura. nal

Asimismo, el Acuerdo Gubernativo nimero 36-2015 define a los centros educativos de
la manera siguiente: “Se consideran centros educativos privados a las entidades
autorizadas por el Ministerio de educacién, propiedad de particulares, que presten
servicios educativos mediante remuneracion o sin ella, en las diferentes formas,

niveles, modulos y areas del sistema educativo nacional.”

Los centros educativos privados segun lo establece el acuerdo citado son aquellos que
sirven de apoyo al Ministerio de Educacion, ya que el mismo por diversos factores no
tiene la capacidad de brindar educacién a toda la poblacién. Por lo cual brindan a los
habitantes del pais el servicio educativo a través de una retribucién, siempre con el

escrito apego de lo establecido en el sistema de educacién nacional.

El Articulo 2 del mencionado Acuerdo regula que: “...Son establecimientos a cargo de
propiedad de particulares que ofrecen servicios educativos de conformidad con los
reglamentos y disposiciones aprobadas por el Ministerio de Educacion quien a la vez
tiene la responsabilidad de velar por su correcto funcionamiento.” Este articulo hace
referencia mas a los centros educativos de caracter privado, puesto que son los que se

encuentran a cargo o son propietarios personas particulares y no el Estado en el

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 127.
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2.3. Funcionamiento

En relacién con los centros educativos privados, las Direcciones Departamentales
tienen entre sus funciones autorizar su funcionamiento de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, y supervisar su funcionamiento y la calidad de la
educacién que imparten. Son las responsables de procesar el expediente de cada
establecimiento que solicita autorizacién y, al ser éste completado, emitir la resolucion

correspondiente para su aprobacion.

Cada uno de los directores departamentales tiene a su cargo la supervision educativa y
la coordinacién de los capacitadores técnico-pedagogicos de su respectiva jurisdiccion.
Cada direccién departamental debe contar con las normas de supervision para que sus

supervisores cumplan su funcién adecuadamente.

Asimismo, el Articulo 24 de la Ley de Educacion Nacional menciona, respecto al
funcionamiento de los centros educativos privados, que: “Funcionan de conformidad
con el articulo 73 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, previa
autorizaciéon del Ministerio de Educacién, cuando llenen los requisitos establecidos en

el reglamento especifico.”
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Cuando los centros educativos tengan planes y programas diferentes al
oficialmente, podran ser autorizados para funcionar siempre y cuando sea ab ’ngacpa wfgl‘:/ /
proyecto especifico de funcionamiento por el Ministerio de Educacién y se garanticen
adecuados niveles académicos y que los mismos no contravengan los principios y fines

de dicha ley.

A continuacién, se detallan los documentos que deben formar parte del expediente que
deben presentar los centros educativos privados para que se les conceda la

autorizacion de su funcionamiento:

a) Solicitud presentada en papel bond.

b) Comprobar con documentos fehacientes, que el Director Técnico del
establecimiento sea guatemalteco, maestro de educacion o profesional universitario
en materia educativa, persona de reconocida honorabilidad y que se encuentre en
el pleno goce de sus derechos civiles.

c) Si se tiene Director Administrativo, comprobar que posea experiencia educativa, que
carezca de antecedentes penales y sea persona de reconocida honorabilidad.

d) Declaracion expresa que el establecimiento se regira a las leyes, reglamentos y
disposiciones especificas del Ministerio de Educacion.

e) Némina del personal administrativo, especificando calidades y cargo que
desempeiia.

f) Noémina del personal docente, especificando cargo, grado o asignatura que

impartira, clase y nimero de escalafén.
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g) Numero maximo que atendera el establecimiento por grado o seccion.

h) Certificacion de que el edificio reine condiciones higiénicas sanitarias minirr;\ég" ‘para. gﬂ;ft/ |
acondicionar a la poblacion escolar, extendida por autoridad competente.

i) Certificacién extendida por arquitecto o ingeniero colegiado o, en su defecto,
constructor autorizado, que haga constar las condiciones fisicas del edificio y sus
instalaciones.

j) Copia certificada del acta levantada por el Supervisor del plantel en la visita
realizada para comprobar las condiciones pedagdgicas del edificio, instalaciones,
materiales educativos y mobiliario.

k) Descripcién de los objetivos, filosofia y naturaleza del establecimiento.

[) Identificacion de los servicios educativos que ofrecera.

m) Cuotas maximas por grado que se cobraran.

n) Horario de clase por grado.

Ademas, el Articulo 25 del Acuerdo Gubernativo nimero 52-2015 que contiene el
Reglamento para la autorizacion y funcionamiento de centros educativos privados, en
el cual se regula el procedimiento para la autorizacién de dichos centros. ‘Las
solicitudes de autorizacion para centros educativos privados, luego de ser ingresadas,

seguiran el tramite siguiente:

a) El sistema informatico cursara la solicitud a la Direccion Departamental de

Educacioén que corresponda.
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b) La Subdireccién Técnica Pedagégica de la Direccién Departamental de Educagion.

i)
w5,

. . . . . s R g
i. Debera revisar que los documentos requeridos se hayan adjuntado a cada J.?,.f’w/

a’
solicitud.

ii. Verificara que el proyecto curricular satisfaga como minimo los requerimientos del
Curriculum Nacional Base -CNB-. iii. Emitira el dictamen correspondiente.

c) En caso de carreras para las cuales no exista -CNB-, la solicitud para su disefo
debe enviarse a la Direccién General de Curriculum, justificando la demanda de la
misma.

d) Previo a la autorizacion, la Unidad de Planificacién de la Direccion Departamental
de Educacién emitira dictamen en el marco de sus atribuciones.

e) Los dictamenes que preceden en los literales b) y d) emitidos en sentido favorable,
deberan ser remitidos al Director Departamental de Educacién para continuar el
tramite.

f) Recibidos los dictdmenes, se procedera a la confrontacién fisica del expediente
para su validacidbn que estara a cargo de la Asesoria Juridica de la Direccién
Departamental de Educacién.

g) Validado el expediente, el Director Departamental de Educacién emitira resolucion.
En caso de autorizar la apertura de un centro educativo privado, se indicara en la
resolucion la asignacion del cddigo que le correspondera en el Registro Unico de
Centros Educativos administrado por la direccidén general correspondiente, los
niveles educativos, carreras y cuotas que se autorizan.

h) La direccion departamental de educaciéon correspondiente debera hacer publico el

listado de los cddigos y nombres de los centros educativos privados autorizados, a
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través de los medios que les sean posibles, y actualizarlo anualmentes, Las
rmala

autorizaciones de apertura de centros educativos privados se emitiran para que

puedan funcionar por cinco afnos. La autorizaciéon podra ser revalidada por el mismo

plazo, si cumplen los requisitos que estipula este reglamento.”

Las disposiciones antes citadas, determinan el marco juridico vigente para el
funcionamiento de los centros educativos privados, pues en ellos se retunen algunas
calidades o requisitos que deben tener dichos establecimientos entre los cuales se
encuentra las instalaciones fisicas, la cantidad de alumnos a atender, la némina de
personal docente, asi como las especialidades tanto en el ambito administrativo como
docente y con ello se inicia una etapa en la cual debe ser periédicamente supervisado

por un delegado nombrado por el Ministerio de Educacién.
2.4. Supervision

La supervision educativa, se constituye como la columna vertebral del sistema
educativo, en el sentido de ser aquélla la que sostiene el nexo entre la administracion
publica y el centro educativo, acciona como orientadoray brinda asistencia técnica,
permanente y profesional tanto a directivos como docentes, asi como media en la

resolucion de conflicto, producto de la poca o nula comunicaciéon entre las partes

involucradas.
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En Guatemala la supervisién educativa como tal tiene su base legal en:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, (articulos 71, 72, 73y 74)

b) Ley de Educacién Nacional, Decreto nimero 12-91 del Congreso de la Republica.

c) Acuerdo Gubernativo 123 A, de fecha 11 de mayo de 1965, Reglamento de la
Supervision Técnica Escolar, el cual establece que el supervisor educativo es
un ente que entre sus funciones esta la de contribuir a la superacién de los
docentes, a la resolucion de los conflictos, a poner en marcha los programas
y proyectos establecidos por el Ministerio de Educacién, a la aplicacion de la norma
cuando fuere necesario. Se establece que la supervisidbn escolar esta bajo el

supervisor departamental educativo.

Al respecto, la Ley de Educacién Nacional, Decreto nimero 12-91 del Congreso de la
Republica, en el Articulo 66 regula la calidad de la educacion indicando que: “Es
responsabilidad del Ministerio de Educacién garantizar la calidad de educacién que se
imparte en todos los centros educativos del pais, tanto publicos, privados y por
cooperativas. La calidad de la educacién radica en que la misma es cientifica, critica,
participativa, democratica y dinamica. Para ello serd necesario viabilizar y regular el
desarrollo de procesos esenciales tales como la planificacién, la evaluacién, el

seguimiento y supervision de los programas educativos.”

El aseguramiento de la calidad descansa en cada Supervisidon Educativa que a su vez
responde a su Direccidn Departamental. La Supervision Educativa se divide en

Distritos, de acuerdo al Acuerdo Gubernativo 123 A, y realiza la revisién de los
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expedientes escolares de los alumnos, extiende la revalidacién anual escolar, la ctaF
incluye la revision de las calidades de los docentes, la infraestructura ﬂ;&,la
planificacién anual de todos los docentes, y cualquier otra constante que exige el

despacho superior.

La supervision educativa a su vez rinde informes a su direcciébn departamental, en la
ciudad de Guatemala, y en los departamentos de la Republica. El Acuerdo Gubernativo
165-96 y Acuerdo Ministerial 1291-2008 describen su creacién y sus normas de
organizacién. Los supervisores tienen dentro de sus atribuciones no solo las tareas
técnicas de operacién incluyendo la revision de toda la papeleria escolar, como los
expedientes de cada alumno, ademas debe apoyar a los docentes en aspectos
académicos y coordinar su distrito en lo que la actividad escolar se refiere. Esta labor
de supervision es para todos los establecimientos educativos en su area, publico,
privado y por cooperativa. Las Direcciones Departamentales responden directamente al

Despacho Ministerial.

Los aspectos relativos a la funcién de control por parte del Ministerio de Educacién, se
llevan a cabo tomando en consideracion que la educacién en general y por mandato
constitucional le corresponde al Estado, por ende, éste es responsable de la misma.
Para el efecto, dicha supervision se lleva a cabo conforme la programacién que
determine el Director Departamental de educacién, y la designacion de los

representantes del Ministerio de Educacién que realizaran dicha funcion.
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2.5. Servicios educativos curriculares y extracurriculares

Los servicios educativos son todos los servicios que prestan los centros educativos a
los estudiantes, motivo por el cual existe la obligacién del pago de cuotas ordinarias y
extraordinarias. Son todas aquellas actividades que satisfacen las necesidades de
educacién y que promueve el aprendizaje de sus alumnos todas las actividades que
realicen los centros educativos deben ser tendientes a lienar los requisitos establecidos

por el Ministerio de Educacién para complementar el curriculum que se ha impuesto.

Corresponde al Ministerio de Educacién la aplicacién de la prestaciéon de servicios
educativos, asi como la formulacion y gestion de las politicas educativas en Guatemala
tienen la obligaciéon de supervisar la calidad y cobertura de los servicios, tanto en el
ambito publico como privado. De igual forma coordina y supervisa el funcionamiento de

los sistemas de planificacion educativa, investigacion y evaluacion de los estudiantes.

Por lo tanto, los servicios educativos son aquellas actividades que satisfacen las
necesidades de educacidon que contribuyen el desarrollo integral de la persona
humana; ofertados por personas particulares o instituciones debidamente autorizadas.

Estos pueden ser: curriculares y extracurriculares.

2.5.1. Servicio educativo curricular

El servicio educativo curricular es el que prestan los centros educativos de acuerdo al
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curriculum nacional base -CNB- y el complementario propio de la institu&@nﬂ. .En
relacion a los servicios educativos curriculares, el Articulo 4 del Acuerdo Gube;;/;fi%%"w
numero 36-2015 el Reglamento del Régimen de Cuotas para centros educativos
privados regula lo siguiente: “El servicio educativo curricular es el que prestan los
Centros Educativos Privados, de acuerdo al curriculum y /o plan oficial vigente. Es
obligatorio implementar todas las areas o subéareas, asignaturas o su equivalente

contenidas en el plan curricular oficial vigente.”
2.5.2. Servicios educativos extracurriculares

Este servicio es el que prestan los centros educativos privados, por medio de
programas opcionales que fortalecen el desarrollo integral del educando. Al respecto, el
Articulo 5 del Acuerdo Gubernativo numero 36-2015 el Reglamento del Régimen de
Cuotas para centros educativos privados regula lo siguiente: “Los servicios
extracurriculares son los que prestan los Centros Educativos Privados por medio de
programas opcionales fuera del horario de servicios educativos curriculares, asumidos

voluntariamente por los padres de familia para fortalecer el desarrollo integral del

educando.”

Le corresponde al Ministerio de Educacién aprobar los pensum de estudio de los
centros educativos privados quienes deben de cumplir con las asignaturas basicas

establecidas por dicho Ministerio y pueden ofrecer a los estudiantes y por ende a
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padres de familia cursos adicionales o extra curriculares de acuerdo a la metg’dologia

5
RNCEY

utilizada en la busqueda del desarrollo integral de los estudiantes.

2.6. Costo financiero de la educacion privada en Guatemala

Por mandato constitucional, se determina el principio de libertad de educacién
mediante el cual todos los padres de familia tienen el derecho de elegir el centro
educativo donde asistiran sus hijos y en ese orden, funcionan en Guatemala tanto a
nivel publico como privado. Con respecto a los centros educativos privados, el
Ministerio de Educacion a través de la Direccion Departamental de Educacién, analiza,
evalua y autoriza las cuotas que deben cobrar los centros educativos privados, todo

ello se lleva a cabo con una ponderacién de acuerdo al nivel, perfil o calidad educativa.

Con relacién a las cuotas de los centros educativos privados, debe entenderse que
estos permiten el ingreso de estudiantes realizando pruebas de admisién, aptitud,
conocimiento y otros asi como, en algunos casos valoran o requieren la comprobacién
de los ingresos provenientes de salarios u otros de los padres de familia, con el
proposito de establecer el nivel socioeconémico de los padres y por ende de los hijos
que seran admitidos en el centro educativo, es alli donde los padres deben cumplir los
requerimientos establecidos en los diferentes reglamentos de los centros educativos
privados, respecto a horario, uniformes, utilizacion de instalaciones, medio de

transporte, cantidad de materias, Utiles escolares, aspectos religiosos y disciplinarios ,
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asi como la fecha para el pago de las cuotas por servicios prestados en mé;tA ria-de.
\“"

educacién privada. NS

En algunas oportunidades, a pesar de haber celebrado convenios, aceptado los
reglamentos o disposiciones para la incorporacién de los hijos a diferentes centros
educativos, es bastante com(n que muchos padres de familia incumplen con los
establecido o acordado y ello genera para el centro educativo privado perjuicios, pues
se interrumpen una serie de actividades y sobre todo compromisos de caracter

financiero que ha adquirido con anticipacion el centro educativo.

Por otra parte, algunas medidas coercitivas por parte de los centros educativos
privados es la comunicacién documental entre maestros y padres de familia, que les
hacen diversos requerimientos de pago, particularmente cuando se aproximan
evaluaciones, para lo cual es un mecanismo hasta cierto punto democratico, pero hay
centros educativos que no entregan evaluaciones si los estudiantes no estan al dia con
sus pagos. En otros casos, los centros educativos privados admiten la evaluacién de
los estudiantes atn pendientes de pago de cuota educativo, pero no les entregan las
notas a los padres de familia hasta que estos no hayan solventado su situacion
financiera con el establecimiento, debido a una obligacién contraida a través de un

convenio o contrato educativo.

Asimismo, a pesar de los requerimientos, disposiciones legales y una serie de

derechos reconocidos a favor de la nifiez, existen diversas normas protectoras que no
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permiten la realizacién de acciones coercitivas por parte de los propietarios de centros

o

educativos privados.

Para lo cual, es indispensable que las gremiales de centros educativos privados asi

como propietarios individuales analicen las acciones a tomar.

El problema se ha presentado desde hace alglin tiempo entre algunos padres de
familia que por diversas causas incumplen con las obligaciones financieras y otros
padres de familia, inician un ciclo escolar cumpliendo con todas las obligaciones

previas no asi con las obligaciones futuras.

Sin embargo, en el ambito juridico Guatemala ha ratificado diferentes instrumentos -
internacionales con el propdsito de regular diversas instituciones protectoras en forma
integral de la nifiez y adolescencia y prueba de ello la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, cuyo instrumento internacional fue aprobado por el Congreso de la Replblica
en el afio de 1990, tomando en consideracidén que proclama la necesidad de educar a
la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad e igualdad y
en ese orden, también se integra el interés superior del nifio en dicha convencién, que
al momento de su interpretacién real los padres de familia invocan a favor de sus hijos

dicho ambito internacional.
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CAPITULO Il

3. Accion de Amparo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza los derechos
fundamentales precisamente en contra de las arbitrariedades y es alli donde el
agraviado o afectado con una decisién puede plantear la accion de amparo para que un
tribunal extraordinario de amparo declare si hubo o no violacién al derecho fundamental

impugnado y en caso fuere veraz, se debe restablecer el derecho que le corresponde.

3.1. Aspecto histoérico

Histéricamente se encuentra que la mayoria de Estados de Europa y el Medio Oriente
se regian por el sistema de monarquia absoluta, forma de gobierno en que el rey era el
soberano gobernante, sin que existieran medios o procedimientos que limitaran su
poder absoluto. Es en Inglaterra con la sublevacion de la nobleza contra el monarca, .
que se celebran y suscriben las declaraciones, que son documentos en los que el
monarca limita y cede su poder absoluto en parte al reconocerle a la nobleza ciertos y
determinados privilegios, los que con el transcurso del tiempo se convirtieron en

derechos y libertades y se extendieron al poder eclesiastico y a la poblacion en

general.”®

®Chicas Hernandez, Ral Antonio. La ciencia del derecho procesal constitucional. El amparo:

presupuestos procesales de admisibilidad. Pag. 781.
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Las declaraciones son el antecedente de la positivizacién de los derechos y Iib”e’i'\tgdes
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de la persona, al incluirlas en las normas constitucionales, los cuales con el transcurso
del tiempo se han ampliado y han cambiado su denominacién, como derechos
fundamentales o derechos humanos, los que generalmente han sido reconocidos como
derechos materiales o sustantivos, sin que los legisladores se hayan ocupado de la
regulacion procesal o adjetiva que permita su reclamacion y efectividad, cuando son

violados por la autoridades gubernamentales.

El amparo en Guatemala, tiene sus origenes en el derecho hispano, concretamente en
la Constitucion de México de 1917 y en la de la Republica espafiola de 1931. Los
derechos fundamentales protegidos por este tipo de leyes son generalmente los de la
igualdad ante la ley, sin discriminacién por razones de género, edad, raza o credo. En
México, el amparo funciona de una manera muy amplia. En la Constitucién de la
Republica de Guatemala de 1879, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente
el 11 de diciembre de 1879, no se encontraba regulado el amparo, sin embargo en esa
constitucion, se puede encontrar el primer antecedente de una regulacién para hacer
valer los derechos individuales, ya que la misma, en el Articulo 34 reconocia el derecho
de Habeas Corpus o sea la exhibicion personal. La garantia constitucional de Habeas

Corpus fue reglamentada por el Decreto Legislativo nimero 354 del 3 de abril de 1897.

En la primera reforma a la Constitucién de 1879, decretada el 20 de octubre de 1885,
se dispuso en el Articulo 17 que cualquier ciudadano puede acusar a los funcionarios

por los actos con los que infrinjan la Constitucion o las leyes. El amparo fue reconocido
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como derecho, hasta en las reformas realizadas a la citada Constitucion, el,11 de /
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marzo de 1921, la que de forma breve establecia en su Articulo 6° “El Articulo 34

queda reformado asi: Articulo 34: “La Constitucién reconoce el derecho de amparo.

Una ley constitucional anexa, desarrollara esta garantia.”

Segun lo que se establece con anterioridad, dentro del aspecto y evolucion histérica del
amparo, este ha sido catalogado como un derecho inherente del ser humano con el
cual busca ser una garantia para cualquier persona, en ese entonces Unicamente se
encontraba regulado en la Constituciéon Politica de la Republica, dejando claro ver, que
se debia de crear una ley de caracter ordinario con lo cual se buscaba su aplicacion

practica dentro del sistema juridico guatemalteco.

En el afio 1927, fue reformada nuevamente la Constitucién del afio 1879, y su Articulo
13 modificé el citado Articulo 34, el que quedd asi: “Las declaraciones, derechos y
garantias que expresa la Constitucién, no excluyen otros derechos y garantias
individuales no consignados; pero que nacen del principio de soberania del pueblo y de
la forma republicana de gobierno. Toda persona tiene derecho a pedir amparo en los
casos Yy para los efectos siguientes: 1°. Para que se le mantenga o restituya en el goce
de los derechos y garantias que la Constitucion establece; 2°. Para que en casos
concretos se declare que una ley, un reglamento o cualquier disposicion de la autoridad

no le es aplicable...”
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En cuanto a lo establecido en esta Constitucion, se establece que la mismé”§iempre
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Amala, e

indica que el amparo es un derecho de todo habitante, el cual puede utilizar paraTa
proteccion de sus derecho y obligaciones de caracter constitucional o establecidos en

una norma ordinaria, de esta manera se protegen tanto las inconstitucionalidades como

los derechos y obligaciones.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Constituyente el 11 de marzo de 1945, en el Articulo 51 reconocié el amparo de la
siguiente manera: Toda persona tiene derecho de pedir amparo en los casos y para los
efectos siguientes: a) Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y
garantias que la Constitucion establece; b) Para que, en casos concretos, se declare

que una ley, un reglamento o cualquier disposicién de la autoridad, no le es aplicable.

Toda persona ilegalmente presa, detenida o cohibida de cualquier modo en el goce de
su libertad individual, o que sufriere vejamenes auln en su prision legal, tiene derecho a
pedir su inmediata exhibicién, ya sea con el fin de que se le restituya en su libertad, se
le exonere de los vejamenes, o se haga cesar la coacciéon a que estuviere sujeta. Si el
tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente recluida, ésta quedara libre en el
mismo acto y lugar. Cuando asi se solicite 0 el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la
exhibiciobn a que se alude en este inciso, se practicara en el lugar en donde se

encuentre el detenido, vejado o coaccionado, sin previo aviso ni notificacién alguna a

las partes.”
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Otro de los aspectos, que resaltan en dicha normativa es lo relativo a la exhibici

LeH

personas y principalmente por el Estado, es importante que todas las partes

interesadas estén al momento de que se realice la exhibicion.

En el Articulo 164 se refiere al Tribunal de Amparo y lo enmarca dentro de los de
jurisdiccion privativa. Del articulo transcrito, se deduce que la Constitucion de 1945,
regulaba dentro del amparo, tanto la inconstitucionalidad como la exhibicién personal,
instituciones que en la actualidad son reguladas en forma individual. Después de
haberse derogado la Constitucion de 1945, en las constituciones posteriores de la
Republica de 1956 y 1965 se mantuvo la institucién del amparo, considerandola

siempre cCOmo recurso.

En la presidencia Carlos Castillo Armas se emiti6 la Constitucién que entré en vigencia
el 1° de marzo de 1956, cuyo capitulo Il del titulo IV, trataba sobre el Amparo. En la
Constitucién de 1965, se regulé de manera amplia lo relativo a la exhibicién personal,
el amparo y la inconstitucionalidad; en cuanto al amparo, se mencionaban cuatro casos

de procedencia del mismo y se establecieron otros casos de improcedencia.

La Constitucibn de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea
Constituyente, el 15 de septiembre de 1965, regulé lo relativo al amparo y al Habeas
Corpus, y el Articulo 84 establecié que una ley constitucional regularia la forma y

requisitos de su ejercicio y determinaria los tribunales ante los cuales debia
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primera Ley de Amparo, por medio del Decreto 1539, esta ley fue una ley ordinaria, no

obstante que la primera inquietud de 1921 habia sido la de regular el Amparo con una

ley constitucional.

Por Decreto nimero 8 de la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de
Guatemala, del 20 de abril de 1966, se emiti6 la ley Constitucional de Amparo, Habeas
Corpus y de Constitucionalidad, que se mantuvo vigente hasta su derogatoria por el

Decreto Numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente del 8 de enero de 1986.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, en el titulo VI,
dedicado a las Garantias Constitucionales, y defensa del orden constitucional, en el

capitulo Il, el Articulo 265, instituye el amparo.

En Guatemala la procedencia del amparo es amplia ya que permite que se promueva
contra las leyes, disposiciones, resoluciones y actos de autoridad que lesionen
derechos constitucionalmente reconocidos y que no exista ambito que no sea
susceptible de amparo, ademas, cumple un doble objeto: uno preventivo ya que
procede contra la amenaza de violacién es decir, aunque no se haya producido un
hecho concreto que haya lesionado un derecho constitucionalmente protegido y otro
reparador ya que procede para restaurar el imperio de los mismos, cuando la violacion

haya ocurrido, restableciendo al afectado en la situacion juridica quebrantada.
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3.2. Concepto

El amparo es un sistema de control de la constitucionalidad y de la legalidad. “Es el
medio por el cual se logra, en forma efectiva la inviolabilidad de la Constituciéon y la
exacta aplicacion de la ley ordinaria. Amparar quiere decir proteger en contra de las

arbitrariedades de las autoridades.”?*

El amparo se manifiesta como una accion que tutela a todo aquel que se encuentra en
caracter de gobernado, protegiendo sus intereses ante cualquier acto de autoridad que
infrinja un derecho constitucional, razén por la que el maestro Ignacio Burgoa sostiene
que: “el amparo es una institucion juridica de indole individual y social al mismo tiempo,
es decir de orden privado y de orden publico y social; de orden privado, porque tutela
los derechos constitucionales del gobernado en particular; y de orden publico y social,
porque tiende a hacer efectivo el imperio de la constitucion y de la ley frente a cualquier
organo estatal y en cuya observancia palpita un indiscutible interés social, toda vez que
sin respeto a las disposiciones constitucionales y legales se destruiria el régimen de

derecho dentro del que deben funcionar todas las autoridades del pais.”®

Segun el jurista antes mencionado indica que el amparo es propiamente una institucién
juridica del derecho constitucional, la cual es de caracter individual y social, y su fin
primordial es la tutela de los derechos fundamentales de las personas. Constituyendo

dentro del texto constitucional no solo un derecho fundamental sino un medio de

20ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 54.
szurgoa, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 154.
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defensa en contra la arbitrariedad en ese orden todo ciudadano tiene el derecho

. . . . .y . o fmala, e
plantear cualquier inobservancia o violacion a sus derechos fundamentales y el tribunal~—

constitucional la obligacién de declararlo y restituir los derechos que le asisten

establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Al respecto, Joan Oliver Araujo indica: “si un derecho no protegido no es mas que una
formulacion carente de eficacia, es notoria la necesidad de articular unos mecanismos
tutelares que permitan preservar y, en su caso, restablecer los derechos fundamentales
y las libertades publicas. Por ello, lo caracteristico de las constituciones modernas,
especialmente de aquellas que se han promulgado tras un periodo de autoritarismo y
de libertades semanticas o retéricas, es la introduccion de un amplio espectro de
garantias formales y estructurales, encaminadas a la salvaguarda de aquellos derechos

y libertades.”?®

Por su cuenta Oliver Araujo, manifiesta segun lo descrito con anterioridad que la accién
de amparo es una garantia de caracter constitucional la cual cualquier persona tiene

derecho a ejercerla, utilizando los mecanismos juridicos y tutelares efectivos en dichos

procesos.

Asimismo, Edmundo Vasquez Martinez define el amparo como “el proceso

constitucional, especial, por razon juridico-material, que tiende a ostentar la satisfaccion

26Ar'elujo, Joan Oliver. El recurso de amparo. Pég. 26.
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de una pretension de mantenimiento o restitucion en el goce de los de echos

N2
fundamentales.”’ Loy

De lo anterior, se indica que el amparo es una institucién que habilita al ciudadano
afectado para solicitar ante un 6rgano jurisdiccional, sea este un tribunal ordinario, o un
tribunal constitucional, la tutela de un derecho o libertad concuicado por los poderes
publicos. El Articulo 265 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
instituye el amparo, como un medio protector de los derechos de todas las personas,
indicando que no hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre
que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una

amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la constitucion y las Leyes

garantizan.
3.3. Tramite de la acciéon de amparo

La accion de amparo, podra plantearse por escrito 0 verbalmente. Si se plantea por
escrito debera contener los requisitos que establece el Articulo 21 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Procedera verbalmente en el
caso que la persona fuere notoriamente pobre o ignorante, menor o incapacitado,
donde, el tribunal ante el cual se haya interpuesto, procedera a levantar acta acerca de
los agravios denunciados y remitira de inmediato copia al Procurador de los Derechos

Humanos para que aconseje 0 en su caso patrocine al interesado; cabe mencionar que

Z'\yasquez Martinez, Edmundo. El proceso de amparo en Guatemala. P4g. 107.
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26 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad.

Es de suma importancia mencionar que, para iniciar este proceso constitucional, se

tuvo que haber agotado previamente el principio de definitividad, el cual consiste en

haber hecho uso de todos aquellos recursos que la ley concede a las personas

individuales o juridicas.

a) Admision para tramite. Si el escrito no llena los requisitos establecidos en la ley, el

b)

tribunal que conozca de la accién, ordenara al interponente que subsane la omision
de los requisitos, otorgandole un plazo de tres dias, pero, en lo posible, no

suspendera el tramite.

Solicitud de informes. El tribunal que conozca, mandara a solicitar los antecedentes
o informe circunstanciado a la persona, autoridad, funcionario o empleado contra el
cual se»haya promovido el amparo; quienes deberan cumplir remitiéndolo dentro del
perentorio plazo de cuarenta y ocho horas. Si dentro del término indicado no se
hubiesen enviado los antecedentes o el informe circunstanciado en su caso; el
tribunal que conozca del caso, debera decretar la suspensiéon condicional del acto
reclamado, otorgando el amparo provisional. Cabe mencionar que el amparo
provisional es una medida precautoria o cautelar, en la cual el tribunal de amparo

suspende el acto, resolucién o disposicidn que se han sefialado como violatorios.
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d)

f)

9)

caso, el tribunal debera confirmar o revocar la suspension condicional decretéda
el auto inicial del procedimiento y procedera a la audiencia en la cual presentaran
sus alegatos el solicitante, el Ministerio Publico y las personas interesadas dentro
del término comin de cuarenta y ocho horas. Vencido el término de la primera
audiencia, el tribunal esta obligado a resolver, pero si a su criterio, hubiere hechos

que establecer, abrira a prueba por un periodo improrrogable de ocho dias.

Segunda audiencia. Concluido el término de prueba, el tribunal daré audiencia a las
partes y al Ministerio Publico por el término comin de cuarenta y ocho horas, dicha

audiencia tiene como finalidad principal, la de analizar los medios de prueba.

Vista plblica. Si alguna de las partes o el Ministerio Publico solicita que se vea el

caso en vista publica, esta se efectuara el Ultimo de los tres dias siguientes.

Auto para mejor fallar. El tribunal podra mandar a practicar las diligencias
necesarias y recabar los documentos que estime convenientes para mejor fallar,

dentro de un plazo no mayor de cinco dias.

Sentencia. Si no se efectud vista publica, se dictara sentencia tres dias después de
haber transcurrido el plazo de la segunda audiencia. Cuando se haya efectuado
vista publica, el tribunal debera dictar sentencia dentro del plazo de tres dias de

haber concluido la misma. Cuando la Corte de Constitucionalidad conociere del
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tramite de la accion constitucional de amparo, en Unica instancia o en apelacion, el
\\'\.‘Q/Cf‘?f . O ‘\»/

plazo para pronunciar la sentencia podra ampliarse por cinco dias mas. i

h) Recursos. Son los siguientes:

- Aclaracion y ampliacién: los cuales deberan pedirse dentro de las veinticuatro
horas siguientes de notificado el auto o la sentencia. Procederan contra los
conceptos de un auto o de una sentencia que sean obscuros, ambiguos o

contradictorios.

- Apelacion: el amparo bi-instancial admite el recurso de apelacion. La Corte de
Constitucionalidad conocera de todos los recursos de apelacion, el cual debera
interponerse por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la

Gltima notificacion.

Al respecto, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en su
Articulo 28 que los habitantes de la Republica de Guatemala, tienen el derecho de
dirigir sus peticiones ya sea individual o colectiva a la autoridad, la cual esta obligada a

tramitarlas y resolverlas conforme a la ley.

Finalmente, se indica que el planteamiento de la accidn constitucional de amparo es un

momento trascendental dado que de un buen estudio y un adecuado andlisis puede
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€a uno

depender en buen porcentaje el resultado del mismo, siempre que la viabilidad i

de sus elementos.

3.4. Principios

El amparo se rige por sus propias normas y por los principios generales del derecho, en

lo que se refiere a la justicia constitucional, rigen los principios siguientes:

3.4.1. Principios procesales

Estos principios se encuentran detallados en los Articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad:

a) Todos los dias y horas son habiles;

b) Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposiciéon del mismo se
resuelva en definitiva;

c) Toda notificacion debe hacerse a mas tardar al dia siguiente de la fecha de la
respectiva resolucién, salvo el término de la distancia;

d) Prioridad: Los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los demas

asuntos.

e) Impulso de oficio: En todo proceso relativo a la justicia constitucional, excepto la
iniciacion, debe de impulsarse de oficio, bajo la responsabilidad del tribunal
respectivo, quien mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias de

presentacion y tramite que aparezcan en los procesos; y
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en congruencia con el espiritu de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

3.4.2. Principios rectores

La accién constitucional de amparo en Guatemala se encuentra revestida de una serie

de principios rectores, entre los que se pueden mencionar:

a)

b)

De iniciativa o de instancia de parte. La accién constitucional de amparo no se
acciona oficiosamente. Es indispensable que alguien lo promueva, ya sea por si

mismo o por mandatario.

De existencia de agravio personal o directo. Agravio es todo menoscabo u ofensa a
la persona, sea fisica o moral. Es personal porque debe concretarse
especificamente en una persona, y es directo porque debe haberse producido,

estarse ejecutando o ser de realizacién inminente.

Relatividad de las sentencias. Es la llamada formula de otero. Las sentencias solo
surten efectos en relacion con las personas que promovieron la acciéon
constitucional, jamas respecto de otros. El principio se extiende a las autoridades.

Las sentencias contraen sus efectos a las que fueron partes como responsables,
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d)

excepcion que se hace cuando el Procurador de los Derechos Humanos aé{l:ié en

8]
N
e e

proteccion de los intereses de los habitantes, que le han sido encomendados.

Definitividad del acto del reclamado. Como la accién constitucional de amparo es
un medio de defensa subsidiario y extraordinario, no un recurso, solo procede
respecto de actos definitivos, la interposicién de la misma pueda dar lugar a la
modificacién, revocacién o anulaciéon del acto reclamado. En la legislacion de
Guatemala puede sefialarse como excepciones a este principio el hecho de que el
accionante no haya sido emplazado legalmente en el juicio del que proviene el acto
reclamado o cuando el postulante no ha sido parte en el proceso. La accidn
constitucional de amparo puede plantearse en los tribunales de primera instancia
del orden comin en sus respectivas jurisdicciones, las Salas de la Corte de
Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia, estos érganos judiciales actian
constituidos o en calidad de tribunales de arﬁparo, y en cuanto a la tramitacion de
los procesos de amparo pasan a depender de la Corte de Constitucionalidad y
también puede interponerse en esta Corte en calidad de Tribunal Extraordinario de
Amparo, dependiendo de la jerarquia del funcionario que emita la ley, acto,
resolucion o disposicion que amenace o efectivamente violente derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, existen amparos de doble instancia o bi-
instanciales que son los que se plantean ante un juez de Primera Instancia, Sala de
Apelaciones o Corte Suprema de Justicia, en cuyo caso la resolucién sera apelable

ante la Corte de Constitucionalidad y amparos en Unica instancia, que se
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promueven directamente ante la Corte de Constitucionalidad y con't\f;é?) cuya
Noa
. . ., . .. ‘(\::{f\f,} o C. h“.v/"
sentencia Unicamente proceden los recursos de aclaracioén y ampliacion. e

Este es un procedimiento judicial propiamente dicho, y da lugar a una verdadera
contencién entre la persona agraviada que lo promueve y la autoridad que dicho
promoviente considera que ha afectado o trata de afectar sus derechos garantizados

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.5. Finalidad

El amparo como institucion fue creado con una finalidad especifica, es decir, su origen
apareja un particular aspecto teleologico. Al respecto, Cascajo Castro y Gimeno

Sendra, sefialan otras finalidades de la accién constitucional de amparo, que explican

asi:

a) “Precisar y definir continuamente el contenido de los derechos fundamentales, para
dar certeza juridica precisa y a la vez a la evolucién de las formulas ambiguas y
valorativas en que se traducen frecuentemente las declaraciones de derechos.

b) El amparo es una técnica que permite a los tribunales constitucionales asumir su
papel de intérprete definitivo de los derechos fundamentales. El alcance del amparo
no se limita a vincular el supuesto de hecho con el fallo que otorga o deniega la
pretension, sino que irradia ademas una jurisprudencia que delimita y afina los

perfiles concretos de aquellos derechos fundamentales y libertades publicas.
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3
c) El amparo opera como prevencién permanente sobre los rganos del poder *Qgglim, -

~ilemala, &

orientandolos a una atenta y pronta adecuacién de los principios constitucionales.”?

Se indica que la accién constitucional de amparo es una garantia constitucional, que se
revela por medio del ejercicio del derecho subjetivo de accion y se hace efectivo a
través de un proceso jurisdiccional de rango constitucional, extraordinario, subsidiario,
rapido, sencillo y eficaz, tramitado y resuelto conforme al debido proceso, por un
organo especial constitucional, cuyo objeto es preservar o restaurar los derechos y
libertades fundamentales de las personas, cuando las mismas sufren amenaza cierta e
inminente de vulneracién o cuando han sido violadas por autoridad pablica o personas

particulares.

28Cz—zsc.ajo Castro, José y Gimeno Sendra, Vicente. El recurso de amparo. P4g. 49.
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CAPITULO IV
4. La accion constitucional de amparo como via idénea para proteger el derecho:

a la educacion en los centros educativos privados

Tomando en consideracion que la educacion es un derecho establecido en la
legislacion constitucional guatemalteco, y ante la observancia e incumplimiento del
mismo, los ciudadanos pueden plantear la accién constitucional de amparo para que se
restablezca ese derecho particularmente cuando se niega o restringe el acceso a la

educacion tanto en el sector publico como en el privado.
4.1. Aspectos generales

La jurisdiccion como potestad del Estado de administrar justicia es Unica, pero como los
organos encargados de ejercitarla son varios, se hace necesario distribuirla. Es a ello a
lo que\concierne la competencia, concebida como el derecho y la facultad de cada
6rgano jurisdiccional para conocer de determinados asuntos frente a los demas

organos judiciales.

En el proceso de amparo la competencia atiende a dos criterios, por la jerarquia de la
autoridad requerida; y otro territorial. Es la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad guatemalteca la que regula la competencia en este &mbito.
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Conforme a las reglas de competencia contenidas en el capitulo dos, del titulo desrda;: B
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad guatema&é’@j., e O
corresponde:

a) A la Corte de Constitucionalidad en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo,

b)

conocer en Unica instancia de los procesos de amparo contra el Congreso de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la

Republica.

A la Corte Suprema de Justicia, conocer de los amparos en contra del Tribunal
Supremo Electoral, los ministros y viceministros de Estado (cuando estos Ultimos
actien como encargados del despacho), las Salas de la Corte de Apelaciones,
Cortes Marciales, Tribunales de Segunda Instancia y de los Contencioso
administrativo, el Fiscal General de la Republica, el Procurador de los Derechos
Humanos, la Junta Monetaria, los embajadores o jefes de misiéon diplomatica
guatemaltecos acreditados en el extranjero y el Consejo Nacional de Desarrollo

Urbano y Rural.

A las Salas de la Corte de Apelaciones del orden comun, conocer de los amparos
contra los viceministros de Estado y los directores generales, los funcionarios
judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en primera instancia, los
alcaldes y corporaciones municipales de las cabeceras departamentales, el jefe de

la Contraloria General de Cuentas de la Nacién. Los gerentes, jefes o presidentes
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de las entidades descentralizadas o autbnomas o sus cuerpos directivos, consb{dms

o juntas rectoras de toda clase, el director general del registro de ciudadanos, Iz;;»f
asambleas generales y juntas directivas de los colegios profesionales, las
asambleas generales y 6rganos de direccién de los partidos politicos, los consules

o encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero, los consejos

regionales o departamentales de desarrollo urbano y rural y los gobernadores y el

Procurador General de la Nacion.

d) A los jueces de primera instancia del orden comin, en sus respectivas
jurisdicciones, conocer de los amparos en contra de los administradores de rentas,
los jueces menores, los jefes y demas empleados de policia, los alcaldes y
corporaciones municipales (con exclusion de lo de las cabeceras departamentales),
los demés funcionarios, autoridades y empleados de cualquier fuero o ramo

especificados en los numerales anteriores y las entidades de derecho privado.

Con relacién a la competencia de los érganos jurisdiccionales es importante destacar
que en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, se determinan
en forma taxativa lo relativo a los érganos jurisdiccionales que deben conocer, tramitar
y resolver entre los cuales se encuentra la Corte de Constitucionalidad, la Corte
Suprema de Justicia, las Salas de la Corte de Apelaciones, asi como, los Jueces de
Primera Instancia que una vez que se interponga la accion constitucional de amparo
ante su conocimiento deben, suspender toda actividad judicial y darle tramite en forma

inmediata a dicha accién, esto dado el principio de prioridad, con la finalidad de
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garantizar la proteccion de la amenaza, restriccion o violacion a un dereeheL

fundamental. e matn, S

4.2. Legitimacion de la acciéon de amparo

Para que la pretensién procesal de amparo pueda ser examinada en cuanto al fondo
por el érgano jurisdiccional correspondiente, se requiere que entre el solicitante y el
derecho que se invoca como violado, haya una relacién directa. En otras palabras, el

solicitante debe ser la persona directamente agraviada.

La Corte de Constitucionalidad ha declarado que si bien la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad determina la amplitud de la procedencia del mismo,
ello queda sujeto a la vulneracién de un derecho constitucional y a la existencia de un
agravio: “Hay agravio cuando se causa un dafio; es decir, un menoscabo patrimonial o
no patrimonial, o un perjuicio en la persona o en su esfera juridica, constituyendo lo
anterior el elemento material. Concurre también en la configuracién del agravio, el
elemento juridico, que es la forma, ocasion o manera como se causa el perjuicio
mediante la violacién de derechos individuales. Siendo el agravio un elemento sine qua
non para la procedencia del amparo, de no existir éste el mismo no puede proceder.”
Hay pues una conexién directa entre el derecho violado, agravio y solicitante de la

accion constitucional de amparo.
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Segln el contexto de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constltumqne;hdad-:

del derecho que puede o ha sido vulnerado. En confirmacién de lo anterior, el Articulo
10 de la citada ley, sefiala concretamente que: “Toda persona tiene derecho a pedir el
amparo” cuando se da una de las situaciones de riesgo, amenaza, restriccion o
violacién a los derechos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
las demas leyes reconocen, y sea que dicha situacion provenga de personas y
entidades de derecho publico o entidades de derecho privado y enumera algunos de

los casos.

Como ya quedé indicado, también tienen legitimacion activa en el proceso de amparo
el Ministerio Publico y el Procurador de los derechos humanos, para el efecto, la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, regula en el Articulo 25 lo
siguiente: “El Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos Humanos, tienen
legitimacién activa para interponer amparo a efecto de proteger los intereses que les

han sido encomendados.”

El Ministerio Puablico tiene la potestad de interponer la accién constitucional de amparo
siempre y cuando este en blisqueda de la proteccién o tutela de lo que se la ha
encomendado en este caso el ejercicio de la accion penal guatemalteca, de igual

manera también tiene dicha potestad el procurador de los derechos Humanos.
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4.3. Ambito de aplicacion en materia educativa

La accion constitucional de amparo se encuentra establecida como una garantia
constitucional en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en ese orden
en materia educativa, se debe interpretar y aplicar lo concerniente a que no hay ambito
que no sea susceptible de amparo y por ende toda restriccion, violacion e
inobservancia a los derechos sociales relativos a la educaciéon que puedan ser 0 sean
violentados se debe accionar a través de la accion constitucional de amparo en vista

que tales derechos son de caracter constitucional.

El derecho a la educacion en méteria constitucional se encuentra regulado en el
Articulo 71 de la siguiente manera: “Derecho a la educacién. Se garantiza la libertad de
ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar
educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y

necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros educativos culturales y

museos.”

Una vez se haya amenazado o violentado el mandato constitucional antes indicado
toda persona o su representante legal en caso de los nifios, nifias y adolecentes que se
sienta agraviada en el derecho constitucional de la educacion, tiene derecho a
promover la accién constitucional de amparo con la finalidad que se conozca, tramite y

resuelva y por ende el tribunal constitucional declare la existencia de un agravio y
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ordene al funcionario, empleado o autoridad al restablecimiento del derecho cﬂ g2

asiste a todo habitante a la educacion. Nlepata, &

Asimismo, en la Ley de educacién Nacional también se establecen derechos a favor de
los habitantes y principalmente de la nifiez en materia educativa y para el efecto las

disposiciones legales que se relacionan con dicho tema son las siguientes:

Articulo 19. “Definiciéon. Los centros educativos son establecimientos de caracter
publico, privado o por cooperativas a través de los cuales se ejecutan los procesos de

educacioén escolar.”

Segun lo que establece la norma juridica en materia educativa en Guatemala, existen
diversos tipos de centros educativos, los cuales tiene como finalidad la de impartir
educacion dentro del territorio nacional, entre estos se encuentran los estatales, los
cuales son implementados por el Estado de Guatemala a través del Ministerio de
Educacién, los privados, los cuales se encuentran a cargo de personas particulares que
con capital propio y finaimente los centros por cooperativa, los cuales son una
subdivisiébn de los centros educativos publicos, los cuales subsisten por medio de
ayuda de las cooperativas y de aportaciones simbdlicas por parte de los estudiantes de

dichos centros.

Articulo 20. “Integracion. Los centros educativos publicos, privados o por cooperativas

estan integrados por:
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« Educandos

* Padres de Familia
* Educadores

* Personal Técnico, Administrativo y de Servicio.”

Para que se pueda llevar a cabo el funcionamiento de un centro educativo en
Guatemala, el mismo debe de contener ciertas caracteristicas y personal para la
atenciéon de las personas que en ella se desenvuelven, seguin lo establecido con

anterioridad.

Articulo 21. “Definicién. Los centros educativos publicos, son establecimientos que
administra y financia el Estado para ofrecer sin discriminacién, el servicio educacional a
los habitantes del pais, de acuerdo a las edades correspondientes de cada nivel y tipo

de escuela, normados por el reglamento especifico.”

En cuanto a los centros educativos de caracter publico, como lo nombre lo indican son
dependencias que el Estado de Guatemala ha puesto a disposicién de los pobladores
para que estos puedan tener acceso a la educacion, estos se encuentran regidos

principalmente por el Ministerio de Educacién.

Articulo 23. “Definicién. Los centros educativos privados, son establecimientos a cargo

de la iniciativa privada que ofrecen servicios educativos, de conformidad con los
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tiene la responsabilidad de velar por su correcta aplicacion y cumplimiento.”

En cuanto a los centros educativos de caréacter privado en Guatemala, es importante
reconocer que existen mas que los de caracter publico, puesto que el capital y los
recursos de la iniciativa privada es mejor empleado en muchas ocasiones que la
estatal, dichos centros aunque cuenten con su autonomia de caracter privado siempre

se encuentran a supervision y disposicion del Ministerio de Educacion.

Por su parte, la Ley de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia también reconoce

derechos principalmente el de educacion de la manera siguiente:

El Articulo 36. Educacion integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
recibir una educacion integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales
de su familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su personalidad, civismo y
urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, la
importancia y necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de
acuerdo a la ley ya la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio pleno y

responsable de sus derechos y deberes, asegurandoles:

a) lgualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela.

b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos.
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deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.”

Es importante establecer que cuando se habla de integridad o desarrollo integral de
una persona se hace referencia al desarrollo del cuerpo, mente y alma, lo cual es uno
de los objetivos principales de la educacion y que en base a las costumbres de cada
familia, comunidad o Estado se busque el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes
en los diversos procesos educativos que se imparten en el sistema educativo

guatemalteco y sus diversos niveles.

Asimismo, el Articulo 37 del mismo cuerpo legal regula que: “La educaciéon publica

debera ser gratuita, laica y obligatoria hasta el tltimo grado de diversificado.”

En base a la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, en el Articulo 71
donde se establece el derecho a la educacion, el Estado de Guatemala crea
instituciones encargadas de velar porque la misma se impartida de forma gratuita y sin

discriminacién alguna, todo esto en base al Articulo 37 de la Ley de Educacién

Nacional.

Y el Articulo 38 se refiere a la educacion multicultural y multilingte: “El Estado a través
de las autoridades competentes, debera garantizar el derecho a la educacion
multicultural y multilinglie, especialmente en las zonas de poblacién mayoritariamente

maya, garifuna y xinka.”
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caracteristicas se encuentra la pluriculturalidad, por lo cual los programas educa't?vgs
en los diversos niveles deben de ser impartidos en base a la necesidad de la poblacion,

de su idioma, de su cultura, de su origen, de su area geografica entre otros aspectos.

Por otra parte, la interposicion de la acciéon constitucional de amparo ante la violacion
de normas juridicas antes mencionadas u otras que puedan presentarse en un caso
concreto garantizan a todo habitante el derecho de accionar a través del amparo con la
finalidad de garantizar el derecho a la educacién o restaurarlo cuando ha sido
violentado y de esta manera dar cumplimiento al mandato constitucional que establece
no solo el derecho que tiene todo habitante a la educacién como un derecho humano

sino también que el Estado tiene la obligacién de cumplirlo.

4.4. Causas que provocan la violacion al derecho a la educaciéon en los centros

educativos

Son diversas las causas que origina la violacioén al derecho da la educacién tanto en
centros publicos como privados. En el sector publico por lo general se descuida el
interés superior del nifio por parte de los maestros cuando deciden abandonar las aulas
de las diferentes escuelas y establecimientos para apoyar protestas y manifestaciones
sociales que lo Unico que buscan es el aspecto salarial y no educativo por lo tanto se
puede impugnar dicho abandono principalmente cuando declaran a los medios de

comunicacion social que la huelga sera por tiempo indefinido.

75

S G
Srele


emiimpresos02
Cuadro de texto


También es otra causal de violacién al derecho a la educacién en materia constitL{cgibr}Va?Ef

5D

la falta 0 ausencia de maestros quienes por diversas causas abandonan un ceduro
educativo ya sea por licencia, enfermedad, suspension o u otro motivo y los estudiantes
quedan desprotegidos del derecho a la educacion siendo esta una causal que se puede

invocar dentro de la accién de amparo, ya que no se sustituye al maestro.

Asimismo, el tratamiento de los maestros hacia los alumnos o comportamiento de los
maestros que violenten derechos inherentes a la persona humana, asi también actos
de discriminaciéon, marginacién y exclusion que puede en determinado momento ser
causal de la interposicién de la accién constitucional de amparo con la finalidad que se

restituya el derecho violentado.

En el sector privado los centros educativos, los directores o propietarios de los mismos
también pueden violentar el derecho constitucional de la educacion al limitar o restringir
el acceso o ingreso a dichos establecimientos por disposiciones de las autoridades
superiores, asi como, la suspension de evaluaciones o participacién en eventos
sociales o culturales de la institucion por falta de pago o moratoria inscripcion,
colegiacion y otros pagos, que pueden ser también invocados como violacion a la

derecho a la educacién mediante la accién constitucional de amparo.

Asimismo, existen establecimiento educativos privados que restringen o prohiben el
ingreso de alumnas por el hecho de estar en Estado de gravidez lo que también en

determinado momento puede ser invocado como violacion al derecho constitucional y
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dependera del tribunal constitucional la declaracién correspondiente e incluso se -7
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puede restringir el derecho por cuestiones de enfermedad cuando el estu&@:y@e ./

presenta algin tipo de complicaciones en su salud a criterio de las autoridades del
establecimiento lo cual debe ser probado y comprobado por un facultativo y no por una
autoridad educativa de alli la posibilidad de la interposicién de la accién constitucional

de amparo correspondiente.

4.5. Ventajas de la accion constitucional del amparo para proteger el derecho a la

educacion

Como se indicd anteriormente, la accién constitucional de amparo fue creada por el
legislador constituyente en Guatemala con la finalidad de evitar abuso, limitaciones o
restricciones de cualquier autoridad y en caso particular en materia educativa y en se
orden, al reconocer el Estado el derecho a la educacién, se obliga a cumplirlo para lo
cual siendo el Ministerio de Educacién el ente rector en materia educativa en
Guatemala, debe coordinar y realizar todas las acciones que sean necesarias para dar
cumplimiento al mandato constitucional antes indicado y en ese orden, debera verificar
dicho cumplimiento. Sin embargo, cuando se presente casos de violacion,
inobservancia o restriccion al derecho de la educacion antes mencionado todo
habitante tiene el derecho de interponer la accién constitucional de amparo ya que
constituye una garantia constitucional para que un tribunal de categoria extraordinaria
pueda conocer y declarar si existié o no violacién al derecho impugnado y en su caso

ordenar la restitucion del mismo.
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En consecuencia la accidon de amparo garantiza el derecho a todo habitante de petu;lon
cuando uno o varios derechos hayan sido violentados, restringidos o limitados y en\63e;
orden, uno de los mecanismos juridico procesales es acudir a la interposicion de la

accion de amparo y de esta manera garantizar el derecho constitucional invocado.

De lo antes sefialado, el derecho a la educacién a pesar de estar garantizado en el
texto constitucional no se cumple a cabalidad por parte del mismo Estado y
principalmente por el Ministerio de Educacion debido a diferentes factores siendo uno
de ellos la mala inversién del presupuesto asignado y como consecuencia los gastos
son en funcionamiento o pagos de salarios y muy poco se invierte en el desarrollo
educativo lo que refleja que desde hace mucho tiempo la educacion impartida por el
Estado presenta un bajo nivel todo ello repercute y se puede comprobar mediante una
medicion de los indices de estudiantes evaluados en materias como lenguaje y
matematicas donde son impresionantes los datos y todo ello tiene un ente responsable

siendo este el Ministerio de Educacion.

Siendo la accion constitucional de amparo una via idénea para proteger el derecho a la
educacion en centros educativos, ya que al estar amenazado o violentado el derecho
constitucional a la educacién se pone en riesgo no soélo el desarrollo integral de la
persona, sino ademas el interés y desarrollo social de toda la nacion, ya que de la

formacién oportuna que reciban los nifios, nifias y adolescentes depende el futuro del

pais.
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Asimismo, es importante que se reconozcan y garanticen derechos fundamentaleé;i;':)lé;.
los educandos, ya que por el hecho de no tener la capacidad intelectual d“e
entendimiento que se alcanza con la madurez, puede darse el hecho que algunas
personas que integran la comunidad educativa aprovechen dicha circunstancia y

amenacen o violenten sus derechos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la investigacion se determina e identifica la problematica que se encontr6 en el
desarrollo de la misma, por lo cual se determiné que a nivel social afecta a una
poblacién considerable de padres de familia, nifios, nifias y adolescentes, cuando
existe violacion del derecho constitucional a la educacién, por diversos motivos. El
problema se dirige a que la educacion impartida por los centros educativos privados, no
es gratuita, por lo cual el impago de dicho servicio en muchas ocasiones genera
conflictos, teniendo consecuencias en el menor de edad, violando el precepto
constitucional del derecho a la educacidén. Asimismo, por mandato constitucional, la
educacién es una obligacién del Estado, determinando que ante el incumplimiento o
inobservancia e incluso violacién al derecho fundamental, debe plantearse la accion
constitucional de amparo para que el tribunal constitucional declare dicha violacién y

por ende garantice el ejercicio pleno de la educacién en Guatemala a todos los nifios,

nifias y adolecentes.

Por lo cual como solucién se plantea la accion constitucional de amparo como via
idonea para la proteccion del derecho a la educacién en los centros educativos
privados. Pudiendo los padres de familia como representantes legales de los menores
de edad, interponer la antes mencionada accion, para declarar dicha inobservancia o
violacién al derecho que les asisten tanto a ellos como padres de familia y a sus hijos.
En contra de los centros educativos privados o el Ministerio de Educacién por ser el

ente encargado de velar por la imparticion de la educacién a nivel nacional.
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