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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
01 de abril de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

RUDY OSIEL RABANALES VELAS‘ UEZ , con carné 200816368 ,
intitulado _ LIBERACION DEL SECRETO BANCARIO como EFECTO DE FISCALIZACION PARA EL CONTROL DE
CLIENTES CON INGRESOS Y EGRESOS DE DtNERo EN CANTI’DAIES VQLUMINOSAS

Hago de su conocimiento que esta fécultéélo (a) para‘ recomendar al (a) estudiante la modificacion del
bosquejo prehmmar de temas Ias fuentes de consulta onglnalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto ‘ : ‘

El dictamen correspondiente se debé,vemitir'en U‘n‘{;plazo no maybr;dé 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y técnicas de mvestngacmn utlhwzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion C|ent|f|ca de ta mlsma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de 1nvest|gaC|on Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudlante dentro de los: grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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FACULTAD DFE CIENTIAR
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Licenciado: , [D.CO LD ED
ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ m o |
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis 29 0rT 2018 i

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

I T

Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Presente. Horz: —p
Fifma: «{

Respetable licenciado.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha uno de abril del afio dos mil
dieciséis, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y de fondo
en el trabajo de investigacion como asesor de tesis del bachiller RUDY OSIEL
RABANALES VELASQUEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el
objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente, de la
misma manera manifiesto declarando no ser pariente dentro de los grados de ley ni de
tener ningun interés directo, ni vinculo alguno con el estudiante del presente trabajo de
investigacion, por tal motivo respetuosamente informo lo siguiente:

) El trabajo de tesis se denomina: LIBERACION DEL SECRETO BANCARIO, COMO
EFECTO DE FISCALIZACION PARA EL CONTROL DE CLIENTES CON
INGRESOS Y EGRESOS DE DINERO EN CANTIDADES VOLUMINOSAS

I) Al realizar la asesoria sugeri correcciones que en su momento consideré necesarias
para mejorar la comprensién del tema desarrollado, las cuales se corrigieron, constando
la presente tesis en cuatro capitulos.

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: El sustentante abarcd tdpicos de
importancia en materia financiera bancaria, enfocado desde un punto de vista social
y juridico.

b) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de
investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion,
como elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en esta la
sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos. La observacion,
cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso. La bibliografica y
documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya
que a través de las cuales se estudi6 el fenémeno investigado y culminé con la
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comprobacion de la hipotesis planteada, estableciendo los objetivos generales y
especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como
resolver ese problema en la practica;

c) La estructura de la tesis, se realizé en una secuencia ideal empezando con temas
aue llevan al lector paco a poco al desarrollo del tema central para el buen

entendimiento del mismo que ha cumplido con todos los procedimientos del método
cientifico;

Conciusion discursiva: £i secreto bancario es una iegisiacion especiai que permite y
obliga a bancos y entidades financieras proteger y mantener confidencial la informacion
sobre sus clientes ante terceros, inciuso aunque estos sean administraciones pubiicas o
tributarias, por los hechos delictivos en forma sistematica se realizan en la actualidad
desde las cantidades grandes de dinero depositadas sin control alguno por la existencia
del secreto bancario, de manera que al liberar el secreto bancario, las personas gue le
dan mal uso a esa figura utilizada en los bancos del sistema, no podran continuar
realizando dep6sitos voluminosos de extrafia procedencia.

Comparto con ei investigador, ia conciusion discursiva, puesto que ias mismas se
encuentran estructuradas al contenido del plan de investigacion y estan debidamente
fundamentada. Ademas se comprobé gue ia bibliografia fuera ia correcta, en virtud que
con ello, se obtuvo la informacién necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccion y
presentacion final del presente trabajo.

iii) En conciusion y atendiendo a io indicado en el Articuio 31 dei Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
Generai Pubiico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente ia investigacion, por io
que con respecto al trabajo realizado por el sustentante, bachiller RUDY OSIEL
RABANALES VELASQUEZ, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el
tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de Ri consideracién y estima.

AL /44
)7, A am—

Ler . iAlAlS

oime Rolando Mon?aiegre Santos
Abogado y Notario
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PRESENTACION

Esta investigacion es de tipo cualitativa, para poder observar el fenomeno del
secreto bancario, por lo que el presente trabajo se realiz6 en los afios 2012 al afio
2015, afos donde se encuadro el fendmeno del secreto bancario y se realizo la

recoleccion de la informacion en el municipio y departamento de Guatemala.

El objeto de estudio de este trabajo fue: determinar la necesidad que el secreto
bancario, sea eliminado en las instituciones bancarias y asi eliminar tanto acto delictivo
como lo es las extorsiones y otros delitos donde los depodsitos y las cuentas de varias
personas pueden ser necesarios para lograr su fin. El sujeto de investigacién, que son
las instituciones bancarias de Guatemala, siendo una organizacién grande superdotada

por la Superintendencia de Bancos.

Esta tesis se enmarca en un ambito especial ya que pertenece a la rama del
derecho financiero y bancario, y se desea que sea un aporte valioso para el
estudio del tema y en esencia para establecer la necesidad que el secreto
bancario sea eliminado en las instituciones bancarias, para frenar tantos delitos por

existir el secreto bancario para poder perseguir los delitos.
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HIPOTESIS

Se planted como hipotesis que los hechos delictivos en forma sistematica se realizan
en la actualidad desde las cantidades grandes de dinero depositadas sin control alguno
por la existencia del secreto bancario, de manera que al liberar el secreto bancario, las
personas que le dan mal uso a esa figura utilizada en los bancos del sistema, no podran

continuar realizando depdsitos voluminosos de extrafia procedencia.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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El método de comprobacién empleado en esta tesis fue el deductivo; tomando como

premisas mayores o universales de la presente investigacion.

La hipétesis formulada para esta investigacion fue validada, al ser afirmada que
el secreto bancario es una legislacién especial que permite y obliga a bancos y
entidades financieras proteger y mantener confidencial la informacion sobre sus clientes
ante terceros, incluso aunque estos sean administraciones publicas o tributarias, por los
hechos delictivos en forma sistematica se realizan en la actualidad desde las
cantidades grandes de dinero depositadas sin control alguno por la existencia del
secreto bancario, de manera que al liberar el secreto bancario, las personas que le dan
mal uso a esa figura utilizada en los bancos del sistema, no podran continuar realizando

depdsitos voluminosos de extrafia procedencia.
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INTRODUCCION

Esta investigacién surgié en relaciéon al secreto bancario; puesto que, la legislacion

guatemalteca permite y obliga a bancos y entidades financieras, a proteger y mantener
confidencial la informacién de sus clientes ante terceros, incluso aunque éstas sean
administraciones publicas o tributarias.

La problematica existe debido a que resulta complicado para el sistema de justicia abrir
los candados del secreto bancario para poder establecer los movimientos anémalos de
dinero en cuentas bancarias, como lo es en los delitos que se cometen en la actualidad
donde tanto testaferros o incluso la apertura de varias cuentas bancarias y por el
secreto bancario no dejan que sean examinadas para contar con pruebas de las
negociaciones o el mal uso de influencias o actos delictivos, de manera que el problema
es la inaplicables de poder optar y observar dichas cuentas bancarias. En la
investigacion desarrollada, la hipétesis planteada indica que los hechos delictivos en
forma sistematica se realizan en la actualidad desde las cantidades grandes de dinero
depositadas sin control alguno por la existencia del secreto bancario, de manera que al
liberar el secreto bancario, las personas que le dan mal uso a esa figura utilizada en los
bancos del sistema, no podran continuar realizando depésitos voluminosos de extrafia
procedencia, se comprobé la hipétesis planteada.

El objetivo principal de la investigacion fue: establecer la necesidad que el secreto
bancario sea eliminado en las instituciones bancarias, de manera que se utilizaron
diversas técnicas y métodos, para el efecto se tiene como base el método analitico,
sintético, deductivo e inductivo y método cientifico. Dentro de las técnicas de
investigacion, se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la documental y
bibliografica, para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio.

Esta tesis consta de cuatro capitulos; el primero trata sobre los bancos; el segundo, el
derecho mercantil, la Ley de Bancos y la Superintendencia de Bancos; en el tercero,
el crimen organizado y la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala;

(i)
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como efecto de fiscalizacion para control de clientes con ingresos y egresos de
dinero en cantidades voluminosas.

Se espera que, esta tesis sea un aporte para el sistema bancario guatemalteco; asi

como de los estudiantes de derecho, para el mejor entendimiento del secreto
bancario.

(i)
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CAPITULO |
1. Los bancos

Una institucién bancaria es: “una empresa mercantil, constituida conforme a la
legislacion general de la repUblica y las leyes que regulan el sector financiero, cuya
funcion fundamental es “la intermediacion financiera bancaria, consistente en la
realizacion habitual, en forma publica o privada.”" De manera que el derecho
mercantil es el uso y manejo de la mercaderia o mercancia al comercio.

£

1.1. Definicién

Se determina que en el diccionario de la Real Academia Espafiola y define el
término banco como “Empresa dedicada a realizar operaciones financieras con el
dinero procedente de sus accionistas y de los depodsitos de sus clientes.”? Otra
definicion dice que banco es una “Institucion que realiza operaciones de banca, es
decir es prestatario y prestamista de crédito; recibe y concentra en forma de
depdsitos los capitales captados para ponerlos a disposicion de quienes puedan
hacerlos fructificar.” En el contexto de la legislacion nacional, la Ley de Bancos y
Grupos Financieros, contenida en el Decreto No. 19-2002 del Congreso de la
Republica, establece que la denominacion banco comprende a los bancos

constituidos en el pais y las sucursales de bancos extranjeros establecidos en el

' www.definicion.org (consultado: 3 de marzo 2018)
2 www.rae.es (consultado: 2 de marzo 2018)

clas Ju, >
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1.2. Antecedentes del banco de Guatemala

"La historia de los bancos va estrechamente unida a la del comercio. Desde la
edad media, se Cree que los primeros bancos se originaron en Venecia y Genova
alrededor de los afios de 1400 y 1407. Al principio los banqueros eran simples
comerciantes cambistas; poco a poco con el desarrollo de las actividades
econdmicas los bancos evolucionaron, llegando a constituir robustas instituciones

de gran significado y utilidad para la humanidad".#

La historia de la banca guatemalteca puede delimitarse en cuatro grandes etapas
marcadas por tres grandes reformas legales en materia financiera y bancaria, cada

una de las cuales se describen a continuacion.

Se establece que del afio 1874 a 1926 inicia la historia de la banca
guatemalteca “Durante los inicios de lo que se llamé la Reforma Liberal de
Guatemala, se abrio el primer banco estatal, el cual operé durante dos afios de
1874 a 1876, habiéndose capitalizado con el producto de la expropiacion, forzosa y
sin compensaciéon econdémica, de los bienes de la Iglesia Catdlica y de las 6rdenes

religiosas.”®

3 www.rae.es (consultado: 3 de marzo de 2018)

4 Mendirabal, Felipe J. Introduccion la economia. Pag.125.

® Molina Calderon, José. Guatemala: Un siglo y seis lustros de banca, bancos y banqueros.
Pag. 14.
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Posteriormente, surgio la banca privada, como una respuesta a la necesidad oy
Banco Internacional de Guatemala en 1877, el Banco Colombiano en 1878, el
Banco de Occidente en 1881, el Banco Agricola Hipotecario en el aﬁb 1894, asi

como el Banco de Guatemala y el Banco Americano, ambos fundados en 1895;

todos ellos, emitieron sus propios billetes.

Posteriormente, durante los gobiernos de los presidentes José Maria Reina Barrios
en los afios 1892 a 1898 y el presidente Manuel Estrada Cabrera en 1898 al 1920,
el Estado adquiri6é una considerable deuda con dichos bancos, lo que desencadend

desequilibrios monetarios y financieros.

Derivado de ello, en el afio de 1919 el Estado de Guatemala invit6 al profesor
Edwin Walter Kemmerer, connotado economista y profesor de de la Universidad de
Princeton, quien durante la segunda y tercera décadas del siglo veinte asesord a
varios gobiernos latinoamericanos como Chile, Colombia, Ecuador y Peru, en la

creacién de sus bancos centrales.

El objetivo fue estudiar las condiciones monetarias del pais y hacer las
recomendaciones que el caso ameritara para emprender una reforma monetaria y
financiera; por lo que, una de sus .recomendaciones, fue el establecimiento de un
banco central que fungiera como agehte fiscal del gobierno con el derecho

exclusivo de emitir billetes.
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de eventos politicos y econémicos, como los derrocamientos de los presidentes
Estrada Cabrera y Manuel Herrera; por ello, fue hasta en 1924 cuando el entonces
presidente de la Republica, el General José Maria Orellana, invitd de nuevo al

profesor Kemmerer a visitar el pais y proponer un plan de reforma financiera.

Cabe agregar que, antes de ello, en 1923, Orellana habia promulgado un decreto
que establecia una caja reguladora para estabilizar los tipos de cambio, la cual

se convertiria en el embrion del Banco Central de Guatemala.

Posteriormente, en noviembre de 1924 fue promulgada la Ley Monetaria de la
Republica de Guatemala, que daba vida a la nueva unidad monetaria, el Quetzal,
bajo el régimen del patrén oro clasico; luego, en 1925 el gobierno publicé las bases
de lo que deberia ser el banco central y solicitdé a los diferentes sectores
interesados, propuestas de redaccion de la ley correspondiente. Finalmente,
mediante Acuerdo Gubernativo del 30 de junio de 1926, se fundo6 el Banco Central

de Guatemala, lo que corond la reforma econémica del gobierno de Orellana.

Las reformas emprendidas en el transcurso de las décadas, pusieron fin a la
emisién monetaria desordenada, crearon un respaldo real a la moneda nacional,
estabilizaron su paridad e instauraron el orden en los flujos bancarios y financieros

del pais.

Después de la primera reforma fue hasta 1945 que derivado de la revolucién del
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afio anterior, bajo el Gobierno del Doctor Juan José Arévalo Bermejo
Presidente de la Republica, se emiti6 nueva legislacién en materia monetaria y
bancaria, mediante la cual se cre6 el Banco de Guatemala como heredero del
antiguo Banco Central de Guatemala. Dicha legislacion incorporé los progresos
mas avanzados de dicha época en materia de teorias y practicas bancarias, con la
suficiente flexibilidad para dotar al sistema bancario guatemalteco de la plataforma

juridica necesaria para propiciar el desarrollo que ha logrado hasta ahora.

Esta reforma fue conducida por el Doctor Manuel Noriega Morales, Ministro de
Economia en ese tiempo y, posteriormente, primer presidente del Banco de
Guatemala, cuyo equipo de trabajo cont6 con la asesoria del Doctor Robert Triffin y

de David L.

El 11 de diciembre de 1945 se promulgé la Ley Organica del Banco de
Guatemala contenida en el Decreto No. 215 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la cual le conferia a éste la calidad de entidad auténoma.
Adicionalmente, fueron promulgadas la Ley Monetaria por medio del Decreto
Nimero. 203 y la Ley de Bancos por medio del Decreto Numero 315, ambos del

Congreso de la Republica.

Al concluir la década de los afios ochenta, resulté evidente que tanto las crisis
economicas regionales, como la liberalizacion de la banca y de los mercados
financieros internacionales, los avances en materia electronica, de computacién y

de las telecomunicaciones, la internacionalizacién de los mercados de valores y de
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capitales; asi como, la mayor interdependencia en el mercado internacKnal,

rebasaron la concepcion que de tales mercados tuvieron los legisladores de los

afos cuarenta.

“Como reaccion a ese proceso de obsolescencia de la legislacién financiera, en
1993 la Junta Monetaria aprobd el Programa de Modernizacion del Sistema
Financiero Nacional, mediante el cual se propuso actualizar el marco regulatorio
vigente, buscando reformas que favorecieran la estabilidad macroeconémica y que
propiciaran una mayor apertura del mercado financiero, lo cual no pretendia la
derogacion completa de las leyes vigentes sino, mas bien, su adecuacién a los

nuevos tiempos.” ©

De hecho, el programa habia dado inicio en 1989 con la adopcion, por parte de la
Junta Monetaria de la liberalizacion de las tasas de interés y de la eliminacion del

tipo de cambio de caracter regulado para los intermediarios financieros regulados.

Dicho programa incluyé una serie de medidas adoptadas tanto por la Junta
Monetaria como por el Congreso de la Republica y algunos Ministerios de Estado.
En conjunto, se emitieron mas de cincuenta resoluciones por parte de la Junta

Monetaria.

Por otra parte, se emiti6 el Acuerdo Legislativo No. 18-93 que reformé la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala e introdujo la prohibicion de

& www.banguat.gob.gt. (consultado el: 05/02/2018 )
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que destacan los siguientes:

a.La Ley Organica del Banco de Guatemala para fortalecer la capacidad

supervisora de la Superintendencia de Bancos; Decreto No. 12-95.

. Se reformé la Ley de Bancos; Decreto No. 23-95. Y derogé algunos Articulos de
las leyes bancarias concernientes a los requerimientos minimos de capital;

Decreto No. 24-95.

. Se liberd la contratacion de las tasas de interés; Decreto No. 29-95, Se reformo
la Ley de Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar; Decreto No.
44-95.

d. Se cred la Ley del Mercado de Valores y Mercancias; Decreto No. 34-96.

. Se cred la Ley para la Proteccién del Ahorro; Decreto No. 5-99 v,

. Reform6 de nuevo la Ley de Bancos y la Ley de Sociedades Financieras
Privadas, fortaleciendo la normativa prudencial y la capacidad de supervision de

la autoridad de vigilancia e inspeccion. Decreto No. 26-99.

Durante la década de los afios noventa resulté evidente que para consolidar los

7
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logros obtenidos con el referido programa y profundizar la modernizacién co

del marco regulatorio del sistema financiero nacional, era necesaria una reforma
la legislacion vigente pero con mas profundidad, la cual deberia tener un caracter
integral; esto, implicaba reformar todo el conjunto de normas y leyes que regian al

sistema de banca central y a la intermediacién financiera.

Los lineamientos de la reforma integral se formalizaron el 1 de junio de 2000,
cuando la Junta Monetaria, en Resolucion JM-235-2000 emitié la Matriz del
Programa de Fortalecimiento del Sistema Financiero Nacional, la cual contenia una

serie de medidas clasificadas en tres grandes areas:

- Bases para la reforma integral (programa de corto plazo). En este componente
se consideré la elaboracion de un diagnostico de la situaciéon del sector
financiero que permitiera preparar las bases para las reformas legales

estructurales.

- Reforma integral a las leyes financieras.

- Modificaciones reglamentarias que comprendieran la normativa que desarrollaria

el contenido de la reforma integral de las leyes financieras.

Derivado de lo anterior, fue que en el afio 2002 se concretd la tercera reforma
financiera que significé la promulgacion de varias leyes, entre ellas, los Decretos

Nos. 16-2002, 17-2002, 18-2002 y 19-2002, que contienen la Ley Organica del

8
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que como parte del proceso de reforma, en el afio 2000 fue promulgado el Decreto
No. 94-2000 que contiene la Ley de Libre Negociacion de Divisas, y en el afio 2001
se emiti6 la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, por medio del Decreto

No. 67-2001.

El marco legal promulgado en el afio 2002 tuvo entre sus objetivos fortalecer el
sistema bancario en su liquidez, solidez y solvencia (...) evitar malas practicas
bancarias por parte 'de personas carentes de conocimientos bancarios y de
solvencia moral (...) fortalecer la supervisién financiera en congruencia con las

mejores practicas internacionales.

De esa cuenta, la Junta Monetaria y la Superintendencia de Bancos han venido
emitiendo una serie de reglamentos y otras disposiciones que desarrollan muchos
de los aspectos normados por la Ley de Bancos y Grupos Financieros, con miras a
la consecucién de los objetivos antes citados. Cabe mencionar que durante esta
etapa se han producido una serie de alteraciones en el entorno econémico, asi
como cambios, innovaciones y sucesos relevantes en los mercados bancarios,

tanto a nivel internacional como nacional.

1.3. Caracteristica de banco

"Una de las principales caracteristicas de los bancos centrales es regular el sector
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situacion y pueda arrastrar tras el a todo el resto del sistema bancario. Es el
encargado de promover el equilibrio monetario interno, regular la oferta monetaria y
el poder adquisitivo del dinero, asi mismo de crear una balanza de pagos y el valor
extremo de la monedan.”” Esa regulacion de las actividades de los bancos y su

forma administrativa para el manejo del capital de un pais.

1.4. Tipos de bancos

Los bancos prestan como complemento de otras operaciones o transacciones con
los clientes. Se registran en cuentas de orden y se realizan juridicamente por

medio de contratos de prestacion de servicios, de comision, de mediacion y otros.

1.5. La historia de la banca en Guatemala

La historia de la banca guatemalteca puede delimitarse en cuatro grandes etapas
marcadas por tres grandes reformas legales en materia financiera y bancaria, cada
una de las cuales se describen a continuacion. Del afio 1874 a 1926 inicia la
historia de la banca guatemalteca. Durante los inicios de lo que se llamé la
Reforma Liberal de Guatemala, se abrié el primer banco estatal, el cual oper6
durante dos afios de 1874 a 1876, habiéndose capitalizado con el producto de la
expropiacion, forzosa y sin compensacién economica, de los bienes de la Iglesia

Catolica y de las érdenes religiosas.

" Gonzalez A&valo, Callos. El sistema bancario moderno. Pag. 3
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Posteriormente, surgié la banca privada, como una respuesta a la necesidag

&

financiar la produccién y cosecha de café, siendo los primeros en fundarse e
Banco Internacional de Guatemala en 1877, el Banco Colombiano en 1878, el
Banco de Occidente en 1881, el Banco Agricola Hipotecario en el afio 1894, asi
como el Banco de Guatemala y el Banco Americano, ambos fundados en 1895:

todos ellos, emitieron sus propios billetes.

Posteriormente durante los gobiernos de los presidentes José Maria Reina Barrios
en los afios 1892 a 1898 y el presidente Manuel Estrada Cabrera en1898 al 1920,
el Estado adquirié una considerable deuda con dichos bancos, lo que desencadend

desequilibrios monetarios y financieros.

Derivado de ello, en el afio de 1919 el Estado de Guatemala invito a‘l profeSor
Edwin Walter Kemmerer, connotado economista y profesor de de la Universidad de
Princeton, quien durante la segunda y tercera décadas del siglo veinte asesoro a
varios gobiernos latinoamericanos como Chile, Colombia, Ecuador y Pert, en la
creacion de sus bancos centrales. El objetivo fue estudiar las condiciones
monetarias del pais y hacer las recomendaciones que el caso ameritara para
emprender una reforma monetaria y financiera; por lo que, una de sus
recomendaciones, fue el establecimiento de un banco central que fungiera como

agente fiscal del gobierno con el derecho exclusivo de emitir billetes.

Sin embargo, este intento de reforma se vio frustrado por una serie de eventos

politicos y econdmicos, como los derrocamientos de los presidentes Estrada

11
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Cabrera y Manuel Herrera; por ello, fue hasta en 1924 cuando el ento
presidente de la Republica, el General José Maria Orellana, invitd de nuevo al

profesor Kemmerer a visitar el pais y proponer un plan de reforma financiera.

Cabe agregar que, antes de ello, en 1923, Orellana habia promulgado un decreto
que establecia una "Caja Reguladora" para estabilizar los tipos de cambio, la cual

se convertiria en el embriéon del Banco Central de Guatemala.

Posteriormente, en noviembre de 1924 fue promulgada la Ley Monetaria de la
Republica de Guatemala, que daba vida a la nueva unidad monetaria, el Quetzal,
bajo el régimen del patrén oro clasico; luego, en 1925 el gobierno publico las bases
de lo que deberia ser el banco central y solicitd "a los diferentes sectores
interesados, propuestas de redaccion de la ley correspondiente. Finalmente,
mediante Acuerdo Gubernativo del 30 de junio de 1926, se fundo el Banco Central

de Guatemala, lo que coroné la reforma econémica del gobierno de Orellana.

Las reformas emprendidas pusieron fin a la emisién monetaria desordenada,
crearon un respaldo real a la moneda nacional, estabilizaron su paridad e

instauraron el orden en los flujos bancarios y financieros del pais.

Después de la primera reforma fue hasta 1945 que derivado de la revolucién del
afo anterior, bajo el gobierno del Doctor Juan José Arévalo Bermejo como
Presidente de la Republica, se emiti6 nueva legislacion en materia monetaria y

bancaria, mediante la cual se cre6 el Banco de Guatemala como heredero del

12
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suficiente flexibilidad para dotar al sistema bancario guatemalteco de la plataforma
juridica necesaria para propiciar el desarrollo que ha logrado hasta ahora. Esta
reforma fue conducida por el Doctor Manuel Noriega Morales, Ministro de
Economia en ese tiempo y, posteriormente, primer presidente del Banco de

Guatemala.

Grove, economistas del sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos de
América. “Fundamentalmente, la reforma consisti6 en otorgarle al Banco de
Guatemala la calidad de banco estatal y la facultad de realizar una politica
monetaria, cambiaria y crediticia encaminada a crear las condiciones propicias
para el crecimiento ordenado de la economia nacional.”® Para tales efectos, se
doté al Banco Central de instrumentos que le daban un mayor control sobre la
oferta de dinero, manejo de las tasas de interés y descuento, asi como facultad
para establecer encajes y una participacion en el crédito de fomento por medio de

designacion de cupos de crédito en determinadas actividades sectoriales.

El 11 de diciembre de 1945 se promulg6 la Ley Organica del Banco de Guatemala
contenida en el Decreto No. 215 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
cual le conferia a éste la calidad de entidad auténoma. Adicionalmente, fueron
promulgadas la Ley Monetaria por medio del Decreto No. 203 y la Ley de Bancos

por medio del Decreto Numero 315, ambos del Congreso de la Republica.Al

8 www.banguat.gob.gt. (consultado: 5 de marzo de 2018 )
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concluir la década de los afios ochenta, resultdo evidente que tanto las ¢
econdmicas regionales, como la liberalizacion de la banca y de ‘los mercados
financieros internacionales, los avances en materia electronica, de computacion y
de las telecomunicaciones, la internacionalizacion de los mercados de valores y de
capitales; asi como, la mayor interdependencia en el mercado internacional,
rebasaron la concepcion que de tales mercados tuvieron los legisladores de los

afos cuarenta.

Como reacciéon a ese proceso de obsolescencia de la legislacion financiera, en
1993 la Junta Monetaria aprobd el Programa de Modernizacion del Sistema
Financiero Nacional, mediante el cual se propuso actualizar el marco regulatorio
vigente, buscando reformas que favorecieran la estabilidad macroeconémica y que
propiciaran una mayor apertura del mercado financiero, lo cual no pretendia la
derogacion completa de las leyes vigentes sino, mas bien, su adecuacion a los

nuevos tiempos.

De hecho, el programa habia dado inicio en 1989 con la adopcién, por parte de la
Junta Monetaria de la liberalizacién de las tasas de interés y de la eliminacion del

tipo de cambio de caracter regulado para los intermediarios financieros regulados.

Dicho programa incluyé una serie de medidas adoptadas tanto por la Junta
Monetaria como por el Congreso de la Republica y algunos Ministerios de Estado.
En conjunto, se emitieron mas de cincuenta resoluciones por parte de la Junta

Monetaria en los ambitos de politica monetaria, régimen cambiario, politica
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crediticia, liberalizacion y diversificacion de productos y servicios bandas

normativa prudencial y funcionamiento de la supervision financiera.

Por otra parte, se emiti6 el Acuerdo Legislativo No. 18-93 que reformo la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala e introdujo la prohibicion de
que el banco central otorgara financiamiento directo o indirecto, garantia o aval al
Estado; asimismo, el Congreso de la Republica promulgé varios decretos, entre los
que destacan los siguientes: Se reformé la Ley Organica del Banco de Guatemala
para fortalecer la capacidad supervisora de la Superintendencia de Bancos;

Decreto No. 12-95.
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CAPITULO Il

2. El derecho mercantil, la Ley de Bancos y la Superintendencia de Bancos

Como antecedente principal, el comercio, como fenémeno econdémico y social, se
presenta en todas las épocas y lugares. Por ello aun en los pueblos mas antiguos
pueden encontrarse normas aplicables al comercio; o mas bien, a algunas de las
relaciones e instituciones a que aquella actividad da origen. Asi sucede en los
sistemas juridicos de Babilonia, Egipto, Grecia, Fenicia y Cartago. Sin embargo, en
esos sistemas juridicos no habia un derecho especial o auténomo, propio de la
materia mercantil. Es decir, no existié6 un derecho mercantil como hoy se entiende,
sino tan sélo normas aisladas relativas a determinados actos o relaciones
comerciales. Entre esas normas, los autores hacen especial mencion de las
llamadas: “Leyes rodias de la isla de Rodas, que en realidad constituyeron una
recopilacion de un conjunto de usos sobre el comercio maritimo. Esas leyes han

alcanzado fama a través de su incorporacion al derecho romano”. ®

La existencia en Roma de un derecho mercantil en especial, porque sus funciones
las cumplia el derecho honorario. En ese sentido el autor menciona que el derecho
mercantil: “Nacido con varios siglos de diferencia, como desprendimiento del viejo
tronco comun del derecho civil, el derecho mercantil postula desde sus inicios,
normas especiales aplicables a situaciones juridicas y relaciones humanas para

cuya regulacion no resultaban ya adecuadas las normas tradicionales que el lus

° De Pina Vara, Rafael. Elementos del derecho mercantil mexicano. Pag.7.
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Civile habia venido elaborando desde los tiempos de la Roma republica

imperial”.1°

El advenimiento del mercantilismo, a finales de la Edad Media e inicios del
renacimiento, comporté que las transacciones comerciales adquiriesen una
importancia y un dinamismo que no encontraba un adecuado marco regulatorio en

las normas del derecho civil.

De alli que, atendiendo a otros criterios de autores hacen mencién de que: “Las
nuevas modalidades del comercio, se fueron desarrollando, a lo largo de décadas,
una disciplina juridica especializada cuyo centro de atencidn, no siempre nitida y
unanimemente definido, fue la actividad profesional del comerciante y el acto de
comercio. Tal disciplina ha sido, durante siglos, fiel compafera y reguladora de la
actividad mercantil y ha sabido adaptarse a los vertiginosos cambios de la misma
con una flexibilidad y un dinamismo que nunca fueron propios de las viejas normas

civilistas”. 1

Para la Edad Media, el derecho mercantil como derecho especial y distinto del
comun, nace en la edad media, y es de origen consuetudinario. El auge del
comercio en esa época, el gran desarrollo del cambio y del crédito, fueron entre
otras las causas que originaron la multiplicacion de las relaciones mercantiles, que

el derecho comun era incapaz de regular en las condiciones exigidas por las

10 Hernandez Alvarez, Oscar. El derecho mercantil y el derecho del trabajo: Fronteras y espacios de
concurrencia. Pag. 2.
" Duque Justino, Fernando. Algo sobre la historia del comercio y los negocios. Pag. 25.
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nuevas situaciones y necesidades del comercio.

2.1. Nacimiento de la regulacion mercantil

El nacimiento de la regulacién mercantil como tal, esta ligado intimamente a la
actividad de los gremios o corporaciones de mercaderes, pues se organizan en las
ciudades comerciales medievales para la mejor defensa de los intereses comunes
de la clase, comercializando las practicas comerciales y de manera que se
comercializa las ventas y el mercadeo de mercancias y de productos de variables

en el sistema de intercambio de productos.

Las corporaciones perfectamente organizadas, no sélo estaban regidas por sus
estatutos escritos, que en su mayor parte recogian practicas mercantiles, sino que
ademas instituyeron tribunales de mercaderes; jurisdiccion consular, que resolvian
las cuestiones surgidas entre los asociados, administrando justicia segun usos

o costumbres del comercio.

Es asi que, en el seno de los gremios y corporaciones, principalmente en las
florecientes ciudades medievales italianas, va creandose un conjunto de normas
sobre el comercio y los comerciantes, tendientes a dirimir las controversias
mercantiles; normas de origen consuetudinario, que son aplicadas por los

consules, 6rganos de decisién de aquellos gremios o corporaciones.

Estas normas consuetudinarias, y las decisiones mismas de los tribunales
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consulares, fueron recopiladas en forma mas o menos sistematica, llegan®i

constituir verdaderos ordenamientos mercantiles de la época.

En la Epoca Moderna, fue en Francia donde propiamente se comenz6 a
comprender y sentir la necesidad reclamada por la actividad del comercio, también
se satisfizo cumplidamente; asentando la piedra angular sobre la que se ha
levantado el edificio del moderno régimen mercantil, el que desde entonces,
emancipandose completamente del derecho romano, del derecho comin y de los

derechos forales.

No solamente ha adquirido una verdadera autonomia juridica, sino que tiende a
obtener un caracter de universalidad internacional; llegando su influencia, como es
natural, hasta modificar los preceptos del derecho civil de cada pueblo, pues el
cotejo de los diversos cddigos mercantiles, su estudio comparativo por los
jurisconsultos y su perfeccionamiento constante, conducen inflexiblemente a
correcciones del derecho civil, que de todas maneras tiene que estar en armonia

con el derecho mercantil de cada Estado.

Partiendo de obras como el code merchant francés de 1673, un gran numero de

Estados redactaron legislaciones similares para regular la materia que compete.

Este gran movimiento legislativo de todas las naciones trajo consigo un gran
movimiento cientifico en la esfera de la literatura juridica del derecho mercantil,

cuyas obras de estudio forman hoy una riquisima biblioteca.
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2.2. Legislacion comparada
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Sobre todo la materia de la legislacion comparada adquiri6, como era de
esperarse, un gran desarrollo,  pues siendo el comercio cosmopolita por su
naturaleza y por el grande impulso que en los tiempos modernos le comunican las
pacificas relaciones internacionales, los tratados, las vias de comunicaciéon
maritimas y terrestres, es natural que la regulacion mercantil, reflejo de las
necesidades del comercio, tienda a buscar esa unidad de preceptos y doctrinas,
esa universalidad de principios que exige el cosmopolitismo del trafico en sus
diversas manifestaciones. Entre los varios ramos de la legislacion mercantil hay
algunos en que mas se ha acentuado la necesidad de uniformar el derecho de las
distintas naciones, como sucede en lo relativo a las letras de cambio entre muchos

otros aspectos.

Siendo la primera de ellas la reunién en Berna en 1878, a la cual le han seguido
innumerables intentos a través del tiempo con el fin de lograr la tan deseada
obtencion de acuerdos que produzcan la uniformidad tan necesaria en materias

mercantiles.

De alli nace asi un derecho especial, para la clase de los comerciantes, que crea,
sin interferencias del poder publico, prihcipios nuevos e instituciones adecuadas a
las necesidades de la profesion. La competencia de los tribunales consulares
determina subjetivamente: el derecho especial es para los comerciantes inscritos

en la matricula de la corporacién.
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No se aplica a todas las cuestiones entre los comerciantes, sino a las controver
nacidas del trafico, ratione mercaturae, a problemas del mercado. Este derecho
especial, de clase, experimenta durante su evolucion un proceso de extension
subjetiva y objetiva. Subjetivamente se aplica no sé6lo a las controversias entre
comerciantes, sino a las nacidas de negocios en que una de las partes lo es,
siempre que el demandado no comerciante consienta en ello; por otro lado, se
aplica no solo a los comerciantes inscritos, sino a los que se dedican realmente al
comercio, y a quienes, por razén de su estado clérigos, nobles, no pueden serlo.
Objetivamente su campo de aplicacion no se redujo al comercio en sentido estricto,
como intermediacion, sino también a operaciones conexas: trafico cambiario,

transportes, comercio maritimo.

Se debe de establecer que en cambio, en el terreno del derecho mercantil se
verifica por primera vez la unificacion juridica, consecuencia de la creacién de un
mercado nacional, cuya expresion es la Ordonnance Touchant le Commerce de
Luis XIV en 1673, Code Marchand o Code Savary, y la Ordenanza de la Marina de

1681.

Se debe de entender que esta primera y verdadera codificacion mercantil no
signific6 un cambio sustancial del estado anterior; continuaba siendo un derecho
de clase, con su propia jurisdiccion, que afectaba a la produccion en la limitada
medida en que existian artesanos y artifices. En esta direccién se producen las
Ordenanzas del consulado de Bilbao en 1737. Se consolida la tendencia, aparecida

en la época anterior, a aplicar el derecho mercantil a determinadas categorias de
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operaciones en los procesos de intermediacion, pero en otros supuestos con

requiriéndose la intervencion de un comerciante.

El cuadro de instituciones se enriquece con la privatizacién de la sociedad
anonima, atendiéndose también las necesidades del crédito y su circulacién
mediante la creacion del billete de banco y la admision del endoso de las letras de

cambio.

Posteriormente con la ruptura del orden gremial y estamental se disuelven las

corporaciones estas en ltalia, en el afio 1770; Francia, en 1791; Espafia, en 1813.

La libertad de comercio hace accesibles estas profesiones a todo ciudadano.

Carecia, por tanto, de sentido un derecho de clase.

El proceso codificador que se desarrolla durante todo el Siglo XIX apenas cambia
el contenido del derecho mercantil. Pero innova profundamente su espiritu, que
pretende ahora desprenderse de toda referencia subjetiva, centrando el sistema

sobre el acto de comercio.

El fracaso de las recopilaciones generales en Espafia, con la Novisima
Recopilacién; en Alemania con el Allgemeines Landrecht fur die Preussischen
Staaten de 1794; la existencia de colecciones nacionales en Espafia eran de
general aplicacion las Ordenanzas de Bilbao y la general postura ideoldgica de la

abolicion de clases y privilegios condujeron a la codificacion mercantil. El Code de
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con varias modificaciones, en algunos Estados alemanes e italianos, incluso

después de la derrota de Napoledn.

Tal permanencia fue posible porque existia una previa coincidencia o, al menos,
analogia de los principios que inspiraban el anterior stylus mercatorum del trafico
internacional Raisch. La aportacién fundamental del Code de Commerce es la de
que la competencia de los tribunales no se determina por la calidad de las
personas, sino por la naturaleza de los actos de que nace la controversia sometida
a su conocimiento. El comerciante juega un papel secundario. El derecho
mercantil, es un derecho especial de una clase de operaciones, accesibles a todo
ciudadano, y sometidas a su régimen en razén a su naturaleza. El acto ocasional o
aislado, realizado por un no comerciante fuera del trafico profesional, se somete al

mismo régimen que el trafico profesional.

Se puede observar el proceso codificador inspirado en el francés continta en
Espana con el primer Cédigo de Comercio de 1829, debido a Sainz de Andino, que
manifiesta la contradiccion entre la concepcion objetiva al acotar la jurisdiccion
mercantil y las supervivencias subjetivas al determinar la aplicacién de sus
preceptos. De una extension considerablemente superior al proceso codificador
francés, fue juzgado favorablemente por los autores contemporaneos Saint-
Joseph, que influyé no sélo sobre las legislaciones hispanoamericanas, sino

también sobre el propio Codigo aleman de 1861: en la parte de comision: Raisch.
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También el Cdédigo de Comercio portugués de 1833, debido a José Ferr
Borges, y el Cédigo de Comercio holandés de 1838 son las etapas de un proceso
objetivador que alcanza su punto culminante en el Allgemeines Deutsches
Handelgesetzbuch de 1861. Este Cbdigo, al que se llega después de varios
proyectos, es la culminacion de la direccion objetiva, ya que pasa desde el acto de
comercio como delimitador de la competencia de los tribunales mercantiles al acto
de comercio con funcion material sustancial, delimitador de la materia mercantil,
que la doctrina francesa, sin real apoyo positivo, habia ido construyendo sobre los

textos del Cédigo de Comercio de 1807.

Por otro lado, también marca el final de la gran extensién que en esta familia
de Cdbdigos tenia la parte de obligaciones y contratos como consecuencia de que la
codificacidbn mercantil, anterior a la civil, carecia de un derecho general codificado
en ese sector juridico. En Italia, después de una breve vigencia del Cdédigo de
Comercio francés desde 1818 hasta la Restauracion, el Cédigo Albertino de 1842
adquiere vigencia general. EI Codice di Commercio del regno de lItalia de 1865,
modificado en la parte de sociedades, mediadores y letra de cambio, da paso al
Codice di Commercio de Zanardelli promulgado el 31 octubre de 1882, que acentua
la direccién objetiva al colocar en primer plano sistematico al acto de comercio
cuya enumeracion adquiere riqueza mayor con funcién material. En Espafia,
después de un laborioso proceso, el Codigo de Comercio de 1829 es sustituido por
el promulgado el 22 agosto de 1885, que rige desde el 1 de enero de 1886. El
mismo, deliberadamente objetivista, era inferior al anterior en calidad y extension.

Ha sido complementado por numerosas leyes especiales. Sus 955 articulos estan
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contratos especiales de comercio; del comercio maritimo; de la suspension de

pagos; de las quiebras y de las prescripciones.

La tendencia objetivista del proceso codificador se quiebra con la promulgacion del

Handelsgesetzbuch de 1897, que, pese a no ser en muchos puntos mas que una _

reelaboracion y reduccién del de 1865, reintroduce la direccion subjetiva, al basar
su sistema sobre el comerciante, definido previamente en alguna de sus
categorias. Criticado primeramente por juzgarse que constituia una regresion en el
proceso objetivado, ha constituido con posterioridad el primer eslabén para
formular la doctrina de la empresa, superadora de la contraposicion entre teorias

subjetivas y objetivas.

En Iberoamérica ha sido decisiva la influencia espafiola en la formacién de su
derecho mercantil. Hasta la codificacién estuvieron vigentes las Leyes de Indias
promulgadas por Carlos Il en 1680, cuyo capitulo IX lo constituian las Ordenanzas
del Consulado de Sevilla de 1564, las Ordenanzas de Bilbao de 1737 y la Novisima
Recopilacion, promulgada por Carlos IV en 1805. Mientras tanto, durante la
primera mitad del Siglo XIX regia la legislacion anterior a la independencia hasta
que se formaron cuerpos propios: el Cddigo de Comercio de 1829 rigi6 en
Argentina, donde alcanzé una autoridad comparable a la de los autores, y en
Meéxico, inspirando, solo o en union de la regulacién mercantil francesa; los
Codigos de Ecuador 1831, Paraguay 1846, Peru, Costa Rica y Colombia 1853,

Bolivia 1835, Brasil 1850 y México 1854. El Codigo de Comercio de 1885, menos
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y Cuba 1886, estos paises siendo regidos por el Cédigo de Comercio, rigié un

o

tiempo bastante largo hasta sus nuevas modificaciones.

La doctrina mas numerosa niega la existencia en Roma de un derecho mercantil en
especial, porque sus funciones las cumplia el derecho honorario. En ese sentido el
autor menciona que el derecho mercantil: “Nacido con varios siglos de diferencia,
como desprendimiento del viejo tronco comun del derecho civil, el derecho
mercantil postula desde sus inicios, normas especiales aplicables a situaciones
juridicas y relaciones humanas para cuya regulacién no resultaban ya
adecuadas las normas tradicionales que el lus Civile habia venido elaborando

desde los tiempos de la Roma republicana e imperial”.!2

En Guatemala en la época de la colonia, regia su sistema juridico por la
legislacién espafiola; entre las leyes que regian y que contenian normas que
reflejaban la actividad comercial, se encontraban la recopilacion de Leyes de

Indias, las Leyes de Castilla, las Siete Partidas y las Ordenanzas de Bilbao.

En la época de la independencia politica de Centro América, la legislacion
espanola sigue teniendo vigencia y es el doctor Mariano Galvez, a la sazén
Presidente de la Republica, que trat6 de modificar las leyes, pero cometiendo el

error de adoptar los llamados Cédigos de Livingston que eran leyes para el Estado

12 Hernandez Alvarez, Oscar. El derecho mercantil y el derecho del trabajo: Fronteras y espacios de
concurrencia. Pag. 2.
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distintas al comercio, pero como es de suponer, eran dedicadas a una cultura

diferente a la guatemalteca, por lo que fue un fracaso.

En el gobierno conservador de Rafael Carrera, no evolucionan las leyes en lo que
a materia mercantil se refiere, adoptando la legislacion espariola y utilizando las
Leyes del Toro y la Novisima Recopilacion. En 1877, se promulgan nuevos
codigos en Guatemala, siendo estos, el Cédigo Fiscal, Cédigo Civil y Cédigo de
Comercio que contenia una ley especial de enjuiciamiento mercantil. El Dr.
Villegas Lara, sefiala al respecto: “El que pretende ser instrumento moderno,
adaptado a las nuevas necesidades de trafico comercial en Guatemala, tanto en
el aspecto nacional como internacional”. '* De suma importancia para iniciar con el

desarrollo del derecho mercantil.

2.3. Definicion del derecho mercantil

El derecho mercantil establece que: “es una parte del ordenamiento privado que

regula a los empresarios mercantiles y su estatuto, asi como a la actividad externa

que aquéllos desarrollan por medio de una empresa”.'4

También pueden tenerse como adecuadas las definiciones que dicen el derecho

mercantil es el “derecho ordenador de la actividad econdémica constitutiva de

3 Villegas Lara, René Arturo, Derecho mercantil guatemalteco. P4ag. 34.
4 Broseta Pont. La empresa. Pag. 295
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los empresarios”™ o “conjunto de normas que regulan el estatuto juridico de
comerciante o empresario mercantii y de la empresa y sus instrumentos
juridicos”.'® El derecho mercantil es la guia de todo lo relacionado a la mercaderia

y los negocios de un Estado.

2.4. EIl derecho mercantil guatemalteco

“El derecho mercantil guatemalteco es el conjunto de normas juridicas, codificadas
0 no, que rigen la actividad profesional de los comerciantes, las cosas o bienes

mercantiles y la negociacion juridica mercantil”. 7

Manuel Ossorio en su diccionario de ciencias juridicas, politicas y Sociales define
el termino delito de la siguiente manera: “El acto tipicamente antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y

sometido a una sancion penal”. 8

“Es imposible delimitar la materia mercantil en los sistemas juridicos de la
antigledad, toda vez que éstos carecieron de normas que regularan en forma
especial al comercio y los comerciantes. Es cierto y evidente, que los sistemas

vigentes en ese estadio historico, regularon cuando menos en embriéon muchas de

5 Uria, Rodrigo. Derecho mercantil. Pag. 6

6 Vasquez, Edmundo. Derecho mercantil. Pag. 14

7 Villegas, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco Tomo |. P4g. 21
8 Op. Cit. Pag. 123.
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las instituciones o actos que hoy consideramos como de comercio; pero tamb

es que las condiciones politicas, econémicas y culturales de la época no hicieron
sentir la necesidad de la existencia de una rama especial para regularlos, de tal
manera que tales actos constituian una especie indiferenciada en la totalidad de
los actos juridicos. Las normas reguladoras de los actos considerados ahora como
de comercio carecian de autonomia y se encontraban dentro del ambito de las
normas juridicas generales o; cuando mas dentro del derecho privado”.'® El
derecho mercantil guatemalteco se observa tanto en el derecho formal como
informal, y resume todas las normas y leyes relativas a la actividad comercial del

Estado.

La Ley de Bancos, se reform6 la Ley Organica del Banco de Guatemala para
fortalecer la capacidad supervisora de la Superintendencia de Bancos; Decreto No.
12-95.Se reformé la Ley de Bancos; Decreto No. 23-95. Se reformé y derogé
algunos Articulos de las leyes bancarias concernientes a los requerimientos
minimos de capital; Decreto No. 24-95. Se liberd la contratacién de las tasas de
interés; Decreto No. 29-95, Se reformé la Ley de Bancos de Ahorro y Préstamo

para la Vivienda Familiar; Decreto No. 44-95,

Se creo la Ley del Mercado de Valores y Mercancias; Decreto No. 34-96.

Se cred la Ley para la Proteccion del Ahorro; Decreto No. 5-99 y, Reformé de

nuevo la Ley de Bancos y la Ley de Sociedades Financieras Privadas,

9 Véasquez, Arminio. Derecho mercantil. Pag. 26.

30



emiimpresos02
Cuadro de texto


P
VTS AN
AP
San Carfo\? ‘o
(£

N
7

[€) a®

@

U@a

a2
o]

1005

2 SECRETARIA

epen)
21305

R
. &
99;

fortaleciendo la normativa prudencial y la capacidad de supervisioén de la aut

de vigilancia e inspeccioén. Decreto No. 26-99.

Durante la década de los afios noventa resulté evidente que para consolidar los
logros obtenidos con el referido programa y profundizar la modernizacion completa
del marco regulatorio del sistema financiero nacional, era necesaria una reforma de
la legislacion vigente pero con mas profundidad, la cual deberia tener un
caracter integral; esto, implicaba reformar todo el conjunto de normas y leyes que

regian al sistema de banca central y a la intermediacion financiera.

2.5. Antecedentes historicos

El 11 de diciembre de 1945 se promulgé la Ley Organica del Banco de Guatemala
contenida en el Decreto No. 215 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
cual le conferia a éste la calidad de entidad auténoma. Adicionalmente, fueron
promulgadas la Ley Monetaria por medio del Decreto No. 203 y la Ley de Bancos
por medio del Decreto Numero 315, ambos del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Al concluir la década de los afios ochenta, resulté evidente que tanto las crisis
econdémicas regionales, como la liberalizacion de la banca y de los mercados
financieros internacionales, los avances en materia electronica, de computacioén y
de las telecomunicaciones, la internacionalizaciéon de los mercados de valores y de

capitales; asi como, la mayor interdependencia en el mercado internacional,
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2.6. Funciones de la Ley de Bancos

La Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto No. 19-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que en su Articulo 58 regula la implementacién de un
sistema de informacion de riesgos por parte de la Superintendencia de Bancos, con
base en la informacion que recibe de las entidades supervisadas que otorgan
financiamiento, las cuales tendran acceso a dicho sistema exclusivamente para

fines de analisis de crédito.

Las disposiciones relativas a la utilizacion del Sistema de Informacién de Riesgos
Crediticios por parte de las Entidades Usuarias, Acuerdo No. 05-2011 del

Superintendenyte de Bancos, en su Articulo 2, inciso c), Informe Confidencial.

Cabe aclarar que si una persona desea conocer su historial crediticio, lo puede
solicitar a la Superintendencia de Bancos, con base en el Articulo 33 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, Decreto No. 57-2008 del Congreso de la

Republica.

2.7. La Superintendencia de Bancos

Por la Superintendencia de Bancos es la que administra un sistema que concentra
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la informacion crediticia de las personas, proporcionada por las entid

financieras.

Tienen acceso a este sistema de informacion los bancos, sociedades financieras,
entidades que integran grupos financieros y otras entidades de intermediacién

financiera que apruebe la Junta Monetaria.

Asimismo, es importante indicar que el historial crediticio es la carta de

presentacion al momento de solicitar crédito en una institucion financiera.

2.8. Ley reguladora

La Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto No. 19-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que en su Articulo 58 regula la implementacion de un
sistema de informacién de riesgos por parte de la Superintendencia de Bancos, con
base en la informaciéon que recibe de las entidades supervisadas que otorgan
financiamiento, las cuales tendran acceso a dicho sistema exclusivamente para

fines de analisis de crédito.

Los usuarios interesados pueden solicitar su propio historial crediticio de 08:00 a
16:00 horas en la Unidad de Informacién Publica de la Superintendencia de Bancos
(SIB): 92. Avenida 22-00 zona 1. Asimismo, en horario de 09:00 a 17:00 horas, en
la Oficina Regional de Occidente, Avenida Las Américas 7-62, zona 3, Edificio

Torre Pradera Xela, Primer Piso, Oficina 102, Quetzaltenango.
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Para solicitarlo se requiere lo siguiente:

e Eltramite es personal o a través de su representante legal.

e Presentar cédula de vecindad (mientras esté vigente) o DPI.

e Proporcionar el numero de identificacién tributaria (NIT).

e Sin costo alguno, se entrega el record/historial crediticio, con las explicaciones

pertinentes cuando el usuario lo requiere.

Qué hacer cuando se encuentra que una informacién que los bancos reportaron es

inexacta

De conformidad con los Articulos 7 y 8 del mencionado Acuerdo 05-2011, cada
entidad supervisada que otorga financiamiento, es responsable de la exactitud,
integridad y calidad de la informacion que remite al Sistema de Informacion de
Riesgos Crediticios, administrado por la Superintendencia de Bancos. Cuando un
usuario de servicios financieros detecte errores o inconsistencias en su informe
de historial crediticio, podra presentar un reclamo por escrito a la entidad que
report6 los datos sobre los cuales exista inconformidad, la que, cuando proceda, le

proporcionara al interesado la informacién correcta.

Lo anterior, es sin perjuicio que en caso no se resuelva su situacién, el interesado
podra acudir a la Unidad de Gestiones de Usuarios de la Superintendencia de

Bancos, a presentar la queja respectiva.
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Cuanto tiempo se guarda la informacion crediticia de las personas:

Segun el Articulo 5 del mencionado Acuerdo 05-2011, el informe confidencial de la
persona consultada incluye el historial de comportamiento crediticio de los ultimos

sesenta (60) meses respecto de la fecha de consulta.

Recomendaciones a las personas para manejar su crédito:

e Antes de contratar un crédito, verificar y comparar las opciones
ofrecidas, considerando entre otros aspectos, las tasas de interés

e Leer el contrato de crédito para conocer sus derechos y obligaciones

o Revisar periédicamente el estado de cuenta

» Realizar los pagos en las fechas pactadas para no incurrir en mora
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CAPITULO I

3. El crimen organizado y la Comisién Internacional Contra la Impunidad en

Guatemala

En conjunto estas aportaciones pueden situarse en un continuo que va hacia un
extremo en el que se presenta a las organizaciones criminales como un ente
altamente jerarquizado con codigos de conducta internos desviados hasta el limite
contrario en el que se sitia una exhibicioén en la cual el crimen organizado seria un
conjunto de relaciones laxas mas o menos temporales dentro de un mundo que
tiende a traspasar con extrema facilidad los mundos de la legalidad y de la

ilegalidad.

3.1. El crimen organizado

Las definiciones académicas del crimen organizado no presentan una historia
demasiado larga y han estado, por lo general, divididas conforme a las lineas que
separan las distintas ciencias sociales, que han tratado de extender sus

paradigmas, con algunos retoques al estudio del fenémeno.

El término crimen organizado, de conformidad con lo indicado, es la denominacion
que se le da a las estructuras sociales compuestas por individuos que se organizan
para cometer acciones delictivas, asi como al tipo de delito imputado por dicha

conducta.
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secuestro, trafico de indocumentados, genocidio, etc.

Asimismo, conceptualiza al crimen organizado como; “la sociedad de miembros de
la delincuencia organizada"?° que se dedican al terrorismo, delitos contra la salud -
trafico de estupefacientes, falsificacion o alteracién de moneda, operaciones con
recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de armas, trafico de
indocumentados, trafico de o6rganos; corrupcién, pornografia, turismo sexual y
lenocinio en contra de personas menores de 18 afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, asalto, secuestro, trafico de menores o
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho y robo

de vehiculos.

Asi también, estas organizaciones criminales, hacen referencia a cualquier
asociacion o grupo de personas, vinculadas a una actividad ilicita interrumpida,
desarrollada a gran escala, sin distinguir fronteras nacionales, apoyados en
ingentes capitales, poder e influencia. Su prototipica actividad, es el contrabando

en todas sus formas

Lo anterior, enmarca al crimen organizado, como una sociedad, que busca operar

fuera del control del pueblo y del gobierno, que involucra a muchos delincuentes o

20 |bid. Pag. 345.
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personas que actuan de manera ilicita, fuera de la ley y que trabajan dentro d

estructuras complejas, ordenadas y disciplinadas como cualquier corporacion,

mismas que estan sujetas a reglas aplicadas con rigidez e inflexibilidad.

Al respecto indica, dentro de su conceptualizacion, que debe de quedar claro que
el crimen organizado, tiene un marco de accion, con dinamica, modalidad y formas
similares a las que se desarrollan en las actividades econémicas y legales en la

sociedad de una regioén o pais.

Las redes del crimen organizado buscan el beneficio econémico como Unico fin,
viven por y para el crimen como medio de subsistencia, causando en la victima
dafnos materiales, econémicos y personales, estos Ultimos de menor proporcién, si
tenemos en cuenta que las victimas fallecidas como consecuencia de actos

derivados del crimen organizado son menos cuantiosas.

Los estandares delictivos del crimen organizado, vienen establecidos por la
especializacion de las organizaciones criminales en determinados tipos penales,
influenciados o condicionados primeramente, por el beneficio econémico a obtener,
por su propia estructura, por su tecnologia o incluso por el transito de la materia

prima objeto del delito o por el propio mercado del producto.

Claro ejemplo de ello, el trafico de drogas a gran escala, del cual se puede
asegurar que los multiples beneficios que genera, requiere de una gran estructura

jerarquica para llevarlo a cabo, que ejerce entre origen y destino un transito
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supranacional, bien como pais puente hacia otro destino, o bien comds

receptor.

Por otro lado, establece, que existen organizaciones del crimen organizado, cuya
especializacion en el delito principal, provoca la realizacién de otros como medio

para llegar a la culminacién del primero, que les genera un mayor beneficio.

Al respecto, basta decir, que las redes que controlan la inmigracion ilegal utilizan
en el lugar de destino el delito de extorsion para violentar a los inmigrantes a
ejercer un determinado trabajo forzado, culminando otros ilicitos penales de mayor
gravedad, en resumen, el delito principal suele generar otros asociados, que
pueden llegar a ser incluso mas importantes, como el trafico de armas para
alimentar a grupos terroristas o el trafico de drogas para financiar sus acciones, lo
que implica que la consciencia o inconsciencia en la comision del delito puede traer
efectos mucho mas graves, pero el beneficio econémico limita y hasta elimina la
capacidad humana para discernir la gravedad de las causas finales, y las cifras son
demoledoras en este sentido, de acuerdo a lo indicado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que de acuerdo a sus investigaciones, al respecto del crimen

organizado, establece las siguientes cifras, a nivel mundial:

— Entre 0,6 y 1,5 billones de délares de dinero no declarado sale o circula por

paraisos fiscales cada afo.
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— Las cifras dinerarias que mueve el blanqueo de capitales representan ent

2% y el 5% del producto interno bruto mundial (PIB).

— Los beneficios anuales del trafico de drogas representa entre el 8% y el 10%

del comercio mundial.

— El producto de toda la delincuencia mundial supera el billén de délares anuales

lo que representa el 20% del comercio mundial.

Estas cifras son suficientemente atractivas para caracterizar el crimen organizado
en un negocio muy rentable, que anula cualquier presuncién de ética moral que
permita pensar a las organizaciones criminales en las consecuencias Ultimas de su

criminalidad.

Pero no sélo determinados grupos se especializan en uno o varios delitos, cada
grupo del crimen organizado, se globaliza, se 'integra y se coordina para poner a
disposicion del conjunto lo mejor de cada célula, pudiéndose dar el caso que un
grupo planifique el delito y otro grupo independiente lo ejecute, por lo tanto el
crimen organizado es una organizacion criminal compuesta de grupos divididos,
estructurados, jerarquizados y coaligados para la consecucion de sus hechos

proyectados y como es evidente con algin nexo de unién en los grupos.

Dentro de las actividades que realiza el crimen organizado a nivel mundial y de
manera globalizada, de forma genérica se ha estandarizado los delitos asociados a

dichas organizaciones criminales, en un lenguaje comun y que basicamente se
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pueden agrupar de la siguiente manera:

— Tréfico de drogas

— Trafico de armas

— Trafico de seres humanos

— Inmigracion ilegal

— Delitos relativos a la prostitucion

— Blanqueo de capitales (lavado de dinero)
— Contrabando de érganos

— Contrabando de tabaco

— Delitos contra la propiedad intelectual
— Robos vehiculos de alta gama

— Robos con fuerza

— Secuestros

— Extorsién

— Fraude fiscal

Al respecto del crimen organizado, las cifras son abrumadoras, mas de 500.000
personas viven por y para el crimen, es una gran multinacional delictiva, pero por
desgracia existe otra lectura, imaginemos por un momento las victimas directas e
indirectas que provocan, el gran esfuerzo de las sociedades y sus respectivos
gobiernos en paralizar su criminalidad, por un lado, invierten suculentas cantidades

dinerarias en seguridad y por otro lado, dejan de percibir cuantiosos beneficios por
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el fraude que expolian estas organizaciones a nivel mundial.

3.2. Recursos del crimen organizado

El crimen organizado, de acuerdo con lo indicado tiene recursos tan amplios, que
superan a los de varios paises del Tercer Mundo. Sus ganancias anuales, son
multibillonarias. Se estima que al afo, blanquean cerca de 120 billones de délares
a nivel mundial, utilizando mas de cien modalidades, entre las que figuran como las
mas comunes: las apuestas legales, ganadores ficticios de loterias y casinos,

negocios de agencias de cambios, bienes raices y seguros de vida.

Dentro de esta definicion de actividades que realiza el crimen organizado, se
puede citar que se involucran en una o mas de las siguientes acciones: (a) la oferta
de bienes ilegales y servicios, por ejemplo, el vicio, la usura, etcétera, y (b) delitos

de predacion, por ejemplo, el robo, el atraco, etcétera.

Asi también, entre los diversos tipos especificos de actividad criminal se sitian
dentro de la definicién de crimen organizado. Estos tipos pueden ser agrupados en

cinco categorias generales:

1. Mafia: actividades criminales organizadas.
2. Operaciones viciosas: negocio continuado de suministrar bienes y servicios

ilegales, por ejemplo, drogas, prostitucion, usura, juego.
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3. Bandas de asaltantes-vendedores de articulos robados: grupos que

proyectos de fraude, documentos fraudulentos, robos con allanamiento de
morada, robo de coches y secuestros de camiones y adquisicion de bienes
robados.
4. Pandillas: grupos que hacen causa comun para involucrarse en actos ilegales.
5. Terroristas: grupos de individuos que se combinan para cometer actos
criminales espectaculares como el asesinato o el secuestro de personas
prominentes para erosionar la confianza del publico en el gobierno establecido

por razones politicas o para vengar por algin agravio.

Sus actividades globales, las realizan con la ventaja de operar sin limites de
fronteras, mientras que los aparatos policiales tienen que desarrollar sus

operaciones en el marco o entorno de su territorio nacional.

3.3. Caracteristicas

Las organizaciones del crimen organizado, en su mayoria, se caracterizan o

identifican, por los aspectos que a continuacién se detallan:

— Tienen un orden jerarquico, siendo las formas de pandillas y mafia las mas
comunes.
— Su ascension en el mercado puede llevarles a usar estrategias delictivas como

la extorsion, chantaje, o el asesinato en busca de ganarse el favor de la
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SECRETARIA

administracion, eliminar a la competencia, sortear los procesos juridicos
contra de tales actividades u obtener recursos.

Dada la dureza de las estrategias empleadas, su régimen econdémico mas
habitual es el de monopolio en las zonas de menor rendimiento econémico y el
de oligopolio en las de mayor.

Se identifican, por provocar cruentos enfrentamientos armados entre miembros
de diferentes bandas, y también en enfrentamientos o masacres dirigidas o al
segmento social al cual van dirigidos sus propdésitos delincuenciales o hacia la
sociedad en general.

Su funcionamiento se basa en la adscripcién moral a una especie de cédigo de
honor, ya sea tacito o explicito, entre cuyos preceptos suelen encontrarse el
obrar con secreto. (estrategias de su régimen).

Realizan sus operaciones jerarquizadas, concebidas y preparadas para
perdurar, por su base étnica o geografia homogénea.

Utilizan mecanismos violentos que permitan hacer respetar las reglas internas
de familiares o allegados, mantenimiento del secreto relativo a la consecucién
de su objetivo ilicito.

Usan de empresas como fachadas legales.

Se conducen con profesionalismo en la mayor parte de las areas: planificacion,
logistica, ejecucion de las acciones, explotacién del botin, lavado de las
ganancias.

Implantan la division de tareas, de tal manera que cada una de las secciones,

no tienen una visién global de la organizacion.
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— Establecen nexos con personajes de las esferas politicas, economica

financieras.

Se hacen denominar de distintas formas, entre ellas:

— Organizacién criminal,

Mafias,

Carteles,

|

Triadas,

Familias,

|

Pandillas,

Clicas,

Células, entre otros.

3.4. Definicion de delincuencia organizada

La definicion o concepto de delincuencia organizada en la legislacion de la
Republica de Guatemala esta establecida en el Decreto 21-2006, mejor conocido
como Ley Contra la Delincuencia Organizada aprobada el 19 de julio del afio 2006.
En el segundo considerando de dicha ley acepta que su existencia misma obedece
a la obligacion del estado de la Republica de Guatemala de dar cumplimiento a las

disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
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Organizada Transnacional (Convencién de Palermo) suscrita por Guatemal

S

diciembre del afio 2000.

El Articulo 2 de dicha ley define el crimen organizado de la siguiente manera:
Grupo delictivo organizado u organizacién criminal. Para efectos de la presente Ley
se considera grupo delictivo organizado u organizacion criminal, a cualquier grupo
estructurado de tres o mas personas, que exista durante cierto tiempo y que actte
concertadamente, con el propésito de cometer uno o mas de los delitos
siguientes...Lo anterior, con la finalidad de obtener, directa o indirectamente un

beneficio econémico o de cualquier indole para si o para tercero.

La anterior definicién es la misma que esta plasmada en la Convencién de Palermo
y La enumeracién de los delitos que se consideran de criminalidad organizada en
Guatemala es la mas completa de los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana que han legislado de conformidad con la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de
Palermo), aprobada por la Congreso de la Republica de Guatemala mediante el

Decreto-Ley No. 36-2003 del primero de septiembre del 2003.

El Decreto Ley No. 21-2006, viene a establecer nuevas figuras penales. Entre otros
estan contemplados el delito de Conspiracién, cuando se concierte la comision de
otros ilicitos relacionados con actividades de narcoactividad, lavado de dinero,

trafico de personas, financiamiento del terrorismo, peculado, evasion, asesinato,
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terrorismo, la defraudacion aduanera y otros delitos econémicos y

patrimonio.

También se establecen nuevas figuras penales como la asociacion ilicita, la
asociacion ilegal de gente armada, el entrenamiento para actividades ilicitas, el uso
ilegal de uniformes e insignias, la comercializacion de vehiculos y similares
robados en el extranjero o en el territorio nacional. Igualmente se crearon los
delitos de obstruccion de justicia, exécciones intimidatorios y el de obstruccion
extorsiva de transito, este dltimo aplicable al cobro de impuesto de circulacion,
aplicado por las maras (pandillas juveniles) a las unidades del trasporte urbano en

localidades de Guatemala.

Otra parte importante del nuevo cuerpo legal estd dedicado a métodos de
investigacion de caracter especial, que otorgan prerrogativas a los 6rganos de
investigacion en su tarea de combatir el crimen organizado. Permite obtener
informacion a través de agentes encubiertos, y autoriza entregas vigiladas y la
interceptacion de comunicaciones. Estos son los tres medios importantes
contenidos en la ley. El control judicial de estas medidas esta a cargo del Ministerio
Publico. EI 4 de agosto del afio 2009, el Congreso de la Republica de Guatemala
dispuso una reforma sustancial a la Ley Contra la Delincuencia Organiza mediante
la Ley 23-2009, del 4 de agosto. En la cual se limité el control judicial que tenia el
Ministerio Publico y se concordaron algunas disposiciones que no armonizaban con
preceptos constitucionales. Otras leyes que han sido emitidas para la lucha contra

el crimen organizado, son las siguientes:
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- Decreto N0.48-92. Ley Contra la Narcoactividad

- Decreto No.67-2001. Ley contra el lavado de dinero u otros activos.
- Decreto No0.58-2005. Ley para prevenir y reprimir el financiamiento del

terrorismo.

3.5. El secreto bancario en Europa

En la legislacion europea, el secreto bancario ya estad levantado, ya puede
investigarse los recursos de actividades andémalas cuando se cometen, para
castigar al delincuente, que realice transacciones extrafias a los montos

millonarios.

3.6. La Comisioén Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

En este contexto del crimen organizado y la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, es que en Guatemala, surge desde el afio 2003 la idea
de establecer un organismo técnico, independiente y con credibilidad que enfrente
con investigacion, procesamiento y justicia a tales estructuras, relacionadas con la
legislacion en contra del crimen organizado y la impunidad. Para ello, en el afio
2006, se crea la CICIG, destacandose como razones fundamentales para su

nacimiento las siguientes:

a. El deber del Estado guatemalteco de proteger el derecho a la vida y ala

integridad personal de sus habitantes y proporcionarles una tutela judicial
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3.7.

efectiva.

Los compromisos asumidos internacionalmente por el Estado de Guatemala
en materia de derechos humanos para introducir instrumentos efectivos para
proteger estos derechos.

La necesidad de implementar un Acuerdo de caracter internacional en materia
de derechos humanos que cree mecanismos efectivos de combate a la
impunidad provocada por los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad, la cual afecta gravemente los derechos humanos

fundamentales.

Objetivos de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en

Guatemala

Es entonces que, el establecimiento de la CICIG tiene como objetivo: “Reforzar la

capacidad de Estado de Guatemala para cumplir eficazmente sus obligaciones

dimanantes de las convenciones de derechos humanos de que es parte.

La CICIG fue creada mediante la firma de un Acuerdo entre la Organizacion de las

Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala el 12 de diciembre de 20086, que fue

ratificado por el Congreso de la Republica el 1 de agosto de 2007 e inicié

actividades el 4 de septiembre de 2007. Mediante un intercambio de notas, en el

afno 2009, el Gobierno de Guatemala y el Secretario General de la ONU decidieron

extender el mandato hasta el 4 de septiembre del afio 2011, dicha extensién fue

ratificada por el Congreso de la Republica el 16 de julio de 2009.
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ilegales y aparatos clandestinos de seguridad y colaborar con el Estado en I3
desarticulacion de dichos cuerpos y aparatos. Para ello, promueve la investigacion,
persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes v,
finalmente, recomienda al Estado la adopcion de politicas publicas a fin de
erradicar dichos cuerpos y aparatos asi como prevenir su reorganizacion. Ademas
de investigar en los casos previstos en su mandato, la Comision actGia en calidad
de querellante adhesivo en ellos, y tiene la facultad de ejercer 1a accién penal ylo
disciplinaria ante las autoridades correspondientes contra aquellos servidores
publicos que contribuyen a generar impunidad, al obstaculizar el ejercicio de las

funciones o facultades de la Comisioén.

En la CICIG, se cumplen funciones de seguridad y proteccion, colaboran en el area
de Investigacion Policial y prestan apoyo logistico, servicios de seguridad,
coordinacion, enlace policial y apoyo a los investigadores internacionales en
funciones operativas, actividades investigativas de apoyo policial y de seguridad,

en relacion con criminalistica.

La Coordinacion Qe Fiscalia es la responsable de representar a la CICIG ante las
Autoridades del Ministerio Publico y hacer los enlaces interinstitucionales de
acuerdo a las instrucciones giradas por el Sefior Comisionado Contra la Impunidad
en Guatemala. En la actualidad la Unidad Especial de Fiscalia de Apoyo a la
CICIG, tiene a su cargo casos relacionados con el crimen organizado en

Guatemala, entre los cuales se cuentan:
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— Femicidio

— Extorsion

— Detencién ilegal

- Robo agravado

— Asesinato

— Ejecucion extrajudicial
— Violacién

— Conspiracién

— Narcotrafico

— Peculado

— Abuso de autoridad

— Malversacion

— Cohecho pasivo

— Cohecho activo

— Incumplimiento de deberes

— Falsedad ideoldgica, entre otros

En el marco del mandato que tiene CICIG 2009, se presentaron dos paquetes de
reformas legales al Congreso de la Republica, que estan destinados a mejorar el
marco juridico e institucional de la persecucién penal en contra del crimen
organizado, en cuanto a hechos que corresponde investigar a la Comisién
Internacional. El primer paquete de réformas presentado durante el mes de octubre

de 2008, contiene las siguientes propuestas:
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a. Modificaciones a la iniciativa de Ley N° 2290 que aprueba la
y Municiones;

b. Modificaciones a la iniciativa de Ley N° 3319 respecto a la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y Constitucionalidad:

c. Modificaciones a la iniciativa de Ley N° 3778 respecto a la Ley en Materia de
Antejuicio;

d. Reformas al Decreto N° 51-92 sobre tramitacion de incidentes en el proceso
penal,

e. Reformas al Decreto N° 51-92 sobre utilizaciéon de medios audiovisuales en
declaraciones de testigos y peritos;

f. Reformas al Decreto N° 21-2006 y al Acuerdo N° 2-2007 del Ministerio
Publico respecto del cambio de identidady  reubicacion de testigos y de

colaboradores en el proceso penal.

El segundo paquete de reformas para control del crimen organizado y la
impunidad, que se presenté CICIG, en el mes de junio de 2009, contiene las

siguientes propuestas:

— Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor Riesgo;

— Reformas a la Ley Contra la Delincuencia Organizada en cuanto a la figura de
la colaboracion eficaz;

— Modificaciones a la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y Constitucionalidad;

— Modificaciones a la Ley en Materia de Antejuicio;
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— Reformas a la Ley de Armas y Municiones en cuanto al trafico ilicito de arm
municiones;

— Reformas al Cédigo Penal y a la Ley contra la Delincuencia Organizada en
materia de anticorrupcion;

— Reformas al Cédigo Penal, a la Ley contra la Delincuencia Organizada y a la
Ley de Migracion respecto de la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes;

— Reformas a las leyes relacionadas con el régimen disciplinario en la justicia
penal;

— Ley de Asistencia Juridica Internacional y reformas a la Ley de Procedimiento

de Extradicion.

Asimismo, siempre en el trabajo de CICIG en relacién con el control del crimen
organizado, en el area de propuestas de elaboracion de reformas legales vy
asistencia técnica al Congreso para su aprobacién ha dado resultado en cuatro

leyes esenciales que son las siguientes:

— Ley de Armas y Municiones (Decreto N° 15-2009)-

— Ley de Fortalecimiento de la Persecucion Penal (Decreto N° 17-2009).

— Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor Riesgo (Decreto N° 21-
2009); y,

— Reformas a la Ley contra la Delincuencia Organizada (Decreto N° 23-2009),

especificamente en el area de colaboracion eficaz.
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Sin lugar a dudas, se puede contabilizar como resultado del trabajo de CICI
los dltimos afios (2007-2009), la sensibilizacion que diversos sectores de la
sociedad guatemalteca han adquirido respecto de la existencia del crimen
organizado, sus actividades delictivas de gran espectro que han logrado altos

indices de impunidad y la urgencia de combatirla.

La violencia e impunidad, se ha convertido en un tema transversal de la vida
nacional que interesa a todos, porque afecta a todos. Aunque la respuesta de los
organismos del Estado a la demanda social de seguridad y justicia no es la misma,
debe destacarse el rol del Ministerio Publico, ente que ha efectuado algunas
acciones positivas en cuanto a la investigacion y persecuciéon penal en hechos
delictivos de alto impacto, (crimen organizado) y se espera que se contine con

ellos.
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CAPIiTULO IV

4. Liberacion del secreto bancario, como efecto de fiscalizaciéon para control

de clientes con ingresos y egresos de dinero en cantidades voluminosas

Ya que el secreto bancario es una figura de la cual es dificil tratar es necesario que
el mismo no exista para que tanto las personas sean investigadas por hechos de
depdsitos grandes sin especificar su origen ya que existe mucha criminalidad que

usan esos medios.

La ley penal permanece en el tiempo y en el espacio hasta que otra ley penal la
derogue y mientras que estd permanezca, debe ser ineludible para todos los
habitantes del territorio nacional, sin haber ninguna persona que pueda ser
superior a la ley y esto se encuentra establecido en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, y el cual se verifica en el Articulo 153 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, asi como en los Articulos 5 y 8 de la Ley

del Organismo Judicial.

El secreto bancario es una legislacion especial que permite y obliga a bancos y
entidades financieras proteger y mantener confidencial la informacién sobre sus
clientes ante terceros, incluso aunque estos sean administraciones publicas o

tributarias.
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4.1. Exposicion de la problematica planteada

Los delitos que se comenten en la actualidad donde tanto testaferros o incluso la
apertura de varias cuentas bancarias, y por el secreto bancario no dejan que sean
examinadas para contar con pruebas de las negociaciones o el mal uso de
influencias o actos delictivos, de manera que el problema es la inaplicables de
poder optar y observar dichas cuentas bancarias por lo que es necesario poder
establecer las procedencias y las cantidades voluminosas de distintas personas e
incluso se ha podido establecer que delincuentes tienen cuentas con millones de
quetzales e incluso se utilizan para lavado de activos o de dinero por el manejo de
dichas cuentas bancarias, se puede establecer la capacidad de la persona de
capacidad monetaria e incluso el origen del dinero de manera que al liberar el

secreto bancario de forma legal se puede establecer un precedente.

En materia fiscal de la voluntad de las personas para no enriquecerse de una
forma ilegal, por haber encontrado la forma legal de distribuir los delincuentes en
bancos del sistema cantidades de dinero en depoésitos por contar con el secreto
bancario y poder abrir e incrementar varias cuentas bancarias por no existir un
control de los bancos, de manera que al levantarse el secreto bancario, no
contarian con la ventaja tan libre de disponer de varias cuentas bancarias o de no
poder ser exhibidas las cuentas que poseen, ya que en la actualidad al momento
de tener sospechas de investigaciones cierran o trasladan las cuentas a otros

bancos o a otros nombres de cuentahabientes.
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4.2. Analisis juridico sobre la problematica planteada

La problematica del presente tesis es demostrar lo complicado para el sistema de
justicia abrir los candados del secreto bancario para poder establecer los
movimientos anémalos de dinero en cuentas bancarias como lo es en los delitos
que se comenten en la actualidad donde tanto testaferros o incluso la apertura de
varias cuentas bancarias y por el secreto bancario no dejan que sean examinadas
para contar con pruebas de las negociaciones o el mal uso de influencias o actos
delictivos, de manera que el problema es la inaplicables de poder optar y observar

dichas cuentas bancarias.

por lo que es necesario poder establecer las procedencias y las cantidades
voluminosas de distintas personas e incluso se ha podido establecer que
delincuentes tienen cuentas con millones de quetzales e incluso se utilizan para
lavado de activos o de dinero por el manejo de dichas cuentas bancarias, se puede
establecer la capacidad de la persona de capacidad monetaria e incluso el origen
del dinero de manera que al liberar el secreto bancario de forma legal se puede
establecer un precedente en materia fiscal de la voluntad de las personas para no
enriquecerse de una forma ilegal el trabajo lo enfocaré bajo el punto de vista
juridico por ser necesaria la liberacion del secreto bancario, como efecto de
fiscalizacion para control de clientes con ingresos y egresos de dinero en
cantidades voluminosas. Bajo el punto de vista Econémico, por la utilizacion del
sistema bancario realizan las transacciones delictivas sin supervision alguna. Bajo

el punto de vista social, porque es un problema que afecta a toda la poblacion
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siendo victima de la delincuencia y encontrando el delincuente manera

esconder el dinero mal habido en cuentas bancarias.

4.3. Efectos negativos del secreto bancario

Los hechos delictivos en forma sistematica se realizan en la actualidad desde las
cantidades grandes de dinero depositadas sin control alguno por la existencia del
secreto bancario, de manera que al liberar el secreto bancario, las personas que le
dan mal uso a esa figura utilizada en los bancos del sistema, no podran continuar

realizando depositos voluminosos de extrafia procedencia.

4.4. Formas maliciosas a base de bancos

Son actividades que los bancos prestan como complemento de otras operaciones o
transacciones con los clientes. Se registran en cuentas de orden y se realizan
juridicamente por medio de contratos de prestacion de servicios, de comisién, de

mediacion y otros.

A continuacion se mencionan algunas operaciones de servicios bancarios como
ejemplo: apertura de cartas de crédito sin financiamiento; cobranzas:
transferencias de fondos; arrendamiento de cajillas de seguridad; compra y venta
de moneda extranjera, en efectivo y documentos; y, otras. Existen varios tipos de
cuentas bancarias segln la necesidad que la persona requiera, principalmente se

conocen las cuentas bancarias de ahorro y cuenta monetaria.
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recursos financieros u otro tipo de servicios, o aquellas mediante las cuales surge

un derecho a ejercer por parte del banco contra terceros, independientemente de
su forma juridica de formalizacion e instrumentacion o de su registro contable,
ejemplo: concesion de créditos (principal operacion activa de los bancos); inversion
en valores temporales y a largo plazo; constitucion de depésitos en otros bancos
del pais y en bancos extranjeros; descuento de documentos: arrendamiento
financiero; factorajé; emision y operacién de tarjetas de crédito; concesién de
anticipos de exportacion; financiamiento de operaciones de cartas créditos: Y,

otras.

Son las que se realizan con el propdsito de captar recursos financieros, sobre los
cuales los bancos ofrecen, explicita o implicitamente, cualquier tipo de seguridad o
garantia, ya sea en cuanto a recuperabilidad, mantenimiento de valor, rendimiento,
liquidez y otros compromisos que impliquen la restitucion de fondos,
independientemente de su forma juridica de formalizacién e instrumentacion o de
su registro contable, ejemplo: aceptacion de depésitos monetarios, a plazo y de
ahorro; emisién de obligaciones o de otros titulos; obtencién de créditos de bancos
nacionales y extranjeros; redescuento de documentos; emision de bonos u otros

titulos similares; y, otras.

La constitucion de depdsitos monetarios se hace a través de un contrato mediante
el cual una persona, natural o juridica entrega sumas de dinero a un banco para

disponer de su saldo.
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giro de cheques o mediante otros instrumentos previstos por el banco como la

tarjeta de débito.

El retiro de fondos de este tipo de cuentas se puede realizar por medio de cheques
pagados en efectivo, en las agencias del banco o a través de la camara de

compensacion.

Y, también, en retiros en efectivo en cajeros automaticos, compras con la tarjeta -

de débito en establecimientos afiliados y cargos por transferencias electrénicas

(pago de servicios publicos, de préstamos, tarjetas de crédito, etc).

De la misma manera a partir del 1 de mayo 2001, mediante el Decreto 94-2000,
Ley de Libre Negociacion de Divisas, las instituciones bancarias quedaron
autorizadas para el manejo de cuentas de depositos monetarios en moneda

extranjera.

La constitucion de depdsitos de ahorro se hace a través de un contrato mediante el
cual una persona entrega sumas de dinero a un banco para incrementar su capital,
la caracteristica de este tipo de cuenta es que solo el cuentahabiente podra
disponer del depésito y retiro del mismo por medio de ahorro. El derecho mercantil
es: el sistema en normas juridicas que determinan sobre creacién mediante la
calificacion de mercantiles dada a ciertos actos, y regulan estos y la profesion de

quienes se dedican a celebrarlos.
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la empresa y las demas costos mercantiles (dinero como mercancia, titulos de

crédito, y otros.), los actos concretos de la actividad comercial (actos de comercio)
y los procedimientos judiciales o administrativos aplicables exclusivamente a los

comerciantes (juicios mercantiles, procesos de quiebra, y otros.)

4.5. Tipos de secretos

Por su conocimiento: - Absolutos: Aqui estan contemplados todos aquellos que
nadie conoce siendo dificil que puedan llegar a ser conocidos. Aqui podriamos
ubicar ciertas Leyes de la naturaleza, acontecimientos, etc., pero mas que secreto
seria un misterio, pues le faltaria un elemento primordial para ser secreto y esto es
la pluralidad de personas que desconocen su contenido, frente a una o varias que
lo conocen. Si no hay ente (institucion) que lo conozca no llenara los requisitos
para ser secreto. - Relativos. Aqui encontramos los que son conocidas por unas
personas y que otras ignoran. El desconocimiento por parte de otras personas
pueden ser voluntario o accidental tomando en cuenta si han existido obstaculos
consientes o casuales para impedir su divulgacién lo que podria ademas tener

consecuencias juridicas.

Esta parte es la mas difundida, donde se distinguen cuatro clases de secretos,
siendo estos: el secreto natural, el secreto prometido, el secreto confiado y el

procesal.
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El secreto natural: Es secreto natural todo aquello porque conocido

casualidad, por investigacion personal o por indiscrecion ajena, no puede ser

revelado sin causar perjuicio real, o por lo menos un justificado disgusto. El secreto
i natural debe mantenerse oculto por su propia naturaleza, por la Ley natural o deber

moral que prohibe perjudicar o disgustar a los demas sin justo motivo. Es

indispensable de todo compromiso u obligacién. Al ser impuesto por la naturaleza
misma de la cosa, la obligacién de guardarlo es absoluta ya que se puede revelar

cuando el bien comun asi lo exija, y en algunos casos por el bien particular.

El secreto prometido: En este se puede determinar que primero es conocido el
secreto y posterior se adquiere la obligaciéon de guardarlo, es aqui donde
analizamos que no es la naturaleza misma del secreto la que nos obliga, si no mas
bien el compromiso, la promesa de no revelarlo, convirtiéndolo en menos rigido

dependiendo de la voluntad o intencion del que promete.

El secreto confiado: La esencia en este tipo de secreto varia totalmente, pues el
compromiso de no revelar el secreto se adquiere previamente el conocimiento.
Vemos que la promesa de no revelarlo es fundamental porque constituye la razén
principal. Este puede darse en forma confidencial o profesional, diferenciandose si
lo oculto es comunicado a una persona cualquiera, que no esta obligada por su
profesion u oficio, o si por el contrario, se hace a un profesional que por su
ocupacién tiene la misién de ayudar a otras personas, como serian abogados,

médicos, etcétera.
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persona tiene el derecho de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o

cualquier otra forma de registros estatales y la finalidad a que se dedica esta
informacion, asi como a correccion, rectificacion y actualizacion.” (Articulo 31 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.)

4.6. El secreto bancario

El secreto bancario consiste en la proteccién que los bancos e instituciones
financieras deben otorgar a la informacion relativa a los depositos y captaciones de

cualquier naturaleza, que reciban de sus clientes.

Se entiende que esta informacion es parte de la privacidad de los clientes del
sistema financiero. Si no existiera esta norma, cualquier persona podria solicitar en
un banco, por ejemplo, informacion sobre los movimientos de las cuentas de otra

persona.

Para entender este terha comparamos otros paises sobre la banca y el secreto
bancario y algunos gobiernos consideran el secreto bancario como uno de los
instrumentos principales del mercado negroy del crimen organizado. Por contra,
otros gobiernos lo equiparan al secreto médico, e instan al Estado a respetar
absolutamente esa esfera privada, mientras no incurra en delitos financieros que

se cometen por delitos.
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4.7. Beneficios de liberar el secreto bancario
“Son innumerables las fuentes de consulta en donde podemos encontrar el
significado o definicion de la palabra secreto, pero todas ellas coinciden en
determinarla como, lo que cuidadosamente se tiene reservado y oculto: aqui
encontramos que el secreto es un concepto con un contenido negativo: ¢por qué?,
Porque es necesario lo que no puede ser conocido ni por todos ni por un circulo
indeterminado de personas, sino solamente por una o por algunas. En el diario que
hacer de nuestra vida la utilizacién de este vocablo es uso continuo y se podria
decir que identificados el secreto como ese algo que reune caracteristicas muy
determinadas, es una actitud muy personal de mantener en reserva algo, es decir
que presupone conocer o saber mas que otra u otras persona y es aqui donde

surgira, solo si existe una pluralidad de personas.

Se determina que, el secreto implica el conocimiento por parte de un sujeto de algo
que otros desconocen. Etimolégicamente la palabra secreto proviene de secretum
que es el participio pasado del verbo serceno que significa separar, segregar:
entonces bien podemos decir que existen unas personas que separamos de
aquellas personas que no poseen tal saber o conocimiento. Ajustandose al
precepto que interesa, se puede decir que el secreto bancario es la obligacion
impuesta a los bancos de no divulgar a terceros, sin causa justificada, la
informacién o datos referentes a sus relaciones que los vinculan con sus clientes,
esto sin violar los derechos de privacidad( pero siempre en relacién a la forma

adecuada para no incurrir en un delito financiero.
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4.8. Solucién a la problematica planteada

Es necesaria la liberacion del secreto bancario por las cantidades voluminosas de
dinero y de las distintas personas que por el secreto bancario no pueden ser
monitoreados ya que trabajan con bajos perfiles estableciendo y no alertando a las
autoridades de la Superintendencia de bancos ya que trabajan los depésitos de
forma de depositos y manejos minuciosos y que delincuentes tienen cuentas con
millones de quetzales e incluso se utilizan para lavado de activos o de dinero por el
manejo de dichas cuentas bancarias, se indicar que la capacidad de la persona de
capacidad monetaria e incluso el origen del dinero de manera que al liberar el
secreto bancario de forma legal, por lo que es de urgencia que el Congreso de la
Republica de Guatemala, cree y aprobé la ley especial para liberar el secreto
bancario en Guatemala, y crear un precedente en materia fiscal de la voluntad de

las personas para no enriquecerse de una forma ilegal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El secreto bancario estd comprendido en legislacién especial guatemalteca que
permite y obliga a bancos y entidades financieras proteger y mantener confidencial
la ‘informacién sobre sus clientes ante terceros, de esa manera grupos organizados
usan esa figura para asegurar dinero que a simple vista es legal pero pueda ocultar
un delito, por lo que el secreto bancario puede ser una arma de doble filo al proteger
dinero que no se encuentra y no se puede perseguir como parte de un delito por

dicho secreto bancario.

Por lo tanto, si el Congreso de la Republica de Guatemala creara la ley respectiva
para liberar el secreto bancario, la Superintendencia de Bancos debe de aplicar en
todas las instituciones bancarias esa normativa para evitar que el crimen organiza
utilice el sistema bancario para esconder o para el lavado de dinero que es obtenido
de manera anémala ya que al liberar el secreto bancario, las personas que le dan
mal uso a esa figura utilizada en los bancos del sistema, no podran continuar

realizando depésitos voluminosos de extrafia procedencia.
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