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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
28 de julio de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, NESTOR CAMILO GUZMAN FERNANDEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JAQUELINE LORENA RIVERA ALBUREZ _ , con carné 200925171
intitulado  PROCESO ESPECIFICO PARA EL TRAMITE DE LA DENUNCIA DE FALTA LABORAL DE ACUERDO A
© LOS PRINCIPIOS DE JURISDICCION PRIVATIVA Y PRINCIPIO TUTELAR DEL TRABAJO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacidn, en e“sté debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
- bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. .
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De conformidad con el nombramiento de fecha veintiocho de julio del dos mil
dieciséis procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller JAQUELINE LORENA
RIVERA ALBUREZ, intitulado “PROCESO ESPECIFICO PARA EL TRAMITE DE LA
DENUNCIA DE FALTA LABORAL DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS DE
JURISDICCION PRIVATIVA Y PRINCIPIO TUTELAR DEL TRABAJO”, atendiendo a
las recomendaciones propuestas, en el sentido del presente informe final de tesis se
adecué el contenido técnico y cientifico respectivo, sugeri intitulario
“PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA EL TRAMITE DE LA DENUNCIA DE FALTA
LABORAL DE ACUERDO AL DECRETO NUMERO 7-2017, QUE MODIFICO EL
CcODIGO DE TRABAJO DECRETO NUMERO 1441”, del cual brinde asesoria. En
virtud de lo anterior me permito emitir el siguiente

DICTAMEN:

Habiendo realizado la revision de la investigacion, y sugerido que se realizaran
algunos cambios y correcciones gramaticales y del tema que ha sido desarrollado para
que se tenga una mejor compresion.

El contenido de la presente investigacion es de gran relevancia, pues es evidente
que es necesario un mecanismo procesal en nuestra legislacion el procedimiento
especifico para el tramite de faltas laborales en la legislacion laboral de acuerdo al
Decreto Numero 7-2017 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, para tener un
mejor control y respeto a las normas laborales vigentes en el pais segun la investigacion
realizada por la bachiller JAQUELINE LORENA RIVERA ALBUREZ.

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento necesario y el planteamiento del problema que representa en la
actualidad no obstante la recoleccion de informacién realizada por la sustentante
JAQUELINE LORENA RIVERA ALBUREZ, fue de gran apoyo en su investigaciéon ya
que el material es considerablemente actual.
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Néstor Camilo Guzman Fernandez
Abogado y Notario
72. Avenida 6-53 zona 4 edificio el Tridngulo, 62. Nivel oficina 62
Teléfono: 5853-6284

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para su facil
compresion, asi como la utilizacion de los métodos deductivo e inductivo, analitico,
sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que
se hizo la recoleccion de la bibliografia actualizada.

La conclusion discursiva ha sido redactada en forma sencilla para la compresion
de su investigacion, asi como establecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema
investigado.

En tal sentido el trabajo de investigacién me parece interesante, y en medida de
conocimiento e investigaciéon he estado apegado a las pretensiones de la autora, y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para la elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Publico, y
dentro de sus justificaciones hace menciéon de las leyes, asi como los métodos
cientificos y legales para la elaboracion de su trabajo, a su criterio y las leyes
especificas.

Resulta interesante: de lo anterior expuesto, es criterio del suscrito, que el
trabajo que ha realizado la bachiller JAQUELINE LORENA RIVERA ALBUREZ, llena
los requisitos exigidos por nuestra casa de estudios y en tal sentido emito el DICTAMEN
FAVORABLE, a la investigacion realizada.

Declaro expresamente que no existe ninglin parentesco entre la estudiante y mi
persona.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del sefior jefe de la Unidad de
Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, con las muestras de mi alta consideracién y estima para que
la sustentante contintie con el tramite correspondiente de elaboracion de tesis.

LICENCIADD
ic. Né } /2 stor Camilo Guanan F erientes
Lic. Néstor Camylc Guzman Fernandez/™™ /5 v koramo
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
agosto de 2018.

Con vista en los dictamenes que antgcéden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante  JAQUELINE LO'R;ENA; RIVERA ALBUREZ  fitulado PROCEDIMIENTO
ESPECIFICO PARA EL TRAM}TEDE LA DENUNCIA DE FALTA LABORAL DE ACUERDO AL
DECRETO NUMERO 72017 QUE MODIF{GO EL QODIGC DE TRABAJO DECRETO

NUMERO 1441. Articulo 33y 34?delfNQ‘rmativ;o para la_Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Jt an General Publico.
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PRESENTACION

El informe final analiza el disefio del actual proceso saricionatoric de las faltas de trabajo
en sede administrativa ante la Inspeccién General de Trabajo y el proceso contencioso
administrativo laboral en sede judicial ante los juzgados de primera instancia de trabajo
y prevision social y su configuracién a partir de la vigencia del Decreto Numero 7-2017

que modificé el Codigo de Trabajo Decreto Namero 1441.

Enfatiz6 igualmente en el derecho de trabajo, que es una rama del derecho, que regula
juridicamente las relaciones entre empleados y empleadores, en forma individual y
colectiva, estableciendo sus derechos y deberes reciprocos y cuyo objeto del proceso
sancionatorio de faltas es para la proteccién, control y respeto de las normas laborales
vigentes. Siendo los sujetos analizados los patronos, sus representantes, los

trabajadores y sus organizaciones sindicales.

Tuvo su ambito sincrénico en el periodo comprendido el 8 de mayo de 2016 que entra a
conocer el congreso de la Republica de Guatemala el proyecte de ley del Decreto Numerc
7-2017 y hasta el 31 de agosto de 2017 segundo mes que se encontrd vigente dicho
decreto. Se utilizaron los métodos analitico, deductivo, inductivo y descriptivo, asi como

las técnicas de entrevista, bibliografica y documental para la obtencién de informacion

cierta y valedera.
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HIPOTESIS

El Estado de Guatemala, a través del Misterio de Trabajo y Prevision Social e Inspeccién
General de Trabajo y los tribunales de trabajc y prevision social, deben aplicar el
procedimiento especifico para el tramite de Ia denuncia de falta laboral de acuerdo al
Decreto Numero 7-2017 que reformé el Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441, con ia
finalidad de resolver las diversas controversias que surjan ern virtud de la inobservancia

de la normativa laboral.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada ha sido comprobada al utilizar los métodos y técnicas de
investigacion adecuados con el problema, en virtud que al finalizar la investigacion se
establecié que es el mecanismo procesal idoneo el del Decreto Numero 7-2017, que
modifico al Cédigo de Trabajo Decreto Niumero 1441 que contiene un procedimiento para
la tramitacion de las faltas de trabajo; y que sirve para la inspeccion, control y efectivo
cumplimiento de las normas laborales vigentes en Guatemala; procedimiento
sancionador de las faltas de trabajo que se tramita ante la Inspeccién General de Trabajo

y los tribunales de justicia de trabajo y prevision social.
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INTRODUCCION
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La problematica que existe en la actualidad en el tramite para la resolucion de las faltas

laborales, toda vez que en el Cédigo de Trabajc Decretc Numero 1441 fue reformado por
el Decreto Numero 7-2017, publicado el 6 de abril de 2017 y que entra en vigencia dos
meses después de su publicacién; regula implicitamente un procedimiento especifico por
medio del cual se deba resolver todo Io relative a las faltas laborales, debiendo acogerse

la Inspeccion General de Trabajo y los tribunales de justicia laboral a la reforma

mencionada.

El objetivo general de este trabajo, fue analizar el procedimiento especifico para ia
resolucién de las faltas laborales, el cual necesariamente se deba aplicar conforme a los

principios rectores del derecho procesal del trabajo y la reforma Decreto Niimero 7-2017.

La investigacion contiene cince capitulos. En el capitulo | se desarrolia el derecho
procesal del trabajo; en el capitulo |l se analizan las faltas laborales; en el capitulo il se
describe la organizacién administrativa y judicial de trabajo y el capitulo IV contiene un
analisis realizado del procedimiento especifico para el tramite de la denuncia de falta

laboral de acuerdo al Decreto Namero 7-2017 que modificé el Cédigo de Trabajo Decreto

NuUmero 1441.

Los métodos utilizados fueron: deductivo: Para llegar a conclusiones generales de la
observacion de los hechos que surgen de la investigacion; los silogismos que se
practicaron en las observaciones que indudablemente llegaron a conciusiones
particulares. En este caso se hicieron andlisis de la generalidad de ia investigacion del
tema, para luego llegar a conclusiones scbre el Decreto Nimero 7-2017, que reformoé el
Cddigo de Trabajo Decreto Nimero 1441, y le confiere facultades sancionadoras a la
Inspeccién General de Trabajo y que conlleva un proceso administrativo y judicial para la

tramitacion de las faltas de trabajo.

(1)
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Inductivo: En la investigaciéon se analizaron hechos particulares, los que se
interrelacionaron y por lo tanto, se sacaron conclusiones generales. La técnica de
investigacion empleada es la documental, por lo que constituye un analisis de orden
juridico cientifico.

(ii)
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CAPITULO|

1. Derecho procesal de trabajo

El derecho procesal de trabajo es una de las disciplinas de la enciclopedia juridica que
llena los requisitos para ser considerado un derecho autbnomo y ser estudiado por medio

de sus propias teorias, principios, instituciones, doctrinas y normas legales.

Se desarrolla en este capitulo cada uno de los elementos del derecho procesal del trabajo

que lo convirtieron un derecho auténomo como tal.

1.1 Definicion

El derecho procesal de trabajo lo define Mario Lopez Larrave como “el conjunto de
principios, instituciones y de normas instrumentales que tiene por objeto resolver los
conflictos surgidos con ocasiéon del trabajo (individuales y colectivos), asi como las
cuestiones voluntarias, organizando para el efecto a la jurisdiccién privativa de Trabajo y

Previsiéon Social y regulando los diversos tipos de procesos.”

Cesar Landelino Franco Lépez colige que el derecho procesal del trabajo “como el

conjunto de principios, normas e instituciones que regulan la actividad de los sujetos

! Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo. P4g. 49.
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procesales tendientes a dirimir los conflictos surgidos con ocasiéon de las relaciones

individuales y colectivas de trabajo™

La definicion doctrinaria de Mario Lopez Larrave y Cesar Landelino Franco Lopez abarca

en su totalidad el contenido de estudio del derecho procesal de trabajo.

En nuestra normativa laboral guatemalteca, los procesos laborales se fundamentan en el
Articulo 1° del Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441, que en su parte conducente
establece “El presente Codigo regula derechos y obligaciones de patronos y trabajadores,

con ocasion del trabajo y crea instituciones para resolver sus conflictos”.

En tal articulo menciona expresamente que creara instituciones y normas de caracter
procesal, evidenciando que dicho derecho laboral por ser autbnomo es necesario de
crear sus propias normas objetivas para la resolucién de las controversias que susciten

dentro del derecho de trabajo guatemalteco.

1.2 Autonomia

La autonomia que goza el derecho procesal de trabajo deriva de que es una disciplina
juridica que abarca un conjunto de principios y de institutos propios. Los autores, Lopez

Larrave y Franco Lopez, estiman que el derecho procesal del trabajo es autbnomo, pues

2 Manual de derecho procesal del trabajo tomo I. Pag. 12.
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tiene sus caracteristicas propias y su campo de acciéon también propio y particular. El
campo en que actia el derecho procesal de trabajo es extenso y a medida que se
desarrollan y complican las relaciones obrero-patronales, inter-obreras e inter-patronales

tiende a extenderse mucho mas, ameritando una disciplina juridica especial que las

regule.

El derecho procesal de trabajo dia a dia enriquece su doctrina, vigoriza y consolida
instituciones propias, esta informado por una serie de principios propios; posee un
método propio para el conocimiento de la verdad objeto de su indagacion, como lo es el
sistema de la apreciacién de la prueba en conciencia; y por ultimo, cuenta con una

jurisdiccién privativa y especializada.

1.3 Principios

El derecho procesal de trabajo cuenta con una serie de principios rectores que defienden
el estudio de esta area del derecho y el desarrollo de los diferentes tipos de procesos

laborales; los cuales son los siguientes:

a) Tutelar

b) De concentracion

¢) De oralidad

d) De impulso procesal de oficio

e) De antiformalidad
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f) De inmediacién At

g) De conciliacién
h) De apreciacion de la prueba en conciencia
i) Preclusion

j) De gratuidad

1.3.1 Definicion

Se definen como las “lineas directrices que informan algunas normas e inspiran directa o
indirectamente una serie de soluciones, por lo que pueden servir para promover y

encausar la aprobacion de nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y

resolver los casos no previstos.”

Los principios son axiomas que plasman una determinada valoracién de justicia, sobre
las que se construyen las instituciones del derecho procesal del trabajo, informando el
contenido de las normas juridicas de la misma y con el fin de proteger la dignidad del

trabajador en el proceso.

El Cddigo de Trabajo Decreto Numero 1441 en sus considerandos preliminares y
articulos establecen una serie de principios propios que normara y regulara el derecho

procesal de trabajo guatemalteco.

3 Pla Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo, Pag. 23.
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1.3.2 Tutelar

Se encuentra fundamentado dentro de nuestra legislacién de trabajo guatemalteca en el
4° considerando literal a) del Cédigo de Trabajo Decreto Niumero 1441 que “El Derecho
de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar la

desigualdad econémica de éstos, otorgandoles una proteccion juridica preferente”.

El principio tutelar también es conocido como de proteccién, se fundamenta en equilibrar
la desigualdad econdémica del trabajador frente al patrono. Esta compensaciéon a la
desigualdad econémica (por la necesidad de trabajar) es la causa de la disparidad entre

el empleador y el trabajador, explica la proteccién juridica preferente del derecho de

trabajo hacia el trabajador.

1.3.3 De concentracion

Por medio de este principio se busca que se realice el mayor nimero de actos procesales
en el menor niumero de audiencias y de este modo no se vulneren derechos

fundamentales de las personas intervinientes dentro del proceso laboral.

Claro ejemplos de este principio lo podemos ubicar dentro de la primera comparecencia

a juicio oral, siendo los actos procesales que podran ser llevados a cabo como:

a) Ratificaciéon de la demanda
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b) Ampliacién de la demanda

¢) Contestacién de la demanda

d) Reconvencion

e) Planteamiento de excepciones

f) Resolucion de excepciones dilatorias
g) Conciliacién

h) Recepcion de pruebas ofrecidas

i) Tacha de testigos

1.3.4 De oralidad

Es la forma en la cual se van a realizar las actuaciones dentro del proceso laboral, de una
forma de viva voz, no dejando de lado que a este principio se le dan unas excepciones
como la demanda en primera instancia o la contestacion de la misma que nuestro
normativo labora guatemalteco en el Articulo 332 y 338 del Cadigo de Trabajo Decreto

Numero 1441 es permisiva a presentar dichas actuaciones procesales por escrito.

1.3.5 De impulso procesal de oficio

Los principios de oralidad y de impulso procesal de oficio se encuentran fundamentadas
en nuestra normativa laboral guatemalteca en el Articulo 321 del Cédigo de Trabajo
Decreto Numero 1441, establece “El procedimiento en todos los juicios de Trabajo y

Prevision Social es oral, actuado e impulsado de oficio por los tribunales.
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Consecuentemente, es indispensable la permanencia del juez en el tribunal durante Ié\%g;i;g,,;;?'

practica de todas las diligencias de prueba”.

Este principio no hace referencia a la iniciacion del proceso por parte del juez, si no hace
referencia a la impulsién por parte del sujeto actor que inicia el proceso y que, las
subsiguientes etapas procesales el juez de trabajo debe de prelucirlas e iniciarlas de

oficio.

1.3.6 De antiformalidad

Este principio tiene importantes consecuencias en lo que hace a los actos procesales
dentro de los procesos laborales, por cuanto implica que las formalidades
procedimentales de otros tipos de juicios de otras ramas del derecho no se aplican a el

proceso laboral y tienen requisitos de una naturaleza esencialmente minima.

1.3.7 De inmediacion

El Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 establece en el Articulo 321 que “es
indispensable la permanencia del juez en el tribunal durante la practica de todas las
diligencias de la prueba”. Este principio vincula directamente al juez con las partes y el
conflicto directo de aquel con las pruebas, esto para lograr una ampliacion de la realidad
de lo que se esta presentando al proceso laboral y que de este modo el juez puede

percatarse, por si mismo, sensaciones que son necesarias para determinar la veracidad
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de las actuaciones y de las pruebas que se presentan en las audiencias del proceso

laboral.

1.3.8 De conciliacion

Conciliacién que el juez debera velar que no se disminuyan garantias minimas de los
trabajadores. El Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441 en su considerando 6° regula

que “deben inspirarse en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital

(patrono) y el trabajo (trabajador)”.

Este principio intenta que el conflicto llegue a un acuerdo amigable entre las partes, el
juez procurara persuadir a las partes para llegar a un acuerdo para que de este modo no

se agote injustificadamente el 6rgano jurisdiccional.

1.3.9 De apreciacion de la prueba en conciencia

El Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 en el Articulo 361 regula la valoracion de la
prueba en conciencia que literalmente establece “Salvo disposicion expresa en este
codigo y con excepcion de los documentos publicos y auténticos, de la confesion judicial
y de los hechos que personalmente compruebe el juez, cuyo valor debera estimarse de
conformidad con las reglas del C6digo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil, la prueba se
apreciara en conciencia, pero al analizarla el juez obligatoriamente consignara los

principios de equidad o de justicia en que funde su criterio”.
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Este principio propio del derecho procesal del trabajo consiste en valorar la prueba en el
proceso laboral, que el juez de trabajo debe de aplicar los principios de equidad y de
justicia, este tipo de valoracion le permite al juez llegar a la verdad y apreciar la prueba
de manera que se integre conforme a los demas principios que inspiran el derecho de
trabajo y que con otro tipo de valoracién mas rigida no podria llegar a tal verdad y

apreciacion.

1.3.10 De preclusion

Seglin este principio regula la terminacién de las etapas procesales anterior ya
comenzada la siguiente, el proceso en cada etapa puede avanzar, pero nunca retroceder.
Opera ampliamente en el proceso laboral guatemalteco, dado que las etapas se

desarrollan en forma sucesiva cada etapa del proceso se clausura en forma definitiva

dando paso a la siguiente.

Mario Aguirre Godoy menciona que “En los sistemas procésales en que es marcada la
diferenciacion del proceso en etapas; es decir, cuando pueden separarse con nitidez las

distintas fases procésales, puede aplicarse el concepto de preclusion.™

4 Derecho procesal civil de Guatemala, Pag. 275.
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Siendo el juicio ordinario laboral se diferencian las diversas etapas y se desarrollan en "~
forma sucesiva, mediante el cierre definitivo de cada una de ellas, prohibiendo el regreso

a las etapas ya recorridas.

1.3.11 De gratuidad

Este principio en materia laboral se encuentra justificado en el mismo espiritu protector
que inspira el derecho de trabajo y derecho social, consiste en poner al alcance a la parte
mas débil de la relacion laboral, accionar ante un 6rgano jurisdiccional sus pretensiones

o reclamaciones laborales.

Claro ejemplo lo podemos encontrar en nuestro Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441
en su Articulo 11 la cual establece que “Quedan exentos de los impuestos de papel
sellado y timbre todos los actos juridicos, documentos y actuaciones que se tramiten ante
las autoridades de trabajo, judiciales o administrativas, en relacion con la aplicacion de
este codigo, de sus reglamentos o de las demas leyes de trabajo o de prevision social.
Igual exencion rige para los contratos y convenciones de trabajo, sean individuales o de

orden colectivo”.
1.4 Naturaleza juridica

Mario Lépez Larrave manifiesta que “En lo que atafie a la naturaleza de la disciplina

laboral adjetiva, se han perfilado dos corrientes: una, la mas aceptada, de los que abogan

10



Usuario01
Cuadro de texto


por la ubicacion del derecho procesal del trabajo dentro del derecho publico; otra, que -
considera que las normas instrumentales de trabajo rebasan la clasificacion bipartita

ocupando ubicando una tercera posicion: la del derecho social.”

Se toma el criterio de la corriente de derecho publico, que la naturaleza juridica del
derecho procesal del trabajo, consiste que el Gnico encargado de impartir justicia es el
Estado a través de sus 6rganos jurisdiccionales, de tal sentido, por ser dirigido y tutelado

por el Estado, se ubica dentro de la rama publica del derecho.

Se fundamenta en el Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441 en su 4° considerando
literal e) establece que “El Derecho de Trabajo es una rama del Derecho Publico, por lo
que, al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o

colectivo”.
1.5 Elemento subjetivo

Como sujetos principales del derecho procesal de trabajo tenemos al trabajador y al

patrono los cuales los define el Cédigo de Trabajo de la siguiente forma:

5 Op. Cit. Pag. 51.
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1.5.1 Patrono

En el Articulo 2° del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 define que “Patrono es
toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en
virtud de un contrato o relacion de trabajo”. El patrono o empleador es la persona que
tiene el capital a su favor, el cual este hace uso de su recurso econémico para poder

transformar la materia prima en productos que pueden ser comercializados.

1.5.2 Trabajador

El Articulo 3° del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 define que “Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo”. Karl Marx acufia la
ideologia del proletariado al trabajador que es la persona que no dispone de medios

propios de produccion y vende su fuerza de trabajo a cambio de un sueldo o salario.

1.6 Clasificacion del derecho procesal del trabajo

El derecho procesal de trabajo o adjetivo se divide en dos ramas, tal como el derecho

laboral sustantivo, los cuales son:

a) derecho procesal individual

b) procesal colectivo de trabajo

12
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Los conflictos individuales son de tipo juridico, mientras que los conflictos colectivog
pueden ser de caracter juridico o bien de caracter econémico o social. Los conflictos
econdémicos o sociales versan sobre la creaciéon, modificacion, suspension o supresién
de las condiciones de prestacion de los servicios, en tanto los conflictos juridicos se
refieren al incumplimiento de las normas colectivas a su interpretacion y aplicacion

obligatoria de los derechos de trabajo existentes entre sindicatos de trabajadores y

patronos.

En los conflictos individuales hay intereses concretos y determinados de los litigantes; se
refieren a derechos ya preestablecidos en normas juridicas vigentes (contratos,
sentencias, pactos, y leyes); y como consecuencia son siempre de naturaleza juridica y
Gnicamente obligan a quienes tomaron parte en la controversia. En los conflictos
colectivos, por el contrario, los intereses son mas abstractos o indeterminados; se
encaminan a la obtencion de nuevas conquistas 0 a mejorar los derechos; en
consecuencia, las controversias son de naturaleza econdémica y social, y obligan

eventualmente a personas individuales y juridicas ajenas a la controversia.
1.7 Relacion con otras ciencias y disciplinas juridicas

El derecho procesal del trabajo tiene relacion con diversas disciplinas que conforman el

universo del derecho; pero conviene anotar que se da una relacidn mas acentuada con

los siguientes:

13
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1.7.1 Relacion con el derecho constitucional

Tal relacién la encontramos particularmente en los Articulos 12, 28, 29, 101, 102, 103,
104, 106, 203, 204 y 211. Porque la justicia sea del ramo que sea se imparte de

conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Son los jueces de trabajo y prevision social quienes con independencia tienen la facultad
de juzgar y ejecutar lo juzgado en materia laboral. Porque seguin la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala el Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441 regula las
relaciones de trabajo entre empleadores y trabajadores, la cual son conciliatorias y
tutelares para los trabajadores y atenderan los factores econémicos y sociales

pertinentes.

Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a la jurisdicciéon privativa. Se
reconoce el derecho de huelga y para ejercerlos de conformidad con la ley. Y porque los
derechos consignados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala son
irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la
contratacioén individual o colectiva y en la forma que fija la ley, para este fin el Estado

fomentara y protegera la negociacion colectiva.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores.

14
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1.7.2 Relacion con el derecho procesal civil

Esta no siempre bien concebida relacidn, se da a partir de lo que establece el Articulo

326 del Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441:

"En cuanto no contrarien el texto y los principios procesales que contiene este Cédigo,
se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Cédigo de Enjuiciamiento Civil y
Mercantil y de la Ley del Organismo Judicial. Si hubiere omisién de procedimientos, los
tribunales de trabajo y previsién social estan autorizados para aplicar las normas de las
referidas leyes por analogia, a fin de que pueda dictarse con prontitud la resolucién que

decida imparcialmente las pretensiones de las partes".

1.7.3 Relacion con el derecho procesal penal

Por la similitud de procedimientos para el juzgamiento de faltas y porque en ambos
campos los jueces no deben contraerse a establecer la verdad historica, esto es, la que
las partes tratan de demostrar, sino que a través de la investigacion deben procurar

establecer la verdad real.

1.7.4 Relacion con el derecho administrativo

Es en este ambito en que se legalizan las organizaciones de trabajadores, se soluciona

conciliatoriamente muchos de los conflictos individuales y colectivos que surgen entre

15
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patronos y trabajadores y tiene participacion activa, preventiva y definitiva en una serie i
de situaciones de caracter laboral, previamente a ser puestas en conocimiento ante los

jueces de trabajo.
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2. Las faltas en el derecho laboral guatemalteco

La disciplina que estudia las faltas de trabajo dentro de la ciencia del derecho laboral es
el derecho sancionador del trabajo. Este derecho tiene por objeto prevenir que se
comentan faltas en el trabajo y ademas indicar la sancién que se le aplicara a la persona

que incurra en las mismas, por lo que regula la prohibicién y la consecuencia.

Este capitulo recopilara algunas nociones basicas de las infracciones o faltas de trabajo
tales como su definicién, las normas que pueden ser susceptibles de alguna infraccién o
falta, los tipos de comision de las faltas, los sujetos responsables de las mismas, la

cuantia de la sancién y su reincidencia.

2.1 Etimologia

Falta, este vocabulario etimolégicamente viene del latin popular fallita o fallere, engaiiar,
quedar inadvertido. Lo define el diccionario de la real academia de la lengua espariola

como el incumplimiento de una obligacion, del deber o de una promesa.

2.2 Definicion legal

Se aportara una definicion legal y doctrinaria para tener un concepto claro respecto a que

17
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es la falta en materia laboral de tal sentido se tomara en cuenta lo que establece el Codigo

de Trabajo Decreto Nimero 1441.

En el derecho laboral una falta es una infraccién, ya sea voluntaria o culposa, de una
norma. Esta infraccién puede ser castigada por una multa, tanto por la via administrativa
o judicial. Y el Articulo 269 del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441, da a conocer la
definicion legal de faltas de trabajo, de acuerdo al Decreto Nimero 7-2017 que reformé

el Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 de la siguiente manera:

“Son faltas de trabajo y prevision social las infracciones o violaciones por accién u omisién
que se cometan contra las normas prohibitivas o preceptivas contenidas en las
disposiciones del Cdédigo de Trabajo, de sus reglamentos, los convenios de la
Organizacion Internacional de Trabajo ratificados por Guatemala, los pactos o convenios
colectivos de trabajo vigentes en la empresa y demas normas laborales, que sean

susceptibles de ser sancionadas con multa”.
2.3 Definiciéon doctrinaria

César Landelino Franco Lépez colige que respecto a las faltas en derecho laboras son:
“las infracciones contra las disposiciones del trabajo, son consideradas de acuerdo con
la doctrina, como faltas a la disciplina, pues en el fondo constituyen vulneraciones contra
la sana y tranquila convivencia de las partes en la relacién laboral. De tal cuenta en la

doctrina se estima que la falta disciplinaria se constituye en toda accién u omision
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voluntaria, tanto dolosa como culposa, cometida por un trabajador que se encuentra al
servicio de la empresa y que con tal proceder perjudique o pueda perjudicar los intereses

de la produccién o las conveniencias de la actividad a que se encuentra afectada.™

De tal cuenta el autor antes mencionado amplia y afiade un punto de vista dentro de la
definicion doctrinaria de las faltas de trabajo que cominmente se emplea, la cual

establece de la siguiente forma que:

“no incluye en la accién u omisién a la figura del empleador, lo que constituye una
carencia imposible de soslayar, pues en la practica, especialmente dentro del derecho
laboral guatemalteco, las infracciones a las leyes de trabajo por acciéon u omision, suelen
constituirse en una accién comun de los empleadores, por consiguiente, lo estimado por
la doctrina mas se ajusta a una cuestion de caracter disciplinario por razén de la
inobservancia, que el trabajador pueda hacer de las disposiciones legales y contractuales

que rigen su proceder dentro de la relacion de trabajo”.”

Se puede definir entonces que las faltas son aquellas acciones u omisiones que cometen

los trabajadores y patronos en la inobservancia de las normas de trabajo.

6 Derecho sustantivo individual del trabajo tomo I. Pag. 649.
7 Ibid. Pag. 650.
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2.4 Las normas de trabajo

Las normas de trabajo que regula el Articulo 269 del Cédigo de Trabajo Decreto Niumero

1441 de las cuales pueden ser susceptibles de alguna infraccién o violacién son:

a) Caédigo de Trabajo Decreto Numero 1441

b) Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
¢) Pactos colectivos de condiciones de trabajo

d) Convenios colectivos de condiciones de trabajo

e) Demas normas laborales

En este apartado del presente informe final se tratara de indicar certeramente un
concepto de cada una de las normas laborales que pueden ser violadas o sufrir una

infraccion.

2.4.1 Codigo de Trabajo Decreto Niumero 1441

Cierto es que la norma de trabajo por excelencia es el Cédigo de Trabajo Decreto Nimero
1441. Publicado el 5 de mayo de 1961, entro en vigencia a los dos meses después de la

publicacion.

Dicho cuerpo legal en materia laboral se compone por 431 articulos nominales y

dieciocho titulos siendo los siguientes:

20


Usuario01
Cuadro de texto


a) Disposiciones generales

b) Contratos y pactos de trabajo

¢) Salarios, jornadas y descansos

d) Trabajos sujetos a regimenes especiales

e) Higiene y seguridad en el trabajo

f) Sindicatos

g) Conflictos colectivos de caracter econémico

h) Prescripciones, sanciones y responsabilidades

i) Organizacién administrativa de trabajo

j) Organizacién de los tribunales de trabajo y prevision social

k) Procedimiento ordinario

I) Procedimiento de las resoluciones de los conflictos colectivos de caracter econdmico
social

m) Procedimiento en materia de prevision social

n) Procedimientos en el juzgamiento de faltas contra las leyes de trabajo o de prevision
social

o) Ejecucién de la sentencia

p) Del recurso de responsabilidad

g) De las atribuciones de la corte suprema de justicia en materia laboral

r) Disposiciones finales

El Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441, ley ordinaria que define en sus articulos las

instituciones mas importantes de la rama del derecho de trabajo de la cual regula y asi
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también establece los procedimientos para la resolucién de conflictos entre los <

empleadores y los trabajadores en ocasion del trabajo.
2.4.2 Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

Los convenios los define la propia Organizaciéon Internacional del Trabajo como
“instrumentos juridicos preparados por los mandantes de la Organizacién Internacional
del Trabajo (gobiernos, empleadores y trabajadores) que establecen unos principios y
unos derechos basicos en el trabajo. Los convenios, que son tratados internacionales
legalmente vinculantes que pueden ser ratificados por los Estados Miembros. En muchos
casos, un convenio establece los principios basicos que deben aplicar los paises que lo

ratifican, y proporcionando directrices mas detalladas sobre su aplicacion.”

La Organizaciéon Internacional del Trabajo es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones
laborales. Fue fundada el 11 de abril de 1919, en virtud del Tratado de Versalles.
Guatemala es miembro parte de la Organizacién Internacional del Trabajo y ha ratificado
73 convenios, 68 vigentes, 4 denunciados. Los Convenios 50, 64, 65 y 86 han sido
dejados de lado porque el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales los ha

superado.

8 http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and
recommendations/lang--es/index.htm. (consuitado 19 de abril de 2018)
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2.4.3 Convenios fundamentales

El Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo ha establecido
que ocho convenios son fundamentales para que los paises miembros los tengan por

ratificados dentro de su ordenamiento juridico laboral.

La Organizacién Internacional del Trabajo establece que “Estos abarcan temas que son
considerados como principios y derechos fundamentales en el trabajo: la libertad de
asociacion y la libertad sindical, y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva; la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicién
efectiva del trabajo infantil; y la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y
ocupacion. Estos principios también estan incluidos en la declaracion de la Organizacién

Internacional del Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo

(1998).

Existen en la actualidad mas de 1,367 ratificaciones de estos convenios, lo que
representa el 91,4% del nimero posible de ratificaciones. Se necesitan ain 129

ratificaciones para lograr el objetivo de la ratificacion universal de todos los convenios

fundamentales”.?

Siendo los siguientes convenios fundamentales:

9 http://www.ilo.org/dyn/normiex/es/f?p=1000:10011:::NO::P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION
TYPE_CODE:1,F (consultado 27 de abril de 2018)
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a) Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicaciéon, 1948
(num. 87)

b) Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)

c) Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

d) Convenio sobre la aboliciéon del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)

e) Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)

f) Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

g) Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100)

h) Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111)

2.4.4 Pactos colectivos de condiciones de trabajo

Francisco De Ferrari los define de la siguiente manera: “La convencién colectiva es la
celebrada por uno o varios patronos o una asociacién patronal o un grupo o una
asociacion de trabajadores con el objeto de fijar las condiciones de prestacion del servicio

que deberan observarse en la celebracion de los contratos individuales”. 10

Mientras que el Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441, en su Articulo 49, define
legalmente a los pactos colectivos de condiciones de trabajo como “el que se celebra
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos o uno o varios
sindicatos de patronos con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo

deba prestarse y las demas materias relativas a éste”.

10 Derecho del trabajo. Pag. 112.
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De las definiciones doctrinarias aportadas por el jurista citado y nuestro normativo laboral
podemos concluir que el aspecto importante de un pacto colectivo de condiciones de
trabajo es de reglamentar meramente las condiciones de cémo los trabajadores de una

empresa o industria deberan realizar su trabajo.

Dentro de los pactos colectivos de condiciones de trabajo existe una clasificacion las

cuales son:

a) Pacto colectivo de empresa

b) Pacto colectivo de industria

El pacto colectivo de empresa es aquel que se celebra por trabajadores de una sola
empresa con su respectivo patrono no importando la profesion u oficio de cada uno de
ellos pues en dicha empresa que se dedica a una actividad econémica o a una rama de

industria.

El pacto colectivo de industria son los que comprenden la regulacién de las condiciones
generales de trabajo de una industria o de una actividad econémica determinada. Estos
responden a las necesidades de paises altamente industrializados siendo su objetivo el
de la unificacién de las condiciones de trabajo y la unidad de los trabajadores de cada
actividad econémica, considerandose estos pactos como los encargados de regular las

situaciones de los obreros que se dedican a una misma actividad.
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2.4.5 Convenios colectivos de condiciones de trabajo

El convenio colectivo de trabajo es un contrato (convenio extrajudicial) entre los
sindicatos de un determinado sector de actividad y el empleador, que regula las
condiciones de trabajo (salarios, jornada, descansos, vacaciones, licencias, capacitacion
profesional, etc.) y establece reglas sobre la relaciéon entre los sindicatos y la parte
empleadora. Las regulaciones contenidas en los convenios colectivos de trabajo son de
aplicacion obligatoria para todos los trabajadores del sector, estén o no afiliados a los
gremios respectivos y tienen un impacto significativo en la organizacion del trabajo y en

la calidad del empleo.

Entonces los convenios son ley entre las partes, por lo cual al momento de alguna de las

partes que suscribieron dicho convenio lo incumple, este comete la infraccién laboral.

2.4.6 De mas normas laborales

Dentro de las demas normas laborales vigentes de Guatemala que menciona el Articulo
269 del Cdadigo de Trabajo Decreto Nimero 1441 que podrian ser susceptibles a algun
tipo de infraccién, se hara un esfuerzo de mencionar en su totalidad aquellas normas que

tiene una aplicacién en materia laboral, las cuales se mencionan a continuacion:

a) Ley de Bonificacion Anual para Trabajadores del Sector Privado y Publico Decreto

Numero 42-92
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b)

g)
h)

)
k)

)

Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estad?)\
Decreto Nimero 71-86

Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Decreto Nimero 295
Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial Decreto Nimero 48-99

Ley de Servicio Civil Decreto Numero 1748

Decreto que Crea Bonificacion Incentivo Decreto Niimero 37-2001

Ley de Servicio Municipal Decreto Nimero 1-87

Ley de Clases Pasivas del Estado Decreto Nimero 63-88

Ley de Consolidacién Salarial Decreto Nimero 59-95

Ley Organica del Instituto del Prevision Militar Decreto Ley Nimero 75-84

Reforma a la Ley que Regula el Aguinaldo de los Trabajadores del Estado Decreto
Numero 74-78

Ley Provisional de los Trabajadores del Estado Decreto Nimero 1485

m) Ley de Salarios de la Administraciéon Pablica Decreto Nimero 11-73

n)

Ley Organica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Decreto Numero 44-
94

Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo Decreto Niumero 44-86

Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor Decreto Nimero 85-2005
Ley de Regulacion del Ejercicio de Enfermeria Decreto Nimero 07-2007

Ley para la Maternidad Saludable Decreto Nimero 32-2010

Ley del Servicio Civil del Organismo Ejecutivo Decreto Niumero 114-97

Ley que Promueve el Turismo Interno Decreto Nimero 42-2010
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2.5 Tipos de comision en las faltas o infracciones en materia laboral

Los tipos de comisién de las infracciones laborales, no las clasifican expresamente el
Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441, pero haciendo un analisis del Articulo 269 de

la ley antes mencionada podemos clasificarla en dos formas:

a) Por accién

b) Por omision

De dicha clasificacién para poder tener un concepto claro de los tipos de comision de las
infracciones, nos apoyaremos de las ciencias penales que han definido dichos conceptos
y estudiado mas a profundidad la conducta humana (accién u omisién) que es la base
sobre la cual descansa toda la estructura del delito. Si no hay accién humana, si no hay

conducta, no hay delito o falta.

2.5.1 Faltas laborales por accion

El concepto natural de accién es creacion de Franz Von Liszt, quien define por primera
vez el concepto de accién como la produccién, encaminada a una voluntad humana y de
una modificacion en el mundo exterior. Este concepto, Franz Von Liszt lo define como
“La modificaciéon causal del mundo exterior debia bastar cualquier efecto en el mismo,
por minimo que sea. Debido a la imposibilidad del concepto sefialado de explicar la

omision, Franz Von Liszt formula mas tarde una segunda descripcion, diciendo que
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accion es la conducta voluntaria hacia el mundo exterior; mas exactamente: modificacion,
es decir, causacién o no evitaciéon de una modificacién (de un resultado) del mundo

exterior mediante una conducta voluntaria.”"

Seguidamente, De Mata Vela, J. F. y De Ledn Velasco, H. A. se manifestaron al respecto
de la accion como “Todo comportamiento derivado de la voluntad y la voluntad implica
siempre una finalidad. El contenido de la voluntad es siempre algo que se quiere alcanzar,
es decir, un fin; la acciéon es siempre el ejercicio de una voluntad final”.12 En las faltas
laborales las comete el sujeto responsable en el momento en el que realiza la accién que

la ley laboral prohibe.
2.5.2 Faltas laborales por omision

La omision la define el diccionario de Manuel Osorio como “Abstencién de actuar.

Inactividad frente a deber o conveniencia de obrar. Descuido, olvido”.13

Los autores De Mata Vela, J. F. y De Ledn Velasco, H. A. se manifiestan con respecto a
los delitos de omisién indicando que: “El delito de omision es siempre la infraccion de una
accion esperada por el ordenamiento juridico. Lo esencial del delito de omisiéon es

siempre la infraccién de la accién esperada por el orden juridico establecido™'4

! Tratado de derecho penal tomo lll, Pag. 297.

12 Derecho penal guatemalteco. Pag. 142.

'3 Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 203.
4 Op. Cit. Pag. 147.
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En resumen, la omision es un no hacer algo que la ley prevé, como un deber para todas"

las personas. Y al no realizar esa accién que ordena la ley laboral, se comete la infraccion.

2.6 Sujetos responsables en las faltas laborales

Los sujetos responsables de las infracciones pueden ser cominmente los empleadores,
o sus representantes de ellos; las organizaciones sindicales que seran responsables los

miembros de la junta directiva solidariamente y los trabajadores.

En este apartado se desarrollara cada concepto de los sujetos que pueden cometer

alguna infraccion a la normativa laboral guatemalteca.

2.6.1 Patronos

Hay diferentes acepciones para el término patrono, sin embargo, todos coinciden, como
por ejemplo empleador, empresario, patrono. Entonces es patrono la persona natural o
juridica propietaria de una empresa comercial donde se presta un trabajo por otras
personas, quienes reciben una retribucion. Para Manuel Alonso Garcia, “patrono es toda
persona natural o juridica que se obliga a remunerar el trabajo prestado por cuenta del
trabajador, haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de la mencionada

prestacion.”s

15 Curso de derecho del trabajo. Pag. 94.
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Las prohibiciones del patrono las encontramos en nuestro Cédigo de Trabajo Decreto‘ b

NUmero 1441 en su Articulo 62 los cuales son:

a)

b)

d)

9)

h)

Inducir o exigir a sus trabajadores que compren sus articulos de consumo a
determinados establecimientos o personas

Exigir o aceptar dinero u otra compensacion de los trabajadores como gratificacion
para que se les admita en el trabajo o por cualquier otra concesién o privilegio que se
relacione con las condiciones de trabajo en general

Obligar o intentar obligar a los trabajadores, cualquiera que sea el medio que se
adopte, a retirarse de los sindicatos o grupos legales a que pertenezcan o ingresar a
unos o a otros

Influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas

Retener por su sola voluntad herramientas u objetos del trabajador como garantiao a
titulo de indemnizaci6n o de cualquier otro no traslativo de propiedad

Hacer o autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre sus trabajadores, salvo
que se trate de las impuestas por la ley

Dirigir o permitir que se dirijan los trabajadores en estado de embriaguez o bajo la
influencia de drogas estupefacientes o en cualquier otra condicién anormal analoga
Ejecutar cualquier otro acto que restrinja los derechos que el trabajador tiene

conforme la ley

Las obligaciones de los patronos estan enumeradas en el Articulo 61 de Cédigo de

Trabajo Decreto Numero 1441.
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2.6.2 Representante patronal

Aparece regulado en el Articulo 4° del Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441, en el
sentido de que son aquellas personas individuales que ejercen a nombre del patrono,
funciones de direccibn o de administracién y todas las que estén legitimamente
autorizadas por aquél, teniendo como caracteristica intrinseca que las relaciones entre
los representantes del patrono con los trabajadores obligan directamente al patrono.
Seran solidariamente responsables los representantes del patrono si han intervenido en

la infraccién a la normativa laboral.

2.6.3 Trabajador

Hay diferentes acepciones para el término trabajador, sin embargo, todos coinciden,
como por ejemplo obrero, asalariado, dependiente 0 empleado. Américo Pla Rodriguez
cité a Mario de la Cueva, el que determiné que “si una persona tiene o no el caracter de
trabajador, puede recurrirse a dos soluciones. Conforme a la primera sera trabajador el
que pertenezca a la clase trabajadora y de acuerdo con la segunda, la condiciéon de

trabajador resultara del dato objetivo de ser sujeto de una relacién de trabajo”.'6

Las prohibiciones del trabajador se encuentran en nuestro Cédigo de Trabajo en su

Articulo 64 los cuales son:

16 Op. Cit. Pag. 54.
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a) Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia del patronov'\:*;ii:;"f.:,»
o de sus jefes inmediatos;

b) Hacer durante el trabajo o dentro del establecimiento, propaganda politica o contraria
a las instituciones democraticas creadas por la Constitucién, o ejecutar cualquier acto
que signifique coaccioén de la libertad de conciencia que la misma establece;

c) Trabajar en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas estupefacientes o
en cualquier otra condicion anormal analoga;

d) Usar los utiles o herramientas suministrados por el patrono para objeto distinto de
aquel a que estén normalmente destinados;

e) Portar armas de cualquier clase durante las horas de labor o dentro del
establecimiento, excepto en los casos especiales autorizados debidamente por las
leyes, o cuando se trate de instrumentos cortantes o punzocortantes, que formen
parte de las herramientas o Utiles propios del trabajo; y

f) La ejecucion de hechos o la violacion de normas de trabajo, que constituyan actos

manifiestos de sabotaje contra la produccion normal de la empresa.

Las obligaciones de los trabajadores se encuentran en el Articulo 63 del Cédigo de

trabajo Decreto Nimero 1441.
2.6.4 Organizaciones sindicales

Lo define Guillermo Cabanellas de Torres como “Toda organizacién o asociacién

profesional compuesta o integrada por personas que, ejerciendo el mismo oficio o
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profesion, u oficios o profesiones similares o conexos, se unen para el estudio y -

proteccion de los intereses que le son comunes”. 17

El fin comun de un sindicato es la proteccioén de los intereses, derechos y mejoras a estos
que conservan un grupo de personas organizadas para ello. El autor anteriormente
anotado también lo define de la siguiente forma: “Sindicato es cualquier entidad

profesional que tenga por objeto la defensa de los intereses comunes de la actividad

laboral de sus miembros”.18

El Cédigo de Trabajo, Decreto Numero 1441, en el Articulo 206 define sindicato de la
siguiente forma: “Sindicato es toda asociacién permanente de trabajadores o de patronos
o de personas de profesion u oficio independiente (trabajadores independientes),
constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccién de sus respectivos

intereses econémicos y sociales comunes”.

En nuestro Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 establece que son obligaciones de

los sindicatos:

a) Llevar los siguientes libros, debidamente sellados y autorizados por el departamento

administrativo de trabajo: de actas y acuerdos de la asamblea general, de actas y

'7 Diccionario juridico elemental. P4ag. 286.
18 Ibid. Pag. 287.
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b)

d)

acuerdos del comité ejecutivo, de registros de socios y de contabilidad de ingresos y

egresos.

Extender recibo de toda cuota o cualquier otro ingreso. Los talonarios respectivos

deben estar sellados y autorizados por la Direccién General de Trabajo.

Proporcionar los informes que soliciten las autoridades de trabajo, siempre que se
refieran exclusivamente a su actuacién como sindicatos y no a la de sus miembros en

lo personal.

Comunicar al departamento administrativo de trabajo, dentro de los 10 dias siguientes
a la respectiva eleccion, los cambios ocurridos en su comité ejecutivo o consejo

consultivo.

Enviar anualmente a la misma direccién general un padréon de todos sus miembros,
que debe incluir sus nombres y apellidos, nimero de sus cédulas de vecindad y sus
correspondientes profesiones u oficios o0, si se trata de sindicatos patronales, de la

naturaleza de las actividades econdémicas que como tales desemperian.
Solicitar al expresado Departamento dentro de los 15 dias siguientes a la celebracion

de la asamblea general que acordé reformar los estatutos, que se aprueben las

enmiendas a los mismos que sean procedentes.
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- -~ - . - - - . i:\
g) Publicar cada afio en el diario oficial un estado contable y financiero de su situacién

que comprenda con la debida especificacion el activo y pasivo del sindicato.

2.7 La cuantia de la sancion en las faltas de trabajo

Toda infraccion o falta que se pueda cometer en contra de la legislacién laboral
guatemalteca es acreedora de una multa. La sancion refiere a un castigo que se aplica a
la persona que viola una norma laboral vigente. La sancion que se calculara como medida

es el salario minimo.

Conforme al Decreto Numero 7-2017 que modificé el Codigo de Trabajo Decreto Niimero
1441 es obligacion del delegado departamental de la inspeccién general de trabajo que

impondra las sanciones por faltas de trabajo y prevision social, de la siguiente forma:

a) Por haber determinado la violacion a las normas que obligan al pago de salarios y
demas prestaciones laborales; dara lugar a la imposicién de una multa entre ocho y

dieciocho salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

b) Por haberse determinado la violacién de una disposicién prohibitiva dara lugar a una
imposicion de una multa entre dos y diez salarios minimos mensuales vigentes para
las actividades no agricolas, en el caso de patronos y entre dos y diez salarios
minimos diarios vigentes para las actividades no agricolas en el caso de trabajadores

u organizaciones sindicales.
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4
v/

c) Por haberse determinado la violacién de una disposiciéon perceptiva del titulo tercero it

del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 (Salarios, jornadas y descansos) y otras
disposiciones de trabajo y previsién social referentes a jornadas o descansos que
haga algin empleador o trabajador, dara lugar a la imposicién de una multa entre seis

y doce salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

d) Por haberse determinado violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo quinto
del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 (Higiene y seguridad en el trabajo) o
disposiciones de trabajo y previsiéon social referente a salud y seguridad ocupacional
que haga algun empleador, dara lugar a la imposicion de una multa entre ocho y
dieciséis salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no agricolas. En
el caso de trabajadores la multa sera entre cuatro y ocho salarios minimos diarios

vigentes para las actividades no agricolas.

e) Por haber determinado alguna violacién a las disposiciones preceptivas del titulo
séptimo del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 (Conflictos colectivos de
caracter econdémico) otras leyes de trabajo y prevision social referente a la huelga o
paro, dara lugar a la imposicion de una multa entre cinco y diez salarios minimos
mensuales si se trata de empleadores; y de dos a cinco salarios minimos diarios si se

trata de trabajadores, vigentes en ambos casos, para las actividades no agricolas;

f) Por haber determinado violaciones a las disposiciones de los Articulos 61

(obligaciones de los patronos), 63 (obligacién de los trabajadores), y 87 (constancia
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de terminacion del contrato de trabajo) del Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441, -
se impondra las multas entre cinco y diez salarios minimos mensuales si se trata de
empleadores; y de dos a cinco salarios minimos diarios si se trata de trabajadores o

sus organizaciones sindicales, vigentes en ambos casos para las actividades no

agricolas;

g) Por haber determinado la violacion a cualquier disposicion preceptiva del Cédigo de
Trabajo Decreto Numero 1441 no previstas, u otras leyes o disposiciones de trabajo
y prevision social, da lugar a la imposicién de una multa entre dos y nueve salarios
minimos mensuales, si se trata de empleadores, y de diez a veinte salarios minimos
diarios, si se trata de trabajadores o sus organizaciones sindicales, vigentes en ambos

casos para las actividades no agricolas.

2.8 La reincidencia en las faltas laborales

Se denomina reincidencia a la repeticion de una misma falta, infraccién o prohibicion. El
concepto suele emplearse en el ambito del derecho laboral con referencia al hecho de
cometer una misma clase de falta o infraccion en dos o mas oportunidades. En el Articulo
271 del Cddigo de Trabajo Decreto Numero 1441, literal a) hace referencia a la
reincidencia y obliga a la imposicién de un incremento de un cincuenta por ciento (50%)
en la multa incurrida. El mismo cuerpo normativo laboral refiere que no hay reincidencia
si ha transcurrido un afio entre la fecha en que se hizo efectiva la multa impuesta y la

fecha de comision de la nueva falta.
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CAPITULO IlI

3. Organizacion administrativa y judicial de trabajo

Este capitulo tratara lo referente a las instituciones administrativas de trabajo (Ministerio
de Trabajo y Prevision Social y la Inspeccion General de Trabajo) que tienen en su
competencia conocer y resolver en materia de faltas de trabajo asi también los 6rganos
jurisdiccionales de jurisdiccién privativa que conocen y resuelven lo relativo a las faltas

laborales.

3.1 El derecho administrativo del trabajo

El derecho administrativo del trabajo es “El conjunto de normas reglamentarias de la
actividad laboral emanada del poder ejecutivo, que actiia como custodio de los derechos
y mediador en conflictos laborales, en ejercicio de su poder de policia, complementando
la funcion judicial, siendo sus decisiones en caso de desconocimiento de derechos
subjetivos, revisables por la justicia, para velar por el cumplimiento de las normas
laborales. Surgi6 la necesidad de este derecho reglamentario con el fin de regular las
condiciones en que se desenvolverian las empresas ante el incremento de la actividad
comercial e industrial tendiendo a su progreso, pero resguardando los derechos de los

trabajadores.”®

19 Cabanellas, Guillermo. Compendio de derecho laboral. P4g. 151.
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Esta importante funcién de intervenir y velar porque las relaciones de trabajo se
desarrollen correctamente, esta a cargo del Estado quien les confiere atribuciones a sus
respectivos 6rganos para cumplir con dicha funcion, para alcanzar su fin supremo que es

la realizacion del bien comun.

En Guatemala esta funcién le es atribuida al Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social,
como érgano integrante del Organismo Ejecutivo, quien tiene a su cargo la labor de hacer
cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la formacién técnica, profesional y la

prevision social, asunto que trataremos ampliamente mas adelante.

3.2 Ministerio de trabajo y prevision social

Es el ministerio encargada de velar y promover el cumplimiento eficiente y eficaz de la
legislacién, politica y programas relativos al trabajo y la previsién social, en beneficio de
los sujetos del derecho de trabajo y busca ser un ministerio que promueva la cultura de

respeto a la legislacion laboral y el bienestar de la sociedad.

El Articulo 274 del Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441 establece que “El Ministerio
de Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos
los asuntos relativos a trabajo y a prevision social y debe vigilar por el desarrollo,
mejoramiento y aplicacién de todas las disposiciones legales referentes a estas materias,
que no sean de competencia de los tribunales, principalmente las que tengan por objeto

directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores”.
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Por mandato legal regulado en la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Numero 114-97 *

en su Articulo 40 corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsién Social hacer cumplir el

régimen juridico relativo al trabajo, la formacion técnica y profesional y la prevision social

y para ello, tiene a su cargo las siguientes obligaciones:

a)

b)

c)

d)

Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores; prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la ley,
en la solucién extrajudicial de éstos, y propiciar el arbitraje como mecanismo de

solucion de conflictos laborales; todo ello, de conformidad con la ley.

Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacién y velar

por el conocimiento y la aplicacién de los convenios internacionales de trabajo.

En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado en
los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y en los
procesos de negociacién de convenios internacionales sobre el trabajo, asi como

velar por la aplicacién de los que estuvieren vigentes.

Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre
migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos que

faciliten la movilidad e insercion de la fuerza laboral en el mercado de trabajo.
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f) Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacion con la mujer, el nifio y v %

otros grupos vulnerables de trabajadores.

g) Disenar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacion sera competencia de los

organos privados y oficiales correspondientes.

h) Formular y velar por la ejecucion de la politica de previsién social, propiciando el
mejoramiento de los sistemas de prevision social y prevencién de accidentes de

trabajo.

Como todo érgano estatal centralizado el Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene a
su cargo diversas dependencias que tienen control desde el nivel jerarquico mas alto la

cual mencionaremos las mas importantes.
El Ministerio de Trabajo y Previsién Social tiene las siguientes dependencias:

a) Direccion general de trabajo

b) Inspeccion general de trabajo

c) Comisién nacional del salario

d) Direccion de fomento a la legalidad laboral
e) Direccion general de previsién social

f) Direccion general de empleos
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g) Direccién de recreacion del trabajador del Estado

La ley que trata y desarrolla en su totalidad cada una de sus funciones especificas de
cada dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social es el acuerdo gubernativo

nimero 215-2012, dicho acuerdo entro en vigencia el 7 de septiembre del afio 2012.

3.3 Inspeccion general de trabajo

Conforme a la nueva reforma Decreto 7-2017 modifica las funciones de la Inspeccién
General de Trabajo otorgandole funciones sancionadoras, de control y de fiscalizacién y
el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441, la Inspeccién General de
Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y servidores sociales, debe velar porque
patronos y trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes,
convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y previsién

social en vigor o que se emitan en lo futuro.

En el Articulo 280 del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 establece que la
Inspeccién General de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o
colectivo de caracter juridico en que figuran trabajadores menores de edad o cuando se
trata de acciones entabladas para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que,
en cuanto a estas Ultimas, se apersonen el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos de trabajo y previsién social.
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Esta obligada a promover la sustanciacion y finalizacion de los procedimientos por faltas . >
de trabajo que denuncien los inspectores de trabajo y trabajadores sociales y procurar
por la aplicacion de las sanciones correspondientes, a los infractores. Con base a las

politicas sociales y econémicas, dirigir, las acciones del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social.
3.3.1 Vision

Desarrollar las funciones para las cuales fue creada la inspeccion que es integrarse a la
politica y proceso de descentralizacion y desconcentracion administrativa del sector
publico de Guatemala. Velar porque en el ambito productivo, se establezca y fije la
equidad y las buenas relaciones de produccion, en un ambiente de apoyo mutuo y digno
entre patronos y trabajadores contribuir a contar en el corto plazo, de manera permanente
con un ministerio altamente calificado y oportuno capaz de cumplir, sus actividades
programadas, con base a las politicas y demandas de servicios de la poblacion en el

concepto seguridad laboral y previsién social.

3.3.2 Objetivo
Velar porque los patronos, trabajadores individuales y organizados, cumplan, respeten

las leyes, convenios colectivos y reglamentos, que norman las condiciones de trabajo y

prevision social en vigor o que se emitan en lo futuro.
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3.3.3 Funciones

Realizar verificaciones laborales, realizar verificaciones administrativas, realizar
revisiones de higiene y seguridad ambiental en centros de trabajo. Prevenir a patronos y
empleados cumplan con dignidad y respeto las leyes laborales, convenios, pactos
colectivos y otras disposiciones que favorezcan la relacién laboral. Velar por la equidad

en las relaciones sociales de produccién. Proteger la maternidad y lactancia de la mujer

trabajadora.

Participar como representante mediador del ministerio en los conflictos laborales,
individual o colectivo de caracter juridico cuando figuren mujeres y menores o se trate de
acciones de hecho. Asesorar técnicamente al ministerio y evacuar consultas sobre la
forma que deben ser aplicada las disposiciones legales de su competencia sancionar a
los infractores de las leyes laborales nacionales, convenios y tratados internacionales.
Informar al despacho ministerial de las situaciones laborales especiales que se

manifiesten en al ambito laboral.

Conforme al Decreto Numero 7-2017 que reformé al Codigo de Trabajo Decreto Niumero
1441, la Inspeccion General de Trabajo administrara el Registro de Faltas de Trabajo y
Prevision Social conforme a su Articulo 5° en el que constaran los nombres de las
personas individuales o juridicas que hayan sido sancionadas conforme al procedimiento

de faltas laborales que hayan causado estado en sede administrativa o causada firmeza

en sede judicial.
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La Inspeccién General de Trabajo es una dependencia del Ministerio de Trabajo y “ '« x%"
Prevision Social en la cual se compone de un grupo de dependencias que velan por el
estricto cumplimiento de las normativas laborales del pais. Las cuales se mencionan de

la siguiente manera:

a) Inspector general de trabajo

b) Subinspector general de trabajo

c) Secretaria general de la inspeccion general de trabajo
d) Asesoria juridica

e) Sub-inspeccién general de trabajo en conciliacion

f) Sub-inspeccién general de trabajo en visitaduria

g) Seccion de notificaciones

h) Departamento de consultas laborales

i) Departamento de procesos judiciales
3.3.4 Inspector general de trabajo

El Inspector General de Trabajo, es la autoridad superior delegada por despacho
ministerial en las funciones de inspeccion de asuntos laborales y es el responsable de
cumplir y velar porque se cumplan las funciones que le acreditan el Articulo 278 del
Codigo de Trabajo Decreto Numero 1441, leyes, acuerdos y reglamentos de previsién
social. Son funciones del inspector general de trabajo representar al ministerio en las

gestiones de inspecciones de trabajo, y asuntos laborales que son competencia del
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gobierno de Guatemala. Asesorar al despacho ministerial y al resto del ministerio en

materia juridica laboral, relacionada con inspecciones de trabajo.

Tomar decisiones para realizar o no actividades que afecten al Estado, ministerio o su
direccién en el ambito de relacion laboral. Dirigir y coordinar todas las funciones y
actividades de la Inspeccion General de Trabajo. Velar por el buen funcionamiento de la
Inspeccion General de Trabajo encausandola a la eficiencia, eficacia y efectividad de sus

procedimientos de trabajo.

Vela por el cumplimiento de la politica laboral social. Analizar expedientes o casos de
trabajo, de situaciones especiales y de oficio, para proponer las resoluciones de asuntos
laborales. Solicitar informes a los funcionarios de planta y a delegados regionales de sus

funciones y actividades realizadas.

Sancionar juridicamente y aprobar los convenios individuales y colectivos laborales en su
contexto legal y sus reglamentos y otras normas aplicables. Aprobar los proyectos de
reglamentos interiores de trabajo, en su contenido juridico. Solicitar la remocion y
aplicacion de sanciones a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le

corresponda hacerlo conforme a la ley.

Participar en las sesiones de trabajo y deliberaciones del consejo de directores. Velar,
por el estricto cumplimiento de las leyes laborales. Informar al despacho ministerial de

las funciones y acciones de la direccion de inspeccion a su cargo.

47


Usuario01
Cuadro de texto


Las actividades del Inspector General de Trabajo es analizar diariamente la problematica s
laboral, para plantear y planificar las soluciones inmediatas y adecuadas. Planifica
anualmente con el apoyo del Subinspector General de Trabajo, y jefes de departamento
la operacién anual de la direccion a su cargo en base a las politicas de gobierno y propias

del ramo.

Asigna actividades a los funcionarios de su direccion. Analiza y evacua expedientes
juridicos de orden laboral. Sanciona resoluciones de inspecciones realizadas. Aprueba
reglamentos internos. Aprueba convenios colectivos y de pago. Emite instrucciones de
orden administrativo al personal a su cargo. Asesora al personal a su cargo en consultas

de desempenio diario.

Participa en las sesiones de trabajo del despacho. Presenta informes al despacho
superior de las actividades y funciones en cumplimiento de atribuciones y de resultados

del trabajo investigado o de las resultas de las intervenciones, de la inspeccién a su cargo.
3.3.5 Subinspectores generales de trabajo

Los subinspectores generales de trabajo mantienen la jerarquia después del Inspector
General de Trabajo, a quién representan o sustituyen por ausencia de este. Tienen las

mismas atribuciones del Inspector General de Trabajo, a quién apoyan en las actividades

de coordinacién y gerencia de funciones y actividades.
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Las funciones de los subinspectores generales de trabajo son las mismas del Inspector‘
General de trabajo dentro del nivel de su jerarquia. Representar al Inspector General de
Trabajo en ausencia de este. Asesorar al Inspector General de Trabajo en las actividades
que ejecute el ministerio de inspeccién o supervision laboral. Asesorar a los empleados
de la inspeccion en las funciones administrativas y de orden laboral. Evacuan consultas

y resuelven expedientes que les asigne el Inspector General de Trabajo.

Supervisan el trabajo de los inspectores y del personal administrativo. Evaltan informes
y expedientes de los inspectores y personal administrativo. En coordinacién con el
Inspector General de Trabajo, elaboran y planifican las actividades de la Inspeccion

General de Trabajo.

Mantienen contacto directo con las direcciones regionales de trabajo. Resuelven con el
Inspector General de Trabajo, todas las actividades y problemas que se susciten en las

direcciones regionales de trabajo.

Las actividades de los subinspectores generales de trabajo son sustituir al Inspector
General de Trabajo en su ausencia. Elaboran planes de trabajo. Velan por el adecuado
uso de los recursos de la Inspeccion General de Trabajo. Apoyan al Inspector General
de Trabajo, en la elaboracién de los programas anuales o mensuales, segln sea el caso.
Elaboran informes periédicos de las actividades realizadas. Evacuan expedientes de

resoluciones juridicas, de competencia laboral.
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Coadyuvan con el Inspector General de Trabajo para asentar criterios juridicos sobre -2

problemas laborales. Evaluan el trabajo del personal de la Inspeccion, e informan de los
resultados al Inspector General de Trabajo. Todas las actividades propias de la direccion,
en coordinacion con el Inspector General de Trabajo y en funcién al plan operativo anual

son sometidas a su consideracion.

3.3.6 Secretaria de la inspeccion general de trabajo

Es el puesto de trabajo creado para la ejecuciéon de las actividades secretariales e
informacion de la Inspecciéon General de Trabajo. Le corresponde organizar el trabajo y
archivos, de la Inspeccién General de Trabajo, llevar control de la agenda diaria de
actividades del despacho de la direccién apoyar en la administracién de utiles y gastos
menores de la Inspeccién General de Trabajo y asi como también organizar el trabajo
secretarial de la Inspeccién General de Trabajo y transmitir a los inspectores, personal a
su cargo y jefes de departamento las instrucciones que emanen al despacho de la

Inspecciéon General de Trabajo.

3.3.7 Seccion de conciliacion laboral

Esta a cargo de un cuerpo de inspectores de trabajo, que se encarga de atender las
demandas administrativas laborales, que interponen trabajadores por: despido, cesacion
de contrato, o conclusién de relacion laboral. El procedimiento administrativo que los

inspectores aplican es eminentemente conciliatorio, con base a los preceptos legales
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aplicables, y concientizacion hacia las partes a efecto que establezcan un consenso en ~ % ="

la equidad de derechos y obligaciones de relacion laboral, aplicando el Cédigo de Trabajo

Decreto Nimero 1441.

3.3.8 Inspector laboral o de visitaduria laboral

Puesto de trabajo de orden técnico profesional en la rama juridica, laboral y prevision
social, que realizar visitas de verificacion laboral o revisién en centros de trabajo o centros

de trabajo a peticion de parte o de inspecciones de oficio ordenadas por la superioridad.

Vela por la aplicacion de las leyes y reglamentos laborales y prevision social en centros
de trabajo o empresas. Formula prevenciones respectivas sobre faltas laborales y de
prevision social que compruebe mediante revision. Asi como también elabora informes
para la Inspeccién General de Trabajo de los resultados de verificacién y da seguimiento
al cumplimiento de recomendaciones y sanciones administrativas de orden legal en las

empresas o centros de trabajo.

3.3.9 Seccidn de consultas laborales y opiniones juridicas laborales

Es un equipo de trabajo responsable de elaborar estudios juridicos, relativos a consultas
sobre asuntos laborales, en consideracién analitica de la Inspeccién General de Trabajo.
Elaborar resoluciones juridico laborales solicitadas, en el area metropolitana y apoyar

eficientemente a la Inspeccion General de Trabajo, a manera de atender con

51


Usuario01
Cuadro de texto


responsabilidad, las solicitudes de los usuarios. Asi como también realiza resoluciones y

opinar sobre asuntos laborales con equidad y prontitud, a manera de proteger los
derechos sociales productivos y elabora estudios sobre consultas de asuntos laborales.
Elaborar proyectos o resoluciones, sobre resoluciones juridicos laborales y otras que le

asigne el Inspector General de Trabajo.

3.4 Jurisdiccion privativa

En palabras de César Landelino Franco Lépez, la jurisdiccion del trabajo es privativa
“porque el juez que juzga en este ambito debe de hacerlo con absoluta exclusividad, de
lo que se advierte que todos los conflictos relativos al trabajo deben estar sometidos a su
conocimiento pues es a ellos a los Unicos que les compete juzgar y ejecutar lo juzgado

en aquellos conflictos”2°

Entonces se entiende que los tribunales de trabajo y previsién social no tienen que

conocer, resolver y decidir cosas que no sean materia de trabajo y previsién social.

Por ser una jurisdiccién especializada y exclusiva la de trabajo y prevision social, tiene

ciertas caracteristicas que la hacen especial las cuales se detallaran a continuacion:

20 Op. Cit. P4g. 16.
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3.4.1 Improrrogabilidad

En el derecho procesal se dice que la jurisdiccién no puede ser prorrogable o ampliada,
que a los efectos del término se considera caducada, perdiendo el tramite y el recurso

cosa que no se puede reclamar de ninguna manera si se prorroga.

Cesar Landelino Franco Lépez se manifiesta al respecto que “esta caracteristica se
refiere a que la jurisdiccion no puede prorrogarse ni por razon de la materia ni del territorio
a otro 6rgano jurisdiccional, aunque se trate de uno que conozca en el mismo ramo de la
jurisdiccién. Es decir que, derivado de esto, ninglin juez de trabajo y previsién social
puede trasladar el conocimiento de un asunto que por la ley le corresponde conocer a
otro juez que, aunque conozca del mismo ramo ejerza jurisdiccion en un territorio distinto

al del primero”.2!

3.4.2 Indelegabilidad

César Landelino Franco Lopez menciona que “esta caracteristica se refiere a que la
jurisdiccién no puede delegarse en la persona de otro juez, aun que posea jurisdiccion,
la misma se ejerza en distinto ramo. Este seria el caso del juez de trabajo y prevision
social delegando a un juez del ramo civil, para que ejerza jurisdiccion privativa de trabajo

en el conocimiento de un negocio cuyo sometimiento sea obligado al conocimiento del

21 [bid. Pag. 17
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juez de trabajo™. Entonces la indelegabilidad es aquello que no admite representacién - >

y debe ser ejercitado por uno mismo.

3.5 Los tribunales de trabajo y prevision social

Conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad de
juzgar. La Ley del Organismo Judicial cita que, en ejercicio de la soberania delegada por
el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto constitucional. Para este informe
final nos interesa la organizacion de los tribunales de trabajo respecto a como se
constituiran los juzgados de primera instancia de trabajo y prevision social cuando

conozcan las faltas de trabajo.

3.5.1 Criterio para el establecimiento de los juzgados de trabajo y previsién social

La Corte Suprema de Justicia conforme al Articulo 288 del Codigo de Trabajo Decreto
Namero 1441 se deben establecer juzgados de trabajo y prevision social con jurisdiccién

en cada zona econOmica, atendiendo a:

a) El nimero de trabajadores
b) La industrializacion

c) El numero de organizaciones sindicales

2 Ibid. Pag. 18
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d) Conforme a el informe previo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Teniendo la facultad de que el numero de juzgados debe ser determinado por la Corte

Suprema de Justicia, la cual puede aumentarlo o disminuirlo cuando asi lo estime

necesario.

3.5.2 Los juzgados de paz de trabajo y prevision social

Los juzgados de paz de trabajo y prevision social conoceran en aquellos conflictos de
trabajo cuya cuantia no excede de tres mil quetzales. Todos los jueces de paz de la
Republica de Guatemala tienen competencia para conocer estos conflictos donde no
hubiese jueces privativos de trabajo y previsién social. Todo esto de conformidad con lo

previsto en el Articulo 291 del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441.

3.5.3 Los juzgados de primera instancia de trabajo y previsién social

Los juzgados de trabajo conocen en primera instancia como lo regulado en el Articulo
292 del Codigo de Trabajo Decreto Numero 1441 todas las diferencias o conflictos
individuales o colectivos de caracter juridico que surjan entre patronos y trabajadores,
solo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados de la aplicacion de las leyes y
reglamentos de trabajo o del contrato de trabajo o de hechos intimamente relacionados

con é€l; de todos los juicios que se entablen para obtener la disolucién judicial de las
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organizaciones sindicales y de los conflictos que entre ellos surjan; de todos los conflictos ™ =

colectivos de caracter econémico, una vez que se constituyan en tribunales de arbitraje.

Tienen también facultad de arreglar en definitiva los mismos conflictos, una vez que se
constituyan en tribunales de conciliacién; de todos los juicios que se entablen para
obtener la disolucion judicial de las organizaciones sindicales y de los conflictos que entre
ellos surjan; de todas las cuestiones de caracter contencioso que surjan con motivo de la
aplicacion de las leyes o disposiciones de seguridad social, una vez que la junta directiva

del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Conocen todos los juzgamientos por faltas cometidas contra las leyes y reglamentos de
trabajo o de prevision social aplicando las penas correspondientes; de acuerdo al Decreto
Numero 7-2017 que modifico el Cédigo de Trabajo Decreto Nimero 1441, que le confiere
atribuciones sancionadoras, fiscalizacion y control a la Inspecciéon General de Trabajo y

establecimiento del proceso contencioso administrativo de faltas de trabajo.

3.5.4 Las salas de la corte de apelacién de trabajo y prevision social

Las salas de la corte de apelaciones de trabajo y previsién social conocen en grado de
las resoluciones dictadas por los jueces de trabajo y prevision social o por los tribunales

de arbitraje, cuando proceda la apelacién o la consulta. De conformidad con los Articulos

300 al 306 del Codigo de Trabajo Decreto Niumero 1441.
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3.6 Reglas para determinar la competencia

La competencia es la idoneidad que tiene un 6rgano jurisdiccional para conocer, tramitar
y resolver aquellos asuntos sometidos a su conocimiento. En materia de trabajo, salvo
disposicion en contrario convenida en un contrato o pacto de trabajo, que notoriamente
favorezca al trabajador, siempre es competente y preferido a cualquier otro juez de
trabajo y prevision social conforme lo establecido en los Articulos 314 y 315 del Cédigo

de Trabajo Decreto Nimero 1441:

a) El de la zona jurisdiccional a que corresponda el lugar de ejecucién del trabajo.

b) Elde la zona jurisdiccional a que corresponda la residencia habitual del demandante,

si fueren varios los lugares de ejecucion del trabajo.

c) El de la zona jurisdiccional a que corresponda la residencia habitual del demandado

su fueren conflictos entre patronos o entre trabajadores entre si, con motivo del

trabajo.

d) El de la zona jurisdiccional a que corresponda el lugar del territorio nacional, en que
se celebraron los contratos, cuando se trate de acciones nacidas de contratos
celebrados con trabajadores guatemaltecos para la prestacion de servicios o
construccion de obras en el exterior, salvo que se hubiere estipulado clausula mas

favorable para los trabajadores o para sus familiares directamente interesados.
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e) Las acciones para obtener la disolucién o alguna prestacion de las organizaciones ™%
sindicales, se deben entablar ante el juez de la zona jurisdiccional a que corresponde

el lugar del domicilio de éstas.
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CAPITULO IV

4. Decreto Numero 7-2017 que reformé al Cédigo de Trabajo Decreto Niumero 1441

Cuando hablamos del derecho al trabajo contenido en el Articulo 102 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el Estado atreves de sus organismos ordena de
cierto modo el derecho de trabajo como un derecho de la persona y una obligacién social;

cuya finalidad es la concrecion de los valores de justicia social respecto al trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo también ha designado el convenio relativo a la
inspeccioén del trabajo en la industria y el comercio, de 1947 (num. 81) y el convenio sobre
la inspecciéon del trabajo en la agricultura, de 1969 (nim. 129) como instrumentos
prioritarios, por lo cual impulsa a los estados miembros a su ratificaciéon, en razén de su
importancia para el funcionamiento del sistema de normas internacionales del trabajo,
estos convenios estan calificados como convenios de gobernanza, ya que fueron
identificados por la declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
justicia social. Convenios que revisten mayor importancia en relaciéon con el cumplimiento

de las normas laborales de cada pais.

El Congreso de la Republica de Guatemala consideré que a raiz de las normas
internacionales relacionadas (convenios nimero 81 y 129) crean el Decreto Numero 7-
2017 que contempla que las leyes y reglamentos nacionales deben prever y aplicar de

manera efectiva sanciones adecuadas para los casos de violaciéon de las disposiciones
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legales en materia laboral, por cuyo cumplimiento velen los inspectores de trabajoy en =2

aquellos en que obstruyen a los inspectores del trabajo en el desempefio de sus
funciones y que desde el 6 de junio de 2017 esta vigente el Decreto Nimero 7-2017 que
modificé el Codigo de Trabajo Decreto Niumero 1441 prevé un procedimiento sancionador
administrativo que tiene por objeto la correcciéon por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la legislacion vigente en materia de trabajo y prevision social y que esta

a cargo de la Inspeccion General de Trabajo.

El Decreto Nimero 7-2017 crea un procedimiento de aplicacién de sanciones a cargo de
la Inspecciéon General de Trabajo y contribuye a generar una cultura de cumplimiento de
las normas nacionales e internacionales de trabajo en materia de relaciones y
condiciones laborales. Asi también les otorga las funciones especificas a los inspectores
de trabajo y el sistema de inspeccién lo fundamenta en un criterio unificado y equitativo
de aplicaciones de sanciones, evitando la discrecionalidad en la aplicacién de sanciones

cometidas por infracciones de las normas laborales vigentes en Guatemala.

4.1 Procedimiento de la denuncia de las faltas de trabajo en sede administrativa
conforme al Decreto Nimero 7-2017 que reformé el Cédigo de Trabajo Decreto

Nuimero 1441

En este apartado analizaremos y trataremos paso a paso el tramite de una denuncia de
faltas laboral ante la Inspeccion General de Trabajo como bien se tratd en el capitulo

tercero de este informe final y conforme al Decreto Nimero 7-2017 que reformé el Cédigo
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de Trabajo Decreto Nimero 1441, le encomienda el control e inspeccién de las empresas -

para verificar el cumplimiento de las normas de trabajo vigentes en Guatemala.

La reforma amplia las obligaciones de los patronos en el Articulo 1° del Decreto 7-2017
ordena a las empresas o patronos y asi como a los representantes, permitir la inspeccién
y vigilancia que las autoridades de trabajo practiquen en su empresa para coaccionarse
del cumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441, de
sus reglamentos, convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo ratificadas por
Guatemala, los pactos o convenios colectivos de trabajo vigentes en la empresa y de las

demas normas laborales.
En cumplimiento de dicha obligacion, los empleadores y sus representantes deberan:

a) Atender debidamente a las autoridades de trabajo, prestandoles las facilidades para
el cumplimiento de su labor

b) Hacerse representar personalmente o por medio de un representante patronal

c) Colaborar con ocasion de las visitas y otras actuaciones de inspeccion

d) Facilitar la informaciéon y documentos necesarios para el desarrollo de las funciones

de la inspeccién

Las reglas que deben de observarse en materia de faltas de trabajo y prevision social de
acuerdo al Decreto Namero 7-2017 que modificé el Codigo de Trabajo Decreto Numero

1441 en su Articulo 271, establece que:
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Las calidades que debera tener el delegado departamental de la inspecciéon general de il

trabajo:

a) Ser abogado colegiado activo

b) Preferentemente especializado en materia de trabajo y previsién social

El delegado departamental debe de determinar las sanciones administrativas aplicable
tomando en cuenta las circunstancias econémicas y medios de subsistencia del
empleador, trabajador u organizacién sindical sancionada, los antecedentes y
condiciones personales de cada sancionado, la falta o infraccién cometida, la exposicion
a peligro, el nimero de trabajadores afectados, y todos aquellos factores que sucedan

en cada caso en particular para una mejor adecuacion de la sancion administrativa.

4.1.1 El plazo de las actuaciones de inspeccion

El plazo de las actuaciones de inspeccion, revision y verificacion deberan realizarse
conforme al Articulo 271 bis del Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441, articulo que
reformo el Decreto Numero 7-2017, dentro del plazo que se sefiala en cada caso

concreto, no podra exceder mas de 30 dias habiles.

En casos excepcionales y por unica vez, el Inspector General de Trabajo o los
subinspectores generales de trabajo podran autorizar la prolongacién de las actuaciones

de verificacion hasta 15 dias habiles.
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4.1.2 Durante el acto de inspeccion

Al momento de que los inspectores de trabajo se constituyan en el lugar de trabajo o
empresa, los empleadores trabajadores o sus organizaciones pueden exigir a dichas
autoridades que les muestren sus respectivas credenciales, durante el acto de

inspeccion.

La obstaculizacion a la labor del inspector de trabajo, de parte del empleador o sus
representantes, los trabajadores o sus organizaciones sindicales, constituye una

infraccion sujeta a una sancion.

Asi también durante el acto de inspeccion el inspector de trabajo tiene las facultades
contenidas en el Articulo 6° del Decreto Nimero 7-2017 que reforma el Articulo 281 del

Cédigo de Trabajo Decreto Niimero 1441.

4.1.3 Citacion

Las actuaciones de inspeccion y verificacién podran realizarse por medio de inaudita
citacion a las instalaciones de la Inspeccion General de Trabajo de la localidad del centro
de labores, en caso donde la posible infraccion y cumplimiento con las prevenciones del
inspector se puede comprobar sin la necesidad de una visita al lugar de trabajo, para que

se presente la documentacion y acredite el cumplimiento de sus obligaciones.
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Existen dos supuestos que derivaran si se inicia o finaliza el procedimiento de faltas
laborales en sede administrativa siendo el supuesto numero uno: En caso de
cumplimiento, se hara del conocimiento de los delegados departamentales de la

Inspeccién General de Trabajo mediante acta circunstanciada, para el archivo del

expediente.

Supuesto niumero dos: En caso de incumplimiento o inasistencia a la citacion, el inspector
de trabajo redactara acta circunstanciada de infraccion, con la que iniciara el expediente
administrativo sancionatorio, y que luego debera ser trasladado, dentro de los 3 dias
siguientes de la citacion, al delegado departamental de la Inspeccién General de Trabajo,
para que revise el expediente y emita la respectiva resolucion, incluyendo una posible
sancion y medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones

vulneradas.

4.1.4 Acta circunstanciada de infraccion

Las actas de infraccién que menciona el Decreto Numero 7-2017 que reformo el Cédigo
de Trabajo Decreto Nimero 1441, por incumplimiento a las normas de trabajo y prevision
social, y asi como las actas de infracciéon por obstruir la labor de inspeccion debe de

cumplir con los siguientes requisitos:

a) Sefialaran los hechos que le dieron origen a la labor de inspeccion

b) La calificacion de las infracciones
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c) Senalara las normas vulneradas

d) Y la propuesta de sancién de acuerdo a la graduacion de la infraccion

4.1.5 La resolucion administrativa

Luego de presentada el acta de infraccion por el inspector de trabajo, el delegado

departamental de la Inspeccion General de Trabajo emitira la resoluciéon dentro de 10

dias habiles siguientes.

La resolucién administrativa de sancion si es consentida o confirmada tiene caracter de
titulo ejecutivo. El objeto del procedimiento sancionatorio administrativo, es la imposicion
de la sancion y correccion del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

legislacion vigente en materia de trabajo, seguridad y prevision social.

Por la cual la Inspeccion General de Trabajo podra exigir el cumplimiento de obligaciones
o derechos laborales entre las partes cuyo conocimiento y determinacién no sea

competencia exclusiva de los tribunales.

La resoluciéon administrativa sancionatoria debera contener para que se inicie el proceso
la imposicién de la sancién conforme a la graduacién de la infraccién del Articulo 272 del
Cadigo de Trabajo Decreto Nimero 1441 y precisando el motivo de la misma, conforme
a las normas incumplidas y expresara las medidas necesarias para garantizar el

cumplimiento de las normas violadas.
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4.1.6 Pago de la sancion

Luego de notificada la resolucién que impone la sancion, el infractor tendra 5 dias para
hacer el pago correspondiente en el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, salvo que

haya interpuesto recurso de revocatoria.

a) Se exonera del cincuenta por ciento la multa, si al momento del pago, el infractor
manifiesta y comprueba que corrigié la falta por la que fue sancionado ante el

Ministerio de Trabajo y Previsién social.

b) Si el sancionado, paga la multa, pero no demuestra haber corregido la conducta por
la que se aplicé la sancion, La Inspeccion General de Trabaijo iniciara el proceso de

ejecucion, para obligar al infractor a subsanar la falta.

c) Siel sancionado no paga la multa y no demuestra haber corregido la conducta por la
que se aplico la sancién, o no cumple con la resolucién y no interpone recurso de
revocatoria, la Inspeccién General de Trabajo iniciara el proceso de ejecucion de la
resolucion administrativa. Para obligar al infractor a pagar la multa y subsanar la

conducta con el objeto de que se cumpla las disposiciones laborales violadas.

El importe de la multa impuesta en sede administrativa mas los intereses causados

constituyen fondos privativos de la Inspecciéon General de Trabajo. Aca finaliza con la
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resolucion administrativa de la sancién, siendo el Gltimo paso de la denuncia de falta de =
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trabajo en sede administrativa que es ante la Inspeccion General de Trabajo.

4.2 Impugnacion ante el ministerio de trabajo y prevision social

El Articulo 17 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto Nimero 119-96,
establece los recursos administrativos de revocatoria y de reposicion, como los Gnicos
medios de impugnacién ordinarios en toda la administracion publica centralizada y

descentralizada o autbnoma.

Este articulo establece una excepcién en aquellos casos en que la impugnacién de una
resolucién deba conocerla un tribunal de trabajo y previsiéon social y posteriormente, el
Decreto Numero 98-97 del Congreso de la Republica, establece otra excepcion,

adicionando al Articulo 17, el Articulo 17 Bis.

El texto de la ampliacién es el que sigue: “Excepciones. Se exceptiia en materia laboral
y en materia tributaria la aplicacién de los procedimientos regulados en la presente ley,
para la sustanciacion de los recursos de reposicién y revocatoria, debiéndose aplicar los
procedimientos establecidos por el Cddigo de Trabajo y por el Cédigo Tributario,

respectivamente.”

Es por eso que, si el infractor interpone un recurso de revocatoria ante la resolucion

administrativa de la sancion por la falta de trabajo, debera interponer el recurso de
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revocatoria regulado en el Articulo 275 literal a) del Cédigo de Trabajo Decreto Nimero s

1441.

Recurso de revocatoria, que debera interponerse por escrito ante la dependencia
administrativa del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, dentro del término de 48 horas
de notificada la resolucién, debiendo la Inspeccion General de Trabajo elevar
inmediatamente las actuaciones al Ministerio de Trabajo y Previsién Social. El ministerio
debe resolver dentro del improrrogable término de 8 dias, revocando, confirmando o

modificando la resolucion recurrida.

4.3 Proceso contencioso administrativo laboral en sede judicial conforme al

Decreto Nimero 7-2017 que reformé el Cédigo de Trabajo Decreto Numero

1441

Agotada la via administrativa que multa al sujeto infractor de las normas de trabajo y
prevision social o por obstruir la labor de inspeccion, y después de haber interpuesto el
recurso de revocatoria este podra iniciar el proceso contencioso administrativo de trabajo
y prevision social dentro de un plazo de 20 dias habiles siguientes a la notificacion de la

resolucién del recurso.

Son competentes para conocer el proceso contencioso administrativo laboral derivado de
las impugnaciones por parte de los infractores de las leyes laborales, los juzgados de

primera instancia de trabajo y prevision social, asi también como su accién ejecutiva.
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4.3.1 Resolucion de tramite

La resolucion de tramite del recurso de revocatoria en el nuevo juicio de faltas de trabajo
se tramitara de la siguiente manera: los jueces de trabajo y previsiéon social o donde
hubiere jueces de trabajo y previsién social para la admisién de demandas admitiran para

su tramite la accion que se interponga contra lo resuelto del recurso de revocatoria.

4.3.2 Senalamiento de unica audiencia

Los jueces antes mencionados fijaran dia y hora para que el recurrente y el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, comparezcan en inaudita audiencia que se realizara dentro
de los 10 dias habiles siguientes desde que se le dio tramite a la accidon y se apercibira
de continuar el juicio en rebeldia de la parte que no comparezca. La audiencia sera
conforme al principio de oralidad, la audiencia también se regira conforme al principio de
concentracion procesal, que deberan comparecer las partes con sus respectivos medios

de prueba y demas actitudes procesales.

4.3.3 Resolucion

En la misma audiencia antes conferida el juez de trabajo y de previsidon social dictara
sentencia o excepcionalmente debidamente justificada, la dictara en los 3 dias siguientes

habiles posterior a la conclusion de la audiencia.
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Si la sentencia desestima la pretension de quien fuera sancionado en sede administrativa, ™.

esta debera ordenar el pago de la multa impuesta mas los intereses calculados a partir
de la fecha en que quede firme la sentencia sobre la tasa bancaria ponderada vigente

publicada en el Banco de Guatemala.

La sentencia debe ser motivada y de conformidad con el principio de congruencia, debe
de pronunciarse respecto de la procedencia de la infraccion o multa, y en su caso
confirmara el pago de la multa y ordenara subsanar la infraccion que dio lugar a la
sancion, definiendo un plazo no mayor de 30 dias, debiendo remitir copia certificada de

la sentencia a la Inspeccion General de Trabajo para su verificacion.

4.3.4 Recurso de apelacion

Contra la sentencia del proceso contencioso administrativo laboral procede el recurso de
apelacion, el que debera interponerse dentro el plazo de 3 dias. El juez elevara los autos
a la sala de la corte de apelacion de trabajo y prevision social que corresponda, en un

plazo de 2 dias.

Recibida las actuaciones el tribunal de alzada, otorgara audiencia por 48 horas a la parte
para que exprese agravios y debera resolver el recurso de apelaciéon en los 5 dias

siguientes, debiendo confirmar, revocar, o modificar la sentencia de primera instancia.
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4.3.5 Accion ejecutiva

Cuando la resolucion de la Inspeccion General de Trabajo quede firme, al concluir el
proceso contencioso administrativo de trabajo y prevision social, la Inspeccion General
de Trabajo presentara una accién de ejecucion conforme el Articulo 426 del Cédigo de
Trabajo Decreto Numero 1441. El plazo para interponer el juicio ejecutivo laboral
prescribe a los 3 meses a partir de que la resolucion haya causado estado en sede

administrativa o causado firmeza en sede judicial.

4.4 Analisis del procedimiento especifico para el tramite de la denuncia de falta
laboral de acuerdo al Decreto Numero 7-2017 que reformo el Cédigo de

Trabajo Decreto Nimero 1441

Con fecha 6 de abril del afio 2017 se publicé en el diario oficial el Decreto Nuimero 7-2017
y entr6 en vigor el 6 junio del mismo afio; a través de la cual se han modificado el Cédigo
de Trabajo Decreto Numero 1441 en relacién con el procedimiento de la tramitacion de
las faltas de trabajo ante la Inspeccion General de Trabajo y el proceso contencioso

administrativo en materia laboral ante los tribunales de trabajo y previsién social.
El sistema sancionatorio laboral esta constituido por una serie de normas de orden

publico que contiene el Decreto Numero 7-2017, como consecuencia de la naturaleza

juridica pablica que ostenta el derecho laboral y por tal razén, esas normas son de
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observancia general y cumplimiento obligatorio ya que persiguen el respeto de los /s

derechos laborales y bienes juridicos que deben prevalecer sobre toda infraccion.

Se considera que el Decreto Numero 7-2017 es la reforma que necesitaba el Cédigo de
Trabajo Decreto Numero 1441, que otorga poder coercitivo a la Inspeccion General de
Trabajo, ya que sus funcione se amplian para iniciar el proceso de la tramitacion de las
denuncias de las faltas laborales y la revisién de la sancién que en su momento impuso
la Inspeccion General de Trabajo la realizaran los tribunales de trabajo y prevision social

de primera instancia, hasta su ejecucion.

De esa cuenta, las disposiciones modifican las atribuciones de la Inspeccién General de
Trabajo, por lo que se les confieren atribuciones de inspeccion, verificacion, control, y la
mas importante sancionatoria para la imposicion de multas por las faltas de trabajo
cometidas por los patronos, o sus representantes solidariamente, los trabajadores o sus
organizaciones sindicales, atribuyen una competencia funcional para conocer el proceso

sancionatorio en sede administrativa.

El proceso en sede administrativa (ante la Inspeccion General de Trabajo) inicia por las
actuaciones realizadas de inspeccion, prevencion y verificacion de los Inspectores de
Trabajo y el expediente administrativo sancionatorio. De igual modo, al momento que el
infractor impugne la resolucién administrativa de la sancién por medio del recurso de

revocatoria la Inspeccion General de Trabajo eleva las actuaciones al Ministerio de
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Trabajo y prevision Social. Y el procedimiento en sede judicial (ante los tribunales N

laborales) se tramitara el recurso de revocatoria, hasta la ejecucion de la falta.

Entonces el objeto del proceso sancionatorio del Decreto Numero 7-2017 es la imposicion
de la sancién y correccion del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

legislacion vigente en materia de trabajo y prevision social.

Al respecto podemos sefialar y concluir que el procedimiento de faltas de trabajo del
Decreto Numero 7-2017 que se tramita ante la Inspeccion General de Trabajo (sede
administrativa) y en los juzgados de primera instancia de trabajo y prevision social (sede
judicial) ha sido concebido para un mejor control y respeto a las normas en materia laboral

y es el mecanismo procesal idoneo para resolver los conflictos intersubjetivos de las faltas

de trabajo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La existencia de un sistema sancionatorioc en materia laboral es por demas necesario
toda vez que garantiza el cumplimiento de las normas laborales vigentes en el pais,
persuadiendo a los actores del derecho de trabajo per medio de la amenaza o la
imposicion de una pena a aquellos que osen violarlas; en tal virtud, el nuevo
procedimiento de la tramitacion de las denuncias de las faitas laborales, siendo el
mecanismo procesal idoneo, es de vital importancia para gue tanto patronos, sus
representantes, como trabajadores y organizaciones sindicales se ajusten a las
prescripciones legales del Decreto Nimero 7-2017, respeten y cumplan con las normas

laborales vigentes en Guatemala.

Las autoridades administrativas de trabajc y los érganos jurisdiccionales en materia
laboral, deben asumir el rol que les corresponde en materia de faltas laborales y realizar
un analisis detenido del Decreto Niimero 7-2017, para llegar a la conclusién de que tienen
una obligacién que cumplir, y para lograr un verdadero respeto del derecho laboral
sustantivo, es necesario que la Inspeccion General de Trabajo y los juzgados de trabajo
y prevision social asuman su calidad de autoridad que la ley les otorga y hagan efectivos
sus apercibimientos en forma rapida y expedita, utilicen todas las herramientas legales

existentes para el cumplimiento de las sanciones laborales.
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