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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
07 de febrero de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional. MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ
. para que proceda a asesorar €l trabajo de tesis del (a) estudiante
LUVIA ESPERANZA RODRIGUEZ CASTANEDA - concarné 199817291 .

mtitu!ado EL DERECHO A ELEGIR Y SER ELECTAS DE LAS PROQES#QAS CON PRISION PREVENTIVA.

Hago de su conocimiento q&eesté facultado (a) para recomendar a"i{ {a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consuita originalmenté ccn{empiadas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se- debe emmr en un piaze no mayor de 9{) dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este dei;e hacer constaf su oplmen respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y tecmcas de mveshgacron utmzadas la redaccion, jos cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la-misma, la conclusion discursiva, y fa

bibliografia utilizada. si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los gfados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes’

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

LIC ROBEK'
Jefe(a) de
\”\
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licenciado. e Rt A
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En cumplimiento del nombramiento como asesor de tesis, de la Bachiller LUVIA

ESPERANZA RODRIGUEZ CASTANEDA, me dirijo a usted con el objeto de informarle
y exponer los aspectos siguientes sobre mi asesoria:

El trabajo de tesis se titula “EL DERECHO A ELEGIR Y SER ELECTAS DE

LAS PROCESADAS CON PRISION PREVENTIVA” atentamente a usted informo:

1.

En el contenido, objeto de la tesis, su andlisis y las aportaciones vertidas por la
autora, se pudo observar la utilizacién de los siguientes métodos y técnicas: Método
deductivo, pues los hechos que se analizaron influyeron en los resultados y que
condujo a conclusiones particulares y el método histérico que fue necesario para
analizar actos juridicos pasados y hechos histéricos. Técnica documental y
bibliografica que sirvi6 para efectuar el marco tedrico objeto de la presente
investigacion, asimismo saber que comentan los autores con respecto al tema y las
normas juridicas que lo regulan.

Con respecto al contenido técnico y cientifico de la tesis, se pudo verificar que la
investigacion determind que el derecho a elegir y ser electas de las procesadas con
prision preventiva se debe a la inexistencia de mecanismos, por tal razén, se
aportaron algunos mecanismos que serviran para el cumplimiento de tal derecho,
considerando que por su contenido es de contribucién cientifica, juridica y social
especialmente para profesionales y estudiantes de la carrera de abogacia y
notariado.

El contenido del trabajo de tesis, cumple con todos los requisitos de forma y de
fondo exigidos por el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

La bibliografia utilizada en la presente tesis, es congruente con los temas
desarrollados dentro de la investigacié
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LIC. MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ
ABOGADO Y NOTARIO
TEL. 57986240

5. Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime pertinentes.

Es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico Articulo 31, emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con ei tramite respectivo para su graduacion.

Sin otro particular, me suscribo atentamente:

ARV A RROHERIMNDEZ HERNANDELZ

ABOGADO Y NOTARIO
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 12 de
octubre de 2018.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante LUVIA ESPERANZA RODRIGUEZ CASTANEDA, titulado EL DERECHO A ELEGIR

Y SER ELECTAS DE LAS PROCESADAS CON' RISION.PREVENTIVA. Articulos: 31, 33 y 34

del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura-en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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PRESENTACION N

Este estudio fue realizado a través del método deductivo pues era necesario estudiar el
problema logrando el maximo de la informacién a través de la historia, documentos y

bibliografia existente, para poder determinar una posible solucion.

Esta investigacién corresponde al derecho politico, puesto que se refiere a la evidente
violacion de los derechos contenidos en esa rama del derecho, porque el objeto de
estudio, es el derecho que tiene todo ciudadano a elegir y ser electo y en particular las

procesadas con prision preventiva, por ser éstas los sujetos de la presente

investigacion.

Este informe fue realizado de manera cualitativa de informacion proporcionada a través

de la entrevista realizada a la Directora Electoral del Tribunal Supremo Electoral.

Con respecto al aporte cientifico se puede demostrar que esta tesis se circunscribe en
determinar la inexistencia de mecanismos que sirvan para que las procesadas con
prision preventiva puedan elegir y ser electas, en el entendido que no existe ninguna
ley que le restrinja tal derecho, dicha investigacion fue realizada desde el ano de 1985
al afio 2018; con procesadas recluidas en el Sistema Penitenciario Santa Teresa, en
donde se determino que la falta de implementacién de mecanismos por parte del
Tribunal Supremo Electoral, es la razén por la cual las procesadas con prision

preventiva no ejercen el derecho al sufragio.
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HIPOTESIS

Los motivos por los cuales las procesadas con prision preventiva no pueden ejercer sus
derechos politicos y particularmente el derecho de elegir y ser electas, se debe a que el

Tribunal Supremo Electoral no ha implementado los mecanismos pertinentes para

facilitar el ejercicio de tal derecho.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis fue valida, porque al efectuar la investigacion del tema objeto de estudio,
se determiné la inexistencia de mecanismos para que las procesadas con prision
~preventiva puedan ejercer sus derechos politicos; como lo es el derecho a elegir y ser
electas, lo cual genera la posibilidad de que estos mecanismos sean creados, dando
como resultado la participacién politica de todos los ciudadanos debidamente
habilitados para ello y de esta manera evitar que se siga violentando el derecho a elegir

y ser electas de las procesadas en esta condicion.

Para poder llegar a comprobar la hipétesis se utilizaron dos métodos: El deductivo y el
histérico; porque debid estudiarse el problema de manera general, ya que era
importante contar con informacion concerniente al ejercicio del sufragio a nivel nacional
de las procesadas con brisién preventiva y particularmente de las procesadas con
prision preventiva recluidas en el Sistema Penitenciario Santa Teresa, dicha
informacion se obtuvo a través de la entrevista realizada a la Directora Electoral del

Tribunal Supremo Electoral, asimismo, se comprobé su incidencia a lo largo de la

historia.
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INTRODUCCION

Existen muchas maneras en las que una persona puede formar parte directa en las
decisiones de su pais, siendo alguna de ellas el de elegir y ser electa, derecho que
tiene todo ciudadano debidamente facultado para ello, siendo el caso de los
procesados con prision preventiva, asimismo, es un medio por el cual el ciudadano

manifiesta el interés y responsabilidad por su pais.

Es un deber y un derecho civico y politico garantizado no solo por la Constitucion
Politica de la RepuUblica de Guatemala, sino también por organismos internacionales,
que con el fin de mantener a los habitantes de un pais en el pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos, han implementado los instrumentos juridicos que los garantizan.

¢(Entonces qué pasa con las mujeres que se encuentran procesadas con prision
preventiva, pueden ellas ejercer el sufragio considerando que sus derechos civicos y
politicos no han sido suspendidos y que cumplen con todos los requisitos establecidos

en la ley?

El objetivo general fue determinar que la inexistencia de mecanismos ha dado lugar a
la falta de participacion de todos los ciudadanos debidamente facultados para la
emision del voto; circunstancia demostrada en la presente investigacion, por tal razén
se considera necesario el establecimiento de mecanismos que sirvan para dar
cumplimiento al ejercicio del sufragio, respetando con ello los derechos
constitucionaies, estudiandoio seguln sus incidencias en el tiempo de manera generai

para llegar a lo particular.
El contenido capitular esta desarrollado de la siguiente manera

Primer capitulo trata del derecho constitucional, origen, evolucién, definicion, funcién y
relaciones con otras disciplinas; segundo capitulo se refiere a la constitucion, evolucion
histérica, definicion, partes que comprende, supremacia y clasificacion; tercer capitulo
desarrolla los derechos humanos, definicion, antecedentes y clasificacion; cuarto

(i)

Vas dea
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capitulo trata de las garantias constitucionales, definicién y clasificacion; quinto capit
desarrolla el tema del voto o sufragio, definicion, clases de votos, derechos y deberes
de los ciudadanos, suspension de los derechos ciudadanos; sexto capitulo desarrolla el
tema de la prision preventiva, definicion y sus antecedentes; séptimo capitulo el
derecho a elegir y ser electas de las procesadas con prision preventiva, antecedentes,
importancia, los instrumentos legales e internacionales que lo protegen, asi como los

mecanismos que se pueden implementar.

En esta investigacion se utilizé el método deductivo y el método histérico asimismo la
técnica de investigacion documental, de entrevista y bibliogréfica.

Se insta al Tribunal Supremo Electoral a implementar los mecanismos pertinentes y
cumplir con el mandato constitucional, para garantizar que las procesadas con prision
preventiva puedan elegir y ser electas.

(i)



k)

CAPITULO |

1. Derecho constitucional

De acuerdo a Alberto Pereira hay quienes ven al derecho constitucional desde dos
puntos de vista, unos como ciencia y otros como un cuerpo normativo, las cuales
considera Utiles en sus respectivas areas, pero se debe entender que cuando se
considera al derecho constitucional como un cuerpo normativo, pareceria que se esta
hablando de una ley que regula determinada materia, la cual no necesita ser estudiada,
solamente ser aplicada y cumplida, ahora bien como una ciencia admite su estudio
segun su concepto, objeto, elementos y particularidades, en otras palabras el derecho
constitucional estudia conceptos principios y categorias por tal razén es una ciencia y
no un cuerpo normativo, pues solo estudiando sus principios y causas es como se

obtiene un conocimiento cierto de las cosas.

El derecho constitucional contiene “Aspectos del orden juridico constitucional, pero
también del orden politico. Asuntos juridicos y de politica. Estudia y sistematiza la
constitucion, pero también la realidad politica y las instituciones politicas
constitucionales vy extraconstitucionales”.! Pero no solo estudia asuntos juridicos y
politicos, pues ademas debe velar por los derechos individuales y colectivos, de igual

manera las instituciones encargadas de garantizarlos entre otros.

También se dice que “El derecho constitucional es la piedra angular del ordenamiento

' Sierra Gonzales, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 22
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juridico y dota a éste de su rasgo caracteristico que es la unidad”.? Esto a raiz de la
existencia de una ley suprema facultada para velar por los derechos humanos, a la cual

deben sujetarse las demas normas del derecho.

La expresion de derecho constitucional nacié en paises latinos, suele denominarsele
derecho estatal, derecho politico esto depende de cada Estado, es de resaltar que su
aparicion se da en el momento en que los Estados se rigen por una constitucion
escrita, esto no quiere decir que no existiera constituciéon, solamente es que no existia

en un documento como se ve en la actualidad.

Es por ello que dentro de la clasificaciéon de la constitucion se habla de constitucion no
escrita, aunque esta claro que el derecho constitucional, se manifiesta a través de la
constitucion, que es la razén de la existencia del derecho administrativo y este a su vez
es el motivo por el cual aquella (la Constitucién) contemple dentro de su estructura y
organizacion, todos aquellos principios, derechos y garantias; que son importantes,

para el buen funcionamiento del Estado.

Con respecto a Guatemala el derecho constitucional empez6 a utilizarse con la
Constitucion de la Republica Federal de Centro América en el afo de 1824,
influenciada por la constitucion estadounidense y francesa, posteriormente se
complementa, con la promulgacion de una propia, asimismo “El derecho constitucional
aparece a la vez como la base fundamental del derecho (dentro del ambito interno;

dejamos de lado el problema del derecho internacional y de sus relaciones con el

2 Medina Salas, Juan Carlos. Supremacia del orden constitucional en Guatemala. Pag.18

2
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derecho interno) y como una rama del derecho mas reciente que las demas y menos
H » 3 ¢ H 4 H

rigurosa”.” Es una rama del derecho publico que aunque es mas reciente que las
demas ramas del derecho y menos rigurosa ha ocupado un papel muy importante

en el desarrollo democratico de cada pais.

“Por su propia naturaleza, el derecho constitucional de los pueblos es parte de la
expresion y reconocimiento de sus conquistas, de sus anhelos, de sus aspiraciones
realizadas. El derecho constitucional es, en efecto, el aliento juridico de un pueblo, la
expresion mas alta de su dignidad civica, el complejo mas intimo de su historia”.* Esto
con el fin de lograr un Estado estructurado y organizado con absoluta independencia de
poderes, en donde gobernantes y gobernados estén sujetos a la ley, basados en el

estudio de tres aspectos: el material, el formal y el Institucional.

El material, que obtiene el estudio de los tres poderes del Estado siendo estos, el
organismo ejecutivo, legislativo y judicial asi como las entidades gubernamentales tales
como la Contraloria General de Cuentas, Instituto Nacional de Estadistica,
Superintendencia de Administracion Tributaria, Banco de Guatemala, Procuraduria

General de la Nacion, Tribunal Supremo Electoral entre otros.

El formal, que es el estudio de las reglas que contiene la constitucién considerada ésta
como ley suprema de un Estado a la que estan subordinadas las demas normas

juridicas.

3 Duvenger, Mauricic. Instituciones politicas y derecho constitucional. Pag. 26
4 Pereira Orozco, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 5

3
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El institucional, que es el estudio de las instituciones o entidades gubernamentales, con
el fin de obtener la informacion necesaria que permita determinar la situacion nacional;
o sea que analiza todos los cambios que sufre una sociedad, pues debe ir de acuerdo a
la realidad de esta, para poder lograr una efectiva inclusion de valores éticos, politicos
y morales y lograr con ello un Estado bien organizado y estructurado, el cual se

manifestara a través de la constitucion.

1.1. Origen y evolucion

Aunque a sus inicios su existencia no era de mayor trascendencia en el ambito politico,
siendo esto diferente con el surgimiento de la constitucién escrita, que es cuando
alcanza mayor relevancia e importancia, aunque “Toda organizacion politica, incluida la
horda, la tribu, la polis griega, etc., ya habia contado con una estructura juridico-politica
o Constitucion. Pero antes del constitucionalismo, tal estructura no contaba con un
texto constitucional que incorporara los requisitos”.5 Eran constituciones no escritas
cumplidas y llevadas a cabo a través del tiempo por la simple costumbre, que

generaron el surgimiento de diferentes doctrinas.

“La doctrina iusnaturalista, fundamentalmente la de origen cristiano, que frente a la
tesis que surgia del Derecho Romano de que todo el derecho proviene del monarca,
quien no estaba sometido o ligado a la ley; sostuvo en cambio la preeminencia de
reglas supremas (de origen divino o derivadas de la naturaleza humana) por sobre el

derecho del soberano, a las que él no podia validamente perjudicar; asi como también,

5 Ibid. Pag. 23
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la existencia de derechos humanos previos e igualmente superiores a cualquier ley del
estado”.® fue de gran trascendencia lo aportado por la doctrina iusnaturalista ya que al
manifestar la preeminencia de reglas derivadas de lo divino, se evitaban los maltratos
crueles en contra de las personas, por el temor a la existencia de un ser supremo que
los obligaba a respetar los derechos del ser humano, en contra posicion a las ideas y
costumbres del derecho romano, que establecia que del monarca provenia todo el
derecho y por ende era superior a la ley, convirtiéndose el derecho romano en
mandatos injustos y desiguales, que serian dificiles y hasta imposibles de erradicar,
pero fue tal la influencia cristiana que fue transformando poco a poco las costumbres

romanas, para poder crear leyes, que incorporaran dentro de sus preceptos legales, los

derechos inherentes a todo ser humano.

También el derecho germanico medieval tuvo un gran aporte dentro del derecho
constitucional, al establecer que el rey al momento de gobernar debia obedecer la
voluntad de Dios y los preceptos legales, pues gobernaba bajo la voluntad de Dios y la
ley y en su actuar debia hacerlo respetando los principios divinos, porque nadie era

superior a la ley y mucho menos superior a Dios,

El origen del derecho constitucional se remonta al mundo antiguo, particularmente en
Atenas y Esparta, surge como la necesidad de hacer la diferencia entre
leyes fundamentales y leyes ordinarias, siendo relativamente nuevo en relacion
a disciplinas juridicas autdbnomas, como suelen consideraria algunos autores, aunque

para otros como es el caso de José Arturo Sierra es una disciplina cientifica,

® Ibid. Pag. 23
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otra causa del surgimiento pudo haber sido, la inexistencia de preceptos legales que
contemplaran condiciones de igualdad entre gobernados y gobernantes, pues era
comun los abusos y arbitrariedades cometidas por estos ultimos, en la creencia que
eran superiores a la ley, como consecuencia de tales necesidades y abusos se sientan
las bases para la elaboraciéon de constituciones, que hasta la fecha se consideran que

han sido de gran aporte para un pais.

Como un hecho historico la constitucion inglesa fue la que dio origen al estudio del
derecho constitucional, aunque no alcanzo el auge esperado, surgiendo nuevamente
en Francia como consecuencia del colapso del régimen monarquico y la organizaciéon
de la republica sobre bases nuevas “Ha tendido progresivamente a garantizar los
derechos publicos subjetivos de los habitantes el de libertad, el de reunién, de
asociacion y de religién o de culto, etc”.” Logros que han sido de mucha trascendencia

dentro del ordenamiento juridico de cada pais, que han hecho que gobernantes y

gobernados se encuentren sometidos al ordenamiento juridico, sin excepcion alguna.
En conclusion se puede decir que el derecho constitucional surgié como una necesidad
de la sociedad, en contar con bases firmes que ayudarian en la organizacién y
funcionamiento de un Estado y evitar que el poder se concentrara en una sola persona

1.2. Definicion

“El derecho constitucional es la rama del derecho publico que tiene por objeto la

7 Prade, Gerarde. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 17

6


emiimpresos02
Cuadro de texto


organizacion del estado y sus poderes, la declaracién de los derechos y deberes
individuales y colectivos, y las instituciones que los garan’[izan”.8 Es rama del derecho
publico, porque sirven para organizar a la sociedad y el Estado es el sujeto a quien se
dirige procurando su eficaz funcionamiento, otros autores ven al derecho constitucional

como una rama del derecho politico esto porque estudia el origen funcionamiento y

fines del Estado a partir del constitucionalismo escrito.

Morales Chua, citado por Juan Carlos Medina Salas lo define como el conjunto de
disposiciones que rigen la organizacion del estado: la constitucion del gobierno, la
relacion de los diversos poderes entre si, es decir, permite la organizacién y
funcionamiento del poder legislativo, ejecutivo y judicial, cabe resaltar que es garante
de los derechos individuales y colectivos, siendo estos los de mayor trascendencia en

el ambito politico.

“Es una rama del derecho publico, que tiene por objeto de estudio, el analisis de las
leyes fundamentales, que definen la estructura del estado, a la organizacion y
competencia de los poderes del gobierno y a los derechos, garantias y obligaciones
individuales y colectivas asi como a las instituciones que los g,arantizan”.9 Estudia y
analiza leyes esenciales como lo es la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que es considerada norma de rango superior en relaciéon a las demas
leyes; en otras palabras se podria decir que el derecho constitucional analiza la

constitucién, pues ésta es su objeto de estudio y la razén de su importancia.

8 Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 5
® Medina Salas. Op. Cit. Pag. 27
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Con lo expuesto anteriormente se puede determinar que el derecho constitucional es el
estudio de la estructura y funcionamiento del Estado, asi como de todos aquellos
derechos, deberes y garantias del mismo, aplicandolos de conformidad con el papel
que cada individuo desempefia dentro del Estado, con absoluto apego a la norma

Constitucional.

También se podria decir que el derecho constitucional es la rama del derecho publico
que regula los principios, normas e instituciones juridicas fundamentales, tendientes a
garantizar los derechos, los deberes, las garantias individuales y sociales, estructura

organizacion y funcionamiento del Estado y sus poderes.

1.3. Funcion

“El derecho constitucional tiene como funcién asegurar el fin politico pero mediante la
aplicacién de normas juridicas, para asegurar la existencia y bienestar de la comunidad
humana”.'® Tiene como funcién asegurar el bien comdn, implementando leyes que
sirvan para el mejor funcionarﬁiento de un Estado de derecho, en donde todos los
individuos respeten y cumplan los preceptos legales, tomando en cuenta que dichas
leyes deben armonizar con el texto constitucional, debido a que todas las normas
juridicas ordinarias, reglamentarias o individualizadas no deben ser emitidas en contra
de los preceptos constitucionales, otra de sus funciones es el encuadramiento juridico
de los fenémenos politicos; que son todos los acontecimientos que se manifiestan en la

vida social y que segun los tratadistas dicho encuadramiento no fue facil lograrlo,

' prado. Op. Cit. Pag. 17
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porque restringia las actuaciones de los gobernantes, que eran los que ostentaban el
poder absoluto al cual tenian que renunciar, aunado a ello la violencia en las relaciones
politicas y que la vida de ésta se encuentra en constante cambio motivo por el cual; en
la actualidad el derecho constitucional ha tomado mayor relevancia, demandando el
poder por parte sus legitimos titulares encontrando la forma de reglamentarlo y

delimitarlo para el beneficio social.

También “Tiene como finalidades: El irrestricto respeto y defensa de la constitucion que
evita la posibilidad de que la republica no sea un estado monarquico, donde los
gobiernos se hereden”.!’ Restringe o limita a los tres poderes del Estado, incluyendo
Para lograr un verdadero Estado de derecho en donde se respete la soberania y el
poder publico, dejando de lado todo lo sucedido en el pasado, y que provoco

inestabilidad en los paises, como lo eran las incesantes luchas por alcanzar el poder.

Se podria decir que la funcién del derecho constitucional es la estructura vy
organizacion del Estado, la incorporacién de valores; basados en los principios
de legalidad, igualdad, justicia, fijar los limites de los poderes del Estado, para
garantizar los derechos individuales y colectivos, mediante la inclusion de

todos los medios adecuados y lograr su eficaz aplicacién y cumplimiento.

1.4. Relaciones con otras disciplinas

El derecho constitucional se relaciona con: la sociologia, la historia, el derecho penal, el

" Medina Salas. Op. Cit. Pag. 28
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derecho procesal, la ciencia politica, con el derecho administrativo entre otros; esto se

debe a que el derecho constitucional asegura los principios de la estructura del Estado.

Con la sociologia; debido a las relaciones mutuas de los miembros de la
comunidad, se ocupa del estudio de la vida del conglomerado social, usos o
costumbres, moral, credos, con la Historia; por ser el cimiento representativo
de las ciencias sociales, al describir e interpretar los acontecimientos ocurridos
en el transcurso del tiempo produciendo cambios politicos sociales dentro de

cada Estado por lo cual debe adaptarse a la realidad social.

Con el derecho penal; siendo que éste determina los delitos las penas y medidas de
seguridad que han de ser aplicadas por los 6rganos jurisdiccionales y el derecho
constitucional determina los principios, garantias y derechos que deben ser respetados

por las instituciones gubernamentales al aplicar el derecho penal.

Con el derecho procesal penal; siendo que regula el desarrollo eficacia y eficiencia del
proceso y el derecho constitucional debe velar para que los 6rganos jurisdiccionales

garanticen los derechos del individuo frente al poder estatal.

Con la ciencia politica; porque “Tanto la ciencia politica como el derecho constitucional
se proyectan sobre un objeto en comun, pero mientras que para la primera, el poder se
presenta en forma general, para el segundo se limita al aspecto constitutivo de la

sociedad global”.'? La ciencia politica estudia el poder politico de una forma mas amplia

'2 pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 30
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abarcando otros aspectos y el derecho constitucional la estructura u organizacion de

ese poder politico enfocado directamente sobre la sociedad misma, la relacién entre
ambas ciencias juridicas se debe a que, el derecho constitucional tiene por objeto la
organizacién y estructura de ese poder politico por esa razén la politica puede
funcionar y el derecho desenvolverse, no se puede concebir el derecho constitucional
fuera del ambito politico, pues a lo largo de la historia, todos los conflictos politicos;
traen consigo cambios que repercuten de una u otra manera, en la vida social y es ahi
en donde entra el derecho constitucional pues debe estudiar todos esos cambios para

poder acoplarse a la realidad social.

Con el derecho administrativo; “El derecho administrativo tiene por objeto la
organizaciéon y el funcionamiento de la administracién publica y la regulacion de las
relaciones generadas por la actividad administrativa del estado”.” En el entendido que
el derecho constitucional tiene por objeto la organizacion y estructura del Estado el cual
se manifiesta a través de la constitucién, el derecho administrativo estudia la

administracion del Estado o administracién publica.

'3 bid. Pag. 30

11

iy -7
T
ar"od. ‘o



emiimpresos02
Cuadro de texto


e

Socigy

% te
[N M\Em _.:m.__.w

g

12


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. La constitucion

Durante el Siglo XVIII surgieron las primeras constituciones escritas, en donde se
plasmaba que gobernantes y gobernados debian realizar sus actos cumpliendo con
cada una de sus disposiciones y el modificarla era a través de procedimientos
especiales, que de no existir provocaria que los gobernantes modificaran sin ninguna
restriccion los mandatos constitucionales, aunque sean especiales, solemnes y dificiles
como lo dice Duvenger son necesarios e importantes en todo pais democratico, que en
aras de evitar el poder absoluto ha establecido estos procedimientos, que seran
llevados a cabo, dependiendo de la clase de constitucién, las cuales pueden ser:
constituciones consuetudinarias, escritas, materiales, formales, rigidas, flexibles, entre

otras.

La constitucion ha tomado un papel muy importante dentro de cada Estado; por las
razones siguientes: en primer lugar; porque todas las demas normas juridicas estan
subordinas a ella, por ser una norma de rango superior y en segundo lugar; ha hecho

que tanto gobernantes como gobernados se sometan a un ordenamiento juridico.

En la actualidad dentro del ordenamiento juridico guatemalteco existen otras normas de
rango constitucional, pues al igual que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala fueron creadas por una Asamblea Nacional Constituyente, motivo por el

cual son de indole constitucional, siendo éstas: Ley de Amparo y Exhibicion Personal,

13
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Ley Electoral y de Partidos Politicos, Ley de Emisién del Pensamiento, Ley del Orden
Publico, sin embargo; aunque estas leyes sean constitucionales, por ningin motivo son
superiores a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ya que no se
pueden aplicar en contravencion a ella, como lo establecen los Articulos 44, 175, 204
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo © de la Ley del
Organismo Judicial, Articulos que seran analizados cuando se exponga el tema de la

supremacia constitucional.

Es de resaltar que la constitucién, ha tomado un papel politico importante dentro de
cada Estado, aunque en sus inicios constantemente se le realizaban reformas y en
algunos casos era derogada por otra, que podia contemplar o no dentro de sus
preceptos, todas aquellas garantias, con las que debe contar todo Estado, para
asegurar la convivencia social; independiente de todos esos cambios, no se puede

negar que cada constitucion, sirvié de base para las siguientes.

En la actualidad existe una constitucion dotada de todos aquellos derechos
fundamentales, que de respetarse se diria que se estd cumpliendo con la finalidad por
la que los constituyentes la crearon por lo que se lee en el preambulo constitucional,
cuando dicen que se encuentran reunidos con el fin de organizar juridica y
politicamente al Estado; afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin
del orden social; reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los
valores espirituales y morales de la sociedad y al Estado como responsable de la
promocioén del bien comuin, de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad,

justicia, igualdad, libertad y paz.
14
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2.1. Evolucion historica

Para algunos autores los antecedentes mas antiguos de la organizacién constitucional
de Guatemala, se encuentran en la Constitucion de Bayona de 1808, impuesta por
Napoleén a Espafa que establecia: “La libertad individual, la de propiedad, la de
imprenta, el proceso criminal publico, el recurso de reposiciéon contra las sentencias
criminales y el delito de detencion arbitraria, entre otras”.' Y en la constitucién de Cadiz
promulgada en el afio de 1812, en donde se tomaron decisiones politicas importantes
tales como: la limitacion que los gobernantes tenian de ejercer el poder, la
representacion politica nacional en donde todos los ciudadanos tenian iguales
derechos, los diputados eran representantes de la nacién, la soberania nacional y se

establecen las atribuciones y funcionamiento de los tres poderes.

Centroamérica se independiza de Espaia, trayendo consigo: la anexion de
Centroamérica a México, se declaré a la religidén catélica como la oficial, se garantizé la
inmunidad parlamentaria, se conformo una Asamblea Nacional Constituyente
encargada de elaborar un proyecto constitucional, dando como resultado Ila
Constitucién de la Republica Federal de Centroamérica de 1824, que no fue mas que el
triunfo del partido liberal y que autorizaba a las provincias a organizarse en Estados
federados lo cual significo un fortalecimiento de los intereses particulares, con un
sistema republicano representativo y federal, instaurando la separacién de poderes,
prohibiendo la esclavitud, el surgimiento de los derechos humanos contemplados en el

titulo 1l de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

' Prado. Op. Cit. Pag. 11.
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En la historia se conformaron varias asambleas constituyentes con el propésito de
elaborar un proyecto que sentaria las bases de una constitucion, entre ellas podemos ‘
mencionar: la Asamblea Constituyente de 1839, la Asamblea Constituyente de 1844, la

Asamblea Constituyente de 1847, la Asamblea Constituyente de 1848 entre otras.

La Asamblea Constituyente de 1839, surge como producto del proceso de
desintegracion federal a cargo de los conservadores, siendo los responsables de la
ratificacion del decreto de ruptura del pacto federal, los tratados de alianza y paz con
otros Estados, “El Decreto nimero 65 del mes de diciembre de 1939, contiene la Ley
Constitutiva del Poder Ejecutivo y el Decreto 73, se refiere a la Ley Constitutiva del
Poder Judicial (mismo mes y afo) y el Decreto 76 contiene la Declaracion de los
Derechos del Estado y sus habitantes”.'® Asi mismo restablecieron la Universidad de
San Carlos de Guatemala, dictan el Decreto por medio del cual le entregaban el poder

al General Rafael Carrera.

En la Asamblea Constituyente de 1844, no fue posibie la aprobacién del proyecto ya
qgue Rafael Carrera presiono al Congreso de la Republica de Guatemala para que el

mismo no fuera ratificado.

La Asamblea Constituyente de 1847, en su proyecto se establecia: un poder electoral,

un poder ejecutivo y un poder legislativo bicameral.

La Asamblea Constituyente de 1848, conoce y acepta la renuncia de Rafael Carrera, se

'® Ibid. Pag. 11
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dan conflictos entre liberales y conservadores, siendo esta altima una fuerte oposicion,
haciendo dificil la redaccion del proyecto constitucional el cual nunca se discutié por.la
misma tension politica existente, en julio del siguiente afio el Congreso de la Republica
de Guatemala resuelve el regreso de Rafael Carrera y este hace que los diputados

liberales busquen el exilio.

La Asamblea Constituyente de 1851, emite el Acta Constitutiva de la Republica de
Guatemala, contenida en dieciocho Articulos en los cuales se ratificaba la disolucién del
pacto federal, un poder ejecutivo con atribuciones muy amplias, una legislacion
delegada, el veto absoluto, la fiscalizacion judicial y administrativa, el sistema
presidencialista, nombraron a Rafael Carrera para un periodo de gobierno de cuatro
afios pudiendo ser reelecto, aunque un movimiento encabezado por un arzobispo

propone que el periodo sea vitalicio, siendo reformado en ese sentido.

La Asamblea Constituyente de 1872, elaboro un proyecto constitucional con orientacién
conservadora adoptando el régimen republicano unitario y nacionalista, para ese
entonces se encontraba gobernando provisionalmente Miguel Garcia Granados quien
se ve obligado a renunciar ya que Justo Rufino Barrios y su ejército habian tomado el
cuartel militar de san José, la asamblea convoca a elecciones presidenciales, saliendo

ganador Justo Rufino Barrios.

La Asamblea Constituyente de 1876, en ésta asamblea los diputados deciden no dictar
una constitucion con el argumento de que ésta podria ser un peligro para el gobierno

actual.
17
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La Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879, fue consecuencia de la
lucha entre liberales y conservadores era laica, plasma el derecho a la exhibicion
personal, reconoce la divisién de poderes, siendo un legislativo unicameral, un ejecutivo
fuerte, que funcionaba asesorado por un consejo de Estado con caracter consultivo y
no representativo, con varias reformas, entre ellas podemos mencionar: la reforma “En
1885, en 1887, en 1897, en 1903 y en 1921, afio en que se promulga la Constitucion

Politica de la Republica de Centroamérica”.'®

En la reforma de 1885, se prohibid la reeleccién a presidente con mandato para un
periodo de cuatro anos, en la reforma de 1887, se tratd mas que nada de la derogatoria
de las reformas hechas en 1885 y en la reforma de 1921, su objeto era garantizar de
una mejor manera los derechos individuales, hacer mas efectiva la separacion e
independencia de poderes, por primera vez se establecian las condiciones laborales, el

salario, el derecho de huelga, seguridad social e higiene en el trabajo.

La reforma de 1927, fue encaminada principalmente en el punto concerniente a la
prohibicién de la reeleccién del presidente de la republica, en 1931, nuevamente es
reformada, ampliando las atribuciones del presidente, se limitada la autonomia

municipal.

Como producto de la revolucion de 1944, el poder ejecutivo es integrado por tres
miembros, siendo éstos los responsables de derogar la Ley Constitutiva de la Republica

de Guatemala de 1879 y darle vigencia a la reforma que se le hiciera a esta en 1927

'® Ibid. Pag. 12
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excepto que el ejecutivo ejerceria la junta hasta el 15 de marzo de 1945, aiio en que
tomaria posesion el presidente electo, en noviembre de ese mismo afio la junta
establecié que en la nueva constitucién (la Constitucion de Guatemala de 1945) se
integraran principios fundamentales de la revolucién, mencionando caracteristicas
como las siguientes: que las autoridades estaban instituidas para mantener a los
habitantes en el goce de sus derechos, que Guatemala es una republica libre, soberana
e independiente, organizada con el fin primordial de asegurar a sus habitantes el goce
de la libertad, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia social, el mejoramiento de
la educacion, reconociendo la autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, las garantias individuales y sociales, se mejoran las condiciones laborales,
se crea la seguridad social, se establece la alternabilidad presidencial, la iglesia no es

reconocida como persona juridica.

La Constitucion de la Repulblica de Guatemala de 1945, “Se emite la primera
constitucion de corte moderno en Guatemala, la cual es sustituida por la de 1956 ésta
por la de 1965 y ésta, a su vez, por la de 1985”.'7 En la constituciéon de 1956, el
preambulo plasmaba la innovacién a Dios, se reconoce la personalidad juridica de la
iglesia, se suprime el derecho de rebelién, la reivindicacién territorial de Belice entre
otros, con el golpe de estado producido en contra del presidente de esa época se
conformé una constituyente la cual resolvié derogarla, en la constitucién de 1,965
expresamente manifestaba que el ministro de la defensa nacional debia ejercer las
funciones que correspondian al Presidente de la Republica la cual ejercié hasta que

tomo posesion del cargo la persona electa, estaba contenida en 282 Articulos en los

7 Ibid. Pag. 12
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cuales el concepto de funcién social de la propiedad no es reconocido, tampoco toma
en cuenta el régimen econémico y social, sin dejar de mencionar la absoluta defensa
del liberalismo, se establece la vice-presidencia de la republica, con un periodo
presidencial de cuatro afos y la no reeleccion del presidente; fue derogada en el afno de
1982, como consecuencia de un golpe de Estado, que trajo consigo el inicio del

proceso democratico.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, aprobada el 31 de
mayo por medio de una Asamblea Nacional Constituyente, proclamando en su
preambulo: “Nosotros los representantes del pueblo de Guatemala, electos libre y
democraticamente, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de
organizar juridica y politcamente al Estado; afirmando la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como génesis
primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad y al Estado,
como responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacién del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los ideales de
nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural; decididos a
impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden institucional
estable, permanenté y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con

absoluto apego al derecho’.

Es la constitucién vigente reformada en el afno de 1993, por Acuerdo Legislativo 18-93
del Congreso de la Republica de Guatemala, como consecuencia de un auto golpe de

Estado de Serrano Elias presidente de esa época, dicha reforma se hizo argumentando
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que era necesario depurar los organismos legislativo y judicial, pero solo fue producto
de la crisis en la que se encontraba el Estado de Guatemala, aunque en el afio de 1999
trataron nuevamente de reformarla; en la actualidad se han dado algunos
acontecimientos que han hecho que se discuta nuevamente una reforma, pero sin

llegar a ningun acuerdo.

Es interesante saber que de un Estado autocratico se paso a un Estado democratico,
por tal razén la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala esta orientada a la
proteccidn y garantia de los derechos humanos y evitar con ello, las arbitrariedades y
deseos de un grupo con poder econoémico y politico; contiene ocho titulos y 281
Articulos los cuales para algunos autores estan divididos en tres partes una parte
dogmatica, una parte organica y una parte pragmatica y para otros solo en dos partes
sin tomar en cuenta la parte pragmatica, tema que sera ampliado en el desarrollo del

presente trabajo.

Antes de ser disuelta la Asamblea de 1985, dicta otras leyes tales como: la Ley
Electoral Y de Partidos Politicos, la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala necesita algunas reformas, pero
es conveniente que los entes encargados de su reforma, tomen en cuenta el clamor de
la poblacion por ser los mas beneficiados o perjudicados segun sea el caso, porque ha
llegado el momento de que se preocupen por los intereses del pais y dejen por un lado

intereses politicos.
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2.2. Definicion

Es comun que constitucién y derecho constitucional se definan indistintamente y esto
se debe a que no se esta claro en cuanto a cada uno de ellos, pero como quedo
anotado anteriormente el derecho constitucional surgié con la constitucion escrita, por
ello no pueden existir independientemente, ya que uno es consecuencia del otro, pues
de no existir constitucién tampoco existiria derecho constitucional, ya que éste al
momento de estudiar la constitucion tiene por objeto organizar al Estado y sus poderes
y la constitucion tiene como fin, organizar juridica y politicamente al Estado, dicha

organizacion es dentro del ambito legal.

Para Pereira Orozco la constitucién es la norma de mayor jerarquia dentro del Estado,
inspirada en principios liberales o sociales, o en ambas categorias de principios y que
su contenido determina el fin para el que se organiza el Estado; los derechos y
obligaciones; los limites, control y distribucién del poder; el sistema de gobierno y los
medio de defensa de la constitucion, describiendo en ello el contenido establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala juntamente con el preambulo.

“Texto normativo superior a todos los demas, del cual se derivan y en el que
encuentran su fundamento de validez”.'® Superior a leyes ordinarias, reglamentarias,
individualizadas, con respecto a los Tratados y Convenios aceptados y ratificados por
Guatemala en materia de derechos humanos posee la misma categoria “Es un conjunto

de norma juridicas, que regulan los poderes y érganos del Estado y establecen las

'® Sierra Gonzales. Op. Cit. P4g.20.
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obligaciones y derechos con respecto al Estado, de las autoridades publicas y de los .
habitantes y ciudadanos, disponiendo el contenido social y politico que debe
animarla”.'® Regula los poderes del Estado el organismo ejecutivo, legislativo y judicial
e instituciones publicas tales como Contraloria General de Cuentas, Banco de
Guatemala, Procuraduria General de la naciéon entre otras, el funcionamiento y
obligaciones de esos tres poderes e instituciones publicas y los derechos y obligaciones

de la poblacion.

Algunos autores se refieren a la constitucidn como: norma de mayor jerarquia, norma
superior, ley fundamental, aunque ley suprema seria lo mas adecuado como bien lo
indica Arturo Sierra, en consideracion a las definiciones antes expuestas, se podria
decir que la constitucién es ley suprema y fundamental de un Estado, que se encuentra
en la cuspide del ordenamiento juridico, creada por una Asamblea Nacional

Constituyente para normar al Estado.

2.3. Partes que comprende

Para poder tratar este tema se debe tomar en cuenta que existen varias opiniones al
respecto, pues para algunos tratadistas, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se divide en dos partes, para otros en tres partes y para otros en cinco
partes, pero se estudiaran solamente dos opiniones de estas posturas: primera division;
parte dogmatica y parte organica, segunda divisién; parte dogmatica, parte organica y

parte practica.

'® Ppereira Orozco. Op. Cit. Pag. 120
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Primera division: parte dogmatica y parte organica, parte dogmatica “Es aquella en
donde se establecen los principios, creencias y fundamentalmente los derechos
humanos, tanto individuales como sociales, que se le otorgan- reconocen- al pueblo
como sector gobernado frente al poder publico como sector gobernante, para que este
Ultimo respete estos derechos”.?® Entre los principios se pueden mencionar: principio de
defensa, de presuncion de inocencia, de legalidad, entre otros y con respecto a los
derechos humanos hay individuales y sociales; derechos individuales: derecho a la
vida, derecho de defensa, derecho de asilo, de accién, de igualdad, de peticidbn entre
otros, derechos sociales: derecho a la educacién, al trabajo, a la cultura, al deporte, a la

salud entre otros.

Es asi como la parte dogmatica de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala esta compuesta por: el preambulo, la persona humana, fines y deberes del
Estado, derechos humanos, deberes y derechos civicos y politicos, limitacién a los
derechos constitucionales; lo anotado anteriormente se encuentra establecido desde el

Articulo 1 al Articulo 139 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Si desde el Articulo 1 al Articulo 139 es la parte dogmatica de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala entonces desde el Articulo 140 al Articulo 281 es la parte
organica, integrada por: el Estado, poder publico, estructura y organizaciéon del Estado,

garantias constitucionales y defensa del orden constitucional, reformas a la constitucion.

Segunda division: para Ramiro de Le6n citado por Alberto Pereira la Constitucion

2 Ibid. Pag.136.
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Politica de la Republica de Guatemala esta dividida en tres partes esenciales: parte
dogmatica, parte organica y parte practica, parte dogmatica; contenida desde el Articulo

1 al Articulo 139 anotado en los parrafos anteriores.

Parte organica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: desde el
Articulo 140 al Articulo 262 “Es la que establece como se organiza Guatemala, la forma
de organizacién del poder, es decir las estructuras juridico-politicas del estado y las
limitaciones del poder frente a la persona, o sea la poblacién”.?' Guatemala se organiza
para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y libertades, establece la
forma como el poder ejecutivo, poder legislativo, poder judicial y deméas organos deben
realizar sus funciones; la diferencia entre la primera division y la segunda division es
que ésta dentro de la parte organica no incluye las garantias constitucionales y defensa

del orden constitucional asi como reformas a la constitucién.

Parte practica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contenida
desde el Articulo 263 al Articulo 281 “Es la que establece las garantias y los
mecanismos para hacer valer los derechos expresados en la constitucion y para
defender el orden constitucional’.? Integrada por: garantias constitucionales, defensa
del orden constitucional y reformas a la constitucién; garantias constitucionales:
exhibicién personal, de amparo e inconstitucionalidad de las leyes; en esta ultima la
Corte de Constitucionalidad desempeiia un papel importante al conocer y dictaminar

sobre las impugnaciones interpuestas contra leyes objetadas de inconstitucionalidad en

? Ibid. Pag. 137.
Z Ibid. Pag. 138
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casos concretos y de caracter general, evitando con ello la creacién de leyes contrarias

a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.4. Supremacia de la constituciéon

Aunque jerarquia y supremacia son utilizadas como sindénimos, es de aclarar que la
primera se refiere a: grado, rango, categoria, escalafén entre otros y la segunda:
superioridad, preeminencia, preferencia, primacia entre otras; entonces lo que hace que
la constitucion sea superior, es porque tiene preferencia ante cualquier otra ley, esto
quiere decir que si existe una ley que regula sobre determinado asunto, el cual es
contrario a lo establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
prevalece ésta ultima, por tal razén, este principio hace que la constitucion sea una ley
primordial de caracter imperativo a la que deben sujetarse las demas normas del
derecho, de lo contrario seria lamentable, porque todo Estado debe contar con una
norma a la cual deben sujetarse las demas normas, evitando arbitrariedades y sobre

todo el desorden juridico.

Para poder entender mejor la supremacia constitucional es necesario ubicar dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco los Articulos que tratan al respecto, pues sin ellos
seria imposible decir que la constituciéon es de rango superior, aunque tiende a
confundirse con la jerarquia por lo preceptuado en el Articulo 175 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, bajo el epigrafe de jerarquia constitucional, para
aclarar tal confusion es necesario tomar en cuenta lo que establecen las disposiciones

transitorias y finales Articulo 20. “Epigrafes. Los epigrafes que preceden a los articulos
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de esta Constitucion, no tienen validez interpretativa y no pueden ser citados
respecto al contenido y alcances de las normas constitucionales”. Los epigrafes no
deben ser utilizados como aclaracion de los Articulos porque no tienen ninguna
trascendencia o eficacia, hecha esta aclaracion la pregunta seria, que es la supremacia
constitucional y la respuesta es sencilla porque se refiere a que la constitucion es
superior a leyes ordinarias, reglamentarias e individualizadas como quedo anotado en
parrafos anteriores y por tal motivo todo el ordenamiento juridico debe ir en armonia
con lo preceptuado en ella, prevaleciendo ésta si surgieran contradicciones, situacion

que por ningun motivo debiera existir.

Dentro de los Articulos que contemplan la supremacia constitucional se encuentran: los
Articulos 44,175, 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el

Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial.

Articulo 44. “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés
particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
constituciéon garantiza’. Esto quiere decir que los preceptos que limiten los derechos
que la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece son nulas por el
mismo derecho, en otras palabras deben ser derogadas por el 6rgano competente y
esto se debe a que los derechos y las garantias son inseparables del ser humano, por

tal razén, en materia de derechos humanos los Tratados y Convenios aceptados y
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ratificados por Guatemala tienen preferencia sobre el derecho interno, siendo

obligacion de las entidades estatales su efectivo cumplimiento.

Articulo 175. “Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure’. Dentro de las leyes de Guatemala la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala ocupa el nivel o grado mas alto o sea que se encuentra en la
cuspide del ordenamiento juridico, por tal motivo para que una Ley sea sancionada o
ratificada, debe estar en armonia con la Constitucién, de lo contrario debe ser

declarada inconstitucional para su posterior derogacion.

Articulo 204. “Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de
justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
Constitucién de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”. En el desemperio
de sus funciones los érganos jurisdiccionales estan obligados a actuar segun los
preceptos constitucionales, salvo si deben resolver cuestiones sobre derechos
humanos y los Tratados y Convenios de derechos humanos establezcan una mejor
proteccion, como lo preceptua el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala y el Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial.

Ley del Organismo Judicial Articulo 9. “Supremacia de la constituciéon y jerarquia
normativa. Los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de
supremacia de la constituciéon Politica de la RepuUblica de Guatemala, sobre cualquier

ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos, que
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prevalecen sobre el derecho interno. |

Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos.
Carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior’.
En la cispide del ordenamiento juridico se ubica la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y los tratados y convenios en materia de derechos humanos, a las que
las demas leyes deben sujetarse de lo contrario carecen de eficacia, seguidos de: leyes
ordinarias, tratados y convenios que no tratan sobre derechos humanos, leyes

reglamentarias y leyes individualizadas.

No se puede decir que la supremacia de la constitucion se debe principalmente al
organo que la creo como lo dice Pereira Orozco, pues también existen otras leyes que
fueron creadas por el mismo poder constituyente y que no poseen tal supremacia y
rango, por tal motivo la Corte de Constitucionalidad desempeifia un papel muy
importante, por ser su funciéon esencial la defensa del orden constitucional, evitando
que existan o persistan leyes que contravengan lo establecido en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

En conclusién, cuando se habla de supremacia constitucional quiere decir que todas las
leyes sean estas ordinarias, reglamentarias e individualizadas; estan subordinadas a la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, por ende los érganos encargados
de su creacién estan obligados a formularlas en armonia con la constitucion, de lo
contrario seran inconstitucionales pudiendo ser éstas de dos formas:
inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos e inconstitucionalidad de las leyes

de caracter general, solicitindose la nulidad a través del procedimiento
29
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correspondiente, con respecto a la inconstitucionalidad de las leyes sera tratada cuando

se exponga el tema de las garantias constitucionales.

2.5. Clasificacion

Clases de constituciones: a) por su desarrollo: consuetudinarias y escritas; b) por su
contenido: materiales y formales; c) por el procedimiento de su reforma: rigidas y
flexibles; d) por su extension: desarrolladas y no desarrolladas; e) por su origen:
originarias y derivadas; f) mixta g) racional-normativa, h) histérico-tradicional e i)
sociolégica, entre otras, aunque para la presente investigacion solamente se tomaran
en cuenta los incisos: a), ¢) y d), por considerar que son los que mas se adaptan a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

“Se considera que una constitucion es consuetudinaria si se ha formado por la
aplicacién repetida de ciertos principios y preceptos respetados por el pueblo, el
gobierno y los tribunales judiciales, jugando el papel de norma obligatoria dentro del
grupo social por el tiempo transcurrido y por conviccién”.Z Es Constitucion no escrita,
porque no se encuentra estructura ni plasmada en un documento, tiende hacer aplicada
y respetada por la comunidad basada en los usos o costumbres, que se van
acumulando por el transcurso del tiempo o a través de la historia; a diferencia de la
constitucién escrita, que se encuentra plasmada en un documento efectivamente
elaborado, en donde los derechos y obligaciones de cada individuo estan muy bien

definidos, es aplicada y respetada por la comunidad basados en el respeto a la Ley,

% Pprado. Op. Cit. Pag. 29
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siendo el caso de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
“La constitucion flexible es la que se puede reformar mediante una ley comun
de acuerdo al procedimiento ordinario de sancién de las leyes”?* Son todas
aquellas constituciones que pueden ser reformadas por el poder legislativo, no
necesitan de procedimientos especiales para ello, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala contiene Articulos que pueden ser reformados por el
Congreso de la Republica de Guatemala sin necesidad de convocar a una

Asamblea Nacional Constituyente segun lo establecido en el Articulo 280.

Articulo 280. “Reformas por el Congreso y consulta popular. Para cualquier
otra reforma Constitucional, serd necesario que el Congreso de la Republica la
apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de
diputados. Las reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean
ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el articulo 173 de esta
Constitucion.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado
de la consulta”. Excepto del Articulo 3 al Articulo 46, el Articulo 278 y el Articulo 281,
los que restan son los que el Congreso de la Republica de Guatemala puede reformar
sin convocar a una Asamblea Nacional Constituyente solamente al procedimiento

consultivo.

“Pero si las normas constitucionales estan colocadas por encima o fuera del alcance del

24 Ppereira Orozco. Op. Cit. Pag. 141
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poder legislativo ordinario, en razén de que habiendo sido dictadas por una autoridad
superior -Asamblea Constituyente- no puede cambiarse sino por ella, estamos frente a
una Constitucién n’gida”.25 Son constituciones dificiles de reformar porque para ello se
necesita de procedimientos muy rigurosos y en el caso de Guatemala la Constitucion
Politica contiene Articulos que deben ser reformados de esta manera, como lo estipula

el Articulo 278.

Articulo. 278. “Asamblea Nacional Constituyente. Para reformar este o cualquier
articulo de los contenidos en el capitulo | del titulo 1l de esta Constitucion, es
indispensable que el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos
terceras partes de los miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional
Constituyente. En el decreto de convocatoria, sefialara el articulo o los articulos que
haya de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha
en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias,

procediéndose en lo demas conforme a la Ley Electoral Constitucional”.

En otras palabras para que el Congreso de la Republica de Guatemala pueda reformar
el Articulo antes citado y los Articulos del 3 al 46 (derechos individuales) a excepcion
del articulo 18, en primer lugar: debe contar con el voto afirmativo de 105 de sus
miembros considerando que a la fecha son 158 diputados, en segundo lugar: convocar
a una Asamblea Nacional Constituyente para que analice y decida si son 0 no
necesarias tales reformas, en tercero y Ultimo lugar someterlo al procedimiento

consultivo. La diferencia entre una constitucion flexible y una rigida se debe a que en

% Ibid. Pag. 141
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ésta ultima se debe convocar a una Asamblea Nacional Constituyente para reformarse.
“Pero si nos encontramos con una Constitucién en la que una parte de ella puede ser
reformada por el legislativo ordinario, y otra de sus partes ofrece dificultad para su
reforma porque tiene que ser realizada por una convencién o Asamblea Constituyente,
estamos en presencia de una constitucién mixta”.?® Con respecto a esta clase de
constituciones se puede decir que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es mixta, porque existen Articulos que deben ser reformados por una
Asamblea Nacional Constituyente y otros por el Congreso de la Republica de
Guatemala, como quedé anotado anteriormente, ambos casos deben ser sometidos al

procedimiento consultivo.

“Desarrolladas, son aquellas que, ademas de exponer los fundamentos de la
organizacion politica del estado, toman en cuenta disposiciones relativas a otras
materias, con el objeto de afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento”.?” Es
interesante esta clase de constituciones, pues son tan bien estructuradas que las
demas leyes deben sujetarse a ella al momento de emitir sus preceptos, siendo el caso
de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala; las no desarrolladas carecen
de los preceptos necesarios para su eficaz aplicacién necesitando complementarse de
otras leyes, aunque para que una constituciéon sea funcional no es necesario que sea
extensa, simplemente necesita que su contenido, asegure su funcionamiento y

efectividad.

% Ibid. Pag.141
7 Ibid. Pag.142

33


emiimpresos02
Cuadro de texto


La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es escrita porque consta en un
documento, por el procedimiento de su reforma: es mixta porque una parte puede ser
reformada por una Asamblea Nacional Constituyente y otra por el Congreso de la
Republica de Guatemala, por su extension: desarrollada por considerarla de lo mas

completa en su contenido.
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CAPITULO Il

3. Derechos humanos

“Decir que hay derechos humanos o derechos del hombre en el contexto historico
espiritual —que es el nuestro-, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales
que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad;
derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad
politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados”.?® Esto se debe a que los
derechos humanos nacen con el hombre mismo, siempre han existido y que el ser
humano a lo largo de la historia, siempre ha luchado para que se le reconozcan, ya que
no son facultades que el Estado deba otorgarle sino derechos inalienables del

individuo.

Lograr que los derechos humanos fueran reconocidos no fue facil, pues se debi6 actuar
en contra de los que ostentaban el poder, que fueron los creadores de leyes abusivas,
absurdas e inhumanas afectando en su totalidad, a la clase menos favorecida, que por
la situacién de esclavos en la se encontraban les era dificil o imposible oponerse a tales
mandatos, inconcebibles en la actualidad por el sufrimiento que causaron a la
humanidad, sin embargo; en la actualidad el hombre sigue luchando no por su
reconocimiento sino por su cumplimiento, pues a pesar de la existencia de leyes que
los garantizan; estos no son aplicados en su totalidad, porque los 6rganos encargados

de cumplirlos, no se han preocupado por buscar e implementar los mecanismos

% prado. Op. Cit. Pag. 41
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pertinentes y con ello lograr que todas las personas ejerzan a plenitud sus derechos

Pero que fue lo que motivo al hombre a luchar por sus derechos, habra sido solo por
obtener su libertad, aunque la libertad no puede ser absoluta pues tiene sus
limitaciones, un ejemplo de ello es lo que establece la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en su primer parrafo Articulo 138. “Es obligacion del Estado y
de las autoridades, mantener a los habitantes de la Nacién, en el pleno goce de los
derechos que la Constitucion garantiza. Sin embargo, en caso de invasion del territorio,
de perturbacion grave de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o
calamidad publica, podra cesar la plena vigencia de los derechos a que se refieren los
articulos 5°., 6°., 9°., 26, 33, primer parrafo del articulo 35, segundo parrafo del articulo

38 y segundo parrafo del articulo 116”.

Se limitan algunos derechos individuales como lo son: Libertad de accion, detencion
legal, interrogatorio a detenidos o presos, libertad de locomocién, derecho de reunion y
manifestacion, libertad de emision del pensamiento, portacién de armas y el derecho
social de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y
autdbnomas, en este sentido se puede decir que se posee libertad y que solamente es
restringido o limitado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en un

momento determinado y bajo ciertas circunstancias.

“Segun las escuelas iusnaturalistas, los derechos humanos existen independientemente
de que sean reconocidos o no por la sociedad civil o el derecho positivo. Segun la

perspectiva positivista, solamente son derechos humanos los que son protegidos por
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el derecho positivo, por lo que pueden ser juridicamente exigibles”.? Las escuelas
iusnaturalistas sostienen que los derechos humanos parten de la naturaleza del ser
humano inherentes al mismo, se tienen o poseen por el hecho de existir y que las leyes
no las conceden solo las reconocen; ocuparon un papel importante dentro de la
sociedad, desde el momento en que pregonaron que los hombres son iguales ante Dios
y ante el hombre, teniendo su origen en tiempos cuando no existia la separacion entre

iglesia y el Estado.

En contraposicion a las escuelas iusnaturalistas se encuentran los positivistas, para los
que solamente son derechos humanos los que estan plasmados en una norma juridica
0 sea que no se poseen no se nace con ellos, han sido producto de las luchas politicas,
sociales y culturales que el hombre ha llevado a cabo por la necesidad de proteccion de
sus derechos, aunque la postura de los positivistas es viable porque de que sirve tener
derechos si no existe una norma que la contemple y por ende como dicen los
positivistas para que sea juridicamente exigible; en la actualidad existen muchos

instrumentos legales que regulan al respecto, entre ellos estan:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, Pacto Internacional de Derechos Civicos y Politicos,
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José entre otros, es de resaltar
que en Guatemala, el derecho internacional tiene preferencia sobre el derecho interno

cuando se trate de derechos humanos, segun lo que establece la Constituciéon Politica

2 Qrellana Donis, Eddy Giovanni. Derecho constitucional y procesal constitucional. pag. 145
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de la Republica de Guatemala en el Articulo 46. “Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno”. La Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala Trata de asegurar los derechos Humanos tanto a nivel nacional e

internacional.

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad en gaceta nimero 60 expediente
872-2000 de fecha 28 de junio de 2001 dicen al respecto, “(...) el examen de esta Corte
debe abordar Unicamente aspectos relacionados a la preeminencia de la norma
Constitucional en funcidén del resguardo de los derechos fundamentales que la ley
matriz le ha conferido a la persona humana, las obligaciones internacionales del estado
y la aplicacién de tratados internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, en
cuanto a que su aplicacion pueda ser mas garantista que las normas de derecho
interno”. Puede suceder que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
dentro de sus preceptos no garantice en su totalidad algunos derechos fundamentales y

es ahi en donde el derecho internacional actiia dandole una total proteccion.

Con lo anteriormente expuesto, queda claro que las leyes internacionales aceptadas y
ratificadas por Guatemala, tienen preferencia sobre el derecho interno, cuando se traten
de derechos humanos, debiendo armonizar con el texto constitucional, ademas no
puede existir contradiccion ya que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece que los derechos o garantias que otorga, no excluyen otros que

aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.
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La ley creada en Guatemala para proteger los derechos humanos es la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Congreso de La Republica y del Procurador de los
Derechos Humanos, la Corte de Constitucionalidad en gaceta 40 expediente 669-94 de

fecha tres de agosto de 1995, dice al respecto.

“El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los derechos humanos que la Constitucion reconoce...
Dentro de las notes caracteristica que distinguen la figura del Procurador de los
Derechos Humanos se encuentran, que es un cargo personal, de origen constitucional
que ha sido instituido para la defensa de los derechos humanos y con facultades para
supervisar la administraciéon publica, siendo como tal un fiscalizador de ésta. Su
objetivo es doble, asegurar un adecuado funcionamiento de la actividad administrativa y
tutelar los derechos de las personas frente a la administracion. La reserva de ley que,
para regulacion de las atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos,
establece el articulo 273 de la Constitucion no se contrae a la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos

Humanos”.

Las funciones del procurador de los derechos humanos son dos: en primer lugar debe
verificar que la administracion publica realice sus actividades de conformidad con la ley
y en segundo lugar debe pronunciarse y defender a las personas cuando sus derechos

estan siendo violentados por las instituciones estatales.

La figura del Procurador de los Derechos Humanos se contempla en la Constitucion
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Politica de la Repulblica de Guatemala Articulo 274. “Procurador de los Derechos
Humanos. El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso
de la Repulblica para la defensa de los Derechos Humanos que la Constitucion
garantiza. Tendra facultades de supervisar la administracion; ejercera su cargo por un
periodo de cinco afos, y rendira informe anual al pleno del Congreso, con el que se

relacionara a través de la Comision de Derechos Humanos”.

El Procurador de los Derechos Humanos es el encargado de proteger a las personas
de cualquier acto que atente en contra de la vida o de la integridad fisica de los
mismos, debe velar por el efectivo respeto y cumplimiento de esos derechos y evitar
con ello consecuencias lamentables; que aunque existe la figura del Amparo, no
compensa en su totalidad el dafio causado, asimismo debe fiscalizar a la administra

publica para su adecuado funcionamiento.

3.1. Definicion

“Facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a
su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres; de los grupos sociales y
del estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del estado en
caso de infraccién”.®® Los derechos humanos son reconocidos y protegidos por la ley,

exigibles para su cumplimiento, con el tnico fin de lograr la convivencia social.

% prado. Op. Cit. Pag. 41
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“Un conjunto de facultades y atribuciones de la persona humana, que son connaturales
a su ser como persona y anteriores a toda norma creada por el Estado o cualquier otras
estructura social”.®' Considera que los derechos humanos son naturales de cada ser
humano, que siempre han existido aunque no existiera una norma y que el Estado lo
que hizo fue reconocerlos y que por ello los seres humanos debieron luchar en contra
del sistema imperante de esa época, debiendo existir mecanismos para su
implementacion, pues de lo contrario solamente seran preceptos vigentes no positivos,
aunque no por ello los derechos dejan de ser exigibles, pues que no se cumplan es
totalmente diferente a que no se puedan exigir; porque son facultades inherentes a
cada persona, garantizados y reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e
internacional, con el fin de brindarle al ser humano una convivencia digna, por tal razén

deben de responder a tales exigencias.

3.2. Antecedentes

Para saber de los antecedentes de los derechos humanos, hay que preguntar porqué la
necesidad de su existencia, en la antigiedad a determinadas personas se les daba
tratos inhumanos, considerandolos objetos o cosas de las cuales el amo podia
disponer, finalizo esa etapa de la historia pero vinieron otras no iguales, pero seguian
vulnerandose los derechos de las personas, por ello el ser humano siguié luchando por
la existencia de leyes que le sirvieran para la proteccién de esos derechos, ha sido a
través de esas luchas, por las que ha logrado que los derechos humanos sean

reconocidos e implementados dentro del ordenamiento juridico de cada Estado.

% Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 187
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Los antecedentes de los derechos humanos se encuentran en los siguientes: en la obra
de Séfocles que manifestaba la existencia de derechos inherentes al ser humano; en
los diez mandamientos, que al establecer prohibiciones estaba reconociendo derechos
fundamentales; el estoicismo corriente filosofica que hace alusién sobre el derecho
natural y el desarrollo del iusnaturalismo; el cristianismo al pregonar la igualdad entre
los seres humanos; pero la primera consagraciéon de los derechos humanos y que
funda las manifestaciones actuales de derecho, al establecer limites al poder del

Estado se encuentran en la carta magna, en el habeas corpus y el hill of rights.

Segun la carta magna los derechos humanos provenian del derecho divino, siendo la
causa por la que el rey gobernaba y por ende tenia el poder absoluto, pero que este
estaria sujeto a las disposiciones legales, siendo uno de sus mayores avances, aunque
a sus inicios concedia derechos solo a la clase acaudalada, con el transcurso del
tiempo logré beneficiar a la poblacion en general, establecié limites al poder del Estado
frente a sus subditos; dentro de las disposiciones de esta carta se contempla: el
derecho a la igualdad, el derecho a la libertad, se prohibe la detencion ilegal, la tortura

entre otros, esto trajo consigo la Declaraciéon de Derechos del Buen Pueblo de Virginia.

La Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, logro alcanzado por las
colonias inglesas, constituyéndose en el primer antecedente de derechos humanos en
el nuevo continente en el afio de 1776, siendo de mayor relevancia el hecho de que
este grupo de personas establecieran cuales eran los derechos inalienables de todo
ser humano y de los cuales tenian derecho, en tal declaracién se establece la igualdad,

el derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad, la soberania popular, derecho a la
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resistencia, la separacion de poderes, libertad de culto, pero el mayor avance de los
derechos humanos individuales se produjo en las ideas liberales de la revolucidn
francesa en el afio de 1789, cuando fue aprobada la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano en donde manifiesta el caracter universal de los derechos

humanos e inalienables al ser humano.

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada por la Asamblea
Nacional Francesa, establecia que el hombre desde que nace es libre e igual en
dignidad y derechos, el derecho a la propiedad, el derecho a la seguridad, aparece por
primera vez el derecho a la presuncion de inocencia, la libre emision del pensamiento,
entre otros; fue de tal magnitud su influencia que sirvié de base para la elaboracion de

otros documentos que tratan al respecto.

Posteriormente a esta declaracion, inicia un nuevo movimiento, en el cual los
trabajadores obreros exigen la defensa de los derechos humanos desde el punto de
vista colectivo en el afio de 1917; se emite la Constituciéon de los Estados Unidos
Mexicanos, contemplaba no solo los derechos individuales sino también los derechos
sociales, también Rusia en el afio de 1918 aprobd la Declaracién de los Derechos del
Pueblo Trabajador Explotado, posteriormente se emite la Constitucién de Alemania en
el afio de 1919, en donde por primera vez se establece la igualdad entre hombres y

mujeres.

Guatemala desde la Constitucion de Bayona en 1808 ya contemplaba algunos

derechos individuales, los cuales solo quedaron en el papel, pues seguian los tratos
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crueles e inhumanos hacia las personas, pero con la Constitucion Federal de 1824, se
marca un cambio significativo, pues se le obliga al Estado de Guatemala, a dar
cumplimiento a los derechos individuales en ella establecidos, durante los afios de
1824-1939 se introdujeron varias leyes relacionadas a los derechos humanos entre
ellos el codigo de Livingston, Ley Organica de la Administracion de Justicia por Jurados
y la Declaracién de los Derechos del Estado y sus Habitantes y con respecto a los
derechos sociales estos fueron incorporados en la Constitucion de la Republica de

Guatemala de 1945, después de la segunda guerra mundial 1939-1945.

Los primeros derechos en ser reconocidos fueron los derechos individuales llamados
también derechos civiles y politicos que surgieron como consecuencia de los
regimenes absolutistas y que con el transcurso del tiempo se fueron incorporando los
derechos sociales o como la doctrina les ha llamado derechos econémicos, sociales y

culturales.

Pero el fortalecimiento de los derechos humanos en la actualidad se debe a la
existencia de instrumentos legales nacionales e internacionales aceptado y ratificado
por los Estados en beneficio de su pais, aunque todavia falta mucho para su total
cumplimiento; porque a la fecha, existen sectores de la poblacién en donde aun son
vulnerados sus derechos siendo el caso de las procesadas en Guatemala con prision
preventiva, olvidando que los derechos humanos son derechos adquiridos, que a nadie
se le pueden negar, por ser parte importante para el desarrollo fisico, moral e intelectual
del ser humano, siendo obligaciéon de las instituciones del Estado, implementar los

mecanismos adecuados para su eficaz cumplimiento.
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3.3. Clasificacion

Cuando se habla de la clasificaciéon de los derechos humanos bien se puede decir que
hay derechos individuales o de primera generacién, derechos sociales o de segunda

generacion, y los derechos de tercera generacién o derechos a la solidaridad.

La Corte de Constitucionalidad en gaceta nimero ocho expediente 87-88 de fecha 26
de mayo de 1988 dice al respecto que “Se reconoce en su evolucién una primera
generacion de ellos, que son los derechos civiles y politicos, tales, las libertades del
individuo frente a la injerencia del Estado, como expresion del liberalismo; una segunda
generacion, desarrollada en el constitucionalismo latinoamericano, que son los
econdmico, sociales y culturales, que constituyen demanda dirigidas contra el Estado
para obtener ciertos servicios o beneficios, por ejemplo: trabajo, salud, educacién y una
tercera generacion, llamados derechos a la solidaridad, que se empiezan a reconocer
en textos internacionales y que, por su propia naturaleza, implican para lograr su

aplicacion, una actividad concentrada de todas las fuerzas sociales’.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Titulo 1l contempla los
derechos individuales llamados doctrinariamente de primera generacion y los derechos
sociales llamados de segunda generacién, dentro de la primera generacion los
derechos pqh’ticos son los que merecen ser analizados, en primer lugar porque la
poblacién ha perdido el interés en ejercerlos y en segundo lugar porque las
instituciones estales no se han preocupado por su efectivo cumplimiento, son derechos

inherentes al ser humano y es obligacion de los gobiernos democraticos respetarios.
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Derechos individuales contemplados en la Constitucion

Guatemala.

- Derecho a la vida.

- Derecho a la libertad.
- Derecho a la igualdad.
- Derecho de accion.

- Derecho de detencion legal.

- Derecho a ser notificado de la causa de su detencién.

- Derechos del detenido.
- Derecho de defensa.

- Derecho a la inviolabilidad de la vivienda.

- Derecho a la inviolabilidad de correspondencia documentos vy libros.

- Derecho de libertad de locomocion.
- Derecho de asilo.

- Derecho de peticion.

- Derecho al libre acceso a tribunales y dependencias del estado.

- Derecho de reunién y manifestacion.

- Derecho de acceso a archivos y registros estatales.

- Derecho de asociacion.

- Derecho a la libertad de emisién del pensamiento.

- Derecho a la libertad de religion.

- Derecho a la tenencia y portaciéon de armas.

- Derecho a la propiedad privada.
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- Derecho de autor e inventor.

- Derecho a elegir y ser electo.

Los derechos individuales también se encuentran estabiecidos en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, entrando en vigencia el 23 de

marzo de 1976.

Derechos sociales o de segunda generacién, a través de estos se buscé que el Estado
actie en la proteccién y garantia de los derechos, la Corte de Constitucionalidad en
gaceta 8 expediente 87-88 de fecha 26 de mayo de 1988 al respecto dice (...) los
derechos sociales constituyen pretensiones o sea que encierran determinadas
prestaciones que individual o colectivamente pueden exigir los ciudadanos al Estado.
Légicamente cumplir con las exigencias a este respecto equivale a desarrollar las
aspiraciones a través de la legislacion positiva”. Son derechos que al estar reconocidos
legalmente, dan lugar a ser exigidos por los ciudadanos, aunque la poblacion no
deberia de exigirlos sino disfrutarlos, esto si los entes encargados de garantizarlos

cumplieran con su obligacién.

“Los derechos sociales suponen prestaciones positivas del poder publico o la creacion
de condiciones sociales para el desenvolvimiento de la personalidad’. %2 Son
prestaciones positivas que han fortalecido el desarrollo moral e intelectual del ser

humano, sin embargo, la mala aplicacién de los derechos por parte de las instituciones

%2 prado. Op. Cit. P4g. 49
47


emiimpresos02
Cuadro de texto


gubernamentales; ha provocado en algunos casos, el descontento de la poblacién.

“L os derechos humanos sociales son todos aquellos que la constitucion reconoce
a las personas (hombres y mujeres) por el hecho de ser seres humanos, pero ya no en
forma individual sino como miembros de la sociedad, como integrantes de la
sociedad”. *® Los derechos sociales estan enfocados a proteger a la poblacién en
general independientemente de la posicién en la que se encuentren, sea esta

econdémica, politica, social y cultural.

Surgen por las condiciones de desigualdad en las que ha vivido el ser humano, al no
poder satisfacer las necesidades basicas que le servirian en el desarrollo econémico

social y cultural para alcanzar la satisfaccion plena.

Derechos sociales contemplados en la Constitucion Politca de la Republica de

Guatemala.

- Derecho de proteccién a la familia.

- Derecho a la cultura.

- Derecho de las comunidades indigenas.

- Derecho a la educacion.

- Derecho a la salud, seguridad u asistencia social.
- Derecho al deporte.

- Derecho al trabajo.

- Derecho a los servicios publicos.

3 Ppereira Orozco. Op . Cit. Pag. 202
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Los derechos sociales también se encuentran establecidos en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, entrando en vigencia

el tres de enero de 1976.

Los derechos de la tercera generacion llamados también derechos a la solidaridad “Los
derechos de la tercera generacion son los derechos de los pueblos los cuales estaban
incluidos dentro de los derechos sociales pero se separaron de los sociales. Estos
derechos no son individuales sino colectivos y todavia se estan formando o gestando.
También entre los derechos de la tercera generaciéon se incluyen los derechos al
desarrollo y el derecho al medio ambiente”.* Segin lo expuesto anteriormente los
derechos de la tercera generacion estan integrados con derechos propios, asi como
también; con algunos derechos que pertenecian a los derechos sociales, surgieron para

impulsar el desarrollo social y el mejoramiento del nivel de vida de los habitantes.

“En particular, se refieren al derecho al medio ambiente, a la autodeterminacion de los
pueblos, al derecho de las minorias étnicas y al respeto por los bienes culturales de la
humanidad. Esta generacién se plasma en la Declaracién de la Comisién Internacional
de Derechos Humanos de Teheran (1968)”.>° Entre ellos se encuentran: el derecho a
vivir en paz y disfrutar de un medio ambiente saludable; teniendo como fin proteger la
naturaleza, para que el ser humano pueda gozar de una vida mas saludable, asimismo

trata de preservar el patrimonio de la nacién con la colaboracion de la humanidad.

3% Orellana Donis. Op. Cit. Pag. 155
% pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 192

49


emiimpresos02
Cuadro de texto


] =
[Y)

T m
=5 =
SM Lt
fur

2% x
O

3



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Garantias constitucionales

En el transcurso de la historia existieron muchos cambios constitucionales, los
cuales fueron consecuencia de la inestabilidad en la que se encontraban los paises,
situacion que era aprovechada por las personas que ostentaban el poder, ya que no les
importaba el bienestar de la poblacién, al introducir cambios dentro del ordenamiento
juridico, que no siempre velaban por los derechos fundamentales, pero la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala del afio de 1985, marca un cambio importante y
significativo en la historia de Guatemala, pues los constituyentes de esa época
estructuraron la misma de tal manera que hasta la fecha sigue vigente, siendo

reformada en el afnio de 1993 .

La Asamblea Constituyente del aino de 1985 también dio vida a la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto nimero 1-86, que dentro de los
considerandos dice: “Que de conformidad con los principios en que se basa la
organizacion democratica del Estado, deben existir medios juridicos que garanticen el
irrestricto respeto a los derechos inherentes al ser humano, a la libertad de su ejercicio
y a las normas fundamentales que rigen la vida de la Republica de Guatemala, a fin de
asegurar el régimen de derecho; que para tales propésitos debe emitirse una ley que
desarrolle adecuadamente los principios en que se basa el amparo, como garantia
contra la arbitrariedad; la exhibicién personal, como garantia de la libertad individual, y

la declaratoria de inconstitucionalidad de leyes y disposiciones generales, como
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garantia de la supremacia constitucional”. Deben existir leyes que sirvan para la
proteccion del ser humano y para la defensa del orden constitucional, pues es a través
de un instrumento legal que las instituciones gubernamentales pueden actuar vy
asegurar la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral del
ser humano y como el objeto de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad es desarrollar las garantias, la defensa del orden constitucional y de

los derechos humanos viene siendo un medio juridico adecuado e idoneo.

Pero que es una garantia “Es seguridad o proteccién frente a un peligro o contra
riesgo”.?’6 Claro esta, es una proteccion de la que gozan las personas para que sus -
derechos no sean violentados, pero no solo es preventiva, también es restauradora,
pues se hacen valer cuando los derechos han sido vulnerados, aunque su inexistentes
en los tiempos antiguos dio lugar a gobiernos tiranos, fueron estos ultimos los que

provocaron que la poblacién exigiera un trato humanitario.

“La Corte de Constitucionalidad, ha expresado que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, instituy6é la accién de inconstitucionalidad de las leyes o
disposiciones de caracter general (total o parcial y de caso concreto) y el amparo como
garantias contra actos arbitrarios de poder, -autoridad- como una eviccion de la
supremacia constitucional. Para tal efecto, la conditio sine quanon, consiste en
observar el supuesto procesal constitucional de procedencia de cada uno”.*” Por tal

razon fue creada la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad ya que

3 Escobar Cardenas, Fredy Enrique. El derecho procesal penal en Guatemala.Pag.52.
%7 Medina Salas. Op. Cit. Pag. 49
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contiene los procedimientos que se deben llevar a cabo en caso las instituciones
gubernamentales vulneren las garantias constitucionales de exhibicion personal, de
amparo y de inconstitucionalidad de las leyes contenidas en el titulo VI capitulo |, 1l y IiI

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Las garantias constitucionales se encuentran establecidas en los Articulos 263, 265,
266 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las cuales se analizaran
en su apartado correspondiente, también se encuentran garantias constitucionales en
el proceso penal, siendo estas: el derecho a un juicio previo, presuncion de inocencia,

de defensa, el debido proceso, a ser juzgado en un tiempo razonable entre otras.
4.1. Definicién

“Garantia constitucional: Derecho que la Constitucion de un Estado Reconoce a los
ciudadanos”.*® Es la proteccion establecida, dentro de la Constitucion de un Estado
para evitar abusos en contra de la poblacién, desarrollados en el caso de Guatemala en
la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, también se dice que
garantia constitucional “Es el conjunto de actuaciones jurisdiccionales que tienden a
procurar la adecuada proteccion de los derechos humanos, el funcionamiento eficaz de
las garantias y defensas del orden fundamental de un pais”.** Son medios de defensa o
de proteccién de los derechos humanos, establecidos constitucionalmente, que da la

facultad para exigirlos ante el 6rgano competente quien tiene la obligacién de

%8 Ruiz Echeverria, Valeska lvonné. Derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 27
% Prado. Op. Cit. Pag. 85
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restaurarlos en caso hayan sido vulnerados o de prevenir cualquier acto que los ponga

en riesgo.

Se puede decir que garantias constitucionales son todas aquellas disposiciones
establecidas dentro de la constitucién de cada Estado, que sirven para proteger a las
personas de violaciones a sus derechos, que pueden hacerlas valer ante las

instituciones estatales.

4.2. Clasificacion

Las garantias constitucionales se encuentran plasmadas en el titulo VI de la
Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala bajo el nombre de garantias
constitucionales y defensa del orden constitucional, siendo estas: Exhibicion personal,

Amparo y la Inconstitucionalidad de las leyes.

Exhibicion personal: “consiste en el derecho que cada individuo tiene de pedir su
inmediata presentacion ante un tribunal cuando su libertad esté en peligro”.* Tomando
en Consideracion que toda persona detenida tiene derecho a ser presentada ante
autoridad judicial competente en un plazo que no exceda de seis horas, siendo ésta la
obligacion del funcionario publico, de lo contrario el detenido o cualquier otra persona
tiene el derecho a pedir ante el érgano correspondiente su inmediata exhibicion, el
mismo derecho tiene la persona que esta presa en lugares distintos a los centros de

detencién o estuviere sufriendo vejamenes u ofensas.

“ bid. Pag. 92
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La garantia constitucional de exhibicion personal, se encuentra en la Ley de Amparo
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad en donde se establece: Articulo 82.
“Derecho a la exhibicion personal. Quien se encuentre ilegaimente preso, detenido o
cohibido de cualquier otro modo en el goce de su libertad individual, amenazado de la
perdida de ella, o sufriere vejamenes, aun cuando su prisién o detencion fuere fundada
en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicién ante los tribunales de justicia, ya
sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los
vejamenes o termine la coaccién a que estuviere sujeto.” Es el derecho que la ley le
concede al detenido o preso para garantizar su libertad o seguridad ante los 6rganos
jurisdiccionales, en ese mismo sentido lo establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala Articulo 263, en caso la persona hubiere sido detenida

ilegalmente el tribunal decretara la libertad.

Sin lugar a dudas la exhibicién personal es un proceso llevado a cabo ante los 6érganos
jurisdiccionales a peticion de cualquier persona con interés o por el propio agraviado,
que encontrandose detenido legaimente, se creyere que esta sufriendo vejamenes, con

el fin de que estos terminen, de lo contrario recobrar su inmediata libertad si fue

detenido ilegalmente.

Garantia constitucional de amparo, un antecedente del amparo fue la intercessio
también fue considerado como la vigilancia de la libertad de los romanos al punto de

prohibirles pasar la noche fuera de Roma.

Con respecto a Guatemala en la constitucién de 1,823, 1,824 y 1825 existen algunas
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normas referentes a los derechos individuales entre otros, pero con las muchas
reformas realizadas a la constitucion de 1879 (Ley Constitutiva de la Republica dé-
Guatemala) entre ella, la reforma de 1921, “Los articulos 5, 7 y 8 se refieren
respectivamente a los derechos de libertad, defensa en juicio e inviolabilidad de
correspondencia, encontramos la primera norma de orden constitucional que en nuestra
historia se refiere expresamente al derecho de amparo”.*! Se hace mencién a estos
derechos, porque la figura del amparo protege a las personas cuando sus derechos

estan siendo violentados.

En la actualidad existen otros derechos tales como, el derecho a la vida, derecho de
igualdad, derecho de peticion, derecho de asilo, derecho de asociacion entre otros, los
que la doctrina reconoce como derechos individuales, también existe el derecho al
trabajo, el‘derecho a la educacion, el derecho al deporte, el derecho a la cuitura entre
otros y que la doctrina reconoce como derechos sociales, aunque se habla de la

existencia de una tercera clasificacion pero ain esté en formacion.

El amparo procede cuando existe riesgo, amenaza, restriccion o violacion a los
derechos garantizados por la Constitucion y demas leyes de la Republica de
Guatemala, sin necesidad de determinar si @s un recurso, un juicio 0 una accion, pues
lo Onico que importa es la procedencia, sin lugar a dudas el amparo es un.proceso

constitucional segiin la Corte de Constitucionalidad.

Segun interpretacion de la Corte de Constitucionalidad Gaceta niimero 79. Expediente

“ Flores Juérez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. Pag. 127
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2875-2005 en sentencia de fecha 31/01/2006 “...el amparo opera comoc un proceso
constitucional por el que puede accederse al afectivo ejercicio y disfrute de los
derechos humanos fundamentaies, ya sea en forma preventiva (asegurando su
vigencia y respeto ante la amenaza de viclacion) o en forma restauradora (cuando se
da la verificacion de dicha infraccidbn por decisiones o actos que pueden ser
considerados como indebidos), ello, debido a que su fin primordial es la tutela en forma
oportuna de los derechos de las personas”. Es de resaltar el papel que desempeiia el
amparo dentro de las garantias constitucionales, ya que no solo sirve para prevenir las
violacioneé a los derechos fundamentales, sino que ademds; repara los mismos,

cuando estos hubieren sido vulnerados.

La Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad al respecto establece
Articulo 8. “Objeto del Amparo. El amparo protege a las personas contra las amenazas
de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacién
hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos
una amenaza, restricciébn o violacion a los derechos que la constitucion y las leyes
garantizan”. El procurador de los derechos humanos débe velar para que éstos se
respeten, asimismo debe exigir que las instituciones estatales los cumpian por el
bienestar moral e intelectual de cada individuo, en este mismo sentido Ic establece la

Constitucion Politica de la Republica de Guaternala Articulo 265.

“El amparo es un proceso de rango constitucional, especial por razén juridico material,

que tiene a obtener la satisfaccidén de una pretensién de mantenimiento o restitucion de
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un derecho fundamental gue ha sido conculcado”.*? Esta definicién concuerda con lo
dicho por fa Corte de Constitucionalidad al considerar que el amparo es un proceso
constitucional, siendo ésta su naturaleza juridica; que sirve para prevenir y restaurar los

derechos individuales y sociales.

En conclusién se podria decir que el amparo es un proceso constitucional gue se
establece con el fin de prevenir arbitrariedades por parte de los érganos jurisdiccionales

y la restauracion de los mismos si estos han sido vulnerados.

Garantia Constitucional de Inconstitucionalidad de las leyes, es de aclarar que existe
inconstitucionalidades de las leyes en casos concretos e inconstitucionalidad de las
leyes de caracter general, en el primer caso el fallo es en forma individual o sea que
afecta de manera particular a un individuo o a un grupo determinado de personas y en
el segundo caso el fallo es en forma general 0 sea que afecta en su totalidad a todas

las personas.

La Corte de Constitucionalidad en gaceta nimero 45 expediente 1024-96 sentencia de
fecha 15 de julio de 1997 dice “(...) esta corte considera que las leyes, en el examen de
constitucionalidad, tiene como requisito para su propia validez, el de ajustarse no solo a
las normas o preceptos concretos de la constitucion sino también al sentido de justicia
contenido en ella. En esa manera, para que una ley sea congruente con lo establecido
en el texto constitucional debe guardar concordancia con las normas, principios y

valores supremos de la constitucion que se configuran como patronos de

2 Ibid. Pag. 132
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razonabilidad”. Esta garantia tiene como fin evitar que las leyes de caracter general y
en casos concretos, reglamentos, disposiciones y resoluciones o fallos, sean emitidas
en clara violacién a preceptos constitucionales, ya que tiende a restablecer el Estado de
derecho, cuando este ha sido quebrantado por las instituciones gubernamentales, que
ante todo deben observar la supremacia constitucional al momento de realizar sus

funciones.

También existen garantias constitucionales dentro del proceso penal, de las cuales
solamente se expondran las que tengan relacién con la presente investigacion, siendo
estas; el derecho a un juicio previo, ya que no seria aceptable que el Grgano
jurisdiccional condene a una persona'sin haber cumplido con todas las fases del
proceso pues toda persona acusada de un delito, tiene derecho a que los érganos
jurisdiccionales lleven a cabo una serie de procedimientos procesales con el fin de

determinar su culpabilidad e inocencia.

Segun el Cédigo Procesal Penal Articulo 4. “Juicio previo. Nadie podra ser condenado,
penado o sometido a medida de seguridad y correccién, sino en sentencia
firme, obtenida por un procedimiento llevado a cabo conforme a las disposiciones
de este codigo y a las normas de la constitucién, con observancia estricta
de las garantias previstas para las personas y de las facultades y derechos
del imputado o acusado. La inobservancia de una regla de garantia establecida en
favor del imputado no se podra hacer valer en su perjuicio”’. Segun este Articulo es
necesario que se lleve a cabo el procedimiento procesal y que ademas se respeten los

derechos del acusado o procesado y de esta manera asegurar las resultas del proceso.
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Derecho a la presuncién de inocencia: en todo el proceso la persona es inocente .y
debe ser tratada como tal, por ende sera culpable hasta que lo declare un érgano
jurisdiccional competente en sentencia firme, previc haberse planteado todos los

recursos pertinentes.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Articulo 14. “Presuncion de
inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le haya
declarado responsable judicialmente en sentencia debidamente ejecutoriada. El
detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido designados
por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer
personalmente todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva
alguna y en forma inmediata’. El acusado, procesado y sentenciado serd inocente
siempre y cuando la sentencia no haya sido debidamente verificada por otro érgano
jurisdiccional, el cual se logra al plantear los medios de impugnacién, dando como

resultado una sentencia firme.

El Codigo Procesal Penal establece en su primer parrafo Articulo 14. “Tratamiento
como inocente. El procesado debe ser tratado como inocente durante el procedimiento,
hasta tanto una sentencia firme lo declare responsable y le imponga una pena o una
medida de seguridad o correccion”. La sentencia firme se da cuando ya se han

planteado y resuelto todos los recursos y solo queda ejecutar la sentencia.

El principio antes mencionado, establece claramente, que toda persona acusada o

procesada es inocente, siempre y cuando no haya sido condenado en sentencia firme,
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en la actualidad se ve con mucha preocupacion, que a las personas se les considera
culpables desde el momento en que son detenidas y esto no es solo por la poblacién;
sino también por las instituciones estatales, pues no existe otra razén por la que estas
Gltimas, priven a los procesados en algunos casos de los derechos fundamentales que

aun les asiste.

En conclusion los acusados o procesados no son cuilpables, a menos que un tribunal
competente asi lo declare, después de agotados y resueltos todos los recursos

legaimente establecidos.

Derecho de defensa: a través de este derecho la ley le garantiza al sindicado, que no
puede ser juzgado por el érganc competente, si no cuenta con un defensor, el cual
puede ser de su confianza o de oficio, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala lo contempla en el Arliculo 12. “Derecho de Defensa. La defensa de la
persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales

Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente’.

Con lo anotado anteriormente se puede concluir diciendo; que el derecho de defensa,
es lo que le garantiza al procesado a proveerse de una defensa, la que puede ser
material o técnica, a que pueda presentar todos los medios legales existentes, para
poder defenderse de las acusaciones en su confra y a plantear todos los recursos

pertinentes, con el objeto que ofro tribunal lo favorezca con una sentencia absolutoria.
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Derecho al debido proceso: “El debido proceso -garantia de audiencia y derecho de
defensa- es el conjunto de principios procesales que regulan la accidn de los distintos
sujetos del proceso penal que, buscan, con la participacion de un tercero, la solucion.
de una controversia”.*® El érgano competente debe llevar a cabo todos los actos
jurisdiccionales de acuerdo a un orden riguroso, desde el primer acto del procedimiento

hasta su ejecucion.

Derecho a ser juzgado en un tiempo razonable: La Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos establece en el numeral cinco Articulo siete “Toda persona
detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por ia ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continue ei
proceso. Su libertad podrd estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio”. Es obligacién del érgano jurisdiccional cumplir con los
plazos establecidos legalmente o a determinarlos prudencialmente si fuere el caso,
para afectar lo menos posible al imputado, en consideracién a la presuncion de

inocencia y evitar vulnerar los derechos fundamentales de los procesados.

En Guatemala el derecho a ser juzgado en un tiempo razonable no se cumple pues a la
fecha existen juicios gue iniciaron hace mas de tres afios, ocasionando con ello sobre
poblacién en las carceles del pais, por tal razén las instituciones del Estado deben
sujetarse a los plazos y de esta manera garantizarle a los procesados el derecho a la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral.

“® Escobar Cardenas. Op. Cit. Pag. 57
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CAPITULO V

5. Sufragio o voto

Para una mejor comprension de este tema es oportuno hacer un breve resumen de los

documentos que contienen informacion en materia electoral.

“La primera regulacion, la Ley Reglamentaria de Elecciones contenida en el Decreto
Gubernativo 403”.* Por medio de este Decreto Gubernativc se reglamentaba por
primera vez en Guatemala lo referente a las elecciones, cuya responsabilidad de las
votaciones correspondia a las municipalidades y la facultad de declararlas nulas
correspondia a la Asamblea Legislativa, después de ser objeto de muchas reformas,

fue derogado en el afo de 1931 por el decreto 1738.

Decreto 1738, en éste se establecia que fodas las dudas que ocurrieran af tiempo de
practicarse las elecciones, serian resueltas por las corporaciones que presidian los
respectivos actos, pero las declaraciones de validez o nulidad de las mismas,
corresponderia exclusivamente a la asamblea, es asi como este Decreto incorpord
dentro de sus disposiciones lo que establecia el Decreto Gubernativo 403, con respecto
a la responsabilidad de las municipalidades en las votaciones, asi como también la
facultad que tenia la asamblea de declarar la nulidad de las elecciones, de igual
manera que el Decreto anterior éste Decreto también sufrid algunas reformas hasta su

total derogacion por el Decreto 18 de la junta revolucionaria de gobierno en el afic de

* Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 229
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1944, cuyos objetivos eran; convocar a diputados a la asamblea legisiativa, que la *

asamblea legislativa convocara a la asamblea nacional constituyente y esta a

elecciones de presidente.

“‘Es la constitucidon de 1945 la que recoge, por primera vez, lo referente al régimen
electoral (Articulo 33)". *° estableciéndose la accién de nulidad como medio de
tmpugnacién, con competencia del Congreso de la Republica de Guatemala en caso de
elecciones de presidente y diputados y a las juntas electorales departamentales en
caso de elecciones municipales, el derecho de los guatemaltecos a conformar partidos
politicos, también establecia que las autoridades estaban creadas para mantener a los
habitantes en el pleno goce de los derechos, siendo estos: la fibertad, la iguaidad y la

seguridad, fue sustituida por la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1956.

Constitucion De la Republica de Guatemala de 1956, “En esta se anuncia (Articuloc 29)
que “la Ley regulara el ejercicio del sufragio”.46 Se crea un Tribunal Electoral con
caracter administrativo, su vigencia no duré mucho, pues meses después fue derogada

y entro en vigencia la Constitucidon de 1965, {Digesto Constitucional de 1965).

Constitucion de 1965, (Digesto Constitucional de 1965) en ésta el Tribunal Electoral es
sustituido por el registro y el consejo electoral, con funciones autbnomas y jurisdiccion
en toda la repablica, las disposiciones en ella contenidas son reiteradas en el Decreto

ley 387 Ley Electoral y de Partidos Politicos, entre las disposiciones contenidas en esta

“ Ibid. Pag. 230
% Ibid. Pag. 230
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fey estaban: la facultad que tenia el Congreso de la Replblica de Guatemala para

conocer de la accion de nulidad contra la eleccién presidencial; posteriormente a este -

Decreto entra en vigencia el Decreto ley 30-83.

“Decreto Ley 30-83 y sus reformas, antecedente de la vigente Ley Electoral y de
Partidos Politicos”.*” El Decreto Ley antes citado dio como resultado, que por primera
vez la presidencia de la Repulblica de Guatemala fuera ocupada por un presidente
legalmente electo, con respecto a la Ley Electoral y de Partidos Politicos fue emitida
por la Asamblea Nacional Constituyente en el aifio de 1985 y entro en vigencia el 14 de
enero de 1986, siendo reformada varias veces por el Congreso de la Republica de

Guatemala mediante los siguientes Decretos: 51-87, 74-87, 55-90, 10-2004 y 35-2006.

Segin lo anotado anteriormente, debieron emitirse varias leyes para poder plasmar en
una sola todos aquellos preceptos juridicos necesarios para el buen funcionamiento de
un Estado democratico, aunque en la actualidad ain existen deficiencias, pero seran
los érganos correspondientes, los encargados de implementar dentro de la Ley
Electoral todas aquellas reformas que marquen un cambio significativo dentro del
conglomerado social, dejando por un lado intereses particulares, asi mismo buscar los

mecanismos que faciliten la participacién de todos los ciudadanos.

Los documentos con informacion relaciona al sufragio en Guatemala se encuentran en
la Constitucion de 1879, (Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala) en esta

constitucién se establecia que solo los hombres mayores de 21 afios podian votar,

4 Jbid. Pag. 232
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también tenian que saber leer y escribir y contar con un medio de subsistencia., es
interesante lo que establecia esta constitucion con respecto a que el hombre debfa:
contar con un medio econdmico de subsistencia y ser alfabeto, pero se debia a que en
esa época el poder estaba en manos de la clase acaudalada y por ende con acceso a

todos los medios existentes para su bienestar.

En la Constitucién de la Republica de Guatemala de 1887, establecia que los hombres
mayores de 18 afios podian votar siempre y cuando contaran con un grado académico,
condicién sola de las personas con poder econdmico, al igual que la constitucién de
1879 el poder sigue estando en manos de la clase acaudalada por ser los dnicos que

tenian acceso a la educacion.

La Constitucion de la Replblica de Guatemala de 1945, “Se incluye el sufragio
femenino y se distingue entre el sufragio obligatorio y secreto para los alfabetos
varones mayores de 18 afios”.*® Introdujo el voto optativo y secreto de las mujeres que
supieran leer y escribir a diferencia de los hombres para quienes el voto era obligatorio
a menos que no supieran leer y escribir, pero dicho voto era publico, en otras palabras,

a las mujeres se les vedaba el derecho al voto si no sabian leer y escribir.

Las siguientes Constituciones no introdujeron ningin cambic significativo para la clase

menos favorecida, pues de una u otra manera seguian limitando el derecho al voto.

En el afio de 1985 la Asamblea Nacional Constituyente emite el Decreto 1-85 Ley

“ Ibid. Pag. 233
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Electoral y de Partidos Poiiticoé aun vigente, con algunas reformas pero sin mayor oL
relevancia; por medio del cual se enmarcan cambios significativos importantes, pues &l |
ejercicio del sufragio se contempla como un deber y un derecho politico de los
ciudadanos, desde ese momento el sufragio deja de ser obligatorio, compete a todos

los ciudadanos sin exclusidn alguna; en la actualidad el Tribunal Supremo Electoral

discute algunas reformas las que deben ser analizadas y asi determinar si son las que
necesitan los ciudadanos, ya que el verdadero problema esta en la reeleccidn para

alcaldes y para diputados, por eso es conveniente y beneficiosa una total depuracion de

tales entidades publicas.

Con lo expuesto anteriormente se evidencio que durante el transcurso de la historia
siempre se ha excluido a un grupo considerado de personas del derecho a votar,
aungue tal exclusion sea positiva para el pais, deben existir razones suficientes para

vedar el voto, aunque en tiempos antiguos la Gnica razén se debia a la desigualdad

econdmica imperante.

En la actualidad también se excluye a cierto grupo de personas dei derecho al sufragio,
por los motivos establecidos en la Ley Electoral y de Partidos Politicos y que
analizaremos mas adelante, sin embargo, hay personas que sin ser excluidas por el
ordenamiento juridico guatemaiteco no ejercen el derecho al voto, tal es el caso de las
personas con prisidbn preventiva que por encontrarse recluidas en un Sistema
Penitenciario no pueden acudir a las urnas lectorales a ejercer el sufragio y tampoco las

instituciones estatales han impiementade los mecanismos para elio, incumpliendo con

el mandato constitucional.
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5.1. Definicion

“Se considera que es el acto por medio del cual el individuo externa una opinion
mediante el voto depositado publica o secretamente, dependiendo del evento de que se
trate”.*® Es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania, asi lo establece la

Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Es un derecho y un deber de todos los ciudadanos sin distincion alguna; con absoluta
libertad para elegir, es el medio por el cual una persona manifiesta su apoyo a una
persona, a un grupo, a un partido politico, a un candidato, nadie debe enterarse de Io
manifestado, compete Unica y exclusivamente al ciudadano; para el diccionario de la
lengua espafiola voto significa sufragio, pero en la Ley Electoral y de Partidos Politicos
son dos cosas distintas, pues voto es el derecho de todo ciudadano y sufragio es

cuando se ejerce ese derecho.

Con respecto al sufragio la Ley Electoral y de Partidos Politicos estabiece: Articulo 198.
“Concepto de sufragio. Sufragio es el voto que se emite en una eleccion politica o en
una consulta popular’. Entonces se podria decir que el voto se hace efectivo a través
del sufragio, en otras palabras el voto es el derecho que tienen todos los ciudadanos
debidamente inscritos en el padron electoral, pero para hacer valer ese derecho tienen
que presentarse en las urnas electorales y exteriorizar su opinion por medio de las
papeletas, sin lugar a dudas el voto es el derecho que tiene todo ciudadano de

manifestar a través del sufragio y de manera secreta su decisién sobre un candidato.

4 prado. Op. Cit. Pag. 116
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5.2. Clasificacion

El Licenciado Gerardo Prado lo clasifica en: capacitario, sensatario o censitario, directo,

indirecto, restringido, universal, activo y pasivo.

“Sufragio censitario fue la primera forma de sufragio restringido y la mas extendida; es
la restriccion del sufragio por condiciones de fortuna”.”® Esta clase de sufragio es un
claro ejemplo del poder que sustentaba la clase capitalista, pues siendo los tnicos con
fortuna solo ellos podian ejercer este derecho; sin olvidar que los que ocupaban los

puestos publicos también eran personas acaudaladas.

Sufragio capacitario es el “Derecho de voto a personas que no poseen la fortuna
requerida pero tienen por el contrario ciertos titulos oficiales™.®! No era necesario que el
ciudadano poseyera fortuna, el solo hecho de poseer educacion le daba el derecho al

sufragio.

“Sufragio universal, lo cual no significa que todos los miembros de la nacién tengan
derecho de voto. Incluso el régimen de sufragio universal, a veces se intenta apartar de
las urnas a determinadas categorias de personas y, de hecho, liegar a un auténtico
sufragio restringido”.”? Es universal porque es un derecho que deben ejercer todos los
ciudadanos, que cumplen con los requisitos establecidos legalmente, en Guatemala

dos son las razones por las cuales el ciudadano no puede ejercer el derecho al voto:

O Duvenger. Op. Cit. Pag. 95
' |bid. Pag. 96
%2 Ibid. Pag. 96
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1) por encontrarse comprendido dentro de las causales de suspension de los derechos
ciudadanos y 2) por encontrarse comprendidos dentro de las prohibicidn para ejercer el
derecho de voto, “Sufragio activo, gue esta en relacién con las personas que emiten el
voto”.” Significa que este tipo de sufragio loc ejercen los ciudadanos que acuden a las

urnas electorales y que no son candidatos de una organizacion politica.

El sufragio activo recae en el votante, pero para hacerio efectivo se debe cumplir con
los requisitos establecidos en las normas legales, la Ley Electoral y de Partidos
Politicos establece: Articulo 8. “De la inscripcidn. La inscripcién en el registro de
ciudadanos es indispensable para el ejercicioc de los derechos politicos. Ningun
ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido previamente con tal requisito.
Quienes no estén inscritos deben gestionar todo lo necesario para su inscripcion, la que
debera hacerse en forma gratuita”. Es el cominmente llamado empadronamiento-que
realizan las personas mayores de edad, con el fin de figurar en el padrén electoral,

establecido en el reglamento de la ley que se analiza.

Con respecto a la inscripcién el Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
establece: Articulo 3. “De la inscripcion. Todo guatemalteco titular del documento de
identificacion que establece la ley de la materia, tiene derecho a inscribirse en el padron
electoral del municipio donde reside, para cuyo efecto acudira a cualquiera de las
subdelegaciones municipales y delegaciones departamentales del registro de
ciudadanos o a los puestos de empadronamiento establecidos en la capital o en otros

lugares de la republica. En cualquiera de estos lugares se podra llevar a cabo su

% Prado. Op. Cit. Pag.117
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inscripcion, la que se efectuara registrandolo en el padrén del municipio en que se
declare tener su residencia conforme a la nomenclatura municipal del lugar y por
carencia de ésta se ubicara su residencia [0 mejor posible. La declaracion se
presentara bajo juramento.

El Tribunal Supremo Electoral podra verificar los extremos contenidos en la declaracion

jurada’.

Todo guatemalteco mayor de 18 afos gue lo acredite con el documento personal de
identificacion (D.P.1) debe inscribirse en el registro de ciudadanos para ser ciudadano y
ejercer el derecho al sufragio, a pesar que la Ley Electoral y de Partidos Politicos con
respecto a la ciudadania establece Articuio 2. "Ciudadania. Son ciudadanos todos los
guatemaltecos mayores de dieciochc afios”. Esto no es del todo cierto, ya que una
persona puede ser mayor de edad y no ser ciudadana, por no estar inscrita como tal en
el registro de ciudadanos, asimismo para ejercer el derecho al sufragio debe haberse
inscrito en el registro de ciudadanos con no menos de fres meses de anticipacién al

respectivo evento.

“‘Sufragio pasivo, que estd en relacidon con las personas en cuyo favor el voto se
emite”.>* Se puede decir que el voto pasivo es el derecho que tiene una persona para
ser electa, es el candidato de una organizacién politica, que aunque actué como ente
pasivo y ente activo, seguird siendo el ciudadanc que aspira a un puesto politico,
asimismo “La eleccion puede, en cierta manera, concebirse como una relacion entre

aquellos que tienden con su voto a realizar una designacion y l0s que aspiran a ser

* Ibid. Pag. 117
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designados”.”® Esta definicién contiene el sufragio activo y el sufragio pasivo, en tanto

incluye al votante y al candidato.

El voto pasivo es el que recae en los candidatos de las organizaciones politicas
integradas por: los partidos politicos, los comités para la constitucidn de un partido
politico, los comités civicos electorales y las asociaciones con fines politicos, los cuales

deben cumplir con los requisitos establecidos en las normas legales.

fa Ley Electoral y de Partidos Politicos establece en su primer parrafo Articulo 17.
“Libertad de organizacion. Es libre la constitucion de organizaciones politicas cuyo
funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley”. Es por ello que las
organizaciones politicas no pueden existir y funcionar si no estan inscritas en el registro
de ciudadanos previo haber cumplido con todos los requisitos legales, la Ley Electoral y
de Partidos Politicos en el Articulo 19 establece los requisitos para la existencia y el
funcionamiento de un partido politico, en el Articulo 51 los requisitos para la formacion
de comités para la constitucidon de un partido politico, en el Articulo 99 los requisitos
para la constitucion de comités civicos electorales y en el Articulo 116 o referente a las

asociaciones con fines politicos.

5.3. Derechos y deberes de fos ciudadanos

“Los derechos politicos reconocen la facultad que los ciudadanos tienen para participar

% Agozino, Adalberte C. Ciencia politica y sociologia electoral. Pag. 312
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en la organizacion, actuacion y desarrollo de la potestad gubernativa”.®® Es el derecho
que tiene todo ciudadano en tomar parte directa en las decisiones trascendentales de '
su pais, para Sierra son libertades politicas siendo esta “La potestad del individuo de
participar por si mismo o representado, en el acceso, estructuracion y ejercicio del
poder, asi como en la toma de decisiones de la cosa plblica’.’” Son derechos que

corresponden a todo ciudadano que cumple con todos los requisitos legales.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: Articulo 3. “Derechos y deberes de
los ciudadanos. Son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos:

a. Respetar y defender la Constituciéon Politica de la Republica.

b. Inscribirse en el registro de ciudadanos y obtener el documento de identificacion
Personal que lo faculta para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que se
refiere el presente articulo.

c. Elegir y ser electo.

d. Ejercer el sufragio.

e. Optar a cargos publicos.

f. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

g. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la
Presidencia y vicepresidencia de la Republica.

h. Desempefiar las funciones electorales para las que sean designados’. Estos
derechos politicos son producto de un Estado democratico en donde gobernantes y

gobernados deben cumplir con los derechos y obligaciones establecidas legalmente.

% Qrellana Donis. Op. Cit. Pag. 189
57 Sierra Gonzales. Op. Cit. Pag. 182
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala Articulo 136. "Deberes y derechos
politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:

a) Inscribirse en el registro de ciudadanos;

b) Elegir y ser electo;

¢) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principioc de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de Ila
Presidencia de la Republica”. Lo establecido en la norma suprema son derechos que a
ningin ciudadano se le puede negar, siempre y cuando no tenga prohibicion o se

encuentren suspendidos de sus derechos.

5.4. Suspension de los derechos ciudadanos

Como ha quedado anotado anteriormente para que una persona sea ciudadano o
ciudadana debe estar inscrito en el registro de ciudadanos, situacién que le concede
derechos y obligaciones, los cuales por determinadas circunstancias pueden

suspenderse.

Al respecto la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: Articulo 4. “Suspension
de los derechos ciudadanos. Los derechos ciudadanos se suspenden:

a. Por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal;

b. Por declaratoria judicial de interdiccion”. En tales casos el juez debe enviar el aviso al

registro de ciudadanos dentro de los cinco dias de ejecutoriada la sentencia o al estar
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firme segin el caso, como lo establece el Asticulo 8 del reglamenio de la Ley en
mencion, asimismo se dice que una sentencia esta firme porque contra ella no cabe
recurso alguno, ahora con respecto a la declaratoria de interdiccion segin los Articulos
9 y 13 del Cddigo Civil; se dicta en contra de las personas mayores de edad que
adolecen de enfermedad mental, por el abuso de bebidas alcohdlicas o
estupefacientes, los que padecen de ceguera congénita o adguirida en la infancia y los
sordomudos segun las circunstancias, ocasionando que el ciudadano sea excluido del

padron electoral por encontrarse comprendido dentro los incisos antes anotados.

También el ciudadano puede ser excluido del padrén electoral por encontrarse dentro
de las prohibiciones establecidas en el Articulo 15 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

Al respecto el Reglamento de la Ley antes citada establece: Articulo 9. “Exclusion del
padrén electoral, para efectos del ejercicio del voto. Las Delegaciones vy
Subdelegaciones, dentro de los quince dias siguientes de concluido el respectivo
proceso electoral, devolveran al Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y
Elaboracion de Padrones del Registro de Ciudadanos, las constancias de inscripcion no
recogidas por quienes se hayan inscrito como ciudadanos, con anticipacion no menor
de tres meses a la fecha de celebracion del comicio. Los ciudadanos en esta situacion,
seran excluidos del padron electoral, pero su inscripcion como ciudadanos, se
mantendra sin cambio alguno, salvo que la misma se cancele por los motivos que
ordena la ley.

Quedan excluidos del padrén electoral para efectos del ejercicio del sufragio, los
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Para el efecto, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Gobernacién, el Ministro

de Relaciones Exteriores y el Secretario de la Corte Suprema de Justicia, deben
entregar al registro de ciudadanos, antes de la suspension del empadronamiento, la
nomina respectiva”. En relacién a los ciudadanos que deben ser excluidos del padrén

electoral por tener prohibiciones la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece.

Articulo 15. “Prohibiciones. No pueden ejercer el derecho de voto:

a. Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional o en los
cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comision o trabajo
de indole militar y,

b. Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan
perdido la ciudadania.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes deberan
enviar la ndmina respectiva al registro de ciudadanos, antes del cierre de inscripcion de

cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del padrén”.

En ninguno de los Articulos analizados se menciona que las o los sentenciados
pendientes de recursos no pueden ejercer el derecho al sufragio, mucho menos las
personas procesadas con prision preventiva, por ello es necesario y conveniente gue el
Tribunal Supremo Electoral como autoridad maxima en materia electoral, incorpore los
mecanismos que serviran para gue todos los ciudadanos con derecho al voto ejerzan el

sufragio sin obstaculo alguno.
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CAPITULO VI

6. La prision preventiva

La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala establece al respecto Articulo
13. “Motivos para auto de prisién. No podra dictarse auto de prisidn, sin que preceda
informacion de haberse cometido un delito y sin que concurran motivos racionales
suficientes para creer que la perscna detenida lo ha cometido o participado en él. Las
autoridades policiales no podran presentar de oficio, ante los medios de comunicacion
social a ninguna persona que previamente no haya sido indagada por tribunal

competente”.

Los érganos jurisdiccionales deben dictar una medida preventiva si existen suficientes
elementos que indiquen la participacion del acusadoe en el hecho delictivo, aunque en
algunos casos en el juicio, el dérgano acusador no demuestre la culpabilidad del
procesado, situacion que resulta siendo controversial, pues si tal medida de coercion el
juez la dicto, por existir motivos racionales suficientes que hacian creer que de una u
otra manera el procesado tenia responsabilidad, por tal razén es importante que el juez
al dictar la prisién preventiva analice bien el caso para determinar la necesidad de la

medida y no perjudicar de manera innecesaria al procesado.

El Codigo Procesal Penal establece: Articulo 259. “Prision preventiva. Se podra ordenar
la prision preventiva, después de oir al sindicado, cuando medie informacién sobre la

existencia de un hecho punible y motivos racionales suficiente para creer que el
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sindicado lo ha cometido o participado en él.

La libertad no debe restringirse sino en los limites absolutamente indispensables para

asegurar la presencia del imputado en el proceso’”.

Lo establecido en este Gitimo parrafo es lo que toman en cuenta los drganos
jurisdiccionales al dictar la prision preventiva por no existir medios eficaces que

aseguren la presencia del procesado en el proceso.

Par Usen menciona que la prision preventiva se interpreta como una pena anticipada,
en la actualidad es una pena anticipada, ya que segun los datos estadisticos
proporcionados por el Ministerioc de Gobernacion la incidencia de la aplicacion de esta
medida de coercién es alarmante pues cinco afios atras solo existian 19 privadas de

libertad con esta medida coercitiva y en el 2017 eran 601 persona en tal condicién.

Como en todo Estado los desafios estan orientados en la busqueda de respuestas a la
seguridad ciudadana y la privacion de libertad se constituye como una solucion al
problema, sin considerar que la libertad no debe ser restringida sinc en los limites
absolutamente indispensables para asegurar la presencia del imputado en el proceso y
que cuando el peligro de fuga o de obstaculizacion de la averiguacion de la verdad

pueda ser razonablemente evitado por la aplicacién de otra medida menos grave.

No es conveniente privar de libertad a una persocna, por ello aunque el érgano
jurisdiccional al dictar la prisién preventiva tenga motivos racionales suficientes para

creer que el sindicado lo ha cometido o participado en él, debe buscar otras medidas
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menos perjudiciales para obtener los resultados esperados y afectar lo menos posible
el procesado en consideracion a la presuncion de inocencia, garantia procesal

reconocida expresamente por instituciones internacionales.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano establece: Articulo 9.
“Puesto que cualquier hombre se considera inocente hasta no ser declarado culpable,
si se juzga indispensable detenerlo, cualquier rigor que sea necesario para apoderarse
de su persona debe ser severamente reprimido por la ley”. Es considerado inocente no
precisamente porgue lo sea, pero tampoco se le puede llamar culpable porque para ello
debe existir una sentencia condenatoria y haberse agotado todos los medios de
impugnacién, por ende privarlo de su liberiad durante el transcurso del procedimiento
es solamente si se considera necesario, de lo contrario debe caer el peso de la ley en

contra del que dicto la medida.

Existen medidas de coercion personal y medidas de coercion real, “Son personales, las
que afectan directamente a la persona del imputado, ya que restringen su libertad de
locomocidn, ejemplo, la prision preventiva, la detencidén, el arraigo, la citacién y la
conduccion. En tanto que las medidas de coercion real son aquellas que recaen sobre
el patrimonio del imputado, entre ellas pueden citarse: el embargo y el secuestro”.>®
Estas se encuentran establecidas en el libro primero del titulo tres del capitulo seis del

Cdédigo Procesal Penal y siendo que el objeto de estudio de este capitulo es la prision

preventiva me circunscribiré solo a ella.

%8 par Usen, José Mynor. El proceso penal. El control de la acusacién en el derecho procesal penal
guatemalteco. Pag. 85
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Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos, pero existen circunstancias

en las cuales los 6rganos jurisdiccionales al momento de aplicar algunas de las
medidas de coercién establecidas dentro del ordenamiento juridico guatemalteco,
restrinjan tales derechos individuales, evitando de este modo que el ser humano
disponga y decida libremente sobre su persona y sobre su patrimonio “La libertad, es el
derecho y potestad que tiene toda persona de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las.
establecidas por la ley”.*® Desde este punto de vista la libertad es considerada como un
derecho tal y como lo estable la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala en

el Articulo 4.

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano Articulo 1. “Los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales solo
pueden fundarse en utilidad comin”. Nacen libres pero el de permanecer libres
depende del comportamiento de cada individuo pues si cometen actos antijuridicos
pueden ser privados de su libertad, ahora bien con respecto a la igualdad de derechos

depende de la situacién en la que se encuentre el individuo frente a la sociedad.

Se podria decir que todas las personas que gozan de libertad tienen los mismos
derechos como personas libres, todas las personas con prision preventiva gozan de los
mismos derechos como personas privadas de libertad y todas las personas que se
encuentran cumpliendo una pena gozan de los mismos derechos como personas

sentenciadas, iguales en igualdad de condiciones.

% \bid. Pag. 77
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Toda persona es inocente, mientras no exista una sentencia ejecutoriada “Por esta o
razén, la regla es la libertad. A pesar de la existencia de esa regla, se admite que ,‘
excepcionalmente y bajo ciertas circunstancias, resulte posible que el derecho a la

libertad sea restringido antes de que exista una sentencia penal condenatoria, a través

de la prisién preventiva’.®®La regla general es la libertar, considerando que toda

persona es inocente hasta que no exista una sentencia firme, sin embargo, se

considera factible la privacion de libertad de manera excepcional.

Con respecto a la excepcionalidad de la prisibn preventiva la Corte de
Constitucionalidad en gaceta nimero 57 expediente 17-2000 y sentencia de fecha siete

de septiembre del afic 2000 dice.

"Este tribunal considera que de acuerdo con el espiritu de los articuios 14, 16 y 259 del
Cddigo Procesal Penal, la regla general en el proceso penal guatemalteco es la
libertad, la cual contempla como excepcidon, establecida en el articulo 13 del texto
supremo, a la prisién provisional, la cual se dicta contra una persona que de acuerdo
con el criterio del juez que conoce el proceso, es imputado de ser autor de una accién
(u omisidn) que evidencia -aunque fuere de forma indiciaria- proceder delictivo, y
existan motivos racionales suficientes para creer que esa persona tiene responsabilidad
(como autor, coautor o complice) de la comision de un delito. Pero tal excepcién
también tiene un limite establecido en la ley, que es el regulado en el dltimo parrafo del
articulo 259 ibid, norma que reza que «lLa libertad no debe restringirse sino en los

limites absolutamente indispensables para asegurar la presencia del imputadc en el

 Bovino, Alberto. Temas de derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 39
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proceso.», norma similar a lo que contiene el articulo 7 numeral 5 de la Convencion -
Americana sobre Derechos Humanos”. Siendo que el maximo érgano jurisdiccional ha
dictado que [a libertad es la regla general, entonces es responsabilidad de los érganos
jurisdiccionales encargados de administrar justicia, analizar rigurosamente el caso para

aplicar de manera certera la prision preventiva.

Existen dos principics que rigen las medidas de coercidn el principic de excepcionalidad
y el principio de proporcionalidad, tomando en cuenta gue “los objetivos del principio de
gue la detencion preventiva debe ser excepcional son evitar de que la detencion sin
sentencia sea usada como castigo y prevenir su aplicacion en caso de infracciones
leves, con base en meras sospechas o careciendo de indicios de que el acusado es
propensc a huir o obstaculizar la marcha de la justicia”.®’ Es excepcional porque no
debe aplicarse de manera general solamente en aquelios procesados que segin loé
organos jurisdiccionales son merecedores de esta medida de coercidn por existir
motivos racionales suficientes para creer que el sindicado lo ha cometido o participado

en &l y de quedar libre podria fugarse o hacer mas dificil la investigacion.

El| principio de proporcionalidad “Este principio de proporcionalidad, obliga al juez a
graduar la aplicacion de las medidas de coercién, en razén de aplicar medidas
coercitivas, Gnicamente y exclusivamente en aquellos hechos de cuyos delitos son
categorizados como delitos de gravedad y cuya pena es mas de cinco afios”.®? Con

base en este principio y en el Articulo 261 segundo parrafo de Cédigo Procesal Penal

" Ibid. Pag. 40.
®2 par usen. Op. Cit. P4g. 81
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los organocs jurisdiccionales deben tomar en cuenta que la prisidn preventiva no debe -
ser aplicada en delitos que no tengan contemplada privacion de libertad o por las
circunstancias en las cuales fue cometido el delito no se espera dicha sancién, es asi
que, aunque existan motivos racionales suficientes para creer que el sindicado Io ha
cometido o participade en el, si el delito cometido no contempia privacion de libertad o
cuando no se espera dictarla; no pueden los 6rganos jurisdiccionales aplicar la prision

preventiva.

Los principios de excepcionalidad y proporcionalidad anotados anteriormente, se
encuentran establecidos en el Cédigo Procesal Penal Articulo 14. “Tratamiento como
inocente. El procesado debe ser tratado como inocente durante el procedimiento, hasta
tanto una sentencia firme lo declare responsable y le imponga una pena o medida de
seguridad o correccién.

Las disposiciones de esta ley que restringen la libertad del imputado o que limitan el
ejercicio de sus facultades seran interpretadas restrictivamente; en esta materia, la
interpretaciéon extensiva y la analogia quedan prohibidas, mientras no favorezcan la
libertad o el ejercicio de sus facultades.

Las Gnicas medidas de coercidn posibles contra el imputado son las que este cédigo
autoriza, tendran caracter de excepcionales y seran proporcionales a ia pena o medida
de seguridad y correccion que se espera del procedimiento, con estricta sujecion a las
disposiciones pertinentes.

La duda favorece al imputado”. Las (nicas medidas de coercién son las que establece
el Codigo Procesal Penal como lo son: la citacién, conduccién, prision preventiva,

retencion, aprehension entre otras.
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Los principios de excepcionalidad y proporcionalidad deben ser respetados por ios
6rganos jurisdiccionales al aplicar el derecho penal, en el entendido que la libertad es
un derecho de todos los seres humanos, regulada en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala Articulo 4. “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera,
gque sea su estado civil tiene iguales oportunidades y responsabilidades., ninguna
persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidon que menoscabe su
dignidad. Los seres hi.lmanos deben guardar conducta fraternal entre si”. El privar de

libertad a una persona solo es aceptable si las circunstancias asi lo ameritan.

La prision preventiva, es una medida de coercidn personal extrema, que no debe
ser aplicada por los 6rganos jurisdiccionales como la Unica medida para asegurar
la presencia del imputado dentro del proceso, sino mas bien, como una medida a la
cual el imputado‘se ha hecho merecedor por la comision de un delito, por concurrir l10s
presupuestos legalmente establecidos y como bien lo menciona Bovino, no como un

castigo o una pena anticipada mas bien un medio para asegurar el logro de otros fines.

La prision preventiva debe sujetarse a un plazo, al respecto el Cédigo Procesal Penal

establece: Articulo 268. “Cesacion del encarcelamiento. La privacién de la libertad

finalizara:

1) Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los motivos que la
fundaron o tornen conveniente su sustituciéon por otra medida.

2) Cuando su duracidén supere o equivalga a la condena que se espera, considerando,

incluso, la posible aplicacion de las reglas penales relativas a la suspension o
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3) Cuando su duracién exceda de un afio; pero si se hubiere dictado sentencia

condenatoria pendiente de recurso, podra durar tres meses mas.

Las salas de la Corte de Apelaciones de la Republica, en los casos sometidos a su
conocimiento a solicitud de los jueces de Paz, jueces de Instancia o Tribunales de
Sentencia o del Ministerio Pablico, conoceran, y en su caso autorizaran cuantas veces
sea necesario, la prorroga de los plazos de prisidn preventiva que establece el Cédigo,
fijando en todo caso, el plazo de la prérroga concedida.

En ninglin proceso sometido a la competencia de los juzgados de Paz la prérroga a que
se refiere el presente articulo se podra otorgar por mas de dos veces.

En los procesos en que se hubieren dictado sentencia condenatoria, la prisién
preventiva podra prolongarse durante la tramitacién y resolucién del recurso de

apelacion especial.

La Corte Suprema de Justicia, en los casos sometidos a su conocimiento, de oficio o0 a
solicitud de las salas de la corte de apeiac'iones o del ministerio pablico, podra
autorizar, en los casos de su compeiencia, que los plazos anteriores se prorroguen
cuantas veces sea necesario, fijando el tiempo concreto de las prorrogas. En este caso
podra indicar las medidas necesarias para acelerar el iramile del procedimiento y

quedars a su cargo el examen de la prisién”.

Es conveniente que los organos jurisdiccionales tomen muy en cuenta el numeral tres

del Articulo antes citado, ya que con esto se estaria evitando no solo el hacinamiento
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en los centros penitenciarios, sinc también los gastos financieros que esta poblacion
reclusa provoca, ahora bien; con respecto al Gltimo parrafo, la prorroga en mencion
debe ser con respecto a casos especiales, aunque lo mas conveniente seria acelerar

los procedimientos.

También existen instrumentos legales internacionales gue establecen al respecto, como
La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que preceptia
Articulo 18. “Toda persona puede concurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asi mismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual ia
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de
los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente®. Los procedimientos no
deben ser engorrosos y tardados se debe tratar en lo posible de no saturar los centros

penitenciarios y sobre todo de guardar la integridad y dignidad de los reclusos.

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos establece en el numeral cinco
Articulo 7. *Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un
juez u ofro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continGe el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias
que aseguren su comparecencia en el juicio”. En el caso de Guatemala los detenidos
deben ser puestos a disposicion del drgano jurisdiccional en el plazo de seis horas, y

dentro de las 18 horas siguientes deben prestar su primera declaracién.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en el numeral tres
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Articulo 9. “Toda persona detenida a presa a causa de una infraccion penal sera lievada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho hacer juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren
la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las

diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo”.

La prision preventiva es una excepcién que como tal debe ser decretada por no ser
viable aplicar otra medida menos perjudicial y que los tribunales cuentan con un plazo

maximo de tres meses para llevar a cabo la investigacion.

Los instrumentos legales internacionales contempian que toda persona detenida o
retenida debe ser juzgada dentro de un plazo razonable 0 a ser puesta en libertad,
precepto legal que debe ser acatado por los érganos jurisdiccionales con el fin de evitar
el encarcelamiento pfolongado de los privados de libertad en consideracion al principio

de inocencia.

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Gobernacion demuestran gue en
Guatemala hay un fotal de 21 centros penales, dentro de los cuales se contabiliza la
existencia de 1435 mujeres con prisidon preventiva, correspondiendo 1105 al Centro
Penitenciario Santa Teresa y distribuidas de la siguiente manera: del anoc de 1985 al
arfio 2008 cero; del afio 2009 una; del afic 2010 cero; del afio 2011 tres; del afio 2012,

19; del afio 2013, 38; del afio 2014, 40; del afio 2015, 105; del afio 2016, 298; del ano
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2017, 601, esto demuestra que en la actualidad ia prisidn preventiva ha sido utilizada
No COMO una excepcion sino como regla general, ya que los érganos jurisdiccionales
la han aplicada con mayor frecuencia, ademas estas personas no han recibido una

justicia pronta, en el entendido que no han sido juzgadas dentro de un plazo razonable.

Siempre y cuando los érganos jurisdiccionales sigan aplicando la prisién preventiva
como regla general, los centros penitenciarios seguiran creciendo en poblacion reclusa,
expuestos siempre a amotinamientos y provocando con ello en algunos casos la
pérdida de vidas humanas, por tal razén es necesario la implementaciéon de centros de
detencion preventiva, centros de cumplimiento de condena y centros de cumplimiento
de condena de maxima seguridad, establecidos en el Articulo 46 de la Ley del Régimen

Penitenciario y lograr con ello una efectiva readaptacién y reeducacion de los reclusos.

6.1. Definicion

“Medida de seguridad adoptada por ta autoridad judicial que entiende en el asunto, a
efectos de evitar que el imputado se sustraiga a la accién de la justicia”.®® Es una
medida de coercién personal establecida en el Cédigo Procesal Penal que es aplicada

por los érganos jurisdiccionales para asegurar la presencia del imputado en el proceso.

“La prisidn preventiva, entonces, es el encarcelamiento de una persona para asegurar
que comparezca al juicio, que la pena sera cumplida, y que en una u otra circunstancia

no se veran frustradas por una eventual fuga del imputado u obstaculizacion de la

& Qssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 771
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verdad del hecho”.®® Es privar a una persona de su libertad de locomocién para
asegurar en primer lugar, la presencia en el juicio y en segundo lugar, para asegurar el

cumplimiento de la pena.

Es innegable que toda sociedad necesita de justicia, pero la aplicacién de la prision
preventiva no es la solucién al problema porque hasta la fecha ha provocado tres
cosas: el hacinamiento en los centros penitenciario, un desgaste financiero para el pais

y por altimo amotinamientos que han causado la pérdida de vidas humanas.

Se podria decir que la prision preventiva es una medida de coercion personal impuesta
por el 6rgano jurisdiccional, con la estricta observancia de los presupuestos legales,
gue sirve para asegurar la presencia del imputado dentro del proceso y evitar que

interfiera de una u otra manera en la investigacion.

6.2. Antecedentes

La prisidn preventiva data de tiempos antiguos especificamente Antes de Cristo,
aungue no como se le conoce actualmente, en esos tiempos cuando una persona daba
muerte a otra, era considerada culpable solo por el hecho de haber tenido enemistad
con la victima o inocente si no existieron motivos que lo hayan llevado a la comisién del
hecho, el antiguo testamento habla de la existencia de ciudades de refugio, que eran
Iugéres a donde huia cualquier persona que matare a otra sin intencién, hasta ser

juzgada por la congregacion, todo con el Gnico hecho de no derramar sangre inocente;

8 Par Usen. Op. Cit. Pag. 87
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pues se aplicaba la ley del talion ojo por ojo, diente por diente; ahora bien si la muerte
se produjo intencionalmente y el culpable huyere a alguna de estas ciudades de refugio

eran sacados y entregados en manos de los que exigian su muerte.

En el Cadigo Hammurabi en el prélogo de dicho documento se encuentra, el principio
de la competencia penal del estado, puesto que dicho instrumento estaba conformado
para administrar a los subditos. Las principales penas que contemplaba eran. pena de

muerte, castigos corporales, composicion econémica, multa y gemonia.

En los Vedas el Cédigo de Manu, el Coran los castigos son bastantes similares,
prevaleciendo la pena de muerte, la ley del talion, las penas fisicas, pecuniarias y el

destierro, la esclavitud estaba destinada para los prisioneros de guerra.

En el talmud, en el derecho Hebreo, las penas prevalecientes fueron el azote, que era
aplicado en los delitos comunes, el destierro para el homicidio culposo o involuntario, y
para el delito de homicidio, la pena de muerte por estrangulacion, fuego, espada o

lapidacion.

Es en Grecia y Roma donde se encuentran los primeros antecedentes de la institucion

denominada prision preventiva.

“Los antecedentes de la prision, en sus aspectos preventivo de la pena, los
encontramos en la vincula romana, lugar en donde los atados, los vinculados

(prisioneros de guerra) estaban custodiados. Considerandose prisioneros o en prision,
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tanto al que se encontraba dentro de la vincula como al que fuera de ella, se estaba de oo
tal modo atado, que no podia presentarse en publico sin desdoro”.® Eran lugares
utilizados para custodiar a las personas vincuiadas de un delito con el fin de asegurar el
cumplimiento de la condena. “En la historia de la humanidad y, concretamente en la
historia de las sanciones punitivas, el nacimiento de [a prisidn como pena es reciente y
viene a responder a todo un “movimiento” de control social que se desarrolla desde el
siglo XV1II, o antes”.®® Control que hasta la fecha sigue siendo el mayor desafio de cada
Gobierno, situacion que conlleva aplicar con mucha mas frecuencia; las medidas de

coercion y en especial la prision preventiva, aungue no sea la solucion al problema.

“En esta época medieval, el derecho privado fue transformado en un instrumento de
dominacion. Los sefiores feudales usaron sus propios codigos penales para controlar a
todos aquellos, que se hallaban econémicamente en situacién desventajosa’.’’ Por la
diferencia de clases sociales que imperaba en esa época, siendo que los sefiores

feudales controlaban el poder econdmico y politico.

En la actualidad existen pocos documentos que fratan sobre los antecedentes de la
prisidbn preventiva, quiza existan muchas razones por las cuales esta medida de
coercion no despierta el interés de los estudiosos del derecho o simplemente para ellos
no importa su estudio, aungue espero que en el futuro despierie la inquietud de algunos
de estos estudiosos del derecho y contar con suficiente material para conocer mas a

profundidad esta medida coercitiva.

% Rarrita Lopez, Fernando A. Prision preventiva y ciencias penales. Pag. 29
Henry Issa, Maria Gerarda Arias. Derechos humanos en el sistema penal. Pag. 106
" Barrita Lépez. Op. Cit. Pag.34
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CAPITULO VI

7. El derecho a elegir y ser electas de las procesadas con prisién preventiva

Al exponer el tema de los derechos y deberes de los ciudadano se constaté que existen
deberes que se deben cumplir y derechos que corresponden a todo ser humano sin
distincion alguna, por ejemplo: inscribirse en el registro de ciudadanos, velar por la
libertad del sufragio y la pureza del proceso electoral, optar a cargos publicos, participar
en actividades politicas, defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el
gjercicio de la presidencia de la republica vy el de elegir y ser electo, siendo este dltimo
el objeto de estudio de ésta investigacién, por considerar que ha sido uno de los
derechos mas vulnerado por las instituciones estatales correspondientes, al no facilitar

el ejercicio del voto a las procesadas con prision preventiva.

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala establece: Articulo 5. “Libertad
de éccién. Toda persona tiene derecho a hacer io que la ley no prohibe; no esta
obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no
impliguen infraccion a la misma”. Si la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que se es libre de hacer todo aquello que estd permitido,
entonces es obligacion de las instituciones estatales en este caso del Tribunal supremo

Electoral cumplir con lo que establecen las leyes.

Nc existe dentro def ordenamiento juridico guatemalteco prohibicion alguna para que a
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las procesadas con prision preventiva se les vede el derecho a elegir y ser electas, ya.
gue, cuando se abordod el tema sobre la suspension de los derechos ciudadano, quedo
demostrado gue solo las personas que estan suspendidas en el ejercicioc de sus
derechos ciudadanos no pueden ejercer el derecho de voto, siendo éstas las personas
gue tienen sentencia condenatoria firme, los declarados en estado de interdiccion y los

gue se encuentren en alguna prohibicion de las establecidas en la ley.

L.os magistrados de la Corte de Constitucionalidad, en gaceta 69 expediente 1089-2003
de fecha 14 de julio de 2003, con respecto a elegir y ser electo manifiestan: “Estima
esta corte que el derecho de sufragar voto y ser electo para cargos de eleccién popular
entrafa no solamente un beneficio para quien opta a tal cargo y se somete al juicio
eleccionario del pueblo, sino que también importa a cada ciudadano capaz la
delegacion de una cuota de soberania nacional, de modo que tal derecho no puede ser
limitado por nada ni por nadie —salvo por la ausencia de los requisitos que la ley prevé
para el acceso a cada uno de los cargos publicos a optar en aquellas condiciones -,
puesto que representa la facultad para determinar con libertad y por propia decision 1a
direccion politica del Estado, mediante el voto libre y secreto para designar a sus
gobernantes. Este derecho, como todos los que ostentan el caracter de ser
fundamentales, no deriva ni depende de la voluntad de ninguna autoridad del Estado,
que no lo crea, sino que lo descubre; no lo otorga, sino que lo reconoce. Por
consiguiente, su vulneracién o transgresion cercena los derechos y libertades

fundamentales de la persona humana’.

Siendo que en Guatemala la soberania radica en el pueblo, se hace necesaria la
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participacién de todos los ciudadanos en la toma de decisiones trascendentales de su N
pais; siempre y cuando no tengan alguna limitacion por ser derechos fundamentales de

toda persona y que ninguna institucion estatal debe vulnerar.

El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral, gue tiene a
su cargo, todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, érganos electorales y el proceso electoral, obligado a cumplir con tales
funciones, implementando los medios necesarios e idéneos, con el fin de facilitar la

participacién ciudadana.

Emite el Acuerdo numero 171-2001 por medio del cual crea la Direccion Electoral
conformada por dos departamentos: el Departamento de Carlografia Electoral y el
Departamento de Procedimientos y Logistica Electoral siendo éste el encargado de: a)
La planificacién, logistica, organizacion, coordinacién y ejecuciéon de todos los Procesos
Electorales y de Consulta Popular; b) Proporcionar mantenimiento y resguardo de los
diferentes materiales electorales; c¢) Elaborar propuestas sobre la asignacién de
ciudadanos a centros de votacidon cerca de sus residencias; d) Elaborar planes de
distribucion y recolecciéon de los materiales y documentos electorales a los centros de
votacion; e) Organizar y elaborar la propuesta técnica de descentralizacion, gue se
realiza para qﬁe los ciudadanos residentes de areas rurales y urbanas, puedan ejercer
el sufragio cerca de su lugar de residencia; f) Analizar y proponer la distribucién de las
CEM’'s y de las Juntas Receptoras de Votos, atendiendo criterios cuantitativos y
cualitativos; g) Preparacion técnica y diseno de los procedimientos de las distintas

etapas de la organizacion y ejecuciéon de dichos eventos, asi como su control post-
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electoral, h) Formular estrategias para asegurar la participacion ciudadana; R
i) coordinacién de los departamentos dependientes por jerarquia de la Direccién
Electoral; j) Autorizacion del préstamo de mobiliario electoral a las instituciones pablicas
y privadas que lo requieran, coordinacion del cuidado, mantenimiento, traslado y
almacenamiento apropiade del mismo entre otras, todas estas funciones se encuentran
establecidas en el manual de funciones y procedimientos de la Direccion Electoral y la

unidad de Cartografia Electoral.

Por las funciones antes descritas y que competen a la Direccién Electoral se ie consulté
a la Directora Electoral licenciada Gloria Azucena Lopez Pérez, el porqué a las
procesadas con prision preventiva, no les facilitan el ejercicio al sufragio, al respecto
manifiesta que han analizado el tema, pero que existen inconvenientes para ello; entre
ellos y el mas importante la poca seguridad que existe dentro del sistema penitenciario
y que ante todo es su deber en este caso, garantizarle a todos sus colaboradores la
vida y la seguridad, sin descartar la posibilidad de implementar los mecanismos

necesarios en el futuro, siempre y cuando se den las condiciones adecuadas para ello.

No se puede negar la inseguridad que existe y no solo dentro del sistema penitenciario
sino a nivel nacional, sin embargo; el Tribunal Supremo Electoral debe cumplir con las
normas legales, a través de la implementacién de mecanismos que sirvan para tal
objetivo, de la misma manera el sistema penitenciario debe impiementar los centros de
detencidn preventiva, los centros de cumplimiento de pena y los centros de
cumplimiento de condena de méxima seguridad para facilitar la funcién del Tribunai

Supremo Electoral, ademas de darle cumplimiento a la ley.
96


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


VA5 dpp .

o
2¥can (‘a"’o‘,\d’:
o

-

%

=)

®

U
o
Gy O
%%
Gl

jer

2ia05

———

SECRETARIA

acultay
\)(\lVE.’S{
pg,{ewe

3

o{,afem.a o
La Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala garantiza el derecho a elegir y ) la\ L
ser electo y la Ley Electoral y de Partidos Politicos contempla el sufragio de las
personas privadas de libertad sin una sentencia firme, a pesar de lo establecido en
dichos cuerpos legales estos derechos son vuinerados por el Tribunal Supremo
Electoral porque considera que al cumplir con tales derechos se pone en riesgo la vida

de los que conforman los érganos electorales, olvidando que la ley debe cumplirse y

gue en este caso debe solicitar la colaboracion de las fuerzas de seguridad del Estado.

7.1. Antecedentes

Fueron anos constantes de lucha, los que hicieron posible la implementacion del
ejercicio del sufragio para todos los ciudadanos por igual, sin distincién de réza, estatus
social, cultura, religion y género; aunque en la actualidad hay cierto grupo de personas
que estan excluidas del padrén electoral, no por ello el sufragio deja de ser universal,
pues tal exclusién se da por las circunstancias en la que se encuentra cada persona,
siendo alguna de éstas: [a minoria de edad, por estar cumpliendo una pena, por haber
cumplido una pena, por condena de delitos graves; aungue existen paises que permiten
que los presos ejerzan el sufragio sin importar el delito cometido, siendo el caso de:

Alemania, Belgica, Francia, ltalia, Espaia, Australia enire otros.

Entre los paises que permiten y facilitan el derecho del sufragio de las personas
procesadas con prision preventiva se encuentran: Espana; que contempla dentro de su
legislacién que sus ciudadanos puedan emitan el voto por correspondencia, Argentina;

lo ejercen a través del voto directo, habilitando mesas en los centros penitenciarios o
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establecimientos de detencién, Ecuador; instala urnas en los centros penitenciarios y
las juntas receptoras de votos estan integrada por tres personas dos de ellos son
internos del centro penitenciario, Costa Rica; Cuenta con un reglamento para regular
especificamente la forma en que los privados de libertad podran ejercer el derecho al
sufragio, asi como también la forma en que se va a llevar a cabo la propaganda

electoral dentro de los centros penitenciarios.

Aungue existen otros paises que contemplan dentro de su legislacion el voto de las
personas procesadas con prisidn preventiva, esto aun no es una realidad por la falta de

mecanismos para ello, siendo el caso de: Chile, Republica Dominicana y Guatemala.

El voto es un derecho reconocido por muchos paises democraticos, por tal razén es
importante que las perscnas que poseen ese derecho lo gjerzan sin ningun obstaculo,
siendo obligacion de las instituciones estatales implementar los mecanismos necesarios
para facilitar su ejercicio, aunque en la actualidad los derechos civicos y politicos no
son gjercidos por algunos ciudadanos, posiblemente por la falta de credibilidad en los
futuros gobernantes o por no tener amor a su patria, aunque en Australia, Bélgica y
México es obligatorio, creo que esto es contraproducente, pues de que serviria hablar
de democracia si no se respeta la voluntad de cada ciudadano, en ejercer o no el

derecho al sufragio.

En el caso de Guatemala pueden ejercer el derecho del sufragio las personas mayores
de 18 afios, que se encuentren inscritos en el registro de ciudadanos, no estar

suspendidos de sus derechos ciudadanos, en otras palabras no haberse dictado en
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contra del ciudadano una sentencia condenatoria y que ésta se encuentre firme, los
declarados en estado de interdiccién, quienes hayan perdido la ciudadania y por Gltimo

no tener ninguna prohibicién para votar.

7.2. Importancia

La importancia del ejercicio del sufragio se debe ver desde varios puntos de vista, en
primer lugar; desde el punto de vista democratico, considerada ésta como el sistema en
gue el pueblo en su conjunto ostentan la soberania y en uso de ella elige su forma de
gobierno y consecuentemente sus gobernantes, la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala hace alusidén a esto al establecer que la soberania radica en el pueblo y
éste la delega en los tres poderes del Estado, con un sistema de gobierno republicano,

democratico y representativo.

En segundo lugar; desde el punto de vista del principio de igualdad siendo que todos
fos seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, se debe tratar como tal
a cualquier persona sin menoscabar ninguno de sus derechos y sobre todo su dignidad,;
en tercer lugar: desde el punto de vista del sistema representativo, puesto que debe
existir una verdadera representatividad en la toma de decisiones, ya que de elio
dependera la buena o mala administracién del pais y por ultimo, es obligacién de las
instituciones del Estado mantener a los habitantes de la nacion en el pleno goce de los

derechos que la Constitucién garantiza.

Aunque la condicion juridica de las personas procesadas con prision preventiva haya
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cambiado, todavia poseen los principios y garantias establecidas legaimente, en
especial el de igualdad e inocencia, por ende siguen conservando los derechos
fundamentales de elegir y ser electos, ya que para vedarles estos derechos es

necesario que un juez declare su culpabilidad a través de una sentencia firme.

El Estado de Guatemala a través de sus instituciones debe garantizar el pleno goce y
ejercicio de los derechos ciudadanos, y en particular el derechoe al ejercicio del sufragio
de las procesadas con prisidbn preventiva, para asegurar un verdadero régimen de

derecho en donde gobernantes y gobernados estén sujetos a la ley.

7.3. Instrumentos legales nacionales e internacionales que protegen dicho

derecho

Dentro del ordenamiento juridico existen varios instrumentos nacionales e
internacionales, que garantizan los derechos politicos de las personas y de observancia

obligatoria para los Estados. Siendo estos los siguientes.

Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemaia Articulo 136. “Deberes y derechos
politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:

a. Inscribirse en el registro de ciudadanos;

b. Elegir y ser electo;

c. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d. Optar a cargos publicos;

e. Participar en actividades politicas; y
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f. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccidn en el ejercicio de la Presidencia
de la Republica”. Son derechos y deberes otorgados por la Constitucion Politica de Ia
Republica de Guatemala sin distincion alguna, dependiendo solamente de las

limitaciones o prohibiciones establecidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Articulo 4. “Libertad e igualdad. En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera, que sea su estado civil tienen iguales oportunidades y
responsabilidades., ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si”. Libertad en hacer fodc lo que estd permitido legalmente y ser

tratados iguales si estan en las mismas circunstancias o condiciones.

Ley Electoral y de Partidos Potiticos Articuio 3. “Derechos y deberes de los ciudadanos.
Son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos:

a. Respetar y defender la Constitucién Politica de la Repubiica.

b. Inscribirse en el registro de ciudadanos y obtener el documenio de identificacion
Personal que o faculta para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que se
refiere el presente articulo.

c. Elegir y ser electo.

d. Ejercer el sufragio.

e. Optar a cargos publicos.

f. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

g. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccidn en el ejercicio de la
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Presidencia y vicepresidencia de la Repiblica.

h. Desempehar las funciones electorales para las que sean designados’. En el mismo
sentido lo establece el Articulo 136 incisos a, b, ¢, d, y f de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala

Ley Electoral y de Partidos Politicos Articulo 4. “Suspension de los derechos
ciudadanos. Los derechos ciudadanos se suspenden:

a. Por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal;

b. Por declaratoria judicial de_ interdiccion”. Quiere decir que no basta con el solo hecho
de que el juez haya dictado una sentencia condenatoria, es necesario que no queden

recursos pendientes de resolver, asimismo que el ciudadano sea capaz civilmente.

Ley Electoral y de Partidos Politicos Articulo 10. “Obligacidon de nofificar. Las
autoridades correspondientes estéan obligadas a notificar al registro de ciudadanos,
dentro del término de cinco dias, las resoiuciones firmes que resuelvan los siguientes
casos:

a. Pérdida y recuperacion de la ciudadania;

b. Suspension y recuperacidn de los derechos ciudadanos,

c. El registro de ciudadanos, en un término de cinco dias ordenara las anotaciones que
procedan”. Para que el registro de ciudadanos depure el padron electoral y contar con

datos exactos de los ciudadanos habilitados para emitir el sufragio.

Ley Electoral y de Partidos Politicos Articulo 12. *Voto. El voto es un derecho y un

deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, Unico personal y no
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delegable”. Es un derecho y un deber que todo ciudadano debe ejercer para lograr un R

Estado democratico genuino.

Ley del Régimen Penitenciario Articulo 7. “Afectacidon minima. Todas las personas
reclusas conservaran los derechos establecidos en la Constitucion Politica de la
Repiblica, convenios y tratados internacicnales y demas leyes y reglamentos, excepto
aquellos que fueren incompatibles con el objetc de su detencion, los que la propia
Constitucion Politica de la Republica les restrinja en razén de su situacién juridica y
aquellos que hubieren sido afectados por sentencia firme. Las medidas disciplinarias no
contendran mas restricciones que las necesarias para conservar la seguridad y el
orden”. Conservan los derechos que como procesados les corresponde, pero cuando
pesa sobre ellos una sentencia firme se les suspende algunos derechos, tales como el
derecho de elegir y ser electos, segun lo establecido por la Ley Elecioral y de Partidos

Politicos.

Ley del Régimen Penitenciario Articulo 29. “Situacién de las personas sometidas a
detencion preventiva. Las autoridades en los centros preventivos deberan favorecer el
desarrollo de actividades educativas, laborales, deportivas y culturales, tomando en
cuenta que las personas detenidas preventivamente Gnicamente se hallan privadas de
su libertad en la medida que sirva para impedir su fuga o la obstruccidon de la
averiguacién de la verdad. En consecuencia, no se le puede privar de sus derechos o
facultades ni obligar a realizar otras actividades penitenciarias que aquellas vinculadas
con la finalidad de su detencién. La persona detenida preventivamente tiene el derecho

a ser tratada como inocente. Los permisos a los que se refiere el articulo 27, podran ser
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otorgados por el juez competente”. La prisién preventiva no debe ser aplicada como un
castigo, debe cumplir con el objetivo por el cual fue emitida y los érganos

jurisdiccionales deben asegurar ante todo los derechos fundamentales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el numeral uno Articulo 2. “Cada
uno de los Estados partes en el presente pacto se comprometen a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentran en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién, los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color sexo, idioma religidon, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento ¢ cualquier otra condicion social’. Este pacto es
de cumplimiento obligatorio para todos los Estados que lo hayan ratificado o se hayan
adherido como es el caso de Guatemala, por ende esta obligado a adoptar las medidas
oportunas necesarias para hacer efectivos los derechos individuales y sociales

reconocidos en el presente pacto.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Articulo 3. "Plena igualdad en el
disfrute de los derechos. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto”. Desde el momento que Guatemala se
adhiere al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, esid asumiendo el
compromiso de garantizar los derechos civiles y politicos de todos sus ciudadanos en

igualdad de condiciones y sin distincién alguna.

Pacto Internacionai de Derechos Civiles y Politicos incisos a, b y ¢ del Articulo 25.
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“Todos los ciudadanos gozaran, si ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas de los siguientes derechos y oportunidades:
Derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos.

a) Participar en la direccidon de los asuntos plblicos, directa o por medio de sus
representantes libremente elegidos;

Derecho a votar y ser elegido.

b) Votar y ser elegido en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores;

Derecho al acceso a las funciones pulblicas.

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones puablicas de su

pais”.

Todos los ciudadanos tienen derecho a desempenar cargos publicos, a elegir
liboremente a sus gobernantes y a ser electos para ocupar cargos publicos, salvo que
tengan alguna limitacién legal, en el mismo sentido lo establecen la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos Articulo 23 y la Declaraciéon Universal de los

Derechos Humanos Articulo 21.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre Articuio 2. “Todas las
personas son iguales ante la ley y tiene los derechos y deberes consagrados en esta
declaracién sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna’. Entre los
derechos contenidos en esta declaracién se encuentran: derecho a la vida, a la libertad,

a la seguridad e integridad, derecho de justicia, derecho de sufragio y de participar en
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el gobierno, derecho de reunién entre otros, deberes. deber de obediencia a ia ley,

deber de sufragio, deber de pagar impuestos entre otros.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre Articulo 20. “Toda
persona legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobiernc de su
pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones
populares, que seran de voto secreto, genuinas, perioddicas y libres”. En Guatemala los
ciudadanos comprendidos en el Articulo 4 vy 15 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos no tienen capacidad para votar o emitir el sufragio, en el mismo sentido lo

establece el Articulo 32 de la ley citada.

7.4. Mecanismos que se pueden implementar

Cada pais tiene sus propias limitaciones, pero es necesario que busquen los medios
idoneos y adecuados para satisfacer las necesidades y exigencias de los ciudadanos,
tomando en cuenta los mecanismos implementados por otros paises y que les han

servido para asegurar a sus habitantes el pieno goce de sus derechos fundamentales.

Para asegurar los derechos de las procesadas con prisién preventiva en Guatemala, el
Tribunal Supremo Electoral podria tomar en cuenta los mecanismos utilizados por
paises como: Argentina, Ecuador y Costa Rica y de esta manera permitir a este grupo
de la poblacién en época de elecciones puedan sjercer el derecho del sufragio dentro
de los centros penitenciarios, aunque Espafia lo realiza a fravés de correspondencia, lo

que importa es el ejercicio de ese derecho.
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Los paises que han implementado el ejercicic del sufragio dentro de los Centros
Penitenciarios han tenido muy buena experiencia y sobre todo los métodos utilizados
han dado los resultados deseados, que es el de asegurar a los procesados el derecho
al ejercicio del sufragio, aunque no todos los paises tienen interés en implementar los
mecanismos para ello, esto se debe a situaciones politicas, sociales, econémicas y
culturales, afectando de gran manera algunos derechos fundamentales, como lo es en
este caso; el derecho al ejercicio del sufragio de las procesadas con prisién preventiva,

por ende creo oportuno sugerir algunos mecanismos:

1) Que el Tribunal Supremo Electoral cologue mesas electorales dentro de los Centros
Penitenciarios, en las areas de recreacion, para que la seguridad del Centro
Penitenciario tenga el control y evitar con ello cualquier eventualidad que pueda poner

en peligro la vida e integridad de todos los participantes.

2) Que el Tribunal Supremo Electoral coloque mesas electorales en las afueras del
Centro Penitenciario y que las procesadas hagan fila dentro del mismo Centro
Penitenciario y que salgan en el momento que les toque emitir el sufragio, esto debe
ser con el apoyo del Ministerio de Gobernacion y los guardias del Centro Penitenciario
para asi resguardar la seguridad no solo de las personas que conforman las juntas

receptoras de votos, sino también de las procesadas.

3) Autorizar el traslado de las procesadas al centro de votacién mas proxima y ser
resguardadas por los custodios del mismo Centro Penitenciario con el apoyo del

Ministerio de Gobernacion.
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Para la implementacion de cualquiera de estos mecanismos debe existir un reglamento
en donde se establezca los lineamientos adecuados para hacer efectivo tal derecho,

por o cual propongo el siguiente reglamento:

Reglamento para el Ejercicio del Sufragio de los Procesados y Procesadas sin

sentencia condenatoria firme:

Capitulo 1.

Disposiciones generales:

Articulo 1. Propésito del reglamento. El presente regiamento tiene como propédsito
regular la emision del sufragio de los procesados y procesadas sin sentencia firme, que

se encuentran dentro de los Centros Penitenciarios en todo el territorio nacional.

Articulo 2. De las definiciones. Para efectos de este reglamento y para facilitar su

comprension se presentan las siguientes definiciones:

a) La Ley: Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Nimero 1-85 de la asamblea
Nacional Constituyente.

b) Ciudadano: Es el guatemalteco de origen, mayor de dieciocho afics que se
encuentra debidamente inscrito en el registro de ciudadanos y en el pleno goce de
sus derechos civiles y politicos.

¢) Centros de Detencion: Son los lugares destinados para proteccién y custodia de las

personas privadas de su libertad.
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d)

g)

h)

Procesado: Toda persona a quien se le ha sefalado de haber cometido un hecho
delictivo.

Ministerio: Se refiere al Ministerio de Gobernacion.

Tribunal Supremo Electoral indistintamente “El tfribunal” o el “Tribunal electoral”.
Sufragio: es la actividad del ciudadano empadronado consistente en emitir su voto
en los comicios.

Comicios: Es someter a votacion de los ciudadanos guatemaltecos de origen
debidamente inscritos en el registro de ciudadanos, mediante la convocaria
realizada previamente por el Tribunal Supremo Electoral, la consulta popular o a
eleccion de las personas gue cumpliendo los requisitos legales han sido postuladas
para ocupar cargos de eleccién popular.

Juntas receptoras de votos: Son érganos de caracter temporal. Tendran su cargo y
seran responsables de la recepcién, escrutinio y cémputo de los votos que le

corresponda recibir en el proceso electoral.

Capituio 1l

De la emision del sufragic.

- Artl’culo 3. Todos los ciudadanos recluidos en jos diferentes Centros Penitenciarios del

pais, tienen derecho a la emisién del sufragio en el dia de las elecciones o0 en una

consulta popular, salvo aquellos ciudadanos con sentencia judicial firme.

Articulo 4. Previo a los comicios, el Tribunal debe instalar el registro de ciudadanos en

todos los Centros Penitenciarios del pais, para conformar ef padrén electoral.
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Articulo 5. Para el cumplimiento del ejercicio del sufragio, el Tribunal dispondra de las
medidas pertinentes para la instalacién de las juntas receptoras de votos en los Centros

Penitenciarios de todo el pais.

Articulo 6. El Tribunal debera coadyuvar con el Ministerio de Gobernacion, los lugares
adecuados dentro del Centro Penitenciario para ta instalacion de las juntas receptoras

de votos, garantizando el adecuado desarrolio del comicio.

Capituio i

De las medidas de seguridad.

Articulo 7. El Ministerio de Gobernacion sera el responsable de la custodia de los
procesados y procesadas con derecho al ejercicio del sufragio a las mesas electorales,
cumpliendo y respetando el libre ejercicio de sus derechos. Estableciendo las medidas

de seguridad necesarias.

Articulo 8. El Director del Centro Penitenciario debera brindar las condiciones y
medidas de seguridad necesarias a los miembros de las juntas receptoras de votos, a

los alguaciles o inspectores y a los fiscales.

Articulo 9. Prohibicion. Queda terminantemente prohibido el ingreso de todo
instrumento, arma y objeto dentro de! Centro Penitenciario, por cualquiera de los
miembros que colaboran en el desarrollo del comicio, al responsable se le sancionara

de conformidad con la ley.
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CONCLUSION DISCURSIVA

A las mujeres procesadas con prision preventiva se les vulnera el derecho de elegir y
ser electas, a pesar que los Articulos 4 y 15 de ia Ley Electoral y de Partidos Politicos

no las exciuye.

Es necesario que el Tribunal Supremo Electoral implemente los mecanismos
pertinentes para facilitar el sufragio de las procesadas en esta condicion y de esta
forma ponerle fin a tantos afios de exclusion del que han sido objeto, ademéas de dar

cumplimiento a la ley.

La solucién a la problematica planteada podria ser: 1) La colocacion de mesas
electorales dentro def sistema penitenciario en un area aislada de las celdas, por
ejemplo: las areas de recreacion; 2) La colocacidn de mesas electorales en las afueras
del centro penitenciario y que las procesadas hagan fila dentro del mismo centro

penitenciario y que salgan al momento de la emision det sufragio, ambas propuestas

can C

competen al Tribunal Supremo Electoral con la colaboracion de las autoridades

pertinentes.

También es necesario que exista un reglamento para el ejercicio del sufragio de los
procesados con prision preventiva que se encuentran dentro del Sistema Penitenciario,
en el cual se establezcan claramente los lineamientos al que deberan sujetarse las

personas involucradas.
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