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intitulado PROBLEMATICA JURIDICA-POLITICA DERIVADA DE LA CREACION INJUSTIFICADA DE

VICEMINISTERIOS EN GUATEMALA.

: Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

ibosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién. los cuadros
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Estimado Licenciado Orellana:

Muy atentamente le informo que de acuerdo con el nombramiento de fecha dos de
noviembre de dos mil dieciséis, he procedido a la asesoria de tesis de la bachiller
BELVETH ELVIRA RODRIGUEZ DIAZ, tesis referente al tema intitulado:
“PROBLEMATICA JURIDICA @ POLITICA DERIVADA DE LA CREACION
INJUSTIFICADA DE VICEMINISTERIOS EN GUATEMALA”, la conveniencia de
modificar el titulo el cual queda asi: “CONSECUENCIAS JURIDICAS DERIVADAS DE
LA CREACION INJUSTIFICADA DE VICEMINISTERIOS EN GUATEMALA”, y después
de llevar a cabo las modificaciones correspondientes doy a conocer:

a. Durante la investigacion del trabajo de tesis, la bachiller Belveth Rodriguez,
estudi6 dogmatica, juridica y doctrinariamente las consecuencias juridicas
derivadas de la creacién injustificada de Viceministerios en Guatemala,
demostrando dedicacion y esmerandose en presentar un informe final
fundamentado en la normativa guatemalteca vigente.

b. Asimismo, procedi a asesorar la tesis de la bachiller y estuve pendiente del
desarrollo de la misma, asi como de la redacciéon del contenido capitular, la cual
es congruente con el tema investigado.

c. Los objetivos se alcanzaron y dieron a conocer soluciones certeras. La hipotesis
aprobé la importancia juridico-legal de analizar las consecuencias juridicas
derivadas de la creacion injustificada de Viceministerios en Guatemala.

d. Durante el desarrollo de la misma, se cumplen con los requisitos técnicos de
redaccion, ortografia y margenes, siendo la conclusion discursiva congruente con
el contenido capitular que se desarrolla.

e. La tesis es un aporte bastante significativo y el trabajo consta de cinco capitulos
que abarcan los aspectos mas importantes del tema, desarrollando técnicamente
la bibliografia consultada.

f. Se utilizaron los métodos de investigacion y las técnicas necesarias para
garantizar una investigacion adecuada para el estudio del proceso de creacion
injustificada de Viceministerios, que regula la normativa guatemalteca.
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g. Me permito opinar que el trabajo de tesis satisface correctamente y redne los
requisitos necesarios para su aprobacion, tal y como lo establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, asimismo, hago constar que no soy
pariente dentro de los grados de ley con la bachiller Belveth Rodriguez, por ende,
emito DICTAMEN FAVORABLE, el cual a mi juicio llena los requisitos exigidos
previo a que la bachiller opte por el grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Deferentemente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 05 de
noviembre de 2018. )

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante BELVETH ELVIRA RODRIGUEZ DIAZ, titulado CONSECUENCIAS JURIDICAS
DERIVADAS DE LA CREACION INJUSTIFICADA DE VICEMINISTERIOS EN GUATEMALA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Pﬂb!ico.
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PRESENTACION

La investigacion que se presenta es de tipo cualitativo, en virtud que se basa en estudios
de acontecimientos que ocurren en la actualidad, centra su indagaciéon en aquellos
contextos de caracter juridico y politico. A través, del estudio se determinaron las causas
y factores que han coadyuvado al incremento innecesario, de creacién injustificada de
viceministerios en Guatemala. De igual manera, se analizaron y conocieron las acciones
politicas, que tienen los Ministerios de Estado para frenar la creacion innecesaria de los

mismos, a través del Organismo Ejecutivo.

La rama del derecho a la que pertenece la investigacion, es de caracter administrativo,
integrado con la rama del derecho constitucional. Se analiz6 el comportamiento que ha
generado en la Republica de Guatemala la creacion injustificada de viceministerios en el
pais, motivo por el cual, el estudio se desarrollé en el periodo comprendido del afio 2011

a la actualidad.

Los sujetos de investigacion fueron los funcionarios y dignatarios, que presentan
solicitudes de creacién innecesarias de viceministerios en Guatemala. El objeto de
estudio es la mala voluntad, por parte de los sujetos investigados de crear plazas
adicionales para los viceministros, en determinados Ministerios de Estado. El aporte
académico, fue fomentar la justicia ante los mismos Ministerios de Estado
correspondientes, de esta forma, se limitaran a solicitar ante el Congreso de la Republica

de Guatemala crear viceministerios que legalmente sean necesarios.



10y

/81209

SECRETARIA

¢
0

&rp

Erewa

HIPOTESIS

8

La existencia de crear nuevos viceministerios es de vital importancia, en virtud que a
traves, de ella, surgen una serie de consecuencias de caracter eminentemente juridico,
derivado de ello, el Articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
no establece un limite de creacion a nuevos viceministerios, deja abierta la posibilidad,
para que los ministros, tengan facultad de poder crear los viceministerios que consideren

sean factible para ellos, basandose generalmente en intereses politicos.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El método utilizado para realizar la comprobacion de la hipétesis, fue el método inductivo,
en virtud que se aplicaron casos concretos que llevaron a obtener ideas generales, que

permitieron desarrollar nuevas investigaciones, asi como elaborar nuevas hipétesis.

De acuerdo a los estudios efectuados, se establecié que los motivos por los cuales los
funcionarios, redactan solicitudes de creacion para nuevos viceministerios, se fundan en
el interés politicos que tienen algunos partidos politicos, para poder perpetuarse en el
poder y asi seguir ocupando cargos importantes, dentro de un Ministerio de Estado o

mejor aln en otro tipo de instituciones de gobierno.

Junto con la aplicacion objetiva del método inductivo, se utilizaron otro tipo de método
de investigacion, como lo es el método deductivo, el cual desemboca en la apropiacion
cognitiva de cada objeto de estudio, ya que, divide en varias connotaciones aspectos y
etapas distintas de la operacion de adquisicion y sistematizacion de los contenidos. De
igual manera, permiti6 fijar las corrientes sociolégicas, que fundaron su actuar en los

sujetos de estudio.
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INTRODUCCION

La creacion innecesaria y desmedida de viceministerios dentro de los mismos Ministerios
de Estado, se ha desarrollado a partir del afio 2011, a la actualidad. Se manifiesta una
tendencia contradictoria, en virtud, que a pesar que la creaciéon y aprobacion es legal, la
misma se encuentra fundamentada por motivos politicos y juridicos, de determinados
grupos que ambicionan llegar al poder y asi seguir gobernando, con la finalidad de alcanzar
su propésito, siendo este el de la corrupcion. En el afio antes mencionado se observé que
determinados ministerios contaban con mas de un viceministro, lo cual provoco un desgaste
econémico para el Estado de Guatemala.

El objetivo de la presente investigacion, fue establecer el impacto que ha provocado en el
Estado de Guatemala y en los mismos Ministerios de Estado, la creacién innecesaria e
injustificada de nuevos viceministerios, de igual manera, indicar las causas que propician a
los funcionarios o dignatarios iniciar el tramite respectivo para la creacion y aprobacion de
estos. Con base en la investigacion efectuada se concluyd, que la hipétesis planteada fue
comprobada, de igual manera, se obtuvo los objetivos previstos.

Para el desarrollo de la presente tesis, se tomaron en cuenta los métodos inductivo,
deductivo y analitico, asi como las técnicas documentales y bibliograficas la aplicacién de
los métodos descritos, se desarrolld con base al estudio e interpretacién, del derecho
administrativo y constitucional.

E! trabajo qued6 establecido de la manera siguiente: en el capitulo uno, se desarrollé lo
relativo a la administraciéon publica guatemalteca; en el capitulo dos se analiz6 el régimen
juridico guatemalteco; en el capitulo tres, se estudié lo relativo a los sistemas de
organizacién de la administracion publica; en el capitulo cuatro, se estudia a fondo la
regulacién juridica de la estructura administrativa del Organismo Ejecutivo y en el capitulo
cinco se expone lo concerniente a las consecuencias juridicas derivadas de la creacién
injustificada de Viceministerios en Guatemala.

(i)
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Con el objeto de agilizar los procesos legales en materia administrativa, este e
pretende ser un avance en el sistema juridico nacional, donde se frenara a los funcionarios

y dignatarios de crear mas corrupcién en Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. La administracion publica guatemalteca

La administracion tiene origen en el hecho intuitivo del hombre para poder satisfacer las
mas altas necesidades de supervivencia, desde el momento en que dos hombres se
pusieron de acuerdo para movilizar una piedra, en ese instante surge lo que hoy en dia
se conoce como administracion. La palabra administrar proviene del latin ad-ministrare

y ministrare el cual tiene relacién con los ministros romanos dentro de la sociedad.

Actualmente, la administracion en Guatemala se maneja como un modelo burocréatico
basado en la racionalidad instrumental y en un ajuste entre objetivos y medios,
enfocados en las tareas administrativas, a través de los sistemas independientes de
gobierno. Las caracteristicas de la burocracia exitosa, dependen de una misma
burocracia profesional y meritocratica, capaz de gestionar las politicas publicas durante
las transiciones de gobierno y periodos de crisis. Por ello es necesario la existencia de
6rganos que realicen, cierta actividad administrativa enfocados en los limites de su

propia competencia.

En Guatemala “el derecho administrativo es el derecho de la administracién del Estado,

el cual se fundamenta en la funcién administrativa, legislativa y judicial™.

! Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, teoria general y procesal revisadoy
actualizado. Pag. 1.



Dichas funciones logran comprender la organizacién, planificacion, liderazgo,
coordinacién y control administrativo. A diferencia de la legislacion que tiende a
comprender leyes, reglamentos y acuerdos que tienen relacion con la administracion
publica; y el derecho general el cual se encuentra encabezado por el derecho civil y el
derecho especializado por el derecho administrativo. Al utilizar los términos funcionario

y empleado publico nos estamos refiriendo a una persona de caracter individual.

Se logra exceder que los presupuestos esenciales de los 6rganos estatales, que también
el administrado es parte de la misma al momento de ejercer, sobre las decisiones
estatales un control directo mediante la utilizacién de los recursos administrativos, el
ejercicio de su derecho a la informacion publica y de recursos técnico juridicos ante los
organos jurisdiccionales. Resulta oportuno indicar que la administracion abarca no solo
a los organos integrados del Organismo Ejecutivo, sino a una parte de determinados

organos que se encuentran separados del mismo.

Por ultimo es importante analizar que la administracion publica, se ocupa de la
realizacion de la funcién administrativa del Estado y que a la vez abarca gran variedad,
de los entes estatales que actGan en el desempefio de sus funciones, en virtud que los

mismos se encuentran, sujetos a la observancia del principio de legalidad.
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1.1. Definicién

Administracién publica “es la ciencia de gobierno desarrollada principalmente por el

Organismo Ejecutivo, sin perjuicio de las funciones relacionadas al poder legislativo y

judicial™,

Administracion publica se define como “actividad de los 6rganos del Estado en todas sus

escales y jerarquias, sus funciones son las que regula el Derecho administrativo”.

Administracion publica “es un sintagma de limites imprecisos que comprende un
conjunto de organizaciones publicas que realiza la funcién administrativa y de gestion

del Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica™.

En conclusién administracion publica se define como una funcién del Estado que se
desarrolla en una actividad concreta, continua, practica y espontanea de caracter
subordinado a los poderes del Estado, el cual tiene por objeto satisfacer en forma directa

e inmediata las necesidades colectivas y los fines del mismo.

? Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 23
3 Ibid.
4 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Administracion_publica (28 de mayo de 2016).

3
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1.2. Elementos 9
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Dentro de los elementos importantes de la administracién publica se mencionan los

siguientes:

a) El 6rgano administrativo: son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la
administracion pablica que actGan como un conducto, por medio del cual se

manifiesta la personalidad del Estado;

b) Actividad administrativa: se desarrolla a través de la prestacién de los servicios

publicos en los cuales, esta obligada la administracion para cubrir su finalidad:

¢) Finalidad: es el bien comun que tiende a perseguir toda la poblacién que se encuentra

dentro de un territorio; y

d) El medio: se refiere al servicio publico que la administracién busca, para poder

obtener el bien comun.

1.3. Principios

a) Principio de juridicidad administrativa: “Se desarrolla como la tendencia y el criterio

favorable al predominio de soluciones de estricto derecho, en asuntos legales,
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encuentra tipificado en el Articulo 221 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

b) Principio de competencia reglada: Este principio se constituye cuando la misma ley
ha previsto que frente a determinadas situaciones de hecho el servidor publico

evitara que surja un conflicto de caracter administrativo.

¢) Principio de legalidad: Todos los funcionarios de la administracion pablica, estan en
la obligacién de cumplir y hacer cumplir lo que se estipule en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala y demas leyes, debido que cada lineamiento legal
debe seguirse, de acuerdo al procedimiento que se indique, ya que, nadie puede ser

superior a la ley.

d) Principio de la simplicidad: “Tiene por objeto racionalizar los tramites que realizan los
particulares, ante la administracion publica mejorando la eficacia, con el fin de lograr
mayor celeridad y funcionalidad en las mismas™. Es decir, que cada tramite
administrativo sera resuelto por la administracién correspondiente y facultada para

realizarlo.

5 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 32.
& Guerrero, Omar. Los principios de la administracién publica. Pag. 58.
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e) Principio de seguridad juridica: “Tipo de principio que se basaen la aplicacién objetiva
que tiene la ley, cada persona debera estar informada de las obligaciones y derechos

que adquiere™.
1.4. Caracteristicas

Para poder indicar una buena administracién publica, es necesario que se tome en

cuenta lo siguiente:

» Una traduccion honesta y precisa de las decisiones que los mismos lideres politicos

elaboran dentro de la politica;

e Que exista flexibilidad al momento de tratar casos especificos en una investigacion,

la misma no debe usarse de forma arbitraria;

» Debe existir una retroalimentacion de consejo experto e investigacion asertiva, de

parte de los administradores; y

* La administracién plblica debera ser eficiente.

7 Ibid. Pag. 59.
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1.5. Finalidad

La administraciéon publica tiene como finalidad alcanzar el bien comdn de toda la
poblacion, elemento no solo doctrinario sino también constitucional en virtud que se

dicho enunciado se encuentra tipificado en el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
1.6. Pasos de la administracion pablica

Para que la administracion publica sea trasparente es necesario tomar en cuenta los

siguientes pasos:
1.6.1. Planificacion

El vocablo planificacién se define como “un proceso sistematico e integrado donde los
entes gubernamentales organizan y controlan los proyectos, presupuestos y obras

publicas a ejecutar™.

La planificacién en la administracion publica se da por un proceso en la toma de
decisiones, para lograr los objetivos deseados en el futuro, en el cual se toma la situacion
actual y los factores internos y externos que intervienen en el logro de los objetivos

planteados.

8 Reyes Ponce, Agustin. Administracion de empresas teoria y practica. Pag. 14.

7



Por tal razon, es necesario que la planificacién esté presente en todo momento.

La institucién encargada de realizar la planificacién de la administracion publica en
Guatemala es la Secretaria del Consejo Nacional de Planificacion Econémica, conocida
como SEGEPLAN. Dentro de los principios se establecen los siguientes:

a) Principio de flexibilidad:

b) Principio de precision; y

¢) Principio de unidad.

1.6.2. Coordinacién

La coordinacion es la integracion consistente en obtener los elementos materiales y
humanos que la organizacién sefiala como necesarios, para conservar un adecuado
funcionamiento dentro de un érgano social. La planeacién nos indica que debe hacerse
y cuando, a diferencia de la coordinacién que sefiala dénde y como debe realizarse.

1.6.3. Organizacion

Es el proceso de combinar el trabajo que los individuos deben efectuar, con elementos

necesarios para su ejecucion de tal manera que las labores ejecutadas, sean los mejores



medios para la aplicacion sistematica, positiva y coordinada.

El término organizacion se define como “la estructura técnica de las relaciones que
deben existir entre las funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y

humanos de un organismo social, con el fin de lograr los objetivos previstos”™.

1.6.4. Direccion

Consiste en dirigir y coordinar a las personas que trabajan dentro de la organizacion, ya
que, asi se lograra una realizacion efectiva de todo lo planteado, por medio de la

autoridad del administrador.

1.7. Criterios administrativos

Es de vital importancia que en la administracién ptblica, se tomen en cuenta los diversos
criterios que se desarrollan dentro del campo del derecho, en virtud que ayuda a
entender como se lleva a cabo la organizacién administrativa.

1.7.1. Criterio juridico

“Trata de afirmar que todo tipo de decisiones y actividades de caracter administrativo,

deben estar sujetas conforme a la ley y al derecho™9, es decir, que primero se aplica la

9 Ibid. Pag. 22.
10 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 11.
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ley y luego el derecho, la ley comprende los conflictos que surgen de las contradicciones
y la realidad, ya que, ambas favorecen la discrecionalidad, a diferencia del derecho que

se fundamenta en la interpretacion juridica proveniente de las normas.

1.7.2, Criterio practico

Este tipo de criterio va dirigido a la practica administrativa, la cual es realizada por todos
aquellos funcionarios y empleados publicos que tengan conocimiento comprobable,
tanto los principios cientificos y juridicos son factores importantes que se debe tomar en

cuenta, para las decisiones que se aplican a situaciones concretas.

1.7.3. Criterio ético

La palabra ética se define como el “conjunto de principios y normas morales que regulan
las actividades humanas a través de la razéon™", es decir, que se entiende como la fuente

de las casualidades, el habito moral y la adecuacion personal del ser humano dentro de

la sociedad.

Dicho criterio se basa en las normas morales y éticas, que funcionan a través de la
coaccion que se aplica a los funcionarios y empleados ptbicos para las situaciones que
puedan presentarse. La ética es adquirida en el nicleo familiar y en la escuela, esta

ultima por el maestro encargado.

" Arana Mufioz, Jaime Rodriguez. La ética en la administracion publica. Pag. 18.

10
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1.8. Clases de administracion publica

Al momento de realizar el presente estudio, se observo que la administracion puiblica se
rige, a través, de su propia clasificacion. El administrador tiene la tarea de analizar las
clases de administracién que existe, y asi poder acoplarse a una de ellas, para obtener

el buen funcionamiento de la misma. Siendo dicha clasificacion la que se desarrolla a

continuacion:

1.8.1. Administracion ejecutiva

Tiene la facultad legal para poder actuar a través, de las decisiones, actos o resoluciones
de caracter administrativo, como ejemplo de ello se tiene a los érganos ejecutivos, como
el Presidente de la Republica, Ministros, Directores Generales y Magistrados del Tribunal

Supremo Electoral, se encuentran investidos de potestad debido al cargo que ocupan.

1.8.2. Administracion de planificacion

Se refiere al estudio efectuado por todos los métodos y técnicas utilizadas para

solucionar las necesidades que se produzcan en el futuro.

1.8.3. Administracion de control

Se encarga de las tareas administrativas realizadas de conformidad con las normas

11



establecidas, en ella se encuentra los 6rganos con independencia de funciones.

1.9. Roles administrativos

A finales de la década de los 80 se llevé a cabo un estudio, el cual se referia a las
principales labores ejecutivas, en él se observé que el administrador debia realizar un
listado de funciones, solo una tercera parte de los administradores duraban poco tiempo.

Por tal razén en la administracion publica, el funcionario juega varios papeles a los cuales

se les denomina comportamientos.

1.9.1. Roles interpersonales

Se refiere a las diversas relaciones que surgen entre las mismas personas, para ello se
requiere que los administradores, logren desempefiar funciones que tengan una
naturaleza simbdlica verbigracia, cuando el rector de una universidad entrega diplomas
en una graduacién. También se entiende como fuentes externas que proporcionan

informacion al administrador.

Existen tres roles inherentes al trabajo que realiza el administrador, siendo para ello los

siguientes:

» Debe servir como una persona de enlace, contactandose con personas fuera de la

organizacion;

12
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» Debe servir como lider contratando, entrenando y motivando a los lideres: y

» Debe servir como representante de la organizacién en la que se encuentra.

1.9.2. Roles emblematicos

El administrador representa a la organizacion de tipo ceremonial y simbélico. Aunque
los deberes emblematicos, carecen de importancia se espera que los mismos logren

asumirlo, porque representan el interés de la direccion en los empleados.

1.9.3. Roles de enlace

Se refiere al tipo de trato que tienen los administradores con las personas que se
encuentran fuera de la organizacion, ya que, se busca apoyo de las personas que

puedan influir en el éxito de la misma.

13
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CAPITULO Il

2. Régimen juridico guatemalteco

En Guatemala se considera que el Estado es una persona juridica capaz de adquirir
derechos y contraer obligaciones. Por tal razén la Constitucion Politica de Ia Republica
de Guatemala, indica que el Estado es el Gnico responsable de la promocion del bien
comun, de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, libertad, igualdad y paz.
De igual manera el Articulo 140 del antes mencionado cuerpo legal establece que
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y libertades. Su sistema de gobierno es

republicano, democratico y representativo”.

2.1. Derecho administrativo

Tradicionalmente se ha entendido que administracién, es una sub-funcién del desarrollo
humano del mundo, encargado del buen funcionamiento de todos los servicios publicos,
asi como entregar a la poblacién una variedad de labores de diferente indole. “El
derecho administrativo es una rama del derecho publico, que regula la actividad de un
estado, la funcién administrativa y la relacion que surge de los particulares y el mismo

Estado™?,

'2 Betancourt Jaramillo, Carlos. Derecho procesal administrativo. Pag. 93.
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El derecho administrativo surge en el contexto histérico a partir del cual, las grandes
monarquias absolutas de Europa comienzan a perder su poderio frente al
establecimiento de nuevas instituciones, asi como al fortalecimiento de aquellas ya
existentes. Al principio el derecho administrativo, tomaba como instituciones centrales,
todas aquellas que pasaban su poder a instituciones legislativas y consultivas existentes.
Sin embargo, con el pasar del tiempo y con el complejo entramado social y politico que
generaron las nuevas sociedades, numerosas instituciones administrativas, fueron

creadas para cubrir espacios dejados por el vacio del poder de la monarquia.

“Es el conjunto de normas legales, doctrinarias y técnicas que regulan la actividad de la
administracién publica, en cuanto se relaciona con los administrados o cuando unos
érganos de aquella se relacionan entre si con motivo de la funcién  administrativa,

primando siempre el interés plblico sobre el particular™3.

El derecho administrativo es el “conjunto de normas de derecho pblico interno que
regula la organizacién y comportamiento de la administracion pablica directa o indirecta,
las relaciones de la administracion publica con los administrados y las relaciones de los
distintos 6rganos, con el fin de satisfacer todas las finalidades del interés pablico™4.

En conclusion derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas, las cuales
regulan las relaciones que se originan entre el estado y los particulares, ya que, tiene

como fin satisfacer las necesidades derivadas en una colectividad.

3 Enciclopedia juridica. Pag. 94.
4 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag.105.
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a) Es unarama del derecho plblico: en virtud que va dirigida a toda la poblacién que

se encuentre, dentro de un mismo territorio sin distincion alguna;

b) Transformacién constante: la actividad que realiza la administracion publica,
debe satisfacer las necesidades de la colectividad que varian constantemente
en funcion de fenémenos econémicos, técnicos y sociales, para que las necesidades

puedan ser cumplidas;

c) Caracter exorbitante: porque excede la érbita del derecho privada, en virtud que

donde hay una organizacién estatal hay un derecho administrativo; y

d) Caracter autbnomo: es una rama auténoma del derecho que conserva sus propios

principios generales.
2.3. Objeto
El objeto del derecho administrativo es controlar y organizar el funcionamiento de

actividades, cargos y funciones que recaen bajo el poder de una sola persona, de tal

manera deberan ser ordenadas de forma juridica.

17



2.4. Finalidad

Es importante que el derecho administrativo cumpla con las siguientes finalidades:

Normar la organizacion y funcionamiento administrativo estatal:

Difundir la doctrina del derecho administrativo con el fin de facilitar, un mejor servicio

a la nacion;

Mejorar los procedimientos administrativos para el eficiente cumplimiento de

funciones; y

Alcanzar el interés publico.

2.5. Principios

Es necesario establecer que el derecho administrativo se rige por los siguientes

principios:

a) Principio de autoridad: este principio se encuentra reconocido en el ordenamiento

juridico, debido que logra establecer a quien y en qué medida se debe obedecer,

cuando se trata de satisfacer los intereses de la colectividad;

18



b) Principio de autotutela: tiene como base la potestad reglamentaria

administracion publica, que permite crear sus propias normas: y

¢) Principio de objetividad normativa: se relaciona con las normas juridicas, que regulan
la actuacion de la administracion publica, por ello el derecho administrativo seria
inoperante, porque la falta de actualizacion requiere para la seguridad juridica

normas que se apliquen al poder publico.

2.6. Relacion del derecho administrativo con otras ramas del derecho

a) Con el derecho constitucional: porque la Constitucién es la ley superior, es decir la
ley de las leyes, constituye la fuente principal no solo del derecho administrativo,
sino también de todas las ramas del derecho. Debe adaptarse de forma mediata o

inmediata con los principios y normas vigentes;

“Es un conjunto de normas establecidas en un texto que contiene, las principales
organizaciones del Estado, fija las relaciones y los controles entre ellas mismas. La
constitucion contiene los principios fundamentales para la organizacion del Estado,
la consecuencia de sus fines y la convivencia humana™$. Es decir, que se ubica
dentro de un contexto historico y sociolégico. Se entiende que la constitucion es
suprema porque se encuentra por encima de todas las leyes y principios juridicos

que forman parte del orden juridico;

15 Castillo Gonzalez. Op. Cit. P4ag. 32.
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c) Con el derecho penal: tiene relacién con esta rama del derecho en virtud, que en el
Codigo Penal se encuentran tipificados los delitos de caracter administrativos. Es
decir, que al momento que una persona incurra en delito, se observara y analizara

la pena a imponer de acuerdo al heche en el que incurrié;

d) Con el derecho procesal: “porque en él se encuentra establecido todo el
procedimiento que debe seguirse por la comisién de un delito o infraccion™s.
Ademas, el derecho administrativo como cualquier otra rama del derecho, tiene una
parte procesal encargada de dirimir los litigios, que se presentan en la aplicacién de

la norma y los principios sustantivos; y

e) Con el derecho laboral: el derecho administrativo ha desarrollado reglas especiales
para la regulacion de las relaciones laborales, siendo para ello los principios rectores

que establece el Cédigo de Trabajo.

2.7. Corrupcion administrativa

El término corrupcién se define como: “toda accién humana, contraria a los principios

éticos y a las normas morales, que busca la obtencion de beneficios para si o terceros

'® https://prezi.com/relaciones-del-derecho-administrativo-con-otras-ramas/. ( Consultado: 5 de junio de
2016).
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a partir de su posicidn en una estructura social, econémica y politica™”’.

Corrupcién administrativa, “es una conducta que se desvia de las obligaciones de orden
publico, debido a intereses personales, familiares o de allegados, o de aquellos

beneficios monetarios que violan normas relacionadas al uso de cierto tipo de influencia

con fines personales™s.

La corrupcion surge asociada al interés del hombre en beneficio y en detrimento de otros,
elaborando mecanismos que a través de la historia han cumplido con su propdésito. Un
factor importante fue la aparicion de las clases sociales, ya que, el beneficio solo podia
obtenerlo la clase que tenia el poder. La corrupcion trata de reconocer dos aspectos

sobresalientes, siendo los que se mencionan a continuacion:

a) Sustraer bienes y recursos publicos; y

b) Recibir recursos monetarios a cambio de favores.

De igual modo no pueden desconocerse otros elementos que interacttian, por estar
implicadas personas naturales o juridicas, que en ocasiones son ajenas al sector publico.

Resulta cada vez mas la participacion de entes no estatales en los casos de corrupcion.

La corrupcién administrativa cada vez se manifiesta en la sociedad, como resultado de

'7 Caldén, Gerald. Reflexiones sobre la corrupcién administrativa. Pag. 45.
8 Ibid. Pag. 47.
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un problema que debe enfrentarse de manera multilateral y efectiva, mediante una

respuesta penal o administrativa lo cual genera, un trabajo cohesionado de todos los

factores involucrados, pero en el caso de los organismos que tienen responsabilidad de

hacerlo, deberan fusionarse y cumplir cada uno sus funciones y objetivos previstos.

Resulta oportuno precisar que la corrupcion administrativa es un fenémeno multicausal,

sujeto a un sin nimero de condiciones que varian considerablemente de un pais a otro.

2.7.1. Caracteristicas

Para que un acto sea considerado corrupto dentro de la administracién, debera cumplir

con las siguientes caracteristicas:

¢ Que exista violacién a un deber institucional: implica una deslealtad hacia la regla

violada y a la institucién que representa. Se involucra un elemento ético

imprescindible;

» Existencia de un sistema normativo de referencia: su propia naturaleza puede ser

econdmica, politica, juridica y ética;

e Beneficio extra-institucional: el acto corrupto siempre lleva implicita una ganancia

que responde a intereses no legitimos; y

22
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* Marco de discrecién: la discrecionalidad del acto dependera del caracter restringido

o ampliado de las redes sociales y los encadenamientos sectoriales y territoriales

que lo hagan funcional.

2.8. Controles administrativos

Los medios de control se encuentran establecidos en leyes de caracter ordinario, en los
cuales se fija sobre que personas o instituciones, debe implementarse el control. Para
que sea efectivo se aplica a normas legales. Dentro de la administracion publica existen

diversas clases de control, por tal razén se clasifican de la siguiente manera:

2.8.1. Control interno

Tipo de control que se lleva a cabo de forma interna, dentro de la administracion publica,
a traves, de los érganos superiores. Generalmente se ubica dentro de los 6rganos
jerarquizados, ya que, el control es el poder que otorga dicha jerarquia, verbigracia: el

poder de revisidn o el poder disciplinario que tiene una institucién.

2.8.2. Control directo

Es ejercido por los propios particulares, sobre todos aquellos actos que realiza la
administracién publica, a través de los recursos administrativos que se establecen en los

diferentes procedimientos.

23



2.8.3. Control judicial

El control judicial es ejercitado ante los 6rganos jurisdiccionales, a través, de la figura del
juez quien es la persona facultada de impartir justicia. En este tipo de control se llevan a

cabo procesos como: proceso contencioso administrativo, amparo y juicio de cuentas.

2.8.4. Control constitucional

Es el que ejerce la Corte de Constitucionalidad a través, de los magistrados que se
encuentran investido de poder para poder aplicar la ley. Dicha facultad fue otorgada por
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El control constitucional es de
suma importancia, en funcién de la defensa del orden constitucional sobre el derecho
administrativo guatemalteco, para evitar los abusos de poder y respetar el principio de
legalidad administrativa y la separacion de poderes. En virtud, que los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente de su conducta. Sujetos a la ley y

nunca superior a ella.

La implementacién del control constitucional en la practica, tiene como finalidad proteger
la Constitucién, asi como fiscalizar si la misma ha sido ultrajada. A través, de este
mecanismo se puede llegar a no aplicar una norma, que resulte inconstitucional o a la
conclusién que determinada norma no es compatible con la Constitucién. El control
constitucional no incluye solamente la constitucionalidad de leyes sino también, la

legalidad de las normas administrativas de caracter general. Por Uitimo, la Constitucion
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de un pais refleja la coyuntura politica, que se vive en un determinado espacio y tiempo

visualizado hacia el futuro.
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CAPITULO IlI
3. Sistemas de organizacion de la administracion publica
Los sistemas de la organizacién de la administracion publica, tratan de ordenar y
estructurar las partes que integrar el organismo ejecutivo y las entidades publicas de la
administracion estatal, ya que, tiene como finalidad lograr la unidad de la accion,
direccion y ejecucion, evitando la duplicidad de los esfuerzos, alcanzar los fines previstos
y cumplir las obligaciones del Estado, identificados en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Se define el término organizacién como “la forma en la cual se dispone de un sistema

para lograr todos los resultados trazados™°.

Dentro de los sistemas administrativos, se pueden mencionar los siguientes:

a) Centralizacién o concentracion;

b) Desconcentracion;

c¢) Descentralizacién; y

% Harold Koonth, Heinz Weihrich. Administracién una perspectiva global. Pag. 120.
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d) Autonomia.

3.1. Centralizacion administrativa

Historicamente este modelo de organizacién se basaba en el principio centralizador, el
cual estuvo vigente en Francia tras la revolucion francesa, a lo largo del Siglo XIX fue
trasladado a otros paises, entre ellos se encontraba Espafia e ltalia. La centralizacion
administrativa tiene lugar, cuando el conjunto de competencias administrativas, se
concentra en uno o mas 6rganos superiores de la propia administracién, que retna todas

aquellas facultades de decision. Se concentran en torno a un solo 6rgano central que

absorbe a los 6rganos locales.

La centralizacion se define como la “forma de organizacion administrativa, en el que los
organos de la administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un
orden jerarquico a partir del Presidente de la Repblica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accién y la ejecucion”.?® Implica la unidad de los diferentes

6rganos que la componen, ya que, existe un acomodo a nivel superior de subordinacion

frente al titular del poder ejecutivo.

Centralizacién administrativa, se entiende como: “el régimen que establece Ia

subordinacion unitaria, coordinada y directa de los 6rganos administrativos al poder

2 Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizacion de la administracién piblica. P4g. 33.
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central, bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercido de sus funciones

y tutela juridica para satisfacer las necesidades publicas™!.

En un sentido amplio la centralizacion es aquella forma de organizacion publica, en la
que una sola administracién, asume la responsabilidad de satisfacer todas las
necesidades de interés general, atribuyéndose todas las potestades y funciones publicas
necesarias. En este tipo de sistema las posibles divisiones del territorio que se pudieran
efectuar, no podran imaginar la existencia de otros entes publicos, ya que, serian simples

circunstancias de una misma administracion.

Dicho sistema corresponde a la forma de organizacion interna del poder ejecutivo, cada
organo esta agrupado con otro en una relaciéon de superioridad, como si estuvieran
formando una piramide. Cada uno debera obedecer al superior, en la medida de sus
atribuciones, a la vez, tienen derecho a mandar sobre los inferiores ajustando sus actos

alaley.

Es de vital importancia mencionar que Guatemala, adopta una administracién publica
eminentemente centralizada, con una parte de la descentralizacion, quiere decir, que la
administracion se encuentra dentro de una escala jerarquica rigida, en virtud que las
decisiones politicas generales dependen del presidente de la Replblica, de manera

descendente.

21 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 71.
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3.1.1. Caracteristicas

La centralizacion administrativa se caracteriza por los siguientes aspectos:

* Al existir jerarquia en los 6rganos administrativos, se logra manifestar los poderes

de las mismas;

* En toda la administracién puablica centraiizada existe un superior jerarquico, quien

tiene el mas alto nivel de superioridad, como lo es el Presidente de la Republica;
e Existe en la relacién de subordinacion de los 6rganos administrativo, que pertenecen

a la jerarquia administrativa del organismo ejecutivo, vicepresidente, Ministros, entre

otros; y

e Los organos administrativos inferiores ejecutan las 6rdenes sin mayor poder de

decisioén de caracter politico.

3.1.2. Elementos

Los principales elementos que ayudan a desarrollar, ampliamente el tema de

centralizacion administrativa, son los que se detallan a continuacién:

a) El control que ejerce el superior, es tomado como una potestad de la jerarquia,
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Facultad de decidir la competencia de los 6rganos infraordenados;

La potestad de revision de la actuacién de los subordinados, por el 6rgano superior;

La unidad de mando, que inicia en el vértice de la piramide, gue es el Presidente de
la Replblica y que concluye con el Gitimo de los empleados del organismo ejecutivo;

y

La jerarquia como elemento indispensable de la centralizacion, l6gicamente se
establece con las relaciones de subordinacion, que existe dentro de los érganos de

la administracion, la cual se representa como la base fundamental.

3.1.3. Ventajas

Dentro del tema de la centralizacion administrativa, existe una serie de ventajas que son

consideradas las mas adecuadas. Siendo para ella las siguientes:

El érgano supremo asegura el control politico, dentro de todo el territorio;

Las actuaciones de los subordinados se controlan por el centro politico;

Los procedimientos administrativos son uniformes y los particulares saben a dénde

dirigirse, para efectuar sus peticiones;
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todo el territorio, y el costo se reparte a toda la poblacion; y

e El control y fiscalizacién sobre la actividad administrativa, es mas efectivo.

3.1.4. Desventajas

Dentro del presente tema de estudio, existen determinados factores que provocan una

desestabilidad a la misma concentracién. Por tal razén se hace énfasis a las desventajas

que a continuacién se mencionan:

a) Las peticiones planteadas a los particulares, deben seguir un tramite para poder

llegar a una resolucién lo cual genera una inversién econémica y fisica;

b) Las oficinas administrativas se localizan en la sede politica del gobierno de Estado;

c) El sistema resulta inconveniente por la falta de atencién, lo cual provoca una

corrupcion dentro de los 6rganos administrativos.

3.2. Desconcentracion administrativa

La desconcentracién administrativa, nace como una contraposicién a la centralizacion

administrativa, en virtud, que el primer término trata de depurar el excesivo centralismo,
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el cual provoca que la administracién se torne lenta en sus decisiones. La
desconcentracion es una concepcion nueva, es estudiado por varios autores de derecho
administrativo, que indican que es un vocablo medio que se da, entre la centralizacion

administrativa y la descentralizacién administrativa.

En la mayoria de casos se supone la existencia, de una administracion centralizada que
opta de forma voluntaria, mediante un soporte legal, porque atribuye determinadas
funciones a otros drganos que tienen, una relacion de dependencia jerarquica. La
desconcentracion no atiende los intereses politicos, sino las capacidades técnicas de los
érganos que delegan el desempefio de determinadas funciones, que constituyen el
ambito de sus competencias administrativas en un sentido objetivo, de lo contrario
resultarian fallidos los objetivos de eficacia, a los que la desconcentracion pretende

atender.

Este sistema de organizacion debe analizarse como una variante de la centralizacion,
donde los 6rganos se encuentran subordinados a los Ministerios de Estado, aparecen
decisiones de caracter técnico, sin embargo, las politicas son emitidas por todo érgano
central de una administracién. “La doctrina francesa indica, que la desconcentracion
brinda notas conceptuales, como la transferencia de competencia de 6rganos superiores
a organos inferiores, unidos por vinculos de jerarquia, por lo que disminuye la
subordinacién de los segundos respecto a los primeros, sin que dicho vinculo se

rompa’?.

2 Garcini Guerra, Héctor. Derecho administrativo. Pag. 141.
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El érgano inferior al cual no se le otorga personalidad juridica, adquiere poder de decision
sobre los asuntos administrativos, que se ubican dentro de una competencia a nivel
territorial. Dicho enunciado, implica la trasferencia de la titularidad, por tal razon, se esta
en presencia de una delegacion, es decir, que las atribuciones que corresponden a un
érgano superior, son trasladadas al subordinado. La competencia no se transfiere de

manera absoluta y definitiva, sin embargo, el 6rgano que realiza dicha atribucién puede

resolver de manera definitiva.

La desconcentracion no se presenta como un principio de técnica administrativa, de los
servicios publicos sino como una entidad juridica, conceptualizada que permita ser
considerada como auténoma. Los drganos desconcentrados gozan de una facultad
técnica, debido a que en este tipo de sistema no desaparece la jerarquia, porque el

érgano sigue dependiendo de directrices para poder gobernar.

La desconcentracion administrativa “es una técnica de organizacion que consiste en
reconocer, el poder de decision a los agentes del poder central, que se encuentran

colocados a la cabeza de las diversas circunscripciones administrativas™.

El término desconcentracién administrativa se define “como desligar desde el centro de
la cuspide el grado jerarquico a través, de entidades administrativas con facultades de

decision y mando™,

23 Serra Rojas. Op. Cit. Pag. 501.
24 |bid.
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“Es la delegacién que hacen las autoridades, superiores a favor de organismos que le

estan subordinados de determinadas facultades de decisién”25.

“Es un sistema o forma de organizacion de la Administracion Estatal, que presta
facultades especializadas, en los servicios publicos sin que desaparezca la jerarquia,
operadas con personal técnico que proyecta la actividad a todo el Estado, con base en
los lineamientos patrimoniales, generales y presupuesto asignado al érgano superior, de

conformidad con el Decreto del Congreso de la Reptblica o el Acuerdo Gubernativo, que

le da origen™.

“Transferencia de la titularidad y ejercicio de una determinada competencia de un érgano

jerarquicamente superior, a uno inferior perteneciente a la misma administracion

publica™’.

Es un acto de legislacion por medio del cual se transfieren ciertas facultades de un
o6rgano central, a los 6rganos que forman parte de su propia estructura, con la finalidad

Que la actividad que realiza, la administracion se haga de un modo expedido.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la desconcentracion administrativa tiende a
analizar los érganos que son creados por las secretarias de Estado, ya que, las mismas

~se originan de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos. Su propia existencia

25 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 194.
26 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 245.
27 www.definicionabc.com ( Consultado: 9 de junio de 2016).
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en materia administrativa.

3.2.1. Caracteristicas

La desconcentracion administrativa, al igual que la centralizacién tiene sus propias

caracteristicas, que la hacen ser diferente del término antes planteado, siendo para el

efecto las siguientes:

a) El superior mantiene la potestad, para nombrar al personal directivo y técnico del
organo desconcentrado, al igual que los contratos que celebra deben ser aprobados

para adquirir certeza juridica;

b) Los érganos administrativos inferiores, tienen la competencia legal para tomar

decisiones técnicas, que les permitan prestar el servicio pablico que necesitan;

c) Eldrgano supremo de la administracion controla a los 6érganos desconcentrados por

lineamientos politicos, derivados del presupuesto y patrimonio;

d) Los organismos desconcentrados tienen cierta autonomia, que le llaman autonomia

técnica, que significa otorgarles facultades de decisién para poder actuar;

e) Invariablemente el 6rgano desconcentrado depende del 6rgano central;

36



q"gx\
sj//

EALTR

v g0
- s

f) Se otorga al 6rgano desconcentrado determinadas facultades de decisién limitadas; y

g) No deja de existir el nexo de jerarquia.

3.2.2. Ventajas

Facilita las actividades de la administracion, en virtud, que logra satisfacer las

necesidades sociales de las extensiones territoriales;

Mediante el sistema la administracion se acerca, a los administrados y la accion
administrativa a las necesidades generales, que por esta accion se trata de

satisfacer;

La desconcentracion presenta las ventajas técnicas de la organizacion interna de las
sociedades centralizadas. Sin embargo, obliga a los funcionarios superiores de los
departamentos ministeriales, a tomar decisiones sin proteccion del ministro debido

a que él mismo no puede, evaluar todo lo que tiene que firmar;

Surge un efecto benéfico al brindar satisfaccion, a las reivindicaciones regionales y
locales sin perder la unidad administrativa, debido que, funciona por la existencia del

principio jerarquico;
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» Se encuentra una competencia técnica en el agente desconcentrado, que forma
parte de la administracién centralizada, que en el agente descentralizado de los

entes territoriales, electos por ciudadanos;

* “El problema de la desconcentracion se encuentra ligado, al del reclutamiento de
personal. Por ello, una desconcentracion no puede efectuarse ni dar buenos

resultados, si no, se toma como base el personal administrativo capaz’?®. y
e Se aumenta la burocracia y por ende el gasto publico.

3.2.3. Desventajas

La politizacion de los 6rganos desconcentrados, tiende de determinada manera a
nombrar personas que carecen de principios administrativos. Los cual provoca que

surjan los siguientes inconvenientes:

e “Se utilizan recursos provenientes del Estado, para satisfacer los fines establecidos

de partidos politicos, olvidando los del propio Estado™®;

e Los funcionarios del ente desconcentrado, proponen facilmente al favoritismo al

resolver, dejandose influir por las circunstancias del caso;

28 Calderdn Morales. Op. Cit. Pag. 175.
2% Godinez Bolafios. Op. Cit. Pag. 3.
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e Lamayoria de asuntos del mismo género pueden resolverse de manera conjunta; y

e Surge un servicio ineficaz, por carecer de capacidad técnica.

3.3. Descentralizacion

A finales del Siglo XX Guatemala era un pais en el cual habitan mas de 20 culturas e
idiomas distintos, predominaba la figura del presidencialismo, en virtud, que las
instituciones del Estado se encontraban centralizadas en la capital. La mayoria de
funcionarios debian esperar, determinado tiempo para obtener recursos. Por tal razén la
descentralizacion es muy complicada, ya que, toma como basa las necesidades que

tiene el pais en el que se habita.

Si dicho término se lleva a la realidad, es posible que se produzca un conocimiento, un
acuerdo de caracter politico y una voluntad que es manifestada por los propios
gobernantes. En la descentralizacién administrativa, es fundamental que se realice la
distribucion de las competencias, entre muitiples entidades administrativas que son
independientes de 6rganos centralizados, en virtud, que tienen personalidad juridica

propia y ambito de competencia exclusiva.

Las entidades descentralizadas se encuentran a cargo de 6rganos colegiados,
verbigracia, las municipalidades que se integran con el Consejo Municipal o la

Universidad de San Carlos que se encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario.
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La descentralizacion, conlleva la transferencia de funciones y competencias a personas
juridicas diferentes del Estado. Actualmente, la descentralizacion pude entenderse como
un proceso histérico que se inicia, cuando el proceso centralizador se encuentra

debilitado. Por ello, se plantea como una distribucién de poder, entre el Estados y los

entes locales.

La Ley General de Descentralizacion, lo define como el proceso mediante el cual se
transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas entidades del
Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participacion de las
municipalidades, el poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los
recursos de financiamiento para la aplicacién de las politicas publicas nacionales, a
través de la implementacion de politicas municipales y locales en el marco de la mas
amplia participacion de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacién y
ejecucion de obras, organizacién y prestacion de servicios publicos asi como el ejercicio

del control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

Descentralizacion administrativa se define como “una tendencia organizativa de la
administracion publica, conforme a la cual se confiere personalidad juridica propia a
ciertos entes, a los que se les otorga autonomia organica relativa, respecto del 6rgano

central para encargarles actividades administrativas™®°,

30 www.definicion.org/descentralizacién-administrativa (Consultado: 12 de junio de 2016).
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‘Es la forma de organizacion administrativa, la cual es creada mediante una ley o
decreto, la finalidad expresa de este tipo de organismo es el desarrollo de funciones, que
le competen a un organismo o entidad, que son de interés general y que tienen

personalidad juridica, patrimonio propio y un régimen juridico determinado™!.

“Es un sistema o forma de organizacion de la administracion estatal, que consiste en
crear érganos con facultad de decision técnica especializados en prestar determinados

servicios publicos, sin que desaparezca la dependencia jerarquica con el érgano

supremo”32,

“Es la accion de transferir autoridad y capacidad de decision en organismos del sector
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia propia con el fin
de congestionar y hacer mas agil el desempefio de las atribuciones de gobierno

central™3.

En conclusién descentralizacion, es la libertad o facultad que tienen los administradores
de las organizaciones, para tomar todas las decisiones, siempre que se encuentren

dentro del organismo y que las mismas no perjudiquen a las personas que estén en ella.

31 es.admvo12a.wikia.com/wiki/descentralizacion-administrativa ( Consultado: 12 de junio de 2016).
%2 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 75.
%3 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 149.
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3.3.1. Principios
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En el Articulo 4 de la Ley General de Descentralizaciéon se encuentran establecidos los

principios, que le dan sentido al tema de la descentralizacién:

a) La autonomia de los municipios;

b) La eficiencia y eficacia en la prestacién de los servicios publicos;
c¢) La solidaridad social;
d) El respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilinglie en Guatemala;

e) El dialogo, la negociacién y la concertacion de los aspectos sustantivos del proceso;

f) La equidad econdmica, social y el desarrollo humano integral;

g) El combate y la erradicacion de la exclusion social, la discriminacion y la pobreza;

h) El restablecimiento y conservacion del equilibrio ambiental y el desarrollo humano; y

i) La participacién ciudadana.
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3.3.2. Objetivos
Es de vital importancia, analizary establecer los objetivos que ayudan a desarrollar la
descentralizacion administrativa de tal modo, que los recursos econémicos plasme un

beneficio al pais, para fortalecer el desarrolio.

“La Ley General de Descentralizacion en el Articulo 5 establece los objetivos principales

de la descentralizacion, siendo los que se mencionan a continuacion:

a) Mejorar la eficiencia y eficacia de la administracién publica;

b) Determinar las competencias y recursos que correspondan al Organismo Ejecutivo

que se transferiran a las municipalidades y demas instituciones del Estado;

¢) Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos que se presten

a la poblacién;

d) Facilitar la participacion y control social en la gestién publica;

e) Reforzar la identdad de las organizaciones comunales, municipales,

departamentales, regionales y nacionales;

f) Promover el desarrollo economico local para mejorar la calidad de vida y erradicar la
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pobreza; y

g) Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado cuenten con los
recursos materiales, técnicos y financieros correspondientes, para el eficaz y

eficiente desempefio de la competencia en ellos transferida”.

3.3.3. Caracteristicas
Las principales caracteristicas de la descentralizacion son las siguientes:
» Transferencia de poderes de decision. No es suficiente que los poderes sean a

través de propuestas, debido que son facultades resolutorias;

* Que la persona juridica sea de derecho publico, es decir, que se encuentre en la

organizacion del Estado;

e Se basa en el principio de la autarquia; y

e Se le asigne un presupuesto propio y una gestion independiente del poder central.

3.3.4. Formas de descentralizacion

Es considerada como un proceso eminentemente social de competencias, que abarca



desde la administracion central a las intermedias y locales, quienes adoptan dive

formas:

a)

b)
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Descentralizacion horizontal: clase de descentralizacion que ‘permite que
determinados poderes del gobierno central se deleguen hacia niveles de
administracion inferiores, para que asi puedan adquirir las formas de

descentralizacién, delegacion, privatizacién o devolucion™+;

Descentralizacion politica: para que la descentralizacién sea considera politica, las
autoridades a las que se les hara la transferencia de facultades, deben ser elegidas
por los pobladores de la localidad, y no designadas por el gobierno central. Las
competencias transferidas, seran ejercidas de forma auténoma respondiendo en

ultima instancia, a los pobladores que los eligieron y no al gobierno central;

c¢) Descentralizacién funcional: “consiste en el reconocimiento al 6rgano correspondiente

especifico o delimitado, a un solo sector de la actividad™:

d) Descentralizacién institucional: en este tipo de 6rgano descentralizado, no importa la

satisfaccién de una necesidad publica local, sino una funcion de caracter técnico con
independencia del gobierno central, la cual se encuentra dotada de competencia

exclusiva, recursos propios y personalidad juridica;

34 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 77.
35 Meza Duarte, Erick. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 96.
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e) Descentralizacion por colaboracién; forma de descentralizacion que se den ina /
\\Ci.‘if"émaia‘ %
funcional o corporativa, indica que determinadas instituciones que no forman parte
de la administracion publica, no tienen relacion jerarquica ni de dependencia con la

administracion. Son érganos que colaboran con los servicios puablicos; y

f) Descentralizacién econdmica: consiste en trasferir la asignacion de diversos factores
e insumos de produccion de instancias politico-administrativas, hacia mecanismos

de mercado.
3.4. Autonomia

Los entes auténomos son aquellos que se rigen bajo su propia ley, se considera como
una facultad de actuar en forma independiente, tiene el poder sobre sus propias
instituciones, ya que, goza de su autofinanciamiento no necesitan ayuda para recurrir al
Presupuesto General del Estado. Los entes de caracter autébnomo, cuentan con un
patrimonio propio, el cual es independiente del organismo centralizado, sin embargo,

manejan fondos que deben ser privativos no plblicos.

En Guatemala se han denominado ciertas instituciones como auténomas, lo cual es
inapropiado, porque financieramente algunas dependen del Estado o del nombramiento
de funcionarios por parte del ejecutivo. Por tal razén, no puede indicarse que en nuestro
pais, existan solamente instituciones auténomas. Las entidades auténomas estan

sujetas, a las disposiciones normativas que se dicten, es decir, que actiian de acuerdo
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a io que se establezca en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. En
varias ocasiones se ha interpretado que la autonomia, se refiere a la independencia del
organo administrativo superior, mismo que se enfoca en lo econémico y financiero,
negando que exista autonomia en aquellas entidades en que forzosamente deba ser
aprobado, su presupuesto por el 6rgano central. Es oportuno mencionar, que al participar
un ente autonomo del Presupuesto General del Estado, no quiere decir que exista una
participacion directa del mismo Estado, sino todo lo contrario, el 6rgano goza de
independencia en la distribucion de su presupuesto, sin solicitar autorizacion por otro

6rgano administrativo.

La autonomia es una cualidad de la descentralizacion, ia cual se produce cuando a un
ente descentralizado se le confiere potestad, para poder emanar sus normas juridicas
de caracter obligatorio. Por ello, a estas entidades se les denomina auténomas, por la
existencia del poder de autoformacion, es decir, que tienen el derecho de aplicar sus

propias normas y conservar la prestacién de los servicios publicos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece lo siguiente:

Articulo 134. “Descentralizacion y autonomia. El municipio y las entidades auténomas y
descentralizadas, actian por delegacién del Estado. La autonomia, fuera de los casos

especiales contemplados en la Constitucién de la Republica, se concedera Gnicamente,

cuando se estime indispensable, para la mayor eficacia de la entidad y el mejor
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cumplimiento de sus fines. Para crear entidades descentralizadas y auténomas sera

necesario, el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de Ia Republica”.

Es decir, que poseen independencia econdmica y funcional ya que, los mismos cuentan
con personalidad juridica, que les permite accionar en nombre propio por ser parte del
Estado, actian en defensa de los intereses estatales, en virtud gue las mismas han sido

creadas para desarrollar, vigilar y defender parte del patrimonio del Estado.

Para que el enunciado autonomia sea considerado como tal, es necesario que se

establezca cuatro condiciones fundamentales:

e Reconocimiento legal;

e Designacion de autoridades;

o Personalidad juridica; y

o Patrimonio e ingresos propios y libre disposicion de los mismos.

En Guatemala las Unicas instituciones que gozan de autonomia son las siguientes:

a) La Escuela Nacional de Agricultura;
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b) Universidad de San Carlos de Guatemala:

“Jo

c) La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico

Guatemalteco;

d) ElInstituto Guatemalteco de Seguridad Social;

e) ElBanco de Guatemala;

f) La Contraloria General de Cuentas;

g) El Ministerio Pablico; y

h) Los Municipios de la Replblica de Guatemala.

El fundamento de lo planteado se encuentra establecido en los Articulos 79, 82, 92, 100,

132, 232, 251 y 253, del antes mencionado cuerpo legal.
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CAPITULO IV k
4. Regulacion juridica de la estructura administrativa del Organismo Ejecutivo

El ejercicio del gobierno, es un asunto que se encuentra relacionado con el Organismo
Ejecutivo, el cual origina dos conceptos de gobierno. a) Genérico cuando el gobierno se
integra con el presidente de la Republica, vicepresidente, ministros de Estado y el
secretario general de la presidencia; y b) Especifico cuando se integra con el presidente
de la Replblica, uno o varios ministros de Estado y el secretario general de la
presidencia. Ambos conceptos se encuentran establecidos en el Articulo 182 de la

Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.

La diferencia radica que en el primer inciso deben estar presentes todos los ministros,
contrario con la siguiente literal, en virtud, que solo sera necesaria la presencia de
determinados ministros, para tomar una decision. Este ultimo, depende del asunto que

debera analizarse.
4.1. Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala

Desde la época de independencia, Guatemala ha sido escenario de una actividad
constitucional, aunque los antecedentes datan desde la época colonial, la vida politica y
juridica del pais se encontraba marcada por la Constitucion de Bayona de 1808 y la

Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cédiz en 1812. Después
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de la independencia de Centroamérica en 1821, se convoco a una Asamblea Nacional
Constituyente en 1823, con el propésito de reorganizar la vida politica en las provincias.
En 1824 se promulgo la Constitucion Federal de la Republica de Centroameérica, razén
por la cual, la region quedo establecida como Federacion. Se otorgaba reconocimiento,
a los derechos humanos por medio de la libertad individual, adopto un sistema
republicano, representativo y federal con una divisién de poderes que imponia limites, a

los poderes presidenciales, la figura del parlamento se encontraba fortalecida.

Esta Constitucién, encargo a los gobiernos que redactaran y promulgaran
constituciones, destinadas a regir en la vida politica de cada uno, debia basarse en la
Constitucién Federal, confiriéndole al Estado de Guatemala las funciones como sede del

gobierno federal.

En 1838 se disuelve la federacion centroamericana, la Constitucion Federal fue
derogada, lo cual dio paso a un escenario politico, que era dirigido por conservadores.
En 1851 se plasmoé una nueva vision, a través del Acta Constitutiva de la Republica de
Guatemala, en la cual se establecié que se daba por concluida la divisién de poderes, el
Unico jefe supremo era el Presidente, fue reformada en 1885 tuvo vigencia hasta que
culmino el régimen conservador en 1871. En 1875 el General Justo Rufino Barrios
convoco, a elecciones para realizar una nueva constituyente la cual no logro avanzar, ya

que, los sectores liberales consideraban inapropiado promulgar una nueva constitucion.

En 1878 el General Barrios, convoco a elecciones para realizar una Asamblea Nacional
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Constituyente, que dio como resultado la promuigacién de la Ley Constitutiva de la
Republica. Fue una Constitucién que le dio vida juridica a la historia de Guatemala,
vigente hasta 1945. Sufrié reformas en 1885, 1887,1897, 1921, 1927, 1935 y 1941,las
cuales iban dirigidas a modificar las facultades y las relaciones que se originaban, entre

el Organismo Legislativo y Organismo Judicial.

El cambio trascendental ocurri6 en 1921 con la caida del gobierno dictatorial del
Licenciado Manuel Estrada Cabrera, su propésito era suprimir los excesos de poder
presidencial, se prohibia la reeleccién, se cre6 el Ministerio Pablico y por primera vez se
crearon derechos del trabajo en relacion con salarios, huelgas, prevision y solidaridad
social. En 1927 surgieron grandes cambios para el pais, se promulgaron nuevas leyes

de amparo, contencioso administrativo y responsabilidad de los funcionarios publicos.

En Guatemala, la fecha 20 de octubre de 1944 se tiene presente como el dia de la
Revolucion en la cual se derrocé al General Jorge Ubico, luego del derrocamiento el 11
de marzo de 1945, se decreta la nueva Constitucion de la Republica de Guatemala, dicha
constitucion tenia un enfoque laboral. La Constitucién de la Republica de Guatemala de
1956 duré 11 afos. La interrupcion de 1982 dio paso a la mas reciente Constitucion
llamada Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala aprobada en 1985 y que se
encuentra vigente actualmente, establecia un periodo presidencial de cinco afos, con

las reformas constitucionales de 1983 se reforma el periodo por cuatro afios.

Entre sus caracteristicas se puede mencionar, el mejoramiento del sistema de control
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para el Estado, por medio de instituciones como el Procurador de los Derec $

G
Humanos, Tribunal Supremo Electoral y una Corte de Constitucionalidad con caracter

o

femaia.

permanente e independiente de los demas organismos del Estado.

a) Corte de Constitucionalidad: tiene como fin principal, la defensa del orden

constitucional, le corresponde conocer de los procesos de amparo;

b) Procuraduria de los Derechos Humanos: “delegado del Congreso que tiene como
principales atribuciones, investigar y delegar los diversos comportamientos lesivos a
los intereses de las personas y las violaciones a los derechos humanos, puede emitir

censura privada o publica asi como promover las acciones judiciales o

administrativas necesarias™®;

c¢) Tribunal Supremo Electoral: tiene a su cargo convocar, organizar y fiscalizar los

procesos electorales.

4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986

Actualmente, la Constitucién se refiere a Guatemala como un Estado de derecho,
organizado para proteger a la persona y a la familia, cuyo fin supremo sera siempre la
realizacion del bien comun. La soberania reside en el pueble, que se encuentra

conformado por diversos grupos étnicos. La estructura del estado se encuentra divida

36 Comision Presidencial para la Reforma de Estado. Democracia y participacién ciudadana. Pag. 19.
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por los tres poderes, Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sin olvidar que la
subordinacién entre ambos esta prohibida. Este texto fue producto de una intensa
negociacion, lo cual se hace evidente en su caracter cuasi-reglamentario, en la cantidad
excesiva de reservas legales y en la carencia de unidad definitoria, defectos que
constituyen el costo del consenso nacional. “Debe remarcarse que es el resultado de
consensos Y no la consecuencia de una necesidad formal, encaminada a legitimar un
gobierno. No es una Constitucion ideologizada de un reacomodo de las fuerzas politicas,
concretado luego de un periodo histérico marcado por el autoritarismo, la ilegalidad y la

falta de libertad; es rigida porque su modificacion es sujeta a determinadas normas, que

son las siguientes™’:

» Solo tiene iniciativa para proponer reformas; el presidente de la republica en Consejo
de Ministros, diez o mas diputados al Congreso de la Republica, la Corte de
Constitucionalidad y el pueblo por peticion dirigida al Congreso por no menos de

cinco mil ciudadanos empadronados en el Registro de Ciudadanos;

» Para reformar el Articulo 3 ai 46, capitulo | del titulo 1I, que son preceptos regulados
de los derechos individuales y el 278, sélo tiene competencia la Asamblea Nacional
Constituyente, convocada por el Congreso de la Republica con el voto afirmativo de
las dos terceras partes del total de diputados que lo integran. La convocatoria debe
contener los articulos a reformar, comunicandose al Tribunal Supremo Electoral para

fijar fecha de la seleccion a diputados;

37 Flores Judrez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. Pag. 137.
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* En ningn caso pueden reformarse los Articulos 140, 141, 165 inciso g), 186
que regulan la reforma de gobierno del Estado de Guatemala, la facultad del
Congreso de desconocer al presidente de la republica si continda ejerciendo el cargo
habiendo vencido su periodo y la prohibicion para optar a los cargos de presidente y
vicepresidente de la repablica y prohibicion de reeleccién respectivamente. Tampoco
puede ser materia de reforma ninguna cuestion referente a la forma republicana de
gobierno, al principio de no reeleccion a la presidencia de la repUblica, ni variar,
modificar o restarle efectividad a los articulos referentes a la alternabilidad en el

ejercicio de la presidencia; y

» Todos los demas articulos no incluidos en los casos anteriores son reformables por
el Congreso de la Republica con el voto de las dos terceras partes del total de
diputados, ratificados por el pueblo mediante Consulta Popular o referéndum

convocados por el Tribunal Supremo Electoral.

4.1.2. Partes de la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala de 1986, se encuentra divida en

tres partes, siendo las siguientes:

a) Parte dogmatica: se encuentra establecida en el Articulo 1 y finaliza en el Articulo

139 en el que se encuentra los derechos libertades fundamentales;
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b) Parte organica: inicia en el Articulo 140 y termina en el Articulo 262, establece Ia

organizacion politica del Estado, sus organismos y entidades auténomas: y

c) Parte procesal o practica: establece garantias y mecanismos juridicos para hacer
vales los derechos, que se encuentran establecidos en la misma Constitucion,

comprendido en los Articulos del 263 al 281.

4.2. Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo es uno de los érganos del Estado, que ejerce el poder ejecutivo
de la Republica de Guatemala, compuesto por el presidente de la republica,
vicepresidente, ministros de Estado, secretarias de la presidencia. Las gobernaciones
departamentales, las dependencias y entidades publicas descentralizadas, auténomas
corresponden a este organismo. El presidente y vicepresidente, son elegidos por un
periodo improrrogable de cuatro afios, por medio del sufragio universal y secreto. El
presidente de la republica es el Comandante General del Ejército de Guatemala y Oficial

Superior de las Fuerzas Publicas.

Es el encargado de sancionar, promulgar y cumplir las leyes nacionales, las cuales son
creadas por el Congreso de la Republica de Guatemala, de igual manera la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece que el Organismo Ejecutivo sera el
encargado de procurar la correcta aplicaciéon de las leyes, para el bienestar comun de

toda la poblacion. Para que el Presidente y Vicepresidente sean electos requieren la
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mayoria absoluta, sino la obtienen se procede a la segunda eleccion entre los candidatos
que hayan obtenido la mayoria relativa. Es el organismo principal de la administracién
publica, al cual le fue delegada la funcién administrativa por excelencia, de igual forma

lleva a cabo la funcion politica o de gobierno. Su principal atribucion es hacer que las

leyes se cumplan.

Dicha funcion comprende la actividad administrativa, que va dirigida a la actuacion
directa de la ley y la actividad de gobierno que protege todos los asuntos de Estado. En
ella se observa que la autoridad maxima es el Presidente de la Republica quien actta
de manera coordinada con los Ministros de Estado. Su fundamento legal se encuentra
establecido en los Articulos 182 al 194 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y en el Articulo 6 y 7 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto niimero

114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

4.2.1. Ley del Organismo Ejecutivo

Es necesario establecer de manera primordial, todo lo referente a los organismos del
Estado, en especial al Organismo Ejecutivo, ya que, en virtud a dicho érgano fue tomada
la decision de crear la Ley del Organismo Ejecutivo, de la cual se hara énfasis. La Ley
del Organismo Ejecutivo, establece todo lo referente a la organizacion y funcionamiento
de la Presidencia, Vicepresidencia, Secretarias de la Vicepresidencia, Ministerios de
Estado y Gobernaciones Departamentales, de igual manera incluye la obligacion de

dictar reglamentos organicos internos.
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Repuiblica, lo cual da lugar, para que se realice una distincion de organizaciones publicas
jerarquizadas y no jerarquizadas. Jerarquizadas las que dependen, directamente del
Presidente de la Republica. No jerarquizadas, las que no dependen de la maxima
autoridad antes planteada, desarrollan las funciones de forma paralela, al Organismo
Ejecutivo, gozando de autonomia, en las cuales se puede mencionar a manera de
ejemplo: Procuraduria General de la Nacion, Procuraduria de los Derechos Humanos,

Tribunal Supremo Electoral, Corte de Constitucionalidad, Tribunal de lo Contencioso

Administrativo y el Ministerio Publico.

Por tal razén, es indispensable indicar los Articulos importantes que establece, la Ley

del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Reptiblica de

Guatemala;

Articulo 2. “Competencia del Organismo Ejecutivo. Dentro del marco de las funciones
atribuciones constitucionales y legales de los drganos que lo integran, compete al
Organismo Ejecutivo el gjercicio de la funcién administrativa y la formulacién y ejecucion
de las politicas de gobierno con las cuales debe coordinarse las entidades que forman

parte de la administraciéon descentralizada”.

Articulo 3. “Delegacion. Las funciones de gestion administrativa y de ejecucion y
supervision de la obra y servicios publicos podran delegarse a terceras personas,

comités, asociaciones o entidades, cuando el ejecutivo lo juzgue idoneo. La modalidad,
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el ambito material y el régimen de la delegacion se estableceran por acuerdo gubernativo

que debera publicarse en el Diario Oficial”.

Articulo 4. “Principios que rigen la funcién administrativa. El fin supremo del Estado es el
bien comun y las funciones del Organismo Ejecutivo han de ejercitarse en orden a su
consecucion y con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiaridad, transparencia,

probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion y participacion ciudadana”.

Al efectuar el analisis correspondiente a los articulos antes citados, se observa que no
se refiere a la delegacion administrativa, ya que para ello debe realizarse dentro de la
jerarquia de la organizacion plblica. La delegacion que se encuentra en la presente ley,
desnaturaliza la delegacion juridica administrativa y violenta el principio de la jerarquia.
De acuerdo a lo establecido en ley el Organismo Ejecutivo debera realizar las funciones

que por mandato legal le corresponden, siempre que el fin sea satisfacer las necesidades

de la poblacién.
4.3. Organismo Legislativo

Constituido por el Congreso de la Republica de Guatemala, el cual tiene como principal
funcion crear, modificar y derogar leyes. Esta integrado por diputados electos de una
némina. Su fundamento legal se encuentra regulado en los Articulos del 157 al 181 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y por la Ley del Organismo

Legislativo, Decreto numero 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Sus principales érganos son los siguientes:

e Elpleno;

¢ La Junta Directiva;

o La presidencia;

e La comision permanente;

e La Comision de Derechos Humanos;

e Las Comisiones de Trabajo;

e Las Comisiones Extraordinarias y Especificas; y

e La junta de jefes de bloque.

4.4. Organismo Judicial

Formado por la Corte Suprema de Justicia y Tribunales de justicia establecidos por ley,

tiene como principal atribucién ejercer la funcién jurisdiccional, la cual consiste en la

potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Es decir, que el Estado se
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encuentra facultado, a través de los 6rganos competentes de administrar una justicia
ecuanime y de aplicar la ley en casos concretos. Dicho organo se encuentra integrado
por Magistrados y Jueces encargados de hacer cumplir todo lo que se encuentra
estipulado en leyes. Su regulacién juridica se encuentra tipificada en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos comprendidos del 203 al 222 y
en la Ley del Organismo Judicial, Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala. En conclusion dicho érgano tiene como finalidad obtener a través, de los
casos concretos una declaracion del derecho y el analisis de la norma juridica

constituida, mediante resolucion en todos aquellos conflictos de intereses que surjan

entre particulares y el poder publico.

4.5. Leyes especificas que crean Ministerios de Estado

Para llevar a cabo la creacién de un nuevo ministerio, le compete al Congreso de la
Replblica a través, de un decreto ley, proceder a la creacién del Ministerio de Estado,
en el cual se determinen atribuciones y competencias, ya que, asi lo faculta el Articulo
193 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que indica lo siguiente:
Para el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo habra los ministerios que Ia

ley establezca, con las atribuciones y competencia que la misma sefiale.

En la practica el acto legislativo de creacién, conlleva una decision politica del Presidente
de la Republica, que de cierta manera puede compartir con el Congreso de la Repuiblica.

Es decir, que tanto el Presidente y el Congreso unifican criterios en la planificacién de la
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organizacion ministerial, atribuciones, competencias, jerarquias, procedimient 3
administrativos internos, régimen de personal, escala de puestos y salarios, presupuesto
e ingresos, régimen sancionatorio, descentralizacion, entre otros. Dichos enunciados

deben estar definidos en el Reglamento Organico Interno del Ministerio.

En la creacion de un ministerio colabora toda clase de organizacién, Ministerio de
Finanzas Publicas, Oficina Nacional de Servicio Civil, Secretaria General de la
Presidencia, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la
Republica, Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, este ultimo debe participar
por mandato de la Constitucion. Las organizaciones que participan preparan los
documentos que seran utilizados, para integrar y redactar el nuevo proyecto de ley. La
Secretaria General de la Presidencia traslada la propuesta al Congreso de la Republica
de Guatemala. El proceso de creacion culmina con la adicion del Articulo 19 de la Ley

del Organismo Ejecutivo, donde se constituye el nuevo ministerio.

La supresién de un ministerio, esta a cargo del Congreso de la Republica de Guatemala
que por decreto ley, procede a la erradicacion del acto, la iniciativa es realizada por el
Organismo Ejecutivo, en casos excepcionales es efectuada por el Congreso de la
Republica o la Corte de Constitucionalidad. El presidente de la republica es el ente
facultado para evaluar si un Ministerio de Estado es ineficaz, por tal razén, tramita ante
el Congreso la declaratoria de anulacion. El Congreso lo declara inoperante basandose

en estudios y dictamenes juridicos y técnicos.
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La Corte de Constitucionalidad, declara la inconstitucionalidad del acto legisiativo de
creacion de un Ministerio, luego notifica al Organismo Ejecutivo y al Congreso, la
declaratoria de supresién. Como ultima diligencia se estable que el Ejecutivo no gestiona
la liquidacion. El Presidente de la Republica por Acuerdo Gubernativo, dictado por
conducto del Ministerio de Finanzas, procede a la liquidacién del Ministerio de Estado.
En el Acuerdo Gubernativo, se nombra a la Comisién de Liquidacion integrada con tres
direcciones del Ministerio de Finanzas, la Oficina Nacional de Servicio Civil y la

Contraloria General de Cuentas.

4.5.1. Ministro de Estado

La Ley del Organismo Ejecutivo define el término ministro, son los funcionarios titulares
de los ministerios y los de superior jerarquia dentro de cada uno de ellos. Dependen del
Presidente de la Republica, quien los nombra y remueve. Sus labores son coordinadas

por el Vicepresidente de la Republica.

Ministro “es la persona individual al servicio de la organizacion denominada Ministerio,
es un funcionado publico superior del Organismo Ejecutivo que a nombre del Estado y
la administraciébn publica toma decisiones administrativas definitivas, ordenando su

ejecucion”™8,

“Es un funcionario politico que por decision del Presidente de la Republica, dirige los

% Castillo Gonzalez, Op. Cit. Pag. 194.
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negocios politicos del Estado y del gobierno™®.

En conclusion es el funcionario administrativo que encabeza Ia organizacion

administrativa, de mayor importancia del Organismo Ejecutivo, indispensable para poder

gobernar.

4.5.2. Funciones

El Articulo 194 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece una
serie de funciones que todo Ministro de Estado debe realizar, para el total desempefio
de los mismos. Siendo los que se mencionan a continuacién:

e Ejercer jurisdiccioén sobre todas las dependencias de su ministerio;

e Nombrary remover a los funcionarios y empieados, cuando le corresponda hacerlos

conforme a la ley;

¢ Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y anualmente

una memoria de las labores desarrolladas;

o Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su

ministerio:

39 Ibid.
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 Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos

acuerdos que el mismo emita; y

e Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la

correcta inversion de los fondos publicos en los negocios confiados a su cargo.

4.5.3. Requisitos

Para que cada Ministro ejerza su cargo, es necesario que cumpla con todos los requisitos

gue se encuentran tipificados en el Articulo 196 del antes mencionado cuerpo legal:

a) Ser guatemaiteco;

b) Hallarse en el goce de los derechos de ciudadanos; y

c¢) Ser mayor de treinta afios.

4.5.4. Prohibiciones

La Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala, estable en el Articulo 197 las

prohibiciones para no poder optar al cargo de Ministro de Estado, siendo para ello las

siguientes:
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a) Los parientes del Presidente o del Vicepresidente de la Republica, asi como Ids de j/

e
.

otro Ministro de Estado, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de

afinidad;

b) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas no hubieren solventado sus

responsabilidades;

c) Los contratistas de obras o empresas que se costeen con fondos del Estado, de sus
entidades descentralizadas, autébnomas o semiauténomas o del municipios, sus

fiadores y quienes tengan reclamaciones pendientes por dichos negocios;

d) Quienes representen o defiendan intereses de personas individuales o juridicas que

exploten servicios publicos; y
e) Los ministros de cualquier religién o culto.
4.6. Acuerdos gubernativos

El comité en Estados Unidos y la comision en Guatemala, se ocupa de planificar y definir
la politica administrativa, de las secretarias y ministerios. La comision desarrolla
estudios, redacta proyectos y cumple objetivos y metas. En Guatemala la Comisién
Temporal o Comité Temporal de la Presidencia de la Reptblica de Guatemala, ambos

contemplados en la Ley del Organismo Ejecutivo, se organizan por Acuerdo Gubernativo
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dictado por conducto del Ministerio de Gobernacion, en la practica son organizados por
medio de Acuerdo Ministerial, Resolucién de caracter administrativa o Decreto del
Congreso de la Republica. Es necesario establecer Io preceptuado en el Articulo 5 del

cuerpo legal antes mencionado, que indica lo siguiente:

Articulo 5. “Integracion del Organismo Ejecutivo. EI Organismo Ejecutivo se integra de
los 6rganos que dispone la Constitucion Politica, la presente y demas leyes. Segun su
funcién los mismos podréan ser deliberativos, consultivos, de contralor y ejecutivos, al
igual que podran confluir en un 6rgano administrativo mas de uno de dichos atributos.
Integran el Organismo Ejecutivo los Ministerios, Secretarias de la Presidencia,
dependencias, gobernaciones departamentales y o6rganos que administrativa o

jerarquicamente dependen de la Presidencia de la Republica”.

También forman parte del Organismo Ejecutivo las Comisiones Temporales, los Comités
Temporales de la Presidencia y los Gabinetes Especificos. Compete al Presidente de la
Republica, mediante acuerdo gubernativo por conducto del Ministerio de Gobernacion,

crear y establecer las funciones y atribuciones.

Al momento de realizar el respectivo analisis, se observa que la Comisién que se basa
en Acuerdos es temporal, y la Comisién basada en Decretos es permanente, dicha
Comision se disuelve al concluir su trabajo, pero antes debera entregar el informe final

de lo efectuado.
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5. Consecuencias juridicas de la creacién injustificada de Viceministerios en

Guatemala

Es necesario establecer la importancia politica que tiene un Ministerio de Estado, ya que,
consiste en el nlcleo de poder y autoridad politico y administrativo. Tal importancia
radica, en que un ministro debe reunir a los principales y fundamentales ejecutivos que
tiene el gobierno como: ministros, viceministros, directores ministeriales sin olvidar a los
jefes de departamento, encargados de llevar a cabo funciones administrativas,
planificacion, organizacion, direccion, supervision y control dentro del trabajo que se
realiza en el ministerio. La importancia juridica, radica que el ministro controla y
supervisa los actos que realiza el presidente de la replblica, a través del refrendo,

documentos que son principales y de caracter publico.

La misma ley establece que cada Ministro de Estado, debe tener un sustituto que pueda
trabajar en la cabeza del mismo Ministerio, tendra la calidad de asesor. El viceministro
de Estado es el funcionario jerarquicamente inferior al Ministro de Estado, se encarga de
ejecutar ordenes que le son encomendadas a su ministerio, de igual manera se encarga
de sustituir al propio ministro, como encargado del despacho, cuando se encuentre
temporalmente ausente de su cargo. De conformidad con lo que establece el Articulo 22
la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala, las causas se daran, cuando el ministro se encuentre fuera del territorio del
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Estado o este imposibilitado por enfermedad u otra incapacidad. Por lo que sera
sustituido por el Viceministro de Estado que tenga la mayor antigliedad, si por alguna
razon sobrenatural este no puede efectuar, las funciones que se le encomienden, sera
sustituido por el segundo viceministro que tenga la segunda mayor antigliedad. La
antigledad se obtiene a través, de las fechas, es decir, se verifica la fecha de
nombramiento y la fecha de toma de posesion. La antigiiedad argumenta la competencia

o0 incompetencia para dictar resoluciones y firmar documentos.

El problema politico irresoluble se ha desenfrenado con ocasidn de la creacién
injustificada de plazas de viceministros, es necesario analizar las propuestas de
creacion, en virtud, que a partir del afio 2008, los ministerios se han administrado con
tres, cuatro e inclusive cinco viceministros. Lo cual, dio lugar que los directores

ministeriales, fueron relegados a un segundo plano.

No es conveniente que se creen plazas adicionales sin ser justificadas, a mi parecer
provoca un deterioro econdémico al pais, ya que, el Estado debera pagar una suma
exorbitante a cada uno de los viceministros que se encuentren en cada ministerio, de
igual manera, es necesario analizar que a la mayoria de politicos les agrada la idea que
existan varios viceministros, en virtud, que tienden a favorecer a determinados partidos

politicos que ambicionan llegar al poder.

Al momento de ser autorizado la creacion de viceministerios, se estaria provocando el

menoscabo de la autoridad administrativa de los directores, en el que se elimina el aporte
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profesional, técnico, y juridico por lo que se aumentaria el nivel de burocracia politica.
Uno de los problemas fundamentales e importantes sera el tema de la corrupcion, el cual
sera originado al momento de existir varios viceministros, como lo mencione
anteriormente cada uno podria representar ideales, que provienen de algan partido
politico con fines de lucro. Por ello es conveniente que en cada Ministerio de Estado
existan Unicamente dos viceministros, los cuales podran realizar las tareas ministeriales
que les son encomendadas por parte del ministro, al momento en que este uitimo no

pueda efectuarlas. Es asi como podra evitarse el nepotismo y el trafico de influencias

dentro del ministerios.

5.1. Violacién del Articulo 200 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala

Es necesario establecer que el Articulo citado, es controversial, en virtud, que autoriza
la creacion de Viceministro, lo contradictoria radica que ese mismo enunciado no indica
una cantidad exacta, por lo que provoca que algunos Ministerios de Estado, se den a la

tarea de tener dos, tres, cuatro, o cinco viceministros.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ordena que cada ministerio
cuente con un viceministro, sin impedimento para contar con otros viceministros. La
unica condicién que estable la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es
que exista la opinion favorable del Consejo de Ministros. Dicha opinidon, en sentido

riguroso, no es un dictamen u opinién del Consejo en pleno, tampoco es la opinion
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personal de cada miembro del Consejo. Se refiere a la opinion técnica y juridica que el
Consejo de Ministros solicita al Procurador General de la Nacién, o a la asesoria juridica
de la presidencia de la reptblica, que en dictamen técnico y juridico emite una opinién
favorable, para la creacion de una plaza adicional de viceministro. El dictamen lo ordena
el Consejo en cualquier caso por conducto del Presidente de la Republica. El dictamen
juridico y técnico no es sometido a la aprobacion de cada Ministerio de Estado, la firma
de cada Ministro en el Acuerdo equivale a la ratificacion ministerial individual favorable.
En ese sentido el Articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

es claro y puntual, al hacer énfasis con el tema de viceministros.

El dictamen técnico opina sobre los costos, recursos, remuneraciones, personal, oficinas
y el equipo que debera ser adecuado, para las instalaciones. Contrario con el dictamen
juridico, emite opinién en relacion con las atribuciones y requisitos del cargo, que deben
ajustarse a lo preceptuado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
demas leyes establecidas para el caso. Tanto la opinion técnica como juridica, omiten
toda referencia a la decision politica del gobierno de crear la plaza adicional, si la opinién
es desfavorable contendra objeciones juridicas y técnicas que impedira la creacién de la

plaza solicitada.

Si se toma la decision de crear la plaza adicional, sin que la opinién favorable sea
vinculante, provocara las responsabilidades de caracter administrativas y penales, estas
ultimas se encuentran establecidas en el Cédigo Penal, Decreto numero 17-73 del

Congreso de la Republica de Guatemala. Al momento en que no se adapte a lo
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establecido en el Articulo 200, surge Ia violacién constitucional que de cierta manera da
lugar, a la accion de inconstitucionalidad, sin descartar el delito de resolucién violatoria
de la Constitucién. Es fundamental indicar, que el viceministro debe reunir las mismas
calidades del ministro, tanto los requisitos como los méritos. Directamente el Articulo
200, no hace mencion de las prerrogativas ni inmunidades, que debe aplicarse a estos
funcionarios de gobierno, aunque es necesario indicar, la aplicacién del derecho de
antejuicio para elios, ya que, es una figura importante que se encuentra tipifica en el
Articulo 165 inciso h) de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala yenia

Ley en Materia de Antejuicio, Decreto niimero 85-2012 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

El ejercicio temporal del cargo da lugar, a un derecho de antejuicio temporal. Al no
mencionarse las inmunidades ni las prerrogativas del ministro o viceministro, se crea un
vacio que solamente se podra llenar, con la interpretacion juridica fundamentandose en
la iguaidad de calidad del ministro y viceministro. En el Articulo 200 se establece la
opinion favorable, dicha disposicién provoca polémica, porque da lugar, a que se discuta
si opinién o dictamen es lo mismo, o son términos diferentes, a pesar que existe una

teoria que indica que ambos enunciados, significan lo mismo.

La diferencia inexistente, se aprovecha para sustentar que el Acuerdo Gubernativo por
si mismo, corresponde a una opinién favorable, sin la necesidad de emitir un dictamen
juridico y técnico. Sin embargo, el unico medio adecuado para contar con una opinion

favorable, es el dictamen técnico y juridico. Por practica, la constancia de la opinion
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contenida en el nimero de dictamen, fecha y nombre del autor. Los ministerios Wa—/
llegado a contar tantos viceministros, que mas de uno carece de funciones definitivas,
sin faltar el que ilegalmente asume las funciones propias del Secretario General o

Administrador General del Ministerio, normalmente es el mal denominado viceministro

administrativo.

Los directores son personas profesionales y técnicos no afiliados a ningtn partido
politico, no es conveniente destituirlos de su cargo, ya que, producen un trabajo
administrativo imparcial. Las causas del problema, se relacionan con todas las

modalidades de la corrupcién.

El resultado es el trabajo improvisado, sin calidad profesional y técnica, que fomenta la
afirmacion que el gobierno lo integran politicos incapaces, que laboran en provecho

propio, con un resultado visible, que es el atraso econ6émico y social.

4.2. Procedimiento de antejuicio en contra de ministros y viceministros ante el

Congreso de la Republica de Guatemala

Como se ha mencionado, ministros y viceministros gozan del derecho de antejuicio, el
cual se aplica en el momento en que se encuentren ejerciendo determinadas funciones.
Su fundamento legal se encuentra tipificado en el Articulo 17 de la Ley en Materia de

Antejuicio. Por tal razén, el procedimiento a seguir, se establece de la manera siguiente:
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promovido en contra de un dignatario o funcionario que por razén del cargo goce de este
derecho, después de haberse inhibido un 6rgano judicial de continuar instruyendo
proceso por tal razén y habiéndose recibido los autos para su conocimiento, como lo
sefiala el Articulo 16 del cuerpo legal antes mencionado, la Junta Directiva lo debera
hacer saber al Pleno del Congreso que en préxima sesién ordinaria que se celebrara no

mas de ocho dias, después de su recepcién iniciara el tramite del asunto.

El Congreso de la Republica de Guatemala procedera de la manera siguiente:

a) “En la sesi6n ordinaria el Pleno del Congreso sera informado de todos los detalles

del asunto;

b) El Pleno del Congreso integrara una Comisién Pesquisidora, conformada por cinco
miembros por sorteo que se realizara entre todos los diputados, salvo el Presidente
del Congreso. El primer diputado sorteado sera el Presidente de la Comisién y el

segundo actuara como secretario;

c) Las decisiones de la Comision Pesquisidora se adoptaran por mayoria de votos y

ningun diputado puede excusarse de actuar, salvo que el Pleno acepte la excusa;

d) La Comisién examinara el expediente y demas documentos, oird a los promotores

del antejuicio, asi como al funcionario quien este enderezado en el asunto y
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f)

g)

h)

i)

practicara las diligencias que soliciten las partes, con el propésito de establece‘”/lg

& -

veracidad de los hechos denunciados que seran conocidos por un juez del ramo

penal;

Para el desempefio de sus funciones, todos los funcionarios y empleados estan

obligados a prestar su plena colaboracion a la Comision;

Al finalizar su investigacion y consideraciones la Comision emitirda un informe

circunstanciado, del que dara cuenta al Pleno en sesion ordinaria del Congreso;

La Comisién deberé tener presente que su investigacion no determina la culpabilidad
ni la inocencia del funcionario investigado. El proposito de la Comisiéon consiste en
establecer la existencia y veracidad de hechos que puedan o no integrar una

actividad que por su naturaleza deban ser conocidos por juez del ramo penal;

El informe circunstanciado de la Comisién debera contener la informacion que haya
recabado e incluira los documentos pertinentes y los que hayan sido entregados en
el ejercicio de su funcién. Los miembros de la Comisién, en forma individual podran
hacer las observaciones que estimen pertinentes y deberan incluirlas en el

expediente;

El Pleno del Congreso conocera el expediente, a todos los diputados se les entregara

una copia del informe;
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j) Agotado en el Pleno la discusion del informe de la Comision se procedera a
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del total de diputados que integran el Congreso de la Republica;

k) Emitida la resolucion que declare con lugar el antejuicio debera retornarse el
expediente a la Corte Suprema de Justicia a fin que lo turne al tribunal de orden

comun que lo proceda;

) Sino se contemplara el voto de las dos terceras partes del total de diputados para
declarar con lugar o sin lugar el antejuicio, el expediente se guardara en la Direccion

Legislativa a disposicién del Congreso; y

m) Si el antejuicio es declarado sin lugar causara estado y no integrara cosa juzgada’.

El antejuicio en la legislacion guatemalteca, dentro de una sociedad democratica
formalmente se ha modernizado a través, de la Ley en Materia de Antejuicio contenida
en el Decreto 85-2002 del Congreso de la Republica, que derogd una serie de leyes
obsoletas y en gran medida logré unificar disposiciones que hasta hace poco se
encontraban dispersas. La misma ley indica que “un juez competente tenga
conocimiento de una denuncia o querella presentada en contra de un dignatario o
funcionario que goce del derecho de Antejuicio, segun lo estipulado por la ley, se inhibira
de continuar instruyendo y en un plazo no mayor de tres dias habiles elevara el

expediente a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, para que esta dentro de los
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tres dias habiles siguientes de su recepcion lo traslade inmediatamente al érgano que
debera conocer el mismo salvo que ella misma deba conocerlo, el juez no podra emitir
juicios de valor ni tipificar el delito. Lo anteriormente expuesto se encuentra establecido

en el Articulo 16 de la Ley en Materia de Antejuicio”.

De lo expresado antes, se ubica el fundamento légico que el antejuicio es
eminentemente politico, por lo que asociarlo a lo juridico puede hacer sentir recelo en la
sociedad, que ve en esta prerrogativa, un beneficio poco merecido para todos aquellos
funcionarios o dignatarios, que de una u otra manera se ven involucrados en hechos
delictivos, como sucede en la actualidad con funcionarios y exfuncionarios involucrados

en irregularidades dentro de su propio cargo.

En materia penal, podra plantearse una accién de dicho caracter, después que el
funcionario hubiere cesado en sus funciones, en caso que el antejuicio hubiese sido
declarado sin lugar, bajo ningin concepto podria concluirse que un antejuicio declarado
sin lugar sea equivalente a una absolucién, porque no solamente se estaria
desnaturalizando el derecho de antejuicio, sino que también se estaria actuando en

fraude de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El principal obstaculo del tema propuesto, consistié en las consecuencias juridicas-
politicas derivadas de la creacion injustificada de viceministerios en Guatemala y los
efectos juridicos y politicos que de ello se deriven, asi como establecer las causas, que
influyen para que dicha creacion se lleve a cabo, por tal razén, es necesario recordar
que el Estado de Guatemala, no cuenta con una planificacion presupuestaria, que
permita invertir en la creacion de nuevos viceministerios, ademas da margen para
que grupos politicos se perpetien en el poder, asi como también apoderarse de la
cosa publica, y que a través, de ello fomentar la creacién de nuevos viceministerios,

sin que la misma sea justificada.

El proposito fundamental de desarrollar la presente investigacion, era describir las
Consecuencias Juridicas Derivadas de la Creacién Injustificada de Viceministerios en
Guatemala, las cuales han coadyuvado, al incremento innecesario de nuevas
viceministerios. La solucién factible al problema propuesto, es depurar cargos
excesivos de viceministerios, que se encuentren en cada uno de los ministerios, en
virtud que los mismos son insignificantes para el gobierno, ya que, lo correcto sera que
establecer legalmente la existencia de dos viceministerios por cada ministerio, los
cuales deberan ser desempefados por viceministros altamente capacitados, de
acuerdo a lo establecido en los Articulo 200 y 201 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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