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Seior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En forma atenta me dirijo a usted y en cumplimiento de la resolucién de fecha ocho de
mayo de dos mil dieciocho, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, en la que se me nombra como asesor del trabajo de
tesis del bachiller: ROGER ANDRES RUIZ ROQUE, intitulado: “VENTAJAS DEL
ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS DE PREVENCION POR PRACTICAS
DISCRIMINATORIAS Y DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER GUATEMALTECA”,
me permito informar lo siguiente:

a) El contenido del trabajo de investigacién realizado es un aporte técnico, con un
amplio contenido juridico y doctrinario, mediante el cual se logré comprobar la
hipétesis planteada acerca de la importancia de establecer politicas de prevencion
por practicas discriminatorias y de violencia contra la mujer guatemalteca y las
ventajas que las mismas generarian.

b) La metodologia utilizada en la realizacién del trabajo de investigacion fue acorde,
siendo los siguientes:

- Método deductivo, puesto que la investigacion parte de un desarrollo general dando
a conocer en términos generales de la Ley Contra el Femicidio y otras Formas de
Violencia Contra la Mujer. La cual no establece politicas de prevencion.

- Método inductivo: se utilizé al especificar el problema que existe actualmente en el
entendido que en Guatemala existen distintas formas de discriminacion y violencia
contra la mujer y no hay ningun método para prevenir este suceso ni soluciones
actuales.
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Método sintético: utilizado a través del analisis de resultados, asi como la elaboracion
de la conclusion discursiva.

Método analitico: utilizado a través del anélisis del porque es importante el
establecimiento de politicas de prevencién mediante las deducciones que se realizan
que el Estado de Guatemala como ente encargado, debe mejorar la calidad de vida
y cumplimiento de los derechos de la mujer en Guatemala.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: la técnica documental, juridica y
bibliografica.

La contribucién cientifica del tema referente al establecimiento de politicas de
prevencion es de suma importancia y basada en un contenido de actualidad.

La conclusién discursiva fue redactada en forma clara y sencilla estableciendo una
solucién para la poblacion través de incorporar politicas de prevencién a nivel primario
por practicas discriminatorias y de violencia contra la mujer, esclareciendo el fondo
de la tesis en congruencia con el tema investigado.

La bibliografia utilizada es acorde y exacta para los temas desarrollados en la
investigacion realizada.

Cumpliendo asi con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de Guatemala, declaro
expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y por lo
anteriormente expuesto, considero pertinente emitir el presente DICTAMEN
FAVORABLE para que se coptiqie con el tramite correspondiente, para evaluarse
posteriormente por el tribunal/examjnador en el examen publico de tesis, previo a optar

al grado académico de licenciado en cienciasj
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La investigacion se titula ventajas del establecimiento de politicas de prevencion por
practicas discriminatorias y de violencia contra la mujer guatemalteca, es de caracter
cualitativo, perteneciente a las ramas del derecho penal y constitucional. La investigacion
se realizé a través de una perspectiva juridico-social en cuanto a su injerencia dentro del
territorio de la Republica de Guatemala, departamento de Guatemala, ciudad capital,

dentro del periodo comprendido del 1 de enero del afio 2017 al 30 de junio del afio 2018.

El objeto de la tesis es demostrar la evidente necesidad de creacion de politicas publicas
de prevencion para impedir la vulneracién de los derechos de la mujer consagrados en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; siendo el Estado, a través de sus
instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales los entes encargados de

velar por la proteccion de los derechos de la mujer guatemalteca.

Como aporte académico es importante destacar que la averiguacién es de caracter
juridico-social, debido a que expone una deficiencia manifiesta de las instituciones
publicas al no emitir planes, programas y politicas preventivas que impidan la realizacion

de practicas discriminatorias y de violencia contra la mujer.
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HIPOTESIS

Actualmente el Estado de Guatemala como maxima autoridad debe encargarse a través
de sus instituciones puUblicas de asegurar la proteccion y cumplimiento de los derechos
de la mujer, pero hay una deficiencia muy latente al no suscitar la prevencion para
erradicar las practicas discriminatorias y de violencia contra la mujer guatemalteca, con
lo cual se vulneran sus derechos constitucionales de libertad, justicia, seguridad e

igualdad al quedar desprotegidas frente a la no existencia de las mismas a su favor.

Esta problematica actual se soluciona con la emision de politicas publicas de prevencion
por parte del Estado de Guatemala a través de un érgano facultado especificamente para
proteger a la mujer guatemalteca, lo cual buscaria robustecer su seguridad e igualdad y
generar una prelacion muy importante hacia el género femenino en todos sus ambitos Y,

asi mismo, al Estado de Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis establecida en la tesis fue comprobada por medio de distintos métodos y

técnicas de investigacion.

Por medio del método deductivo se llegd a la existencia de la problematica planteada,
partiéndose de los datos generales para llegar a los especificos. A través del método
inductivo se demuestra el problema existente de la proliferacién de conductas violentas
y de discriminacion contra la mujer y la no existencia de medios de prevencién. A través
del método sintético se utilizé el analisis de resultados, asi como la elaboracién de la
conclusion discursiva. A través del método analitico se realiz6 el estudio de los temas
gue conforman la investigacion, asi como los elementos en qué consisten, naturaleza,
aspectos generales, sociales, instituciones que atiende y normativa juridica. Se utiliz6 el
analisis juridico-doctrinario, debido a que las variables de la hipé6tesis responden a la

realidad social en la normativa juridica de la Republica de Guatemala.

La hipoétesis es valida debido a que, a través de la creacién e implementacion de politicas
publicas de prevencion emitidas por un érgano estatal especifico, se evitaria la comisién
de una o varias conductas que transgredan los derechos de la mujer guatemalteca,
teniendo como finalidad fortalecer sus derechos constitucionales de libertad, justicia,

seguridad e igualdad
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INTRODUCCION

Conforme al ordenamiento juridico nacional y los convenios internacionales en materia
de proteccion a la mujer, aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala; prohiben
la realizacién de cualquier forma de discriminacién y violencia en su contra garantizando
y protegiendo sus derechos y deberes que se encuentran regulados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Convencién de Belem do Para;
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer;

CEDAW,; y Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer.

Se establece la hip6tesis sobre la necesidad de crear politicas publicas preventivas las
cuales resultarian factibles para obtener ventajas significativas sobre la proteccion y
garantias de los derechos de la mujer por parte del Estado de Guatemala a través de sus
instituciones. La hipétesis de la presente investigacion se comprueba en la vulneracion
de los derechos constitucionales de seguridad, libertad, justicia e igualdad de la mujer, al
no emitirse politicas publicas de prevencién por parte de las instituciones estatales

encargadas en esta materia.

El objetivo de la tesis es demostrar que no existe una normativa sobre politicas publicas
de prevencion por parte del Estado de Guatemala y la urgente necesidad de su creacién
y emision con lo cual se obtendrian a través de su cumplimiento ventajas hacia la mujer,
fortaleciendo sus derechos normados en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

(i)
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Para ello, la investigacién esta dividida en cuatro capitulos: el capitulo |, parte de una
nocién universal de la violencia, y la discriminacion, definiciones y clases; el capitulo I,
comprende la violencia y discriminacion especificamente hacia la mujer, su definicion
legal, clases, caracteristicas y consecuencias; el capitulo lll, se realiza una clasificacion
de las instituciones encargadas de velar por la mujer en Guatemala a través de las
organizaciones gubermnamentales, organizaciones no gubernamentales y todas aquellas
independientes con funciones autonomas; el capitulo IV, comprende sobre las ventajas
del establecimiento de politicas de prevenciéon por practicas discriminatorias y de

violencia contra la mujer.

Por medio de este estudio se busca preponderar la importancia de implementar politicas
de prevencion de violencia y discriminacién hacia la mujer dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco, brindando asi la debida proteccion a su integridad, dignidad e

igualdad.

El Estado de Guatemala es el encargado de proteger a todas las personas y la familia,
siendo su finalidad suprema la realizacion del bien comin. Es esencial la existencia de
politicas de prevencion y de disposiciones orientadas a la erradicacion de la violencia
contra la mujer y de cualquier acto discriminatorio en detrimento de las mismas, ya que
experimentan una variedad de problemas de salud y disminuye su capacidad de

participar en la vida publica, afectando de este modo, a la sociedad.

(ii)
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CAPITULO |
1. Violencia y discriminacién

La violencia y la discriminacion son conductas que afectan a los habitantes dentro de un
territorio, asimismo al Estado por vulnerarse los derechos de la vida, la seguridad, la paz,
la justicia y la igualdad. Esto conlleva a desestabilizar al Estado y por lo tanto la sociedad

no se mantiene en armonia y en una convivencia pacifica.
1.1. Definicion de violencia

“La palaba violencia se deriva del latin vis que significa fuerza y decimos que, es el abuso
de la fuerza ejercida contra una persona o grupo de ellas, para someter a controlar su
voluntad y obligarla a realizar determinadas acciones o a asumir actitudes también
determinadas. Es también la accién ejercida en contra de alguien produciéndole daiio,

malestar, desagrado, miedo, angustia, dolo o muerte.” !

Es la imposicién fisica realizada sobre una persona para hacer viciar su voluntad y

forzarla a ejecutar un acto determinado.

“Accién y efecto de violentar, de aplicar medios violentos a cosas o personas para vencer

su resistencia. La violencia puede ser ejercida por una persona sobre otra u otras de

1 Mujeres de Guatemala. La violencia en contra de la mujer. Pag. 6.
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modo material o moral, en el primer caso, la expresiéon equivale a fuerza y en el seg\

hay intimidacion.” ?

“Interaccion que existe entre individuos y se manifiesta claramente en una serie de
situaciones y conductas de manera deliberada, imitada o aprendida, las cuales tienen
como finalidad provocar dafio, un sentimiento grave o un mal, el cual puede ser fisico,

verbal, psicolégico, etc.”

La violencia es el uso deliberado de la fuerza o dominio fisico, de hecho o amenaza,;
contra uno mismo, otra persona, una multitud o comunidad; que resulte o pueda resultar

en lesiones, muerte, dafo psicolégico, trastornos del desarrollo o privaciones.

Se puede concluir que violencia es toda accién u omision que se ejerce sobre una o mas
personas con la intencion de realizar determinada conducta dolosa con la finalidad de

ocasionar un dafo.

1.2. Clases de violencia

No existe un criterio Unico para clasificar las clases de violencia, sino varios. Los mas
comunes parten de dos factores: el modo en el que se ejerce la violencia y el sujeto o
sujetos que la ejercen. Estos dos factores son los que estructuran la clasificacion de

clases de violencia.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 1022.
3 Avila solana, Mario Esteban. Las tipologias de la violencia de mujeres. Pag. 101.
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1.2.1. Segun el tipo de agente

Esta clasificacion determina si la violencia que se ejerce es de forma individual o

colectiva, siendo las siguientes:

a) Violencia autoinfligida

Esta es una de las clases de violencia mas estigmatizadas que existen, ya que en ella es
la propia persona la que se dafia a si misma, algo que es muy dificil de comprender desde
el punto de vista del resto de la gente. En la violencia autoinfligida la persona se puede
realizar cortes en brazos o piernas, se puede humillar pablicamente, se puede golpear la

cabeza contra superficies duras de manera repetida, etc.

Es frecuente que las personas que llevan a cabo este tipo de violencia estén pasando
por situaciones altamente estresantes, presenten un trastorno de personalidad muchas
veces, el Trastorno Limite de la Personalidad o ambas. También es posible que la
violencia autoinfligida termine desembocando en un suicidio o, mejor dicho, que sea uno
de los sintomas de una dindmica comportamental, cognitiva y emocional que desemboca
en el suicidio. Las heridas que alguien se ha infligido anteriormente no son en si mismas

la causa de que decida quitarse la vida.

El eterno debate es que hay muchas cosas cuestionables acerca del concepto de
violencia autoinfligida, ya que poner todo el énfasis de la violencia sobre el individuo

puede no ser lo mas indicado si su conducta es la consecuencia de la violencia que otros
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ejercen contra ella. Es por eso que, cuando se habla de violencia autoinfligida, se

&
tener en cuenta que detras de ella pueden existir otros factores que se desconocen y qu

son la causa de este tipo de violencia.

b) Violencia interpersonal

Este es el tipo de violencia en la que un individuo agrede a otro. En esta condicion se
pueden encontrar la violencia doméstica, el bullying, los casos especificos de atraco con

violencia, etc.

Aunque en la violencia interpersonal el causante sea un individuo o un grupo reducido de
ellos, es posible que este tipo de agresiones tengan parte de su explicacion en fenomenos
sociales. Por ejemplo, el consumo de drogas o la pobreza son factores muy ligados a la

conflictividad.

c) Violencia colectiva

A diferencia de lo que ocurre en los anteriores tipos de violencia que se han desarrollado,
en estala agresion es de caracter colectivo, de un grupo o comunidad contra otro
colectivo. La motivacién de la violencia colectiva suele ser politica, econémica, o

ideolégico-religiosas.

Se trata de uno de los tipos de violencia mas perjudiciales, porque sus efectos negativos

se pueden hacer notar en muchas facetas de la vida y, como involucra a demasiados

&, .
~SULTIES
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muertos? Por ejemplo, la misma violencia que hace que algunas minorias sean vista

con desprecio por gran parte de la poblacion suele contribuir a la aparicion de agresiones

fisicas e incluso asesinatos.

Las situaciones que favorecen la aparicion de la violencia colectiva son fenémenos
politicos, juridicos y sociales; como la presencia de integrismo religioso, la discriminacion
sistematica de minorias, los déficits democraticos por parte de un Estado, el monopolio
de ciertos recursos valiosos por parte de un grupo relativamente reducido de personas,

o las grandes desigualdades sociales y econdémicas.

1.2.2. Segun la naturaleza del acto

También se puede distinguir entre clases de violencia atendiendo al modo en el que se

intenta dafiar o perjudicar, es decir, observando la naturaleza y el contenido de la

agresion. Dentro de esta categoria, existen las siguientes clases:

a) Violencia fisica

Este es posiblemente el tipo de violencia mas distintivo y facil de imaginar, ya que es muy

visual y factible de identificar. En ella, alguien hace algo para dafiar el cuerpo de otra

persona, produciendo dolor y sufrimiento. En ocasiones, puede conducir hasta la muerte.
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La violencia fisica, ademas, acostumbra a dejar marcas que el personal

&,
@I

&

cualificado puede identificar: arafiazos, heridas, moretes, etc.

b) Violencia verbal

La violencia verbal es en la que se pretende dafar a otra persona a través de un mensaje
o un discurso. Puede o no contener insultos o palabras tabu, ya que para producir

malestar psicolégico no es esencial utilizar esa clase de recursos.

Ademas de producir ansiedad, este tipo de violencia puede dafar la autoestima de las

personas y su imagen publica.

c) Violencia sexual

En la violencia sexual se dan comportamientos y tipos de contacto fisico que denigran a
alguien a través de la apelacion de su dimension sexual. Cuando se manifiesta a través
de violaciones, se da de la mano de la violencia fisica; aunque hay que sefalar que en
estas el componente sexual no es un simple complemento, sino que adopta una forma

de violencia que consiste en intentar dafar psicolégicamente a la otra persona.

d) Violencia econémica

Se trata de un tipo de violencia en la que se dafa la capacidad de una o varias personas

para utilizar el dinero que ganan. El robo y la utilizacién indebida de cuentas bancarias

Bug!
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entran dentro de esta categoria, asi como los engafios para que se realicen inve &

que resultan ser una estafa.

e) Negligencia

La negligencia es un tipo de violencia que se da por omisién, ya que en ella la agresion
consiste en no realizar unas acciones a las que se esta obligado para garantizar el
bienestar minimo del resto. Por ejemplo, un médico que se niega a atender a alguien

herido por un enfrentamiento personal con este esta cometiendo una negligencia.
f) Violencia religiosa
En esta categoria entra el uso del poder para perjudicar a las personas, manipulandolas

con una serie de creencias y promesas acerca de un plano espiritual. Es muy comuan ver

como las sectas utilizan este tipo de agresiones para mantener dominadas a aquellas

personas que ponen dinero, tiempo y esfuerzo en el mantenimiento de la institucion. |
|

l

- - ‘

g) Violencia cultural |
|

|

|

\

\

En este tipo de violencia las agresiones forman parte del marco de referencia de una
sociedad determinada y estan relacionadas con los signos de identidad propios de una
cultura especifica. Por ejemplo, la normalizacion de las violaciones en conflictos armados

o la ablacién de los genitales femeninos son ejemplos de violencia cultural.
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“En el ciberbullying es frecuente que se utilice Internet y las redes sociales para publicar
informacioén acerca de una persona o grupo de personas con el afan de ridiculizar o
humillar. Es uno de los tipos de violencia mas reciente, utilizado de forma mas frecuente
en la Ultima década, cuyo alcance es dificil de precisar, porque el numero de personas
potencialmente capaces de ver este tipo de contenido denigrante es muy elevado. Por

ejemplo, cuando se difunden imagenes intimas de una persona por medio de chats.”*

1.3. Definicion de discriminacion

“Es una conducta, culturalmente fundada, sistematica y socialmente extendida, de

desprecio contra una persona o grupo de personas sobre la base de un perjuicio negativo

o un estigma relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene efecto (intencional

o no) daniar sus derechos y libertades fundamentales”. °

De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, discriminacién implica: Acciéon

y efecto de discriminar.

“Accion y efecto de discriminar, de separar, distinguir una cosa de otra” © .

4 https://psicologiaymente.com/forense/tipos-de-violencia (Consultado: 1 de junio de 2018).
5 Rodriguez Zepeda, Jesus. Definicién y concepto de la no discriminacién. Pag. 23.
6 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 975.
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“La discriminacion es una disfuncion social que vulnera la dignidad, los derechos

libertades fundamentales de las personas”.’

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial en el Articulo 1, numeral 1, regula la expresion discriminacion racial como toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural o en

cualquier otra esfera de la vida publica.

En el transcurso de los afios, la discriminacion se ha desarrollado y extendido, de manera
tal, que ha afectado a la sociedad en diferentes formas, de épocas muy antiguas, hasta
la formacion misma de Roma hasta la actualidad, como la distincién entre hombres libres
y esclavos, patricios y plebeyos, hombres y mujeres, blanco y negros, mestizos y ladinos,
semitas y judios, entre otras variaciones de discriminacion. Actualmente, existen
personas que aceptan, e incluso fomentan, la discriminacion, sin tener conciencia alguna
de la dimension de este fenémeno y tampoco sobre las graves consecuencias que pueda

tener la practica de esta actitud.

En Guatemala, dadas las caracteristicas de la exclusién, distinciéon y diferenciacion; se

da el fenémeno de una discriminacion étnico-cultural, en virtud que la diferenciacion a la

7 Comision Nacional de Derechos Humanos de México. Folleto Informativo de discriminacion.
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discriminacion se da en varios sentidos: de indigena a mestizo, de mestizo a indigena, e

inclusive entre miembros de una misma etnia. Cuando, por ejemplo, un mestizo pobre es
discriminado por otro mestizo con una mejor condicién econémica, o cuando la mujer

indigena es discriminada por miembros de su propia etnia por cuestiones de género.

1.4. Clases de Discriminacion

Para establecer las clases de discriminacion que pueden darse en los distintos ambitos
y estratos sociales, es necesario aclarar que no existe un nimero definido de
discriminaciones, ya varia atendiendo al nimero de diferencias que se establezcan dentro
de los diferentes roles en que se enfoque la discriminacion; eso quiere decir que puede
darse muy subjetivamente de individuo a individuo o de un grupo a otro, motivo por el
cual es complejo indicar de forma clara el nimero de clases de discriminacion que

existen, mencionando algunas.

No obstante, a ello, se puede decir que el problema de la discriminacion es un tema muy
algido en la actualidad por el gran numero de posibilidades de practicarla, dando el caso
de la discriminacién por razones de sexo, color, religion, edad, minusvalia, motivos
sindicales, nacionalidad, enfermedad y cualquier otro tipo de diferenciacion en la que la

mente humana contraponga a otros.

10
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Entre las clases de discriminacién mas comunes se encuentran las siguientes:

a) Discriminacion social

Es aquella que se ejerce mediante un trato despectivo a una persona o grupo social; este
tipo de discriminacion puede abarcar a otros subtipos, al tratar de distinta forma a una
persona o grupo con respecto de otro sector social, como puede ser la posicion que ocupa
un individuo dentro de una determinada sociedad, considerando al individuo discriminado
como inferior en algin aspecto, fisico, econémico, o mental invélidos por alguna
incapacidad fisica o0 mentalmente incapacitados, su pertenencia a un sector social al que
se le considera inferior, econébmicamente, por hablar otra lengua, tener costumbres
diferentes, etc., relegandosele de la sociedad, negandoles servicios que por derecho
deben recibir, o tratandoseles de manera despectiva en diversos ambitos sociales; como
por ejemplo al no permitirles la entrada a determinados eventos o lugares, o tratandoles
de manera despectiva o con desprecio en el trabajo o la escuela, como en los casos en
que un educador maltrata a un alumno porque este pertenece a otra raza o cuando otros
alumnos discriminan haciendo mofas o alusiones a la condicién socioeconémica de otro

alumno.

b) Discriminacion racial

La discriminaciéon racial se caracteriza por utilizar los rasgos étnicos comunmente
llamados rasgos raciales, para clasificar a quienes poseen otros rasgos fisicos diferentes

a los propios; como si fueran inferiores, fisica, intelectual o moralmente, a aquellos que

11
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fisicamente son distintos. Rasgos como el tono de piel, la estatura, la forma de la ZRETRA

la forma de los ojos, el tipo de pelo y demas.

La discriminacién racial es la que es ejercida en contra de aquellos que poseen
caracteristicas fisicas diferentes a las de un grupo étnico-social diferente, suele ejercerse
en contra de minorias étnicas o personas en especifico que pertenecen a otra etnia a
aquellas personas que cuentan con otra cultura o lengua a pesar de pertenecer a la

misma etnia.

Comunmente se realiza esta exclusion y maltrato bajo la creencia falsa de que una etnia
es superior a otra, lo que ha llevado a conflictos violentos y a la discriminacion sistematica
de poblaciones enteras a lo largo de la historia; como por ejemplo la discriminacion
ejecutada constantemente por los habitantes de ascendencia anglosajona en contra de
las poblaciones originarias de América del Norte, asi como la esclavitud que mantuvieron
en contra de personas traidas de Africa étnicamente distintas a los europeos, quienes se
consideraban superiores. De la misma manera ha sucedido en otros casos, llegando
incluso a cometerse genocidios masivos de seres humanos pertenecientes a otra etnia
como en el caso del genocidio armenio perpetrado en Turquia a principids del Siglo XX;
o del genocidio, tortura, mutilacién y discriminacion sistematica ejercida por los belgas en
el Congo, en donde se caus6 la muerte de al menos 5,000.000.millones de congolefios y
la mutilacién de varios millones mas, a quienes se les cercenaba una mano a hombres,
nifos y mujeres, si no cumplian con las cuotas de recoleccion de caucho en las
plantaciones, lo que a la larga causaba la muerte por no tratar las heridas, ya que se les

negaba cualquier atencion médica, lo que eleva las cifras genocidas entre 8 y 10 millones

12
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de africanos congolefios, a quienes se les consideraba inferiores a los euro

hombres blancos.

Esta conducta discriminatoria ha sido comun a lo largo de la historia, provocando el
exterminio de pueblos y culturas enteras, como sucedi6 en el continente americano con
varias poblaciones indigenas y sus culturas; asi como con varios pueblos de Africa, en
especial durante el colonialismo europeo, en donde de manera consecuente varios
paises colonialistas exterminaron poblaciones completas, e incluso borraron cualquier
rasgo de cultura avanzada, propia del lugar, negando de esta manera los logros técnicos
y culturales propios de esos pueblos al destruirlos y suplantarlos con la cultura europea
occidental, a la que los propios europeos consideraban superior, discriminando de esta

manera la cultura autéctona, buscando realizar una aculturacién forzosa.

c) Discriminacion laboral

Es aquella que comprende el trato de inferioridad y humillacién a una persona por motivos
ajenos a la capacidad para desempefarse en el ambito laboral, usando como escusa la
edad avanzada del trabajador, el sexo de la persona, el estado de la misma, la
nacionalidad, la religién, el origen étnico, la situacién econémica del trabajador, el estatus
legal en el que se encuentre el trabajador como en los migrantes ilegales, la preferencia

sexual, la pertenencia a un partido politico o tendencia politica, etc.

Es ejercida por empleadores o comparieros de trabajo en contra de aquellos a quienes

creen inferiores o diferentes en algun aspecto, ya sea con la retencién o no pago del

13
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sueldo correspondiente al trabajo realizado, el pago de un salario inferior al de
trabajadores de igual grado o nivel y hostigamientos, humillaciones, agresiones verbales
o fisicas directas. Suele suceder en casos de personas pertenecientes a otra etnia, otro
género, generalmente en contra de mujeres por la condicién socio economica,
pertenencia a un grupo religioso diferente, por la condicion de ser una mujer embarazada,

etc.
d) Discriminacion ideoldgica

Discriminacion que se ejerce en contra de aquellas personas que tienen una creencia
diferente, pero en este caso se trata de una creenéia ideologica distinta. Son ejemplos
claros las discriminaciones reciprocas que se hacen grupos ideolégicamente
contrapuestos como las agrupaciones que basan sus lineamientos politicos y morales en
posicionamientos de derecha o de izquierda, en especial en campos como la politica

electoral.
e) Discriminacion de género

La discriminacion de género es aquella en la que a una persona se le niega un servicio,
una oportunidad, o el acceso a un determinado lugar, el acceso a la justicia, a la atencion
médica de forma injustificada aludiendo solamente a su género, puede ser a un hombre
0 a una muijer, pero por lo comun es mas usual que se ejerza este tipo de discriminacion

en contra de las mujeres, y va acompariada de otros factores, como la edad, la posicion

14
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verbales, fisicas e incluso violaciones.

Un ejemplo es la discriminacion politica, social y educativa que sufren las mujeres dentro
de algunas sociedades tradicionalistas, en donde predominan concepciones culturales
basada en la religion o en la tradicién, dandoles un trato despectivo dentro de cualquier
ambito, como en el laboral; ya sea dandoles un salario menor al de los hombres o
negandoseles las oportunidades de continuacion de los estudios. En ocasiones esta
discriminacién va acompariada de hostigamientos sexuales, mediante requerimientos
sexuales de personas que poseen un lugar jerarquico por encima de la persona

discriminada.

f) Discriminacion religiosa

“Es aquella que realizan algunas personas o grupos de personas en contra de aquellos
que no profesan la misma religion que ellos; es decir, es la que ejercen personas o grupos
en contra de quienes tienen una creencia religiosa distinta a la suya. Un ejemplo es la
discriminacién que ejercen algunos grupos religiosos mayoritarios en un pais o region en

contra de otros grupos religiosos.” 8

8 https://10tipos.com/tipos-de-discriminacion/ (Consultado: 10 de junio de 2018)
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CAPITULO Il
2. Violencia y discriminacion contra la mujer

Histéricamente se ha afectado a la mujer, lo cual ha contribuido a su opresién. Una
definicion de estos fenémenos no se puede realizar sin hacer referencia al concepto de
género, ya que este aporta elementos utiles para la comprension del origen y las causas

gue apoyan la discriminacion y la violencia.

La violencia contra la mujer es la que se ejerce por su condicién de mujer. Siendo
resultado de la discriminacion que sufre tanto en leyes como en la practica, y la

permanencia de desigualdades por razones de género.

Esta violencia presenta numerosas circunstancias que van desde la discriminacion y el
menosprecio hasta la agresion fisica, sexual, verbal o psicolégicay el asesinato;
exteriorizandose en distintos ambitos de la vida social , laboral y politica; entre los que se

encuentran la propia familia, la escuela, la iglesia, el Estado, entre otras.
Por todo lo anteriormente desarrollado y por desarrollar, la violencia y discriminacion
contra la mujer, constituye una de las formas mas recurrentes, arraigadas y naturalizadas

de la desigualdad de género, de ahi su inseparable relacion.

Se puede decir que se le llama violencia y discriminacion a todo acto basado en el género

que tiene como finalidad un dafio fisico, sexual, psicolégico y/o patrimonial, ya sea que

17
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otra; la cual sin importar si tiene lugar en la calle o en la intimidad del hogar, afecta a las

mujeres de todas la nacionalidades, creencias, clases, y grupos étnicos.

“Es toda acciéon u omisién basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como
resultado el dafio inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicol6gico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria

de la libertad, tanto si se produce en el ambito publico como en el ambito privado.” °

Las Naciones Unidas define la violencia contra la mujer como todo acto de violencia de
género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicol6gico
para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria

de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privado.

2.1. Definicion Legal

Para fundar de forma precisa la discriminacién y violencia contra la mujer guatemalteca,
se desarrollard a continuaciéon definiciones y conceptos sobre el tema, bajo una
clasificacion con fundamento legal en la regulacion interna como también sobre las
principales convenciones y tratados ratificados y aceptados por Guatemala en materia de

derechos humanos sobre violencia y discriminacién contra la mujer.

% Organizacion de mujeres tierra viva. Agenda de proceso para erradicar la violencia contra las
mujeres. Pag. 25.
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2.1.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Como ley suprema dentro del ordenamiento juridico guatemalteco; establece preceptos
muy importantes que se deben de destacar antes de desarrollar otros fundamentos,
conceptos y definiciones que se encuentran en leyes ordinarias, especiales o convenios

y tratados internacionales, etc.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay a la familia; su fin supremo

es la realizaciéon del bien comun.”

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: “En
Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, el
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni otra condicion
gue menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre

“n

Sl.

De lo anterior, cabe destacar la proteccion contra la violencia y discriminaciéon que se

realiza a la mujer guatemalteca, ya que es un pilar fundamental e importante en la
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sociedad y en la familia; por lo que es deber del Estado proteger a la mujer, la cua jg’iaza
&

de la misma dignidad y derechos que el hombre, teniendo ambos géneros igua
oportunidades y responsabilidades, demostrando que dentro de la norma suprema no
existe una institucionalidad del patriarcado o machismo que induzcan de forma directa o

indirecta a realizar conductas que generen violencia o discriminacion contra la mujer.

El Articulo 46 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala sobre la
preminencia del Derecho Internacional, se establece: “el principio general de que, en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala tienen preminencia sobre el derecho interno.”

Por lo tanto, Guatemala ha aprobado convenciones y tratados internacionales, dentro de
los cuales cabe destacar la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, y como Estado parte se oblig6 a adoptar todas
las medidas adecuadas para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
que constituyan violencia y discriminacién contra la mujer, y emitir todas aquellas leyes

que sean necesarias para tal fin.

En base al Articulo anterior, se puede clasificar diversas definiciones y conceptos los
cuales se atribuyen a una separacion entre el derecho interno y el derecho internacional
el cual obtiene validez mediante todos aquellos tratados y convenios aceptados y
ratificados por Guatemala, los cuales adquieren caracter de ley y de observancia general

para toda la poblacién; conformando un mismo bloque con las leyes de rango
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constitucional en jerarquia superior sobre las leyes ordinarias de las cuales se p
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mencionar las siguientes: o tomain. &

a) Derecho interno

e Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia en Contra de la Mujer
Decreto nimero 22-2008.

Articulo 3 literal J establece: “Violencia contra la mujer es toda accion u omision basada

en la pertenencia al sexo femenino, que tenga como resultado el dafio inmediato o

ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico, psicolégico para la mujer, asi como las

amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se

produce en el ambito publico como el &mbito privado.”

Se establece dentro de la misma Ley, en el cuarto considerando, que las mujeres
guatemaltecas tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos Y las libertades consagradas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos; y que el problema de violencia y de discriminacion en contra de las mujeres,
nifias y adolescentes que ha imperado en el pais se ha grabado con el asesinato y la
impunidad, debido a las relaciones desiguales de poder existentes entre hombres y
mujeres, en el campo social, econémico, juridico, politico, cultural y familiar, por lo que

se hace necesario una ley de prevencion y penalizacion.
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entiende como discriminacion contra la mujer, toda distincion, exclusiéon o restriccion
basada en el sexo, etnia, edad y religiéon, entre otros, que tenga por objeto o dé como
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
sociales e individuales consignados en la Constituciéon Politica de la Republica y otras
leyes, independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
laboral, econémica, ecolégica, social, cultural y civil o en cualquier otra.”

El Articulo 4 establece: “Es violencia contra la mujer todo acto, accién u omisién que, por

su condicion de género, la lesione fisica y psicolégicamente.”
b) Convenios y tratados ratificados y aceptados por Guatemala

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, Convencion de Belem Do Para.

El Articulo 1 violencia contra la mujer establece: “Cualquier accion o conducta, basada

en su género, qué cause muérte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o ps‘icolégico ala

muijer, tanto en el &mbito publico como en el privado.”
e Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer.

El Articulo 1 establece: “Se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al

sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
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sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la priva

la coaccién arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como en la vi

privada.”

e Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer CEDAW.

El Articulo 1 establece: “Discriminacién en contra de la mujer es toda distincién, exclusion

o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,

sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.”

2.3. Clases de violencia contra la mujer
Son diversas conductas que, vulneran sus derechos de proteccion, integridad e igualdad,

ocasionandole un dafio, realizado a través de cualquiera de las formas que a continuacion

se desarrollan.

2.3.1. Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer

De acuerdo a la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la mujer,
Decreto 22-2008, se han establecido las siguientes clases de violencia:

a) Violencia econdmica:

El Articulo 3 literal K establece: “Acciones u omisiones que influyen en el uso, goce,

disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le pertenecen por
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o bienes materiales propios o del grupo familiar; asi como la retencién de instrumentos

de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos.”

b) Violencia fisica:

El Articulo 3 literal L establece: “Acciones de agresion en las que se utiliza la fuerza
corporal directa o por medio de cualquier objeto, arma o sustancia con la que se causa
dario, sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad a una mujer.”

c) Violencia psicolégica o emocional:

El Articulo 3 literal M establece: “Acciones que pueden producir dafio o sufrimiento
psicolégico o emocional a una mujer, a sus hijas o a sus hijos; asi como las acciones,
amenazas o violencia contra las hijas, los hijos y otros familiares, con el objeto de
intimidarla, menoscabar su autoestima o controlarla.”

d) Violencia sexual:

El Articulo 3 literal N establece: “Acciones de violencia fisica o psicolégica con la finalidad
de vulnerar la libertad e indemnidad sexual de la mujer, incluyendo la humillaciéon sexual,
la prostitucién forzada y la denegacion del derecho a hacer uso de métodos de
planificacién familiar, tanto naturales como artificiales, o a adoptar medidas de proteccion

contra enfermedades de transmisiéon sexual.”

2.4. Caracteristicas

Este tipo de violencia tiene unas caracteristicas propias y Unicas que la diferencian de

otras clases de violencia.
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a)

b)

d)

9)

La violencia la ejerce un hombre con quien la mujer mantiene o ha manteni

unido una relacion legal, econémica, emocional y/o social.

Este tipo de violencia se puede producir tanto dentro de una relacion de pareja como
fuera de ella, noviazgo; separacién o divorcio.

Los hombres que ejercen este tipo de violencia pueden tener una buena imagen
publica, y ser incluso seductores y atractivos en los espacios y relaciones sociales. Es
en el ambito privado y doméstico donde los hombres se sienten legitimados para
ejercer la violencia.

Los malos tratos se producen generalmente en el ambito de la privacidad, dentro de
la casa, por lo que a veces pasan desapercibidos para las personas que rodean a la
mujer como familiares, comparieros y comparieras, amistades, vecinos y vecinas.

La violencia que el hombre ejerce contra la mujer puede afectar a otros miembros de
la familia, como a los hijos e hijas, personas mayores, familiares.

Los malos tratos no son actos aislados, sino sucesion de hechos que se prolongan en
el tiempo, cuyo objetivo es el de conseguir el control y dominio sobre la mujer, lo que
va debilitando gradualmente sus defensas fisicas y psicolégicas, generando miedo y
sentimiento de indefension e impotencia.

“Las mujeres maltratadas sienten vergiienza de sufrir violencia, de no ser capaces de
pararla ni de protegerse a si mismas y a sus hijas e hijos. Se sienten culpables de

haber elegido como pareja a un hombre violento o incluso por no haber podido
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cambiarle. Estos sentimientos impiden a las mujeres contar lo que les pasa, y le
a minimizar o negar la violencia.” °

h) La mujer victima de malos tratos no son consideradas inocentes por un gran sector
de la poblacioén, sino débiles, complices, consentidoras o responsables de la violencia

que sufren.

2.5. Consecuencias

Se hacen presentes consecuencias en la salud fisica y mental de las mujeres victimas
de la violencia. Son muchas las investigaciones que se asocian a este tipo de violencia
con una serie de sintomas y problemas de salud fisica y mental, encontrandose
resultados comunes en las victimas de estudios realizados en distintos paises. También
se ha llegado a plantear la existencia de sindrome de la mujer maltratada para referirse
a aquellos sintomas de salud habitualmente présentes en las victimas- de la \)iolencia en

contra de la mujer.

Las mujeres que han vivido o viven situaciones de violencia, presentan caracteristicas
tales como auto desvalorizacién, sumision, dependencia, autoestima baja. Pero en gran
medida la sumisién y la dependencia son conductas aprendidas en los procesos de

socializacion de género, al igual que la tolerancia al maltrato.

El abuso y la violencia hacia las mujeres no solo es un problema que aborda a las mujeres

de niveles econémicos bajos, sino también a los altos. En donde el hombre sobrepone

10 https://violenciacontralamujerjrg.wordpress.com/2011/05/26/caracteristicas-de-la-violencia-contra-la-
mujer/ (Consultado: 18 de junio de 2018).
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de violencia. Por lo que los efectos de la violencia se ven evidenciados en el cambio de

personalidad y estabilidad de la mujer.

2.5.1. Consecuencias en la salud fisica y psicolégica de las mujeres

A continuacion, y luego de la lectura y andlisis de fuentes, se establece que las mujeres

en situacion de violencia, abuso y maltrato, presentan las siguientes conductas:

a) Miedo: Es una caracteristica predominante, ya que gira alrededor de sus acciones y
la inmovilizan en su actuar, por ello el miedo dificulta a que una mujer salga de esa
situacion.

b) Minimizan el abuso: Las mujeres que sufren de violencia necesitan minimizar la
gravedad de sus situaciones para poder convivir, no solo con el agresor y con ellas
mismas, sino ante la sociedad; ya que se avergiienzan de la forma de vivir, sienten
culpa por lo que viven y responsabilidad.

c) Aislamiento: Las mujeres se distancian y se separan de la familia y amigos, a modo
que nadie pueda darse cuenta de lo que viven, muchas veces también por orden de
la misma pareja para que se aleje de quienes podrian en algin momento ayudarle,
volviendo a la mujer dependiente de él.

d) Indefension aprendida: Esto es a consecuencia de las acciones que en vano hace la
mujer para evitar o escapar de la situacién de violencia, la mujer cree que no podra

cambiar esta situacion.
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9)

h)

)

maltrato e infidelidad, a tal grado de acomodar su vida para complacer a su agresor.

Internalizacién de la desvalorizacion: En este caso la mujer cree que vale nada o no
mucho, se siente inferior, incluso asume el rol de que debe de estar subordinada, lo
cual las hace mas vulnerables a la violencia, abuso y maltrato.

Ambivalencia: Esto se refiere que la mujer no quiere ser victima de maltratos, pero
tampoco hace nada para salir de ello.

Baja autoestima: Esta situacion es clasica en la mujer que es victima de maltrato y
abuso, no permite que desarrolle confianza en ella misma.

La desvalorizacién y la arbitrariedad de la pareja; conducen a situaciones de
consecuencias imprevisibles, en las que la mujer se siente indefensa y sin proteccion.
llusién: Mantiene la ilusién de que su pareja cambie, que la acepte y la valore, que la
respete y la trate con afecto, que la reconozca como personé, gue él vuelva a ser el

hombre con quien decidié vivir y tener una vida de pareja normal.

“La violencia contra las mujeres tiene otros efectos fisicos, maximo en el campo de la

salud de la victima, tales como dolores por los golpes ocasionados, dolores de cabeza,

dolores abdominales, etc. Otros de los efectos que pueden advertirse son sobre la salud

sexual y reproductiva. Y en el ambito de la salud mental, puede existir manifestaciones

tales como lesiones psiquicas, ansiedad culpabilidad, estrés, depresion, intentos de

suicidio, etc.” !

11 Valcarcel, Amelia. Feminismo en el mundo global. Pag. 257.

28



emiimpresos02
Cuadro de texto


Es aqui en donde aparece el Sindrome de la Mujer Maltratada, sindrome crea
Leonor Walker para describir las alteraciones psiquicas y sus consecuencias por la
situacién de maltrato permanente. Su origen se encuentra en la teoria de la indefension
aprendida y puede explicar por qué algunas mujeres en esta situacién no perciben la
existencia de alternativas que les permitiria protegerse y, por ello, no las ponen en
practica. Se adaptan a la situacion aversiva e incrementan su habilidad para afrontar la
violencia y minimizan el dolor. Presentan distorsiones cognitivas como la negacion, la
minimizacion o la disociacion, que les permiten soportar los incidentes de maltrato. Con
frecuencia llegan a presentar una transformacion persistente de la personalidad con

cambios en la forma de relacionarse, concebir el mundo y a ellas mismas.

Las mujeres maltratadas experimentan actitudes de hostilidad y desconfianza,
aislamiento social, pensamientos negativos o agresivos y con humor depresivo
prolongado, sentimiento de estar en peligro o amenazada. Por las anteriores
repercusiones de la violencia hacia las mujeres es que se hace necesario comprender la
relaciébn que existe entre: los valores culturales y las creencias; las formas de
organizacion y funcionamiento de las instituciones y las leyes, para poder dar una
respuesta efectiva a la problematica que atraviesan las mujeres violentadas en sus

derechos como seres humanos.

La Organizacion Mundial de la Salud determina que la violencia contra la mujer tiene
como consecuencia ocasionar graves problemas de salud fisica, mental, sexual y
reproductiva a corto y largo plazo. También afecta a sus hijos y tiene un elevado costo

social y econémico para la mujer, su familia y la sociedad.
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Este tipo de violencia puede:

a)

b)

d)

Tener consecuencias mortales, como el homicidio o el suicidio.

Producir lesiones, y el 42% de las mujeres victimas de violencia de pareja refieren
alguna lesién a consecuencia de dicha violencia.

Ocasionar embarazos no deseados, abortos provocados, problemas ginecologicos, e
infecciones de transmisién sexual. Un analisis realizado en el afio 2013 reveld que las
mujeres que han sufrido maltratos fisicos o abusos sexuales a manos de su pareja
tienen una probabilidad 1,5 veces mayor de padecer infecciones de transmision
sexual, incluida la infeccién por VIH, en comparacion con las mujeres que no habian
sufrido violencia de pareja. Por otra parte, también tienen el doble de probabilidades
de sufrir abortos.

La violencia en la pareja durante el embarazo también aumenta la probabilidad de
aborto involuntario, muerte fetal, parto prematuro y bebés con bajo peso al nacer. El
mismo estudio realizado en 2013 puso de manifiesto que la probabilidad de sufrir un
aborto espontaneo entre las mujeres objeto de violencia de pareja es un 16% mayor
y la de tener un parto prematuro un 41% mayor.

Estas formas de violencia también pueden ser causa de depresién, trastorno de estrés
postraumatico y otros trastornos de ansiedad, insomnio, trastornos alimentarios e
intento de suicidio. El analisis del afio 2013 concluy6é que las mujeres que han sufrido
violencia de pareja tienen casi el doble de probabilidades de padecer depresion y
problemas con la bebida.

Entre los efectos en la salud fisica se encuentran las cefaleas, lumbalgias, dolores
abdominales, trastornos gastrointestinales, limitaciones de la movilidad y mala salud

general.
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de tabaco, alcohol y drogas; asi como las practicas sexuales de riesgo en fase
posteriores de la vida. Asimismo, se asocia a la comision en el hombre y el

padecimiento en la mujer de actos de violencia.”?

2.5.2. Consecuencias en la salud fisica y psicologica de los hijos e hijas de las

mujeres victimas de violencia

Resulta muy complicado hablar, en general, de consecuencias de la violencia en contra
de las mujeres en el desarrollo psicolégico y en la integracién escolar de los nifios y nifias.
La razén es que existen un montén de variables cuya influencia puede afectar, y de hecho
afecta, a dichas consecuencias. Entre estas variables habria que sefalar, basicamente,
las siguientes: la mayor o menor cantidad de tiempo que el nifio o la nifia estén expuestos
a las situaciones violentas; el tipo de violencia que sufren: fisica, erhocional, directa,
indirecta, etc.; la edad del menor que se encuentra expuesto a las situaciones de
violencia; la relacion del agresor con la victima, y por tanto con la victima invisible que es
como se denomina en muchos casos a las hijas e hijos de parejas donde la mujer es

victima de malos tratos; la posibilidad de recibir, o0 no, ayuda especializada.

Todas estas variables, y algunas otras derivadas de ellas, hacen que las consecuencias

sean mas o menos graves. No obstante, y a pesar de las dificultades existentes, se puede

12 htp://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women (Consultado: 20 de junio
de 2018).
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hacer una caracterizacion general de las consecuencias que vivir en un entorno fa

violento tiene para el desarrollo psicolégico de sus miembros mas jovenes.

A continuacion, se establece que los hijos e hijas de mujeres en situacién de violencia,

abuso y maltrato,” presentan las siguientes conductas:

a) Desarrollo social

¢ Dificultades de interaccién social,

e Problemas de agresividad,

e Problemas de inhibicion,

o Dificultades para interpretar las claves sociales,

e Falta de habilidades de resolucién de problemas sociales,

e Tendencia a interpretar de forma hostil la conducta de los otros.

b) Desarrollo emocional

e Falta de empatia,

o Dificultades para expresar y comprender emociones, tanto propias como ajenas,

e Problemas de autocontrol de la propia conducta.

c) Desarrollo cognitivo

e Baja autoestima,

e Indefensién aprendida,

e Tendencia a no enfrentarse a nuevas tareas por miedo al fracaso y/ a la frustracion,

e Problemas de egocentrismo cognitivo y social,
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¢ Juicios morales heteronomos: mas permisivos con sus transgresiones que con

los demas.

“Las conductas del desarrollo cognitivo suelen ser las que presentan una mayor
incidencia en los nifios y nifias que son victimas de la violencia en contra de la mujer,
tienen a su vez como consecuencia directa importantes desajustes en su integracion
escolar. Estos desajustes se traducen en problemas de rendimiento académico,
absentismo escolar, falta de motivacion, atencién y concentracion. Unido a la escasez de
habilidades sociales para interactuar tanto con adultos como con iguales. les convierte
en dobles victimas, puesto que a los problemas que sufren en su entorno familiar se
afaden los que pueden llegar a tener en el entorno escolar si no hay una sensibilidad
especial por parte del profesorado hacia estas nifias y nifios y un buen conocimiento de

cudles son sus necesidades concretas y la mejor manera de satisfacerlas.” 3

La organizacion Mundial de la Salud también determina que debido a la violencia que se
ejerce sobre la mujer se derivan consecuencias las cuales recaen sobre los nifios y nifias,

siendo las siguientes:

a) Los nifios que crecen en familias en las que hay violencia pueden sufrir diversos
trastornos conductuales y emocionales. Estos trastornos pueden asociarse también a

la comisién o el padecimiento de actos de violencia en fases posteriores de su vida.

13 Ochaita, E. y Espinosa. Hacia una teoria de las necesidades infantiles y adolescentes. Pag.50
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2.6. Clases de discriminacioén en contra de la mujer
Dentro de la discriminacion existente hacia el género femenino, se puede considerar
como las mas recurrentes las que se manifiestan en las siguientes actividades: en el

ambito laboral, en el ambito doméstico, en la publicidad y en la sociedad.

2.6.1. En el ambito laboral
Mediante este ambito, surge la discriminacién por medio de una relacién de trabajo

desigual que puede llegar a existir entre un trabajador y un patrono. |

a) Remuneracion: Por hora, en algunos casos, las mujeres cobran menos de la
cantidad que cobra un hombre por el mismo tiempo de trabajo y por la misma actividad

a realizar, incluso en algunos paises llega al 75% menos de remuneracion al mes.
b) indice de desempleo: El indice de desempleo de la mujer en los ultimos afios ha
crecido notablemente, mientras que el de los hombres ha disminuido de forma

constante; dejando estos dos indices con cifras muy desequilibradas y dispares.

c) Discriminacion por embarazo o maternidad: Este aspecto suele ser uno de los

principales motivos de discriminacion laboral a la mujer, ya que las empresas al tener
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que conceder permisos mas amplios por embarazo o maternidad a las mujeres q

los hombres, prefieren contratar a estos.

d) Acoso laboral: Aproximadamente, dependiendo del pais, un 40% o un 50% de las

mujeres trabajadoras sufren acoso laboral o malos tratos en dicho ambito.

2.6.2. En el ambito doméstico

Este tipo de discriminacion se lleva a cabo dentro del seno de una familia en su hogar.

a) Numero de tareas domeésticas: Por norma general, el reparto de las tareas
domeésticas entre un hombre y una mujer generan desigualdad para esta; es decir, la
mujer asume mas responsabilidad en este ambito y dedican mas horas a las tareas

del hogar que los hombres.

b) A la hora de contraer matrimonio: Si se habla de la discriminacién a nivel mundial,
la tercera parte de las mujeres son obligadas a casarse a los 18 afos; y 1 de cada 9

antes de los 15, sin su aprobacion.

c) A la hora de tomar sus propias decisiones: Al igual que en el ejemplo anterior, en
muchos paises las mujeres no pueden, y no se les permite tomar sus propias
decisiones; ya sea sobre como tienen que vestir, sobre que profesion deben ejercer,
si pueden o no salir a la calle, quedar con sus amigas/os, etc. Por tanto, tienen que
estar supeditadas al hombre con el que estén o a su padre, y a las decisiones de este,

aunque sean mayores de edad e independientes.
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2.6.3. En la Publicidad

auditivos de publicidad en donde ciertos anuncios o promociones denigran a la mujer.

a. Publicidad machista: Muchas de las marcas reconocidas aun utilizan publicidad
machista para llamar la atencién de los compradores y darse a conocer en las noticias.
Generalmente utilizan la imagen de una mujer que se encuentra dentro de los
canones de belleza y la muestran como si fuera un objeto o un premio a conseguir;

estas imagenes denigran a la mujer.

b. Roles de género: En los anuncios de televisién, en los carteles, incluso en las
peliculas y en las series de television; se hacen muy visibles los distintos roles de
género impuestos por la sociedad, creando y fomentando con ellos la imagen de una
mujer ama de casa, encargada de la limpieza y del cuidado de la familia, fragil

emocional y fisicamente, dependiente del hombre, etc.

c. Publicidad engaifosa: Es muy comun que a la hora de entrar a un bar, pub o
discoteca; las mujeres paguen una cantidad inferior que los hombres, o directamente,
entren gratis. A primera vista esto puede verse como algo positivo para la mujer; pero
en realidad, el fin que tiene dicha diferencia de precio es que los hombres al ver que
hay mujeres dentro, pasen y consuman. Por lo tanto, estas estan siendo utilizadas

como un objeto y una forma de aumentar el consumo y la entrada de los hombres.
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2.6.4. En la sociedad

interpersonales que se efectian mediante distintos vinculos dentro de un conglomerado

de individuos.

a) Diferentes expectativas y estereotipos: La sociedad tiene unas ideas establecidas
que determinan lo que es correcto y lo que no en ambos sexos; estas ideas suelen
ser discriminatorias para la mujer, por ejemplo: Un hombre que se acuesta con
muchas mujeres es un machote, mientras que una mujer que se acuesta con muchos

hombres es una chica facil.

b) Redes sociales: En las redes sociales existen diferentes normas para cada sexo, por
ejemplo: una mujer no puede subir una foto de sus pezones porque se considera
exhibicionismo y por lo tanto la foto sera eliminada al instante, mientras que en un

hombre esta permitido.

c) Cuerpo muy sexualizado: Actualmente, el cuerpo de la mujer estad muy sexualizado,
no se debe ensefar al desnudo y tiende a asociarse con sexo o practicas
provocativas, entre otras muchas cosas; mientras que el del hombre se considera algo

normal y que se puede mostrar sin prejuicios.

d) Abuso o violacién: En muchas ocasiones cuando una mujer sufre algun abuso
o violacioén, se tiende a pensar que es por culpa de su vestimenta, su maquillaje, de

como iba, etc.; en vez de culpar al hombre que lo hizo.
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En este aspecto también destaca el hecho de que a las nifas se les diga que d
de tener cuidado de con quién va, como visten, por dénde van, etc.; en vez de ensefar

a los nifios a respetar y a no sobrepasar el limite establecido por la mujer.

e) “Acoso callejero: Muchas mujeres sufren acoso callejero mientras van a por el pan,
a coger el bus, al instituto o facultad, etc. Este acoso viene maquillado con palabras
que parecen positivas hacia la mujer, pero en realidad no son otra cosa
que desprecios y groserias; como por ejemplo jGuapa, te comia todo! o jvente

conmigo y sabrias lo que es bueno! , entre otros muchos.” 14

4 hitps://www.bekiapareja.com/salud/ejemplos-discriminacion-mujeres-distintos-ambitos/ (Consultado: 28
de junio de 2018).
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CAPITULO I

3. Instituciones encargadas de velar por la mujer en Guatemala

Guatemala, organizada como Republica, su poder se encuentra dividido en 3
organismos; Legislativo, Ejecutivo y Judicial, entre los cuales no existe subordinacion
alguna y Gnicamente hay una verificaciéon entre si mismos sobre el desempefio de sus

instituciones a través de la teoria de pesos y contrapesos.

Por lo tanto, respecto a la violencia y discriminaciéon que se realiza contra la mujer los
organismos de Estado son los entes encargados de velar por su seguridad e igualdad

por conducto de sus 6rganos o instituciones a través de un ordenamiento juridico vigente.

3.1. Organizaciones gubernamentales

El Estado de Guatemala garantiza a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades; Y que la soberania radica en el pueblo y es él mismo quien la delega, para su

ejercicio, en los organismos de Estado.

Dichos organismos cuentan con instituciones que realizan diversas funciones esenciales
por mandato constitucional, resulta importante destacar que dentro de sus funciones
esenciales deben encargarse de velar y proteger de la discriminacion y violencia a la

mujer en Guatemala.
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3.1.1. Organismo Ejecutivo

ejecutar obras publicas con el fin de satisfacer las necesidades de la poblacion y lograr

la realizacion del bien comun.

Instituciones del Organismo Ejecutivo que velan por la mujer en Guatemala:

a) Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM
Es la entidad del Gobierno de la Republica al mas alto nivel que asesora y coordina

politicas publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres.

“La Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM es la entidad que asesora y coordina
politicas publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas y el
fomento de una cultura democratica. Funciona bajo la conduccién inmediata de la

Presidencia de la Republica.

La naturaleza de la institucion se orienta a brindar acompafiamiento técnico y
metodolégico a la institucionalidad publica, tanto a instancias centralizadas,
descentralizadas, autébnomas, semiautbnomas y gobiernos locales; para la gestion de
instrumentos de politica publica vinculados con la equidad entre hombres y mujeres, con
el desarrollo integral de las mujeres y con el cumplimiento de sus derechos humanos. Por

tanto, se constituye como una institucién asesora y no como una unidad ejecutora.” '®

1S http://www.seprem.gob.gt/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=399&Itemid=193
(Consultado: 30 de junio de 2018).
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Ejecutivo para el avance de las mujeres; es el producto de la demanda del movimiento

de mujeres del pais, de los compromisos derivados de la firma de los Acuerdos de Pazy
de la adopcién y ratificacion de instrumentos internacionales por el Estado de Guatemala,
tal es el caso de la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer CEDAW, por sus siglas en inglés y la Plataforma de
Accién Mundial y la Plataforma de Accion de Beijing. El fortalecimiento de la
institucionalidad continta siendo tema central en espacios de diadlogo y discusion
respecto del avance de los derechos de las mujeres, puesto que las brechas entre

hombres y mujeres en términos de desarrollo constituyen desafios para el pais.

Mecanismos de coordinacién de la SEPREM:

e Gabinete Especifico de la Mujer

El Gabinete Especifico de la Mujer GEM fue creado en Guatemala mediante Acuerdo
Gubernativo 264-2012, firmado por el Presidente de la Republica, para coordinar,
articular e impulsar; las acciones interinstitucionales para la implementacién de planes,
politicas publicas, pfogramas y proyectos, enfocados al desarrollo integral de la mujer

guatemalteca.

Dentro de las funciones estratégicas, correspondientes a este nivel de toma de
decisiones, el GEM tiene la de velar por el cumplimiento de la PNPDIM y el PEO; asi
como dar seguimiento y coordinar la realizacién de informes y evaluaciones sobre los

compromisos internacionales asumidos por el Estado guatemalteco y sus derivaciones,
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transitar hacia un espacio de coordinacion interinstitucional y para ia toma de decisiones,
reformulando su conformacion en funcién de los temas priorizados de la PNPDIM y

articulados a la Politica General de Gobierno.

e Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia intrafamiliar y Contra
la Mujer CONAPREVI
Es un programa adscrito a la Secretaria de Obras Sociales del Presidente, instaurado en

el afio 2000.

Se constituyé como una instancia con caracter coordinador, asesor e impulsor de las
politicas publicas relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de
las mujeres. La misma se conformo por representantes del sector plblico y de la sociedad

civil.

¢ Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo se encuenfra normado por medio del Articulo 13 del Reglamento
Organico Interno Acuerdo Gubernativo Numero 130-2001. El mismo se constituye como
un érgano de apoyo y asesoria, que estudia y propone estrategias para el desarrollo de

las politicas publicas en materia de la mujer, en las distintas instancias gubernamentales.

Emite dictamenes, opiniones, recomendaciones y elabora informes que le sean

requeridos. El mismo se integra por una delegada o un delegado de cada uno de los
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sean responsables de ejecutar politicas plblicas para el desarrolio de la equidad ent
hombres y mujeres o que tengan planes de accion en beneficio de las mujeres

guatemaltecas.

El trabajo del Consejo Consultivo se sitiia en el nivel técnico operativo de toma de
decisiones. En este marco, el Consejo Consultivo se constituye como la instancia
encargada de proveer de los elementos necesarios a los tomadores de decisiones de alto
nivel politico, estos son, el Gabinete Especifico de la Mujer GEM, el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural CONADUR y la Coordinadora Nacional para la Prevencion de

la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres CONAPREVI.

b) Oficina Nacional de la Mujer ONAM
“La Oficina Nacional de la Mujer ONAM es una oficina estatal de Guatemala, dependiente
del Ministerio de Trabajo y de Prevencion Social y se enfoca en la formulacion de

proyectos, investigacién y comunicacion para la mujer.” 18

La ONAM fue creada en el afio 1981 a partir del capitulo de la Comision Interamericana
de Mujeres CIM. La ONAM tiene a cargo la Asamblea General de Delegadas quienes
representan diversos sectores gubernamentales y no gubernamentales y crean

programas dirigidos a la mujer. Esta Asamblea tiene a su cargo la eleccion de la Junta

16 hitp://www.eurosur.org/FLACSO/mujeres/guatemala/orga-4.htm (Consultado: 30 de junio de 2018).

43


emiimpresos02
Cuadro de texto


[REEIRUTNY
RN
\b%f‘,a En‘r,fo&

%

r‘o@\p

S

SECRETARIA &8
N L NOE T o
Directiva entre las representantes. Aparte de la Asamblea, la ONAM cuenta tambié o

)

un programa de informacién y divulgacién y con un centro de documentacion.

La ONAM tiene como objetivos concientizar y promover a la mujer guatemalteca sobre
su participacion en el desarrolio civico y cultural y su importancia; involucrar a las mujeres
en actividades desarrolladas por la Oficina a través de una amplia divulgacion; al igual
que coordinar actividades con las de otras instituciones cuyos fines se asocian al

desarrollo de la mujer.

Entre sus funciones estan recabar y analizar informacion sobre la mujer en cualquier
campo de la vida nacional; promover programas y proyectos que incorporen a la mujer
en el proceso de desarrollo nacional; velar por la funcionalidad de las Oficinas de la Mujer

en el interior del pais; efc.

Sus principales actividades son organizar seminarios nacionales que tienen el proposito
de contribuir a la definicién de politicas y estrategias, elaborar la Politica Nacional para el
Desarrollo y Promocion de la Mujer en Guatemala y realizar propuestas de reformas al

Cédigo Civil en cuanto a los derechos de la mujer en el ambito familiar.

c) Defensoria de la Mujer Indigena DEMI

“Es una institucidbn puablica rectora, fortalecida y reconocida a nivel nacional e
internacional en materia de la defensa de los derechos de las mujeres indigenas con
pertinencia cultural. Se creé la Defensoria de la Mujer Indigena de Guatemala el 19 de

julio de 1999 como dependencia de |la Presidencia de la Replblica. Protege y defiende el
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pleno ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas para contribuir a la erradi

de todas las formas de violencia y discriminacion en los distintos ambitos de la socie

LG
“mala,

guatemalteca.” 7

Dentro de sus objetivos generales contempla defender y promover el pleno ejercicio de
los derechos de las mujeres indigenas para contribuir a la erradicacion de todas las
formas de violencia y discriminacion contra la mujer indigena. Sus objetivos especificos
son la promocién y desarrollo politico y legal, la atencion integral de casos, formacion,

divulgacion e investigacion y el desarrollo organizacional.

3.1.2. Organismo Legislativo

l.e corresponde exclusivamente al Organismo Legislativo realizar la funcién legislativa, la
cual consiste en decretar, reformar y derogar leyes. |

Este organismo es de suma importancia ya que depende del mismo la creacion,

modificacion o derogacion de toda normativa legal dirigida hacia la mujer en Guatemala.
Entre las instituciones del Organismo Legislativo que velan por la mujer en Guatemala:

“Las Comisiones de Trabajo Constituyen érganos técnicos de estudio y conocimiento de
los diversos asuntos que les someta a consideracion el Pleno del Congreso de la
Republica o que promuevan por su propia iniciativa. Para su funcionamiento, las

comisiones tendran irrestricto apoyo de la Junta Directiva del Congreso y podran requerir

17 http://demi.gob.gt/site/ (Consultado: 30 de junio de 2018).
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institucion publica o privada, de conformidad con la Ley.” 8 Smata,

Dentro de las diversas Comisiones de trabajo del Congreso de la Republica de

Guatemala, se encuentra a continuacién la que nos interesa destacar:

a) Comisién de la Mujer:

“Es un organismo publico que depende del Congreso de la Republica, La comision de la
mujer fue creada en 1986. Dentro de sus principales actividades es realizar la
presentacion de proyectos de ley respecto a la violencia intrafamiliar, discriminacién y
violencia contra la mujer y las trabajadoras domésticas, como también apoyar a la Oficina
Nacional de la Mujer ONAM en materia de modificacién de articulos legislativos en los

que exista discriminacion contra la mujer.” '°

Esta comision es de suma importancia debido a que inicia su funcion presentando
propuestas de ley a favor de la mujer y estas al cumplir el procedimiento legislativo tienen

como finalidad protegerla de la violencia y discriminacion.

3.1.3. Organismo Judicial
Es el organismo encargado de administrar e impartir justicia, garantizando el acceso,

atencién y debido proceso a la poblacion; en procura de la paz y armonia social.

18 hitps.//www.congreso.gob.gt/el-congreso/organas-del-congreso/comisiones-de-trabajo/ (Consultado: 1
de julio de 2018).

19 https://www.congreso.gob.gt/el-congreso/organos-del-congreso/comision-detalle/?id=198&fecha=2018
(Consultado: 1 de julio de 2018},
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Institucion dentro del Organismo Judicial que vela por la mujer en Guatemala:

a) Secretaria de la mujer y analisis de género

“El Organismo Judicial es el responsable de sancionar los delitos de violencia contra las
mujeres y de emprender acciones para la aplicacion pronta y cumplida de la justicia, para
lo cual cred la Secretaria de la mujer y analisis de género como ente coordinador, asesor
y orientador para la implementacion de politicas, procesos y procedimientos que
coadyuven a proporcionar con equidad, un mejor servicio de justicia para las mujeres,
victimas y sobrevivientes de violencia y de acuerdo a estas funciones, es necesario elevar

su nivel jerarquico.” 2

La Secretaria de la Mujer y Analisis de Genero con dependencia del Organismo Judicial,
es la responsable de definir e implementar la politica institucional de equidad de género
y promocién de los derechos humanos de las mujeres, asi como el monitoreo de su
cumplimiento. Dentro de sus funciones se encuenfran las siguientes: promover
propuestas e iniciativas que contribuyan en la formacién en perspectiva de género, como
gje transversal institucional en cumplimiento y seguimiento a las-politicas definidas par la
Corte Suprema de Justicia. Brindar atencion primaria y asesoria especializada a las y los
usuarios que solicitan el apoyo en materia de género y proteccion de los derechos

humanos; como también administrar la plataforma virtual de la Secretaria de la mujer y

Whttp:/iwww.0j.gob. gtfiles/Ley%20Acceso%20a%20la%20Informacion%20Publica/Articulo%2010/1/Acdo.
_Pres._0J_69-012_Secretar%C3%ADa_de_la_Mujer_y_An%C3%A1lisis_de_G%C3%A9nero.pdf
(Consultado: 1 de julio de 2018).
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andlisis de género y el material didactico con perspectiva de género. en coordinacio

relacionadas al tema.

3.2. Organizaciones gubernamentales independientes y auténomas
Son todas aquellas instituciones con autonomia propia por mandato constitucional, no
tienen superior jerarquico y gue por lo tanto pueden tomar sus propias decisiones; tienen

personalidad juridica propia y eligen a sus autoridades.

3.2.1. Fiscalia de la Mujer

E! Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, promover la persecucion penal y dirigir la investigacion

de los delitos de accion publica.

Dentro de sus funciones se encuentran investigar los delitos de accion publica, promover
la persecucion penal en tribunales, ejercer la accion civil en ios casos previstos en la ley,

y preservar el Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos, entre otras.
La Fiscalia de la Mujer tendra a su cargo la intervencion del Ministerio Publico en los

procesos que involucren a una o varias mujeres y que tengan relacién con su condicion

de mujeres. También contara con la asesoria de especialistas en la materia respectiva.
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mecanismos para responder ante cualquier transgresion de los derechos de la myjer, tal

es el caso que brinda “atencion a las victimas las 24 horas, los 365 dias del afo,

habilitando para una mayor atencién el nimero 1572.” %1

Ademas, se puede descargar una aplicacion instalable en un dispositivo moévil inteligente,
“se realiza el registro de datos correspondiente, se espera la confirmacion, luego se
selecciona la opcion “botdn de panico”, al activarlo la victima recibe la atencion pudiendo

adjuntar videos, imagenes o audios.” %

3.2.2. Unidad de Proteccion de los Derechos de la Mujer UDM

“La Procuraduria General de la Nacion PGN, a través de la Unidad de Proteccion de
Derechos de la Mujer, apoya y acompafia a las mujeres victimas de violencia en el
proceso de denuncia. De enero a la fecha se recibieron 18 denuncias y 48 mas que estan

en procesos de seguimiento.” 23

La Seccidn de Proteccion de los Derechos de la Mujer UDM trabaja en la proteccion de
los derechos humanos de las mujeres, principalmente en la accion conjunta para la

erradicacion de la violencia contra las mujeres. Desde el afic 2016 tiene la

2t https:/iwww.mp.gob.gt/noticias/wp-content/uploads/2015/12/Afiche-02.jpg (Consultado: 5 de julio de
2018).

22 https:/iwww.mp.gob.gt/noticias/wp-content/uploads/2015/12/Afiche-01.jpg (Consultado: 5 de julio de
2018).

2 hitp://www.pgn.gob.gt/ (Consultado: § de julio de 2018).
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funciones estan asesorar y brindar consultoria de los 6rganos y entidades estatales para

el respeto, proteccion y promocién de los derechos humanos de la mujer como también

Recibir y tramitar denuncias sobre violaciones a los derechos de las mujeres.

3.2.3. Defensoria de la Mujer DEFEM

“Es una Institucion plblica con dependencia de! Procurador De los Derechos Humanos,
quien es un comisionado del Congreso de la RepUlblica para el cumplimiento de las
atribuciones que la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala le establecen, no
estd supeditado a organismo, institucién o funcionario alguno, y actuara con absoluta

independencia.” 24

La Defensoria de la Mujer fue creada en el afio de 1991 e institucionalizada en el afio de
1998, y su proposito es tutelar, defender y promover los derechos humanos de las

mujeres en Guatemala.

Tiene por objeto promover la efectiva defensa de los derechos de la mujer, realizando
acciones tendientes a lograr la igualdad y dignidad de la mujer, como legitimos valores
de su personalidad e impulsando su participacién en todas las actividades de la vida
nacional. Sus funciones especificas son coordinar acciones con entidades

gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional e internacional, para la

24 hitps://www.pdh.org.gt/la-pdh/institucion/defensorias.html (Consultado: 5 de julio de 2018).
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3.2.4. instituto de la Defensa Publica Penal

“Es una institucion auténoma con independencia técnica y funcional, creada como
organismo administrador de! servicio publico de Defensa Penal, para asistir gratuitamente
a personas de escasos recursos economicos, asi como, la gestion, administracion y
control de los abogados en ejercicio profesional privado, cuando realicen funciones de

Defensa Pulblica.” 2°

El Estado de Guatemala por medio del Instituto de la Defensa Publica Penal presta el
servicio de defensa legal gratuita en el ramo penal, asistiendo a sindicados de la comision
de un delito y a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sus familiares; de
conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Tratados y Convenios Internacionales en materia de derechos humanos ratificados por
el estado de Guatemala, Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, y Ley Contra el

Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra La Mujer.

La Ley Contra el Femicidio y Otras formas de Violencia Contra la Mujer, Decreto 22-2008
del Congreso de la Republica, es el resultado de los compromisos adquiridos por el

Estado de Guatemala, frente a las obligaciones que imponen La Convencion Sobre la

25 hitp:/fwww.idpp.gob.gt/l (Consuitado: 5 de julio de 2018).
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ello que el servicio de asistencia legal gratuita a la Victima y sus familiares lo presta el
Instituto de la Defensa Publica con fundamento en los articulos 13, 17 y 19 de la Ley
Contra El Femicidio y Otras formas de Violencia contra la mujer, que imponen al Estado
de Guatemala, la obligacién de proporcionar a la mujer que resulte victima de cualquier
forma de violencia y a sus familiares, los servicios de una Abogada Defensora Publica o

un Abogado Defensor Publico para garantizar el ejercicio de sus derechos.

En Procuracién y direccién de casos penales por violencia en contra de la mujer,
cualquiera que sea su tipo, El Instituto de la Defensa Publica Penal brinda
acompafiamiento ante los juzgados de orden com(n o de femicidio para el reclamo de
sus derechos especiaimente para constituirla en querellante adhesiva y reclamar la

accién penal y 1a accion civil por dafios y perjuicios.”

3.2.5. Oficina Municipal de la Mujer OMM

La Oficina Municipal de la Mujer se encuentra institucionalizada en Ia estructura
Municipal, incidiendo, impulsando, elaborando y asesorando la formulacion de politicas
publicas municipales con equidad de género y apoyando procesos de empoderamiento

de las mujeres como gestoras de su propio desarrolio.

Esta constituida por un eguipo técnico que contribuye a promover la equidad de género
en el ambito municipal, en apoyo con el Concejo Municipal, Comisiones Municipales,

COMUDE, ANAM vy en coordinacién con las demés oficinas técnicas municipales, asi
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como con instituciones estatales, institucionalidad de las mujeres, organizacio

mujeres y sectores especialmente de la sociedad civil con presencia en el Municipio.

Surge la necesidad de crear las Oficinas Municipales de la Mujer OMM como vinculo
entre la Municipalidad y las mujeres en lo individual y sus expresiones organizadas, con
el objeto de darle respuestas institucionales a sus diversas necesidades e intereses, a
través de las politicas municipales, programas y procesos que vinculan la participacion
de las mujeres y sus organizaciones, con las decisiones de los gobiernos municipales.
Diferentes organizaciones nacionales y locales de mujeres, acompanadas por la
Cooperacién Internacional han apoyado la creacion de estas Oficinas. Hasta el afio 2007
aproximadamente 75 municipalidades del pais, habian constituido Oficinas Municipales
de la Mujer, respaidadas por un acuerdo municipal. Aunque esto significa un avance,
todavia es limitado pues solamente representa el 22 % de los 333 municipios que existen
en Guatemala. La creacion de las Oficinas Municipales de la Mujer OMM como oficinas
técnicas de apoyo a la municipalidad, responde precisamente a la necesidad de atender
de forma eficiente y eficaz las demandas especificas de las mujeres indigenas y no

indigenas que habitan en el territorio municipal.

La OMM se constituye en el canal institucional entre la Municipalidad y las mujeres en lo
individual, asi como las diversas expresiones organizativas de las mujeres en el nivel
local, con el objetivo de que las mujeres participen activamente en el espacio municipal
y que sus necesidades practicas e intereses estratégicos sean parte de la planificacion y

presupuesto municipal.

53



emiimpresos02
Cuadro de texto


c12s Ju
Qb 53(\ Carjg\
2y
o
i
5
=

8 SECRETARIA
Ra

&,
oafsmala-.

]

o
o
>

“La Oficina municipal de la mujer se convierte en una direccién en la organizacion in

&,
“o,’fg

o

2]
"
AN

de las municipalidades, y es la responsable de elaborar e implementar propuestas
politicas municipales basadas en la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las
Mujeres Guatemaltecas para integrar a politicas, agendas locales y acciones

municipales.

E! Concejo Municipal tiene 1a responsabilidad de garantizar la asignacion de los recursos
humanos y financieros necesarios en el presupuesto municipal de cada afio, para su
funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos. La Oficina Municipal de la Mujer

coordinara sus funciones con las demas oficinas técnicas de la municipalidad.” 2

3.3. Organizaciones no gubernamentales

Son organos no gubermamentales todas las entidades que no forman parte del aparato
del gobierno; como ia sociedad civil, los medios de comunicacién y las empresas. La
sociedad civil desempefia una funcién especial cultivando una cultura universal de
derechos humanos, especialmente mediante la gran labor de las ONG's que, por su
independencia y flexibilidad, pueden a menudo expresarse y actuar con mas libertad que
los gobiernos o las organizaciones intergubernamentales. Las instituciones religiosas y
las organizaciones que prestan servicios a la comunidad son tambien actores

fundamentales.

26 hitp:/iwww.muniguate.com/direccion-de-la-mujer/ (Consultado: 5 de julio de 2018).
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a) Asociacion de Mujeres Garifunas de Guatemala ASOMUGAGUA
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“La Asociacion de Mujeres Garifunas Guatemaltecas (ASOMUGAGUA), surge

o
N,

diciembre de 1997 con la inquietud de visibilizar y educar a la mujer, nifia y joven Garifuna

para concientizarlas sobre los principales problemas que les aquejan.” %7

Se cred para el servicio de las Mujeres garifunas, Nifias, nifios y jévenes garifunas, como
también para la comunicacién alternativa de la comunidad garifuna, siendo portavoces

ante la comunidad sobre su preblematica actual.

Dentro de sus objetivos se encueniran concienciar a las mujeres sobre genero,
autoestima y salud reproductiva; fortalecer los liderazgos obtenidos;
promover la participacion de la comunidad Garifuna, en especial de la mujer mediante
proyectos culturales, sociales y productivos que contribuyan a erradicar la pobreza y
reconocerse como parte importante de la sociedad nacional, luchando contra todas las

formas de discriminacion y todo tipo de violencia contra la misma.

b) Grupo Guatemalteco de Mujeres GGM

El Grupo Guatemalteco de Mujeres GGM es una organizacién feminista, que naci¢ en
1988 como grupo de autoayuda. Al comprender las experiencias vividas por las mujeres,
la necesidad y el dramatico vacio en la atencion de la violencia contra las mujeres, inicio
una experiencia tinica e inédita en el pais, investigando y proponiendo estrategias de

intervencion para erradicar la violencia contra las mujeres.

Thitp:/fwww.gloobal.net/iepala/gloobalfichas/ficha. php?entidad=Agentes&id=95528&opcion=descripcion#fi
cha_gloobal (Consultado: 8 de julio de 2018).
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“El compromiso de GGM también es promover la reivindicacion de los derechos hu

de las mujeres, con actitud propositiva frente al Estado y la sociedad en su conjunto.

GGM es parte activa del movimiento de mujeres y feministas de Guatemala, impuisando,
a fravés de la estrategia de acumulacion de fuerza politica, iniciativas colectivas que
buscan la construccion y la consolidacion de politicas publicas para la promocion y
desarrollo de las mujeres, asi como el marco institucional y legal que garanticen la

integridad de las mujeres y el ejercicio de su ciudadania plena.

La investigacion del fenémeno de la violencia contra las mujeres y la auditoria social han

sido dos experiencias que se han mantenido ligadas al trabajo politico de GGM.” 2

Es reconocida en el ambito nacional e internacional, pionera en el abordaje integral de la
violencia contra las mujeres, que muitiplica y consolida su experiencia en leyes y politicas

publicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la problematica.

La GGM Contribuye a la erradicacion de la violencia contra las mujeres causada por la
opresi6n, subordinacion, discriminacion y racismo en la sociedad guatemalteca, a traves
del abordaje especializado con enfoque feminista que empodera, sensibiliza a la
poblacion, analiza la situacion y promueve politicas publicas.

Su objetivo general es reposicionar el problema de violencia contra las mujeres en

Guatemala.

28 htpp:/fwww.ggm.org.gt (Consultado: 10 de julio de 2018).
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¢) Centro de Apoyo Integral para Mujeres CAIMUS

lugar seguro y confiable, donde las mujeres que sufren o han sufrido violencia encuentran
apoyo, informacién y asesoria. Estos servicios se proporcionan sin ningdn coste,
requisito o condiciones. Solamente se necesita gue tengan el deseo de recibir

acompafiamiento.

Estan a cargo de un grupo multidisciplinario de mujeres especializadas quienes asesoran
y acompafian a las mujeres para encontrar soluciones a la problematica que enfrentan.
En este proceso promueven su empoderamiento, autonomia, y las herramientas que les

permiten enfrentar la violencia, en un ambiente de respeto y confidencialidad.

“Los objetivos de los CAIMUS de GGM son:

» Apoyar a las mujeres que enfrentan violencia, a resguardar su integridad personal, y
la de sus hijos e hijas.

» Estimular el proceso de empoderamiento de las mujeres, a través del conocimiento

de sus derechos y el gjercicio de su autonomia.” 2

En el afio 1997, GGM incorporé al CIAMUS, el primer Albergue Temporal para mujeres
sobrevivientes de violencia en Guatemala. Durante esos afios, GGM cred y desarrolié un
Modelo de Atencién Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia con el que

funcionan los CAIMUS.

29 hitp://ggm.org.gt/caimus/ (Consultado: 10 de julio de 2018).
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En el afio 2000 GGM planted la estrategia de trasladar su experiencia a entes p

y privados, sin embargo, se enfrentd con el obstaculo de la faita de un plan nacional que
brindara el marco estratégico para abordar la problematica de la violencia contra las

mujeres

El modelo de atencién integral de GGM, fue reconocido en el 2008 como una buena
practica por las instituciones que integraban CONAPREVI como el Organismo Judicial,
Ministerio Publico, Secretaria Presidencial de la Mujer, Programa de Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar PROPEVI, por lo que fue validado por esta coordinadora para
implementarse en los CAIMUS, y sirvi6 de base para algunos modelos de atencion

integral institucionales.

El Modelo de Atencion Integral de GGM, orienta las pautas de los servicios especializados

de atenci6n integral, con calidad y calidez humana que se brindan en los CAIMUS.

Esta se basa en la teoria humanista del feminismo, la cual reconoce la violencia contra
las mujeres como producto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres, y la consecuente opresion, discriminacion, subordinacién y violencia contra las

mujeres que es legitimada por la sociedad patriarcal y racista.

Desde el inicio de esta filosofia se concibe que la violencia contra las mujeres es un

problema social que puede y debe erradicarse.
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Dentro de los principios del modelo se encuentra el respeto a las decisiones que

las mujeres, No discriminacion por razones de clase, etnia, opcién sexual, religion o

cualquier otra, solidaridad y confidencialidad.

l.a Red Nacional de CAIMUS RNC, es una estrategia impulsada por las organizaciones
de mujeres que tienen a su cargo CAIMUS en distintos territorios del pais, que surge con
la finalidad de compartir experiencias y ampliar la cobertura de seguridad, proteccion y

atencién especializada en cada uno de estos centros.

El reconocimiento a los CAIMUS como una opcion para enfrentar la violencia contra las
mujeres y la efectividad del Modelo de Atencion Integral de GGM, generd gran demanda
e n los espacios de participacion politica de las organizaciones de mujeres que
impulsaron acciones para conseguir un centro en su localidad. GGM promovié la
articulacion de diversas iniciativas y la interlocucién con el Estado, para obtener

presupuesto para el funcionamiento de los CAIMUS existentes y para abrir nuevos.

Abrir nuevos CAIMUS ha requerido incidir ante Gobiernos locales para la entrega de
terrenos; cabildeo con autoridades de los Consejos Departamentales de Desarrollo para
lograr la dotacién de infraestructura y apertura de espacios; la gestion de plazas y
presupuesto del Estado para su funcionamiento, ante el Ministerio de Gobernacion
MINGOB todo lo cual se ha logrado con la alianzas de expresiones del movimiento de

mujeres y feministas, para el impulso de la estrategia de erradicacion de la violencia.
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d) Asociacion de Mujeres de Guatemala AMG

gubernamental, sin &nimo de lucro, integrada en sus inicios por mujeres guatemaitecas
refugiadas, desplazadas y migrantes, residentes en Espafa. Actualmente, AMG es una
agrupacion diversa formada por mujeres diferentes origenes nacionales, con un objetivo
coman: la busqueda de formulas para que las graves violaciones a los Derechos
Humanos de las mujeres, en especial de Guatemala y de Latinoameérica, se conozcan

internacionalmente, y se asuman como una responsabilidad global.

Conscientes de que la violencia sexista globalizada se constituye en garante del orden
social basado en la exclusién de las mujeres, AMG trabaja en coordinacion con diferentes
entidades, publicas y privadas, a favor de la prevencién, sancién y erradicacion de todas
las formas de violencia contra las mujeres. Por esta razon, una de nuestras actividades

principales es la denuncia y entreverian de los feminicidios.

Esta asociacion se encuentra comprometida con el desarrolio de la presencia social de
las mujeres, con su inclusion y representacion en los espacios culturales, econémicos y
politicos. Con tal fin detectan y denuncian situaciones de desigualdad e injusticia social

que impiden el empoderamiento de la mujer en el gjercicio pleno de su ciudadania.

Asimismo, potencian sinergias que impulsan y promueven iniciativas, viables vy

sostenibles, destinadas a contribuir con la igualdad real y efectiva.
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e) Centro de Investigacion, Capacitacién y Apoyo a la Mujer CICAM
Es una Organizacion No Gubernamental reconocida por su coniribucion \aj
empoderamiento de las mujeres en el ejercicio de sus derechos a vivir libres de violencias
y a disfrutar su sexualidad sin prejuicios garantizados en el marco legal de un Estado de

Derecho.

Persigue contribuir al cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres a vivir libres
de violencia y al disfrute de su sexualidad a través de acciones coordinadas de
investigacion, observancia ciudadana, prevencion, atencion, formacion, informacion,

incidencia y fortalecimiento institucional.

Se encuentra conformado por un equipo CICAM, un grupo principalmente de mujeres
multiétnicas, multidisciplinarias, muliilingiies, y multi generacionales. Sensibles,
conscientes de la situacion y condicion de las mujeres, motivadas por la busqueda de la

justicia y la iguaidad inter genérica.

Dentro de sus programas de trabajo se encuentra la observancia ciudadana e
investigacion del fenémeno de la violencia contra las fnujeres y la educacién en la
sexualidad. La atencion integral a mujeres victimas de violencia y mecanismos de
informacién de la poblacién. El fortalecimiento institucional en el abordaje del derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia y a ejercer su sexualidad, estableciendo
mecanismos de coordinacion intra e interinstitucional y realizar la formacion y
capacitacién para el desarrolio de capacidades y habilidades a mujeres y jovenes en el

derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y a ser educadas en la sexualidad.
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“Sus objetivos son observar |a respuesta institucional del abordaje de la violencia contra
las mujeres y la educacion en la sexualidad basada en el marco legal y politico existente.
Generar conocimientos a través procesos de investigacién, monitoreo y evaluacion
experimentales o cientificos, participativos y sistematicos para describir las causas,
efectos, factores de riesgo del fenémeno de la violencia contra las mujeres y su abordaje
en la organizacién y desde otras instituciones vinculadas, asi como los enfoques,
metodologias y contenidos que se transmiten sobre la sexualidad que contribuyen a

violentar el derecho de las mujeres a no disfrutar su sexualidad.” *

f) Mujeres Transformando El Mundo MTM

Asociacién no lucrativa integrada por un equipo multidisciplinario de mujeres conscientes
de su condicion de género, con un alto grado de experticia en el litigio de casos y la
atencién integral a mujeres, nifias y adolescentes sobrevivientes de violencia sexual y

violencia contra la mujer en la actualidad y durante el conflicto armado interno.

Desde un enfoque feminista trabajan para la existencia y consolidacién de una justicia
penal sensible al género, a través de un lifigio estratégico de casos que desafian al
sistema de justicia, querellando procesos paradigmaticos de violencia y discriminacion

contra la mujer.

30 hitp:/fcicam.org.gt/ (Consultado: 15 de julio de 2018).
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“Mujeres Transformando el Mundo tiene la Mision de impulsar el Litigio Estratégic

contra la vida y la seguridad de las mujeres: nifias, adolescentes y adultas, contribuyendo
a la transicién de su condicién de victimas a sujetas de derechos, desde un enfoque
feminista implementado por un equipo multidisciplinario que pone al servicio de la

sociedad guatemalteca su experiencia y capacidades técnicas.” *'

g) Colectiva para la Defensa de los Derechos de las Mujeres en Guatemala
CODEFEM
Es una organizacion de mujeres feminista, no lucrativa, laica y apolitica que promueve la

plena vigencia de los derechos de las mujeres indigenas y mestizas.

Surge de la iniciativa de varias mujeres, que teniendo experiencia del trabajo que se
realizaba en instancias del Estado dentro de las cuales se encontraba la Procuraduria de
Derechos Humanos, unieron esfuerzos para fundar una instancia de mujeres, con

mujeres y para las mujeres, desde el movimiento de mujeres y feminista.

Desde su nacimiento, CODEFEM, ha participado en el movimiento de mujeres y
feministas, dando aportes en la elaboracion de iniciativas y reformas de ley, elaboracion
de informes alternativos y complementarios a los informes oficiales sobre los

compromisos asumidos por el Estado Guatemalteco para el avance de los Derechos de

31 htp:/iwww.mujerestransformandoelmundo.org (Consultado: 15 de julio de 2018).
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Unidas.

Las acciones desarrolladas por CODEFEM, se han logrado, a través del apoyo de
agencias de cooperacion internacional, que han sido a lo largo de su trayectoria
institucional, aliadas técnicas, politicas y financieras, que han creido en el trabajo a favor

de los derechos de las mujeres indigenas y mestizas en Guatemala.

La CODEFEM Contribuye a la eliminacion de la discriminacién historica contra las
mujeres en el dmbito economico, politico, social, cultural y ecologico en Guatemala,
fortaleciendo las capacidades organizativas para la incidencia politica a nivel nacional y

la gestion de riesgo a nivel comunitario.

Dentro de Incidencia Politica busca Lograr cambios en ia toma de decisiones que realizan
instancias del Estado en todos los niveles, que ayuden a mejorar la situacion de las

muijeres y la vigencia de sus derechos.

Desarrolla programas de capacitacién y formacion especializados segun el contexto y
cultura de las mujeres, elaborando herramientas adecuadas para la capacitacion segun
su nivel académico. Potenciamos sus capacidades y habilidades para promover el
liderazgo y participacion politica en espacios de toma de decision en los niveles
comunitario, municipal, departamental y nacional. Aportamos en la definicion de Leyes,
programas e instrumentos que promuevan el cumplimiento de la Politica Nacional de

Promocion y Desarrollo de las mujeres guatemaltecas, asi como monitoreamos su

64



emiimpresos02
Cuadro de texto


c;?)

eyt
“.!-’f.faés?

713t

y capacifando a servidores publicos para el cumplimiento efectivo de programas y

proyectos a favor de las mujeres.

“La colectiva forma parte de Redes de Organizaciones de Mujeres, para definir agendas
politicas que se han negociado con los gobiernos de turno, asi mismo, para definir
estrategias politicas, socializar experiencias y monitorear el cumplimiento de tratados y

convenios internacionales.” 32

3.4. Analisis sobre la aplicacion de politicas preventivas por las instituciones

encargadas de velar por la mujer en Guatemala

Al desarrollar e investigar las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
velan por la mujer en Guatemala, ninguna de ellas dentro de sus funciones esenciales
contempla politicas preventivas de discriminacion y violencia contra la mujer; no obstante,
hacen mencién sobre ia prevencion, pero no se encuentra nada estipulado, por lo tanto,
no existe aplicacion alguna sobre la prevencion de la discriminacion y violencia contra la

mujer.

Un claro ejemplo es el Articulo nimero 4, de la Ley Contra el Femicidio y otras Formas

de Violencia Contra la Mujer, el cual establece lo siguiente: “El Estado de Guatemala, a

32 hitp://codefem.org/wp/ (consultado: 20 de julio de 2018).
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través del 6rgano rector de las politicas relativas a la prevencion y erradicacion

violencia contra la mujer, sera responsable de la coordinacién interinstitucional, la
promocion y monitoreo de camparias de sensibilizacion y generacién de espacios de
discusién para la concertacion e impulso de politicas plblicas para la prevencion de la
violencia contra la mujer y del femicidio, las que se consideran de urgencia nacional y de
interés social, en congruencia con los compromisos internacionales suscritos y ratificados

en la materia.”

En el Articulo anterior se puede observar y analizar que no menciona institucion alguna
encargada sobre la prevencién de la violencia y discriminacion contra la mujer, deja un
vacio al no poderse establecerse a quien queda delimitad, ademas ha sido un tema que
para el Estado de Guatemala no ha generado mucha importancia y trascendencia, al no
realizar una prevencion estipulada en ley y Unicamente castigar por la comision de
violencia o discriminacion contra la mujer, pudiendo evitar un dafio grave mediante la

implementacion de politicas preventivas.

Otra argumentacién que vale la pena resaltar respecto a este tema, es que no se cumple
con el principio de coordinacion interinstitucional entre todas las entidades publicas y
privadas ONG's, para lograr ia meta de eliminar o reducir la discriminacion y violencia
que se comete en contra de la mujer, asumiendo el reto que cada ciudadano, funcionario

o autoridad, sea promotor y defensor de los deberes y derechos.

El nimero de instituciones que velan por la mujer en Guatemala es suficientemente alto,

por lo que seria mas significativo unir esfuerzos en la lucha en contra de la discriminacion
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y violencia hacia la mujer y trabajar de forma conjunta y coordinada entre institu Qge?@i | c;’“
sz, ©

plblicas y privadas, como, por ejemplo, es el caso entre el MINGOB con CAIMUS y

CONAPREVI. Pero surge una interrogante, la cual se debe resaltar, y es la siguiente

: Qué érgano o institucion estatal cuenta con politicas de prevencion de discriminacion y

violencia especificamente contra la mujer? A lo cual hay que responder que el Estado de

Guatemala no cuenta con ninguna institucién, por ende, se carece de un marco legal o

programa de prevencion.
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4. Ventajas del establecimiento de politicas de prevencién por practicas

discriminatorias y de violencia contra la mujer

Al momento de indicar ventajas debe de entenderse la realizacion de una serie de
actividades que tienen como Unica finalidad buscar y lograr que un resultado sea
favorable o que se haya buscado una solucién a un probiema en especifico y este sea
resuelto, por lo tanto al aplicarlo al tema por desarrollar en este capitulo se puede concluir
que se pretende evitar a la mujer que sea victima de discriminacién y de violencia,
teniendo como punto de vista una solucién protectora a todos aquelios derechos que se

encuentren amenazados a ser vulnerados.

4.1. Politicas de prevencion

Las politicas preventivas son fundamentos concretos que el Estado debe crear para evitar
que una conducta humana antijuridica se exteriorice y asi conservar la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el bien comun; como establece la Constitucién Politica
de la RepUblica de Guatemala. De elio se deriva la participacion en politicas preventivas
por parte del Ministerio de Gobernacion a través de la Policia Nacional Civil y el
Viceministerio de Prevencion de la Violencia y del Delito; pero no especificamente a la
prevencién por practicas discriminatorias y de violencia contra la mujer, con lo cual se
disminuirian los hechos que afectan la vida de las mujeres honestas y trabajadoras que
diariamente adquieren el sustento propio y el de su familia. Ademas, si se implementan

politicas preventivas, disminuirian los indices delincuenciales contra la mujer y se
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promoveria a su favor un bienestar social, ya que las mujeres juegan un rol

importante dentro de la sociedad, por lo cual se debe velar por la proteccion de su -

derechos en todos los ambitos.

4.1.1. Definicién de prevencion
En un sentido profundo y breve, se define que “prevencion es el conjunto de medidas

destinadas a impedir o limitar la comision de un delito”. *

Prevenir debe entenderse como prever, conocer de antemano un dafio o perjuicio; asi

como preparar, aparejar y disponer con anticipacion las cosas necesarias para un fin.

“Prevencion, es la politica de conjunto que tiende a suprimir o al menos a reducir los

factores de delincuencia o inadaptacion social”. 3

La prevencién de la violencia no es mas que una etapa de ese proceso de seguridad
humana, que en todo caso es a la que mas recursos y énfasis debe darsele desde las
politicas publicas en un estado social y democratico de derecho, a efecto de evitar el uso
de la justicia penal que debe usarse como ultima ratio y sélo para actos mas graves que
afectan bienes juridicos fundamentales tutelados penalmente. Un enfoque represivo de

la seguridad, facilitara la selectividad del control estatal y por ende la impunidad, también

38 Chinchilla, Laura y Rico, José Maria. La prevencion comunitaria del delito: perspectivas para
América Latina. Pag. 42.
34 Ceccaldi, Pierre. Revista internacional de politica criminal. Pag. 21.
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favorecera un crecimiento en la espiral de la violencia, al facilitar carceles como e

del crimen vy la redefinicion de conflictos sin abordar el contexto de los mismos.

“La prevencion de la violencia no es mas que un conjunto sistematico de acciones no
penales, organizadas y estructuradas para generar situaciones, bienes y servicios,
dirigidas a mejorar las condiciones de vida, modificar comportamientos, generar valores
o actitudes que correspondan a ley, a la moral y la cultura propios de un Estado, a efecto
de evitar el acaecimiento de hechos violentos materiales o psicolégicos desde el Estado

y desde Ia persona en contra de los derechos humanos individuales y colectivos.”®

4.1.2. Prevencion primaria, secundaria y terciaria

La prevencién de la violencia y el delito contempla tres niveles de intervencion. Segun tal
clasificacion, los programas de prevencion primaria se orientan a las causas mismas, a
la razén del conflicto criminal, para neutralizar éste antes de que el propio problema se
manifiesta. Tratan de crear los requisitos necesarios o de resolver las situaciones
carenciales criminégenas, procurando una socializacién provechosa acorde con los

objetivos sociales.

Educacién y socializacion, vivienda, trabajo, bienestar social y calidad de vida; son
ambitos esenciales para una prevencion primaria, gue opera siempre a largo y mediano
plazo y se dirige a todos los ciudadanos. Las exigencias de prevencion primaria suelen

atenderse a través de estrategias de politica cultural, econémica y social, cuyo objetivo

35 hitp://www.comunidadyprevencion.orgfopinion_11.html. (14 de agosto de 2018)

71

cias J


emiimpresos02
Cuadro de texto


Gltimo es dotar a los ciudadanos de capacidad social para superar de forma pr i

eventuales conflictos.

La llamada prevencién secundaria actia mas tarde en términos etiol6gicos: no cuando el
conflicto criminal se produce, sino cuando y donde se manifiesta, cuando y donde se
exterioriza. Opera a corto y mediano plazo y se orienta selectivamente a concretos,
particulares, sectores de la sociedad; aquellos grupos y subgrupos que exhiben mayor
riesgo de padecer o protagonizar el problema criminal. La prevencion secundaria se
plasma en la politica legislativa penal y en la accion policial, fuertemente polarizada por
los intereses de la prevencion general. Programas de prevencion policial, de control de
medios de comunicacion, de ordenacién urbana y utilizacion de! disefio arquitectonico
como instrumentos de autoproteccion desarrollados en barrios bajos; son ejemplos de

prevencion secundaria.

La prevencion terciaria tiene un destinatario perfectamente identificable Ia poblacion
reclusa, penada; y un objetivo preciso: evitar la reincidencia y habitualidad. Es de las tres
modalidades de prevencion la de mas acusado caracter punifivos y los programas
rehabilitadores, re socializadores en que se concreta; muy alejados, etiologica,

cronologica y especialmente de las raices (ltimas del problema criminal.

La plena determinacion y selectividad de la poblacion destinataria de tales programas,
asi como los elevados indices de reincidencia que se aprecian en ella, no compensan el
déficit etioldgico de la prevencion terciaria, sus insuperables carencias, dado que implica

una intervencion tardia parcial e insuficiente.
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La concepcion y aplicacion de los diversos modelos de prevencion tienen su orig
los hechos delictivos y en el sentimiento de inseguridad que dichos actos generan; asi
como las diferencias del sistema penal, en principio previsto para enfrentarlos. Por lo
tanto, vale la pena resaltar de definicidon de prevenciéon en materia criminologica, que
indica que prevenir es el conocer con anticipacion la probabilidad de una conducta

criminal disponiendo los medios necesarios para evitarla.

4.1.3. Importancia

Dice el dicho mas vale prevenir que lamentar y en base a esto se analiza que es de suma
importancia la implementacion de politicas preventivas de discriminacién y viciencia
contra ia mujer, en lo cual no hay que seguir manteniendo la ideologia y percepcion de
Unicamente condenar después de la realizacion de un hecho constitutivo de delito, sino
que también implementar medidas de prevencion a nivel primario para poder evitar la

comision de un delito; en este caso, que afecte directamente a la mujer.

Al lograr implementar tales medidas, resultara beneficioso saber que se evita un mal que
genera consecuencias para la sociedad, directamente hacia la victima mujer, sus
familiares y en un caso muy delicado, a los hijos menores de edad de las mujeres
victimas. Permite brindarle a la mujer proteccién a su integridad, dignidad y asegura su

derecho constitucional de igualdad.

El Estado de Guatemala como encargado de proteger a las personas y la familia, siendo
su finalidad el bien comdn, debe proteger a la mujer a través de politicas publicas de

prevencion para erradicar la discriminacién y violencia contra la mujer.
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4.2. Politicas de prevencion en el extranjero
Para lograr una mejor percepcion de las ventajas que se lograrian al asumir un nivel
preventivo primario, a continuacion, se desarrollaran de forma basica y elemental, como
a nivel internacional otros Estados han aplicado la implementacién de politicas publicas

de prevencion.

4.2.1. Politicas de prevencion en Espaia
En Madrid, Espafia, se implementan medidas de prevencion sobre una clasificacion de

objetivos y medidas las cuales son las siguientes:

a) Objetivo 1. Campanas y publicidad en general

Sensibilizar a la sociedad madrilefia para que tome conocimiento de la gravedad del
problema de la violencia de género, en sus diferentes manifestaciones desde una visual
positiva y constructiva y en base al modelo de igualdad de género potenciando el uso de

un lenguaje inclusivo.

b) Objetivo 2. Labor preventiva y de denuncia de los medios de comunicacién con
respecto a la violencia sobre las mujeres

Ampliar la labor preventiva y de denuncia de los medios de comunicacion con respecto a

la violencia sobre las mujeres, teniendo en cuenta las circunstancias especificas que

concurren en las mujeres inmigrantes, en las mujeres con discapacidad, en diversos

colectivos de mujeres étnicos, culturales, y religiosos y en los menores y dirigida a todos

los sectores sociales de forma continua y segura.
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¢) Objetivo 3. Actuaciones de prevencién en el sistema educativo.
Impulsar valores igualitarios y no discriminatorios por razén de género en los diferentes
hiveles del sistema educativo, asi como capacitar al profesorado con los materiales

necesarios para su prevencion, identificacion, derivacion y erradicacion

d) Objetivo 4. Prevencion del acoso sexual en el trabajo

Colaborar con los agentes sociales y las administraciones implicadas para que
identifiquen las actitudes que representan acoso sexual en el trabajo y confronten las
peligrosas consecuencias que éste supone para la salud de las trabajadoras y la salud

laboral en general.

e) Objetivo 5. Formacion a profesionales

“Garantizar que los distintos profesionales, tanto del ambito pablico como privédo, que
participan en cualquiera de las etapas de atencién a mujeres y menores tengan la
formacion y herramientas convenientes en materia de violencia de género, teniendo en
cuenta las circunstancias de colectivos especificos como las mujeres con discapacidad,
enfermedad mental, mujeres inmigrantes, mujeres de edad avanzada, especialmente las

que residen en el medio rural, y poblacién adolescente.” %6

Bhttp://www.upm.es/sfs/Rectorado/Gerencia/lgualdad/Documentos/Estrategia%20madrile%C3%B1a%20
contra%20la%20violencia%20de%20g%C3%A9nerc%202016-2021.pdf (Consultado: 15 de agosto de
2018).
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4.2.2. Politicas de prevencién en Republica Dominicana
Un ejemplo de proyecto de politicas locales sobre violencia contra la mujer lo ofrece la
Repuiblica Dominicana. En el marco de la validacion del Modelo de leyes y politicas sobre
violencia intrafamiliar contra las mujeres se disefiaron las politicas municipales para la
prevencién y atencion integral de la violencia intrafamiliar/doméstica contra las mujeres
en Los Alcarrizos, Republica Dominicana. Esta experiencia cre6 una organizacion
operativa para el disefio y ejecucion de planes basados en el uso de la informacién locai
y nacional para el desarrollo de programas, el reconocimiento de las perspectivas y
actores involucrados y la creacién de mecanismos para evaluar el progreso de las

intervenciones. A continuacion, se analizan los pasos seguidos:.

a) Andlisis situacional

El analisis situacional evalia las dimensiones de la violencia contra la mujer, la
infraestructura local relevante, las respuestés institucionales e identifica las necesidades
del municipio para luchar contra el problema. Las fuentes de informacioén comprenden
universidades y organizaciones de la sociedad civil, documentos y datos oficiales y

grupos focales con actores clave.
b) Mapeo de actores

Entre los actores relevantes para el desarrolio de politicas locales sobre violencia de

género se cuentan individuos, instituciones y otras entidades.
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¢) Mecanismos de coordinacién intersectorial

procede a establecer vinculos con instituciones, organizaciones e individuos interesados
en participar en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas

municipales.

Los mecanismos de coordinacion intersectorial para el desarrollo de las politicas sobre
violencia de género pueden ser diversos e incluyen comisiones de trabajo, comités de
varios tipos, mesas intersectoriales y redes sociales, entre otros. Asumen una amplia
variedad de estructuras, funcionamiento y perfil de participantes. La mayoria se concentra

en el disefio de politicas y en la oferta de servicios integrados.

d) Establecimiento de objetivos y estrategias de las politicas municipales

Una vez identificados los temas clave relacionados con las causas y consecuencias de
la violencia contra la mujer y sus posibles soluciones y estabiecidos los objetivos de las
politicas a seguir, estos fines se expresan en el nivel local en politicas, la adopcion de

decisiones y las formas en que se atendera integralmente el problema.

e) Estrategias sectoriales

Debido al caracter multidimensional de la violencia contra la mujer es necesario definir
las intervenciones con competencias delimitadas para cada sector local, aunque aigunas
actividades tales como la deteccion de casos son desarrolladas por todos los actores

participantes.
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4.2.3. Politicas de prevencion en Chile

L

5 G
El programa de Prevencion de Violencia contra las Mujeres se enfoca en la preven(::i\gﬁl”
primaria, es decir, aguella que interviene antes de que la violencia ocurra, tratando de
evitar su acontecimiento. Su objetivo es erradicar la naturalizacién de las violencias
contra las mujeres, esto es su normativizaciéon, minimizacion y justificacién. Se Aplica a
través de encargados regionales que ejecutan campanas de difusion y sensibilizacion a
través de eventos comunitarios, talleres a actores estratégicos tales como policias,
centros educacionales y de salud, entre otros, produccion de material grafico y

apariciones en medios de comunicacion.

Ademas de esta prevencion primaria, el programa también incorpora elementos de
prevencioén secundaria, esto es, para enfrentar casos en los cuales haya ocurrido
violencia, a través de acciones destinadas a evitar nuevos hechos y reducir el dafio

inmediato.

Finalmente, el programa también cuenta con la llamada prevencion terciara, la cual busca
evitar la cronicidad y los dafios a largo plazo después de casos de violencia, a fin de
evitar su repeticion. En ese sentido, se han llevado a cabo campafas tales como el
decalogo de los derechos de las mujeres en los procesos judiciales de violencia de
género; el doble discurso también es violencia; Chile sin femicidios; y la difusion a través
de los medios de comunicacién de una linea telefénica gratuita a cargo del SERNAMEG
que orienta a mujeres que viven violencia y que esta disponible durante las 24 horas del
dia. Ademas, se ha emitido una cartilla de recomendaciones junto a la SEGEGOB y a la

Subsecretaria de Prevencion del Delito y el Consejo Nacional de Television, para un
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adecuado tratamiento mediatico de la violencia contra las mujeres, la igualdad

diversidad sexual

“Asimismo, cabe destacar el programa nacional de formacién de monitoras y monitores
comunitarios en violencia contra las mujeres, que capacita a dirigentes sociales que
puedan contactar a las victimas y derivarlas a las instituciones especializadas. Gracias a

este programa, actualmente existen 2.206 monitoras y monitores en 88 comunas.” %

En la actualidad existen sesenta y tres encargados territoriales de prevencién asociados
a Centros de la Mujer, y trece asociados a municipios, los que se suman a los cinco

encargados nacionales y treinta regionales.

De estos ultimos, quince estan especializados en la prevencion de femicidios y violencia
extrema, estando ademas a cargo de la activacion del “circuito intersectorial de femicidios
cuyo objeto es la expedita coordinacion con los aparatos de justicia, asi como de la

asesoria necesaria para las victimas.

4.2.4. Politicas de Prevencion en México

E! programa integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
Mujeres se desarrolla por “La Secretaria de Gobernacién, a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, presenta el Programa

Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

3 Servicio nacional de la mujer. Decéalogo de los derechos de las mujeres en los procesos Judiciales
de violencia de género. Pag. 61.
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2014-2018, el cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el 30 de abril de
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion y la Ley General de Acceso a las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia LGAMVLV." 38

El programa contribuye al logro de cuatro metas nacionales: México en paz, México
préspero, México incluyente y México con educacion de calidad, a la estrategia
transversal perspectiva de género, establecidas en el plan Nacional de desarrollo del afio
2013 al afio 2018, asi como a diversos objetivos sectoriales establecidos en los
programas correspondientes a los sectores de gobernacién, trabajo y prevision social,
salud, educacion, desarrolio social, desarrollo agrario, territorial y urbano, hacienda y
crédito publico PRONAFIDE y de comunicaciones y transportes, y el correspondiente a

la Procuraduria General de la Republica.

“E! Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres 2014-2018, establece cinco grandes objetivos, encaminados a fomentar
la armonizacion de contenidos legislativos e impulsar la transformaciéon cultural para
contribuir a 1a no violencia contra las mujeres; garantizar la prevencion integral, asi como
el acceso a los servicios de atencién a las victimas mediante la investigacion efectiva,
reparacion del dafio y la sancion; e impulsar la coordinacién institucional para fortalecer

la politica nacional con un caracter integral. Estos objetivos articulan 16 estrategias y 118

38 https:/Awww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/59185/Logros_2014_PN_Violencia_Mujeres_2014-
2018.pdf (Consulta: 17 de julio de 2018).
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lineas de accion especificas, asi como 10 indicadores que permitiran
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periddicamente su cumplimiento.” *° msla

4.3. Las politicas preventivas sugeridas por organizaciones internacionales

Dentro del ambito internacional, se encuentran organizaciones que se dedican a
contribuir con todos aquellos Estados que tienen dificultades de acuerdo a una situacion
en especifico o ya sea prevenir antes que suceda, por lo tanto, Guatemala en busca de
la proteccion de! género femenino ha de seguir o tomar en cuenta los siguientes

lineamientos dentro de los cuales destacamos:

4.3.1. Organizacion Mundial de la Salud

La Organizacion Mundial de la Salud enfatiza que cada vez hay mas estudios bien
concebidos sobre la eficacia de los programas de prevencion y respuesta. Se necesitan
mas recursos que refuercen la prevencion y la respuesta frente a Ia violencia de pareja y
la violencia sexual, en particular en el ambito de la prevencion primaria, a fin de impedir

que Hegue a producirse.

Existen datos procedentes de los paises de ingresos altos que indican que las
intervenciones de sensibilizacion y la prestacion de orientacion psicologica para mejorar
el acceso a los servicios dirigidos a las victimas de violencia de pareja son eficaces a la

hora de reducir dicha violencia. Los programas de visitas domiciliarias en que participan

39 hitps://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/programa-integral-para-prevenir-atender-sancionar-y-
erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres-2014-2018 (Consultado: 25 de julic de 2018).
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también parecen prometedores a efectos de reducir la violencia de pareja.

No obstante, ain han de evaluarse para poder ser ufilizados en entornos con pocos

recursos.

“Entre las estrategias de prevencion que podrian dar buenos resultados en entornos de
bajos recursos cabe citar las siguientes: aquellas gue permiten que la mujer se emancipe
econdmica y socialmente mediante una combinacién de micro financiacion y formacion
en materia de igualdad de género; las que fomentan la comunicacién y las relaciones
interpersonales dentro de la pareja y la comunidad; las que reducen el acceso al alcohol
y SU uso nocivo; las que transforman las normas sociales y de género nocivas, mediante
la movilizacion de la comunidad y la educacién grupal y participativa de mujeres y
hombres con el fin de provocar una reflexion critica sobre las relaciones de género y de

poder desiguales.” 4°

Para propiciar cambios duraderos, es importante que se promulguen y se apliquen leyes,
y se formulen y ejecuten politicas que promuevan la igualdad de género del modo
siguiente:

a) poniendo fin a la discriminacion de la mujer que persiste en las leyes relativas al

matrimonio, el divorcio y la custodia,

40 http://ww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women (consultado: 28 de julio de
2018).
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b)

C)

d)

poniendo fin a la discriminacion que persiste en las leyes sobre sucesio

propiedad de activos;
mejorando el acceso de la mujer al empleo remunerado;
formulando politicas y planes nacionales para combatir la violencia contra la mujer, y

dotandolos de medios.

Si bien prevenir la violencia contra la mujer requiere un enfoque multisectorial, el sector

de |a salud tiene un papel importante que desempefiar. El sector de la salud puede:

a)

b)

d)

Concienciar con relacion al hecho de que la violencia contra la mujer es inaceptable
y que ese tipo de violencia debe considerarse un problema de salud publica.

Prestar servicios integrales, y sensibilizar y capacitar a los proveedores de servicios
de salud para que respondan a las necesidades de las victimas de manera integral y
empatica.

Prevenir que se repitan los actos de violencia mediante la deteccion inmediata de Ias‘
muijeres y los nifios que sean victimas de esta, derivandoles a los servicios pertinentes
y prestandoles el apoyo necesario.

Promover normas de género que establezcan la igualdad entre hombres y mujeres
como parte de las competencias psicosociales y los programas de educacion sexual
integral que se imparten entre los jovenes.

Generar datos cientificos que permitan determinar las estrategias mas eficaces y la
magnitud del problema mediante la realizacion de encuestas poblacionales, o
incluyendo la violencia contra ia mujer en las encuestas demograficas y de salud de

ambito poblacional, asi como en los sistemas de vigilancia e informacion sanitaria.”
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4.3.2. Organizacion de las Naciones Unidas

a) La incorporacion de disposiciones en materia de prevenciéon de la violencia
contra la mujer

La legislacion debe otorgar prioridad a la prevencion de la violencia contra la mujer e

incluir disposiciones, conforme a:

s Actividades de concienciacion sobre los derechos humanos de la mujer, igualdad
entre los géneros y el derecho de las mujeres a no sufrir violencia,;

+ Utilizacion de planes de estudios para modificar los patrones de conducta sociales y
culturales discriminatorios y los estereotipos de género despectivos; y

¢ Sensibilizaciéon de los medios de comunicacidn en relacidon con la violencia contra la

mujer.

Las primeras respuestas legislativas a la violencia contra la mujer tendian a centrarse
exclusivamente en su tipificaciéon como delito, sin abordar las raices de la violencia contra
la mujer. No obstante, con el tiempo se ha ido subrayando la importancia de incluir
medidas preventivas en la legislacion. La Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia contra la Mujer ya vigente en Guatemala, afirma que el gobierno es responsable
de la coordinacion entre agencias, la promocion y la supervisibn de camparfias de
sensibilizacion, generando didlogo y promoviendo politicas publicas para prevenir la

violencia contra la mujer.
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b) Concienciacion

La legislacion debe establecer apoyo y financiacion gubernamentales para campafas de

concienciacién sobre violencia contra la mujer; por ejemplo:

+ Campafias generales que conciencien a la poblacion sobre la violencia contra la mujer
como manifestacion de desigualdad y violacién de los derechos humanos de la mujer;
y

+« Campanas especificas de concienciacion orientadas a reforzar el conocimiento tanto
de las leyes promulgadas para abordar la violencia contra la mujer como de las

soluciones juridicas que contienen.

Las campafias de concienciacidn son cruciales para exponer y transmitir el caracter
inaceptable de la violencia contra la mujer. Deben transmitir el mensaje de tolerancia cero
para la violencia contra la mujer, incluida la promocién de los derechos humanos de las
mujeres, poner énfasis en la condena social de las actifudes discriminatorias que
perpetian la violencia contra la mujer y abordar las actitudes que estigmatizan a las
demandantes/supervivientes de la violencia. Esas campanas constituyen ademas una
herramienta importante para informar a las demandantes/supervivientes de sus derechos
y de las leyes existentes y las soluciones juridicas que contienen. En muchos paises, las
organizaciones no gubermamentales desempefian un papel esencial en la conéienciacién
sobre la inaceptabilidad de la violencia contra la mujer, especialmente mediante una
formacion de coaliciones amplias y la practica de actividades de difusién publica y

contactos con los medios de comunicacion. Muchos gobiernos también han realizado
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campafias de sensibilizacién, a menudo en colaboracién con organizacion

gubernamentales y organizaciones internacionales.

¢) Planes de estudios

La legislacion ha de establecer:

« La educacién obligatoria a todos los niveles de escolarizacion, desde el jardin de
infancia hasta el nivel terciario, sobre los derechos de las mujeres y las nifias, la
promocién de la igualdad entre los géneros y, en particular, el derecho de las mujeres
y las nifias a no sufrir violencia;

« Que dicha educacién tenga en cuenta las cuestiones de género e incluya informacion
apropiada relativa a las leyes en vigor que promueven los derechos humanos y
abordan ia violencia contra la mujer; y

e Que los planes de estudio pertinéntes se desarrollen previa consulta con la sociedad

civil.

Uno de los puntos de entrada mas efectivos en los que pueden cuestionarse las actitudes
discriminatorias relativas a la igualdad entre los géneros y la violencia contra la mujer es
el sistema educativo. Las iniciativas para prevenir Ia violencia contra la mujer seran mas
efectivas cuando los estereotipos despectivos y actitudes discriminatorias hacia las
mujeres se eliminen de los planes de estudio y cuando el contenido que promueve los
derechos humanos de las mujeres y la igualdad entre los géneros y que condena la

violencia contra la mujer se incorpore en todos los niveles de educacion.
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d) Sensibilizacién de los medios de comunicacién de masas

La legislacion ha de:
Impulsar la sensibilizacién de periodistas y otro personal de los medios de comunicacion

en relacion con la violencia contra la mujer.

“Como presenten los asuntos los medios de comunicacién influye notablemente en la
percepcion de la sociedad de lo que se consideran comportamientos y actitudes
aceptables. La formacién de periodistas y otro personal de los medios de comunicacion
en cuestiones de derechos humanos de la mujer y las causas originarias de la violencia
contra ella puede influir en la forma de comunicar este asunto y repercutir en las actitudes

sociales.” *1

4.3.3. Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres

ONU Mujeres realiza las siguientes sugerencias para la prevencion:

a) Enfoque en la prevencion de la violencia

Las causas de la violencia contra las mujeres se encuentran en la discriminaciéon de
género, las normas sociales y los estereotipos de género que la perpetdan. Dados los
efectos devastadores gue la violencia tiene en las mujeres, los esfuerzos se han
concentrado principalmente en las respuestas y servicios para las sobrevivientes. Sin
embargo, la mejor manera de contrarrestar la violencia de género es prevenirla tratando

sus origenes y causas estructurales.

41 pttp:/www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook-for-legislation-on-VAW-(Spanish).pdf
(consultado: 30 de julio de 2018).
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| a prevencién debe comenzar en las primeras etapas de la vida, mediante la educ
de los nifios y nifias que promueva las relaciones de respeto y la igualdad de genero\ET
trabajo con jovenes es la mejor opcion para lograr un progreso rapido y sostenido en
materia de prevencién y erradicacion de la violencia de género. Aunque las politicas
publicas y las intervenciones suelen pasar por alto esta etapa de la vida, se trata de una
época crucial durante la cual se forman los valores y normas relativas a la igualdad de

género.

La prevencién implica respaldar la implementacion de las conclusiones convenidas en
el 57° periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
que hicieron un fuerte hincapié en la prevencion a través de la promocion de la igualdad
de género, el empoderamiento de las mujeres y su disfrute de los derechos humanos.
Asimismo, significa conseguir que el hogar y los espacios publicos sean mas seguros
para las mujeres y nifias, procurar la autonomia econémica y la seguridad de las mujeres,
y aumentar la participacion de las mujeres y su poder de decision, en el hogar y las
relaciones, asi como en la vida publica y la politica. El trabajo con hombres y nifios ayuda
a acelerar el progreso en materia de prevencién y la erradicacion de la violencia contra
las mujeres y nifias. Ellos pueden comenzar a cuestionar las desigualdades y las normas
sociales profundamente arraigadas que perpettan el control y el poder que los hombres
ejercen sobre las mujeres 'y refuerzan la tolerancia hacia la violencia contra las mujeres

y nifias.
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La concienciacién y la movilizacion comunitaria, inclusive a través de los medjo

comunicacion y los medios sociales, es otro componente importante de una estrategiaxie

prevencion efectiva.

b) Soluciones

e Educacién para la prevencion

ONU Mujeres, en colaboracion con fa Asociacion Mundial de las Guias Scouts AMGS, ha
elaborado un programa mundial de educacion no formal para implicar a las personas

jovenes en los esfuerzos por prevenir y poner fin a la violencia contra mujeres y nifas.

Voces contra la violencia es un programa mixto, el primero de este tipo, disefiado para
distintos grupos de edad que abarcan desde los 5 hasta los 25 afios de edad. Brinda a
las personas jovenes herramientas y experiencia para entender las causas profundas de
la violencia en sus comunidades, educar e implicar a sus iguales y a las comunidades
para prevenir esta clase de violencia, y saber adonde acudir en busca de ayuda en caso

de sufrir violencia.

El programa incluye un Manual para educadores de pares que les ayudara a impartir
actividades de educacion no formal y sesiones educativas adecuadas a la edad. Los
grupos mas jovenes pueden empezar con la narracién de historias y juegos que les
inciten a pensar sobre los prejuicios y estereotipos de género, mientras que los grupos
de mayor edad pueden organizar concursos de carteles, realizar visitas a refugios locales
y ofrecerse como voluntarias o voluntarios, o crear campafas y proyectos comunitarios

locales para abordar formas especificas de violencia contra las mujeres y nifias.
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Voces contra la Violencia es una herramienta para personas jévenes de todo el mundo.
Se puede adaptar al contexto nacional, traducir a idiomas locales e implementarse en
escuelas y comunidades en colaboracion con organizaciones de jovenes, socios de las

Naciones Unidas y gobiernos.

¢ Trabajar con hombres y nifios
A nivel regional, ONU Mujeres apoya Partners for Prevention PAP, un programa regionai
conjunto de la ONU para Asia y el Pacifico que brinda conocimiento y apoyo técnico para

prevenir la violencia de género en la region.

El objetivo a largo plazo del programa es reducir la prevalencia de la violencia de género
en la region mediante cambios de conducta y actitud entre los nifios y los hombres,

potenciar las capacidades institucionales y facilitar el mejoramiento de politicas.

“A nivel nacional, ONU Mujeres apoya una variedad de actividades de prevencion, tales
como la investigaciéon para obtener datos sobre las actitudes, percepciones y conducta
de los hombres, nifios y jovenes en relacion con las diferentes formas de violencia;
incidencia, concienciacion, movilizaciéon comunitaria y programas educativos, asi como

reformas juridicas y de politicas.” 42

42 hitp:/iwww.unwomen.org/es/what-we-do/ending-viclence-against-women/prevention (Consultado: 5 de
agosto de 2018}. ‘
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4.4. Ventajas del establecimiento de politicas de prevencion por pra

discriminatorias y de violencia contra la mujer guatemalteca

Para demostrar ventajas en Guatemala sobre politicas de prevencién por practicas
discriminatorias y de violencia contra la mujer guatemalteca, hay que establecer primero
un 6érgano o institucion que debe proponerlas y hacerlas cumplir, por lo que se propone
y se considera que el 6rgano idéneo para eilo debe ser la Secretaria Presidencial de la
Mujer SEPREM por su dependencia del Organismo Ejecutivo, por su funcién esencial de
ejecucién y por ser un 6rgano asesor y de consulta en favor de la mujer guatemalteca.
Segundo, se debe observar dentro del normativo juridico guatemalteco politicas publicas
preventivas que deben de basarse en la prevencion primaria. Solamente de esta forma
se notarian ventajas significativas; ya que se preveria la discriminacion y violencia en
contra de la mujer que genere hacia ella un dafio irreparable, en caso de su muerte o un

dafio reparable mediante asistencia psicologica, reparacion digna etc.

Mediante la prevencion primaria se pretende orientar a neutralizar un posibie hecho antes
que se manifieste como un problema, generando asi una ventaja muy valiosa al evitar las
consecuencias negativas de determinad.o acto. A través de la implementacion de las
politicas de prevencion dentro del normativo juridico por medio de la prevencién primaria
mediante la educacion, concienciacién y medios de comunicacion; se generaria un
movimiento en pro de los derechos de la mujer hacia un futuro con equidad de género y

con una reduccion considerable de discriminacién y violencia contra la mujer.
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Resulta entonces, muy importante y necesario, para que surjan ventajas; impieme

establecer politicas de prevencion.

Los esfuerzos de prevencion, como se desarrollé anteriormente, se clasifican en tres

categorias:

a) Primaria: detener la violencia antes de que ocurra;

b) Secundaria: dar una inmediata respuesta después de que la violencia haya ocurrido
a fin de limitar su extension y sus consecuencias; y

c) Terciaria: brindar atencion y apoyo a largo plazo a las mujeres que hayan sufrido actos

de violencia.

En la presente seccidn se centra la atencion en las practicas promisorias en materia de

prevencion primaria de la violencia contra la mujer.

La prevencién primaria exige que se cambien las actitudes y se cuestionen los
estereotipos existentes en la sociedad y que se preste asistencia a las comunidades que
procuran poner fin a la aceptacion de la violencia contra la mujer. También requiere el
empoderamiento politico y econdmico de las mujeres para superar su posicion
subordinada en la sociedad. Sigue siendo dificil evaluar la incidencia de las distintas
medidas de prevencion. Las organizaciones no gubernamentales fueron pioneras en los
esfuerzos de prevencion realizando actividades de promocién, concienciacion y
movilizacién comunitaria; por lo tanto, los Estados han pasado a tener una actividad cada

vez mayor en esta esfera. Han procurado crear un entorno propicio y no discriminatorio,
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elaborar planes de accién nacionales y promover la seguridad publica, los esfuerzos'en

materia de educacién y la participacién de los medios de comunicacion.

En Guatemala es necesario que el Estado tome actividad a lo relativo a una prevencion

primaria.

La experiencia sugiere que las practicas buénas o promisorias en materia de prevencion
primaria deben basarse en una serie de principios orientadores, entre los cuales figuran
las siguientes:

a) Dar prioridad a la prevencién de la violencia contra la mujer en todas las politicas y
programas.

b) Asignar en todos los sectores recursos especificos para las actividades de
prevencion.

c) Buscar apoyo politico para inversiones sostenidas a largo plazo en prevencion.

d) Elaborar estrategias de prevencion que enfrenten las causas de la violencia contra la
mujer, en particular la persistencia de los estereotipos de género.

e) Determinar objetivos claros en los que se defina qué es lo que se quiere cambiar
mediante las estrategias de prevencion y como, y establecer un proceso de monitoreo
y evaluacion.

f) Garantizar que las perspectivas y las voces de las mujeres, en particular las
victimas/sobrevivientes, ocupen un lugar central en la elaboracion de estrategias de
prevencion.

g) Trabajar con una muestra representativa de interesados, en particular 6rganos

gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de
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inclusivas eficaces.

h) Comprometer proactivamente a los hombres y los nifios en la elaboracion y la
aplicacion de estrategias para la prevencion de ia violencia masculina contra la mujer.

i) Hacer hincapié en que la violencia contra la mujer es inaceptable y su eliminacion es
una responsabilidad publica.

j) Promover la seguridad de las mujeres, en caso necesario modificando los ambientes

fisicos.

Estrategias de prevencion:

a) Campanfas y actividades de promocion

Las actividades de promocion, en especial las campafias encaminadas a exponer la
violencia contra la mujer y transmitir el mensaje de que es inaceptable, siguen siendo un
medio para estimular los cambios y constituyen una buena practica. Elevan ei nivel de
conciencia de las mujeres acerca de sus derechos y de los recursos y servicios
disponibles. Si bien esas campafias comenzaron como iniciativas del movimiento de las
mujeres, numerosos gobiernos han pasado a incluirlas ordinariamente en las estrategias
de concienciacién y prevencion. Las camparias han utilizado distintos medios, entre ellos,

el teatro, manifestaciones, vigilias, impresos, radio, television e internet.

Por lo tanto, es de suma importancia que el Estado de Guatemala asuma este tipo de

campafias y actividades de promocion.
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b) Movilizacion comunitaria
Las estrategias de movilizacion a nivel comunitario pueden contribuir a la prevencion de
la violencia contra ia mujer. Una buena practica de movilizacion comunitaria comprende
un proceso participativo y el compromiso de todos los niveles de la sociedad; entre ellos,
representantes de los gobiernos locales, lideres de la comunidad, organizaciones no

gubernamentales y grupos de mujeres.

c¢) Trabajando con los hombres

La lucha por transformar las relaciones de género y eliminar la violencia contra la mujer
no puede tener éxito sin la participacion de los hombres. Hay promisorios ejemplos de
coaliciones en las que los hombres enfrentan la necesidad de poner fin al consentimiento
de la comunidad en la violencia contra la mujer y apoyar los roles de liderazgo de las
mujeres. Las estrategias encaminadas a comprometer a los hombres en la prevencion
de la violencia contra la mujer han comprendido esfuerzos por elevar el nivel de
conciencia acerca de la cuestion de determinados grupos organizados, como las fuerzas
armadas, los sindicatos, los equipos deportivos y la policia; asi como campahas que

utifizan modelos de rol masculino positivos para oponerse a la violencia contra la mujer.

d) Utilizacién de los medios de comunicacion y la tecnologia de la informacion

La capacitacién y la sensibilizacion de los periodistas y otros profesionales de la
comunicacién que informan sobre la violencia contra la mujer constituyen practicas
promisorias, pues pueden mejorar la calidad de la informacion y contribuir a elevar el nivel
de conciencia y comprension de las causas y consecuencias de la violencia contra la

mujer por parte del pablico en general.
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e) Promocion de la seguridad publica
Y

5

. i’f‘\fp .
Es una buena practica hacer que el entorno fisico sea seguro para las mujeres, y seh'r

utilizado comunitarias auditorias de seguridad para detectar los lugares peligrosos,
examinar los temores de las mujeres y solicitar a las mujeres sus recomendaciones para
mejorar su seguridad. La prevencion de la violencia contra la mujer debe ser un elemento
explicito en la planificacion urbana y rural y en el disefio de los edificios y residencias.
Forma parte de la labor de prevencion el mejoramiento de la seguridad del transporte
plblico y los caminos que emplean las mujeres; por ejemplo, hacia las escuelas e

instituciones educacionales, los campos vy las fabricas.

f) Educacion y fortalecimiento de capacidades

El sistema de educacion formal puede ser utilizado como lugar clave para elevar el nivel
de conciencia acerca de la violencia contra la mujer y atacar y erradicar los estereotipos
de género. Entre las practicas promisorias en esta esfera figuran la eliminacion de los
estereotipos de género en los planes de estudio; los programas de sensibilizacion de los
maestros respecio de las cuestiones de género; la creacién de un entorno escolar que
rechace la violencia; y la organizacion de cursos especializados sobre derechos

humanos, en particular los derechos de la mujer.

g) Otras estrategias de prevencion

Hay muchos otros ejemplos de intervenciones y esfuerzos promisorios centrados en la
prevencién. Las organizaciones no gubernamentales han organizado audiencias y
tribunales en los que las victimas/sobrevivientes de la violencia contra la mujer relatan

sus experiencias, exponiendo las realidades de dicha violencia y destacando la

96



emiimpresos02
Cuadro de texto


mayor vigor las estrategias de prevencion.

Los juicios sobre casos de violencia contra la mujer han sido utilizados para exponer las
lagunas en materia de proteccion y recursos, asi como la necesidad de mas medidas de
prevencion. Las estrategias de prevencion se basan en el trabajo con los infractores para
lograr que las relaciones de género sean equitativas y en la capacitacion basica de los
miembros de la comunidad en materia de resolucion de conflictos. Se debe alentar y
apoyar el intercambio de experiencias y ensefianzas dentro y fuera de fronteras, que ha

permitido profundizar los conocimientos acerca de la prevencion.

h) La prevencion primaria como rumbo mas estratégico.
La prevencién primaria o el paralizar la violencia antes que ocurra es el rumbo mas
estratégico existente para eliminar la violencia y discriminacion contra las mujeres y

nifias, por lo que enumeran las siguientes razones:

Defiende los derechos humanos de las mujeres y nifias y evita un grave problema de
salud plblica, de seguridad y de justicia.

Siempre es preferible prevenir los problemas antes de responder a ellos, asi como a sus
devastadores costos y consecuencias.

A la larga, los esfuerzos de prevencion primaria que resulten exitosos pueden mejorar la
situacién social, econdmica y de salud de las mujeres; asi como el bienestar mas amplio
de la sociedad alrededor del mundo, a través de.

« calidad de vida mejorada;
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mejoramiento de ia situacion de salud de nifias y mujeres;

mayor respeto y proteccion de los derechos humanos;
una reduccion de formas asociadas de violencia de abuso infantil, violencia juvenil; y,
beneficios en cuanto a costos debido a la menor necesidad de cuidados medicos,
servicios de salud mental, justicia penal, encarcelaciones y costosos programas para
perpetradores, deficiente desempefio educativo y la pérdida de la productividad de las

mujeres.

La prevencién supone trabajar en los diferentes niveles de la sociedad para lograr

cambios en las instituciones e implementar intervenciones dirigidas a grupos especificos,

y enfoques mas generalizados para la poblacién a gran escala a través de campanas,

mensajes en medios de comunicacién masivos y otras iniciativas para aumentar la

sensibilizacién. Areas para una amplia intervencion:

a)

b)

Influir en las politicas del gobierno y en la legislacién para que de modo explicito se
aborde la prevencién primaria;

Cambiar practicas organizacionales para lograr que sean mas conscientes respecto
del género y establezcan politicas especificas y proactivas de tolerancia cero;
Fomentar el establecimiento de coaliciones y redes;

Movilizar las comunidades, la educacion y el marketing social;

Cambiar el conocimiento y actitudes individuales, llegar a gente joven e involucrar a
hombres y nifios como aliados; y

Empoderar social y econdémicamente a las mujeres.

98



emiimpresos02
Cuadro de texto


Sin embargo, hay limitadas evidencias y conocimientos especializados en cuanto a oo

s

ey ;
disefiar e implementar estrategias efectivas de prevencién primaria para terminar con biomein, S

violencia contra las mujeres, con algunas excepciones provenientes fundamentalmente
de paises industrializados y de areas especificas. Algunos expertos recomiendan que la
educacién juvenil universalmente aplicada y los programas de base escolar sumados a
campafas de prevencion nacional continuas, reforzadas por intervenciones de
movilizacidn comunitaria, pueden especialmente brindar estrategias prometedoras al

combinarse.

Existen también respuestas que pueden tener un efecto preventivo a largo plazo, aunque
no pueden ser sustituidas por intervenciones directas de prevencion primaria ni
considerarseles como tales. Entre tales respuestas figuran:

a) Consejeria para nifios que han experimentado o han sido expuestos a la violencia lo
que puede prevenir que los nifios se conviertan en perpetradores y las nifias en
victimas.

b) Evaluacion de riesgos de sobrevivientes y de sus hijos u otros dependientes y

c) Coherencia en los juicios de casos que resultan en condenas exitosas lo que puede
desalentar a los perpetradores o potenciales perpetradores de cometer futuros

abusos.

Las intervenciones de prevencion no deben implementarse sin que existan en
funcionamiento respuestas adecuadas para los sobrevivientes, quienes puedan
presentarse ante las autoridades, en tanto la atencion publica aumenta y el estigma que

rodea el tema disminuye.
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Se deben desarrollar las estrategias siguientes:

a)

b)

Poner en funcionamiento la infraestructura e instituciones necesarias para abordar la
violencia contra mujeres y nifias, usando el modelo ecolégico para iograr cambios en
las conductas y practicas individuales, interpersonales, comunitarias, y a un nivel
mas amplio de la sociedad. Por ejemplo, el haber implementado reformas al Decreto
Ley 106, Cédigo Civil, que retrasan la edad minima para el matrimonio,
estableciéndola en Ios 18 afos y que promueven que las nifias completen su
educacién secundaria, reducen el riesgo de matrimonios precoces y forzados; asi
como la asociada violencia dentro de la pareja intima, la misma que puede ser
experimentada por las nifias que se convierten en novias.

Promover la equidad de género a través de la expansion de oportunidades
econdmicas, el acceso a servicios béasicos, a la educacién, participacidén social y
politica de las mujeres y nifias; asi como destruir estereotipos de género que son
perjudiciales para nifias y mujeres. Las intervenciones que son efectivas han incluido
la educaciéon comunitaria en equidad de género, los derechos humanos o Ia violencia
contra las mujeres, sumado a la ayuda que pueda darse para que las mujeres logren
su sustento a través de las micro finanzas.

Cambiar actitudes, normas y practicas discriminatorias que perpetdan la violencia
contra las mujeres y nifias a través de enfoques multifacéticos de movilizacion social
y campafas dirigidas. Entre los ejemplos figuran programas de base escolar para
nifios y adolescentes, la educacion recreativa en torno a la equidad de género,
mensajes educativos contrarios a la violencia que sean difundidos a traves de la

television, el cine y otras formas populares de entretenimiento para jovenes aduitos,
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d)

9)

h)

- . . . s, :
conductas y roles de los hombres para eliminar la violencia contra las mujeres.  “en:is.

Desarrollar programas e intervenciones basadas en la ciencia conductual y en las
teorias del cambio.

Tener como objetivo problemas especificos que estan correlacionados con la
violencia contra las mujeres y nifias. Por ejemplo, en casos de abuso de alcohol, las
intervenciones pueden regular las ventas de alcohol a través del incremento de
precios o el establecimiento de tiempos limitados de compra o del desarrollo de
programas dirigidos al tratamiento especifico de individuos con problemas de abuso
de sustancias. Los programas de intervencion temprana dirigidos a nifios que han
atestiguado abuso doméstico son otros puntos de entrada para reducir las
posibilidades de que se conviertan en perpetradores o victimas en los afios siguientes
de su vida.

Involucrar grupos clave estratégicos, en particular adolescentes y hombres; junto a
lideres que sean clave a nivel comunitario, tradicional, cultural o religioso.

Apoyar el desarrollo de instituciones sociaimente justas y que son equitativas en
cuanto al género.

Promover ciudades y comunidades seguras para mejorar la calidad de vida de las
mujeres y las nifias en los espacios publicos y para prevenir actos de violacion y acoso
sexual.

La realizacién de campafias constituye una importante estrategia para lograr variados
resultados en cuanto a acabar la violencia contra mujeres y nifias; en tanto pueden
colaborar a la generacion de cambios a nivel individual, interpersonal y comunitario,

asi como a un nivel mas amplio de la sociedad. Las campafias pueden ser
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desarrolladas para lograr diferentes objetivos relacionados a prevenir y hace fi

v
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la violencia contra las mujeres, teniendo de forma equitativa variadas audlencsé“s\yﬁﬁiff/

usando diversos métodos para comunicar el mensaje deseado. Las estrategias
sociales de marketing que se han implementadas por varios afios pueden fortalecer
el impacto del mensaje, ademas de expandir las audiencias a las que se ha llegado a
través de una campana especifica. Areas amplias para la realizacién de campanas
son:

« Elevar la sensibilizacion publica del tema y promover la tolerancia cero hacia la
violencia.

e Conseguir el époyo de los encargados de elaborar las politicas para la introduccion,
reforma e implementacion de la legislacion

e FElevar el nivel de conocimiento entre las mujeres y nifias respecto a sus derechos
legales y los mecanismos a los que pueden acudir, y haceries conocer sobre la

disponibilidad y ubicacion de los servicios.

Lecciones a aprender y poner en practica:

La prevencion primaria es mas efectiva cuando se combinan diversos métodos, tales
como la movilizacién comunitaria, los medios de comunicacién masivos, a
sensibilizacion, los enfogues de base escolar y los cambios en las politicas; usandolos
en los diferentes niveles de la sociedad.

Los esfuerzos de prevencion primaria son mas efectivos cuando tienen como objetivos:
a) transformar actitudes individuales y colectivas, creencias y conductas relacionadas a

normas de género y roles en una comunidad determinada.
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b) implementar estrategias locales y nacionales para empoderar a las mujeres y elifd

g)

las disparidades de género.
Las intervenciones dirigidas a lograr cambios en el nivel interpersonal, relacional,
comunitario y de la sociedad; o aquellas que facilitan una mas extensa movilizacion
de la comunidad contra la violencia pueden tener un poderoso efecto en el cambio de
la conducta individual.

Las iniciativas de prevencién primaria requieren de planificacién e inversion a largo
plazo. Pueden ser Unicamente realistas en cuanto a esperar cambios en el
conocimiento y actitudes en el corto plazo; pero los cambios en las conductas pueden
tomar cierta cantidad de arios.

Los medios de comunicacion y las camparfias de sensibilizacion pueden aumentar su
visibilidad y llegar a audiencias mas grandes al incluir figuras populares, por ejemplo,
atletas, musicos, asi como estrellas de Ia television y del cine y lideres de gozan de
gran influencia en la comunidad, por ejemplo, grupos religiosos y lideres locales. Sin
embargo, es importante que estas personas compartan los valores adoptados sobre
la equidad de género y la tolerancia cero, incluyéndolos como modelos de roles a
través de su propia conducta.

Las estrategias de comunicacion contra la violencia deben ser desarrolladas
usando investigacion formativa para asegurar que los mensajes y enfoques tiene
resonancia en el publico o en la especifica poblacién objetivo, pues de lo contrario
las intervenciones pueden resultar no efectivas.

Establecer alianzas con la sociedad civil y con organizaciones de base comunitaria es
clave para lograr una movilizacion comunitaria exitosa, siendo ademas importante

para ganar legitimidad y un apoyo mas extenso a nivel de la comunidad.
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reducir cualquier friccion que surja de los mismos.

Las estrategias de movilizacién a nivel de la comunidad pueden resultar efectivas al
prevenir la violencia contra las mujeres si enfatizan los beneficios de no usar la
violencia y son coordinadas a lo largo de todos los niveles de la sociedad, incluyendo

a los representantes del gobierno local, lideres comunitarios, organizaciones no

gubernamentales y grupos de mujeres.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala ratifico la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; Convencion de Belem do Para; la que desarrolla en el Articulo
7 que los Estados partes adoptaran las medidas necesarias para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia en contra de la mujer.

El Estado de Guatemala es el ente encargado de velar por la creacién y aplicacion de
politicas publicas preventivas de proteccion conforme a normas juridicas y tratados
internacionales sobre la violencia en contra de la mujer; de conformidad con la Ley Contra

el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer.

Las instituciones del Estado de Guatemala y las organizaciones no gubernamentales
ONG's no incluyen programas ni politicas publicas de prevencion a nivel primario para la

proteccion de la mujer de la discriminacion y violencia.

Con la emision de politicas publicas de prevencién a nivel primario por parte de la
Secretaria Presidencial de la Mujer se obtendrian ventajas que fortalecerian sus derechos
de seguridad e igualdad, tutelados por la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala teniendo como finalidad la realizacion del bien comun.
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