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FAQULTAN NE RIENcIRT
JURIDICAS Y SOCIALES

o s PouValvaVslim
Licenciado (
Efrain Guzman ‘ 12 IUL. 2012 |
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis — l
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales UNIDAR,DE ASESORIA DE TESTS
Universidad de San Carlos de Guatemala Hore:

Firma: S
Presente

Respetable licenciado Guzman:

Con fundamento y en cumplimiento de la resolucion dictada por esa Jefatura, mediante
la cual se me nombra asesor de tesis de la bachiller SHENY NOHEMi SANTOS
VELASQUEZ intitulado “LOS EFECTOS JURIDICOS Y SOCIALES PARA EL
ESTADO DE GUATEMALA ACERCA DE LAS NUEVAS CONDICIONES IMPUESTAS
EN LA COOPERACION INTERNACIONAL”, por este medio procedo a emitir el
siguiente:

DICTAMEN

El contenido del presente trabajo de tesis es de gran utilidad para el Estado de
Guatemala y los administrados, ya que es necesario conocer los efectos juridicos y
sociales que generan las condiciones impuestas por las instituciones financieras
internacionales, para la cooperacion internacional, que incluye las subvenciones y
préstamos; y establecer un procedimiento que pemita a los administrados conocer de
forma oportuna la situacion de la deuda publica externa en Guatemala, y la efectividad
de la misma en los sectores hacia los cuales va dirigido un préstamo determinado.

La estudiante presenta criterios congruentes, acertados y muy enriquecedores para los
estudiosos del derecho, mismos que plasmé en todo el contenido y en las atinadas
conclusiones realizadas; es por ello que al haberse cumplido con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, al verificar
que su contenido se adecu6 a los requerimientos cientificos y técnicos que debe
cumplir todo trabajo de tesis, asi también, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, las conclusiones y recomendaciones, son congruentes con el
cometido de la investigacion de mérito, asi como la bibliografia utilizada es pertinente y
moderna, considero que el trabajo elaborado demuestra interés en resolver el
problema planteado, por lo mismo, estimo que es procedente que pase a la fase de
revision para ser discutido posteriormente en el examen publico respectivo.

Sin otro particular, me es grato suscribirme de usted,
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Muy respetuosamente,

Colegiado No. 5,802
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 09 de octubre de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO HERNAN SOBERANIS GATICA, para que proceda a
revisar el trabajo de tesis de la estudiante SHENY NOHEMI SANTOS VELASQUEZ, intitulado:
"LOS EFECTOS JURIDICOS Y SOCIALES PARA EL ESTADO DE GUATEMALA ACERCA DE
LAS NUEVAS CONDICIONES IMPUESTAS EN LA COOPERACION INTERNACIONAL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada/Si apreban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen peftinentes”.
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Abogado’y Notario

Doctor FACULTAD DF C!ENNA%‘

Bonerge Amll_car Mejia Orellana _ JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis O CDIIED

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D ¥

Universidad de San Carlos de Guatemala 29 ENE. 2013 | iU
1l

Presente =TT L

UNIDAD DE ASESORIA ?E TES!S

Hora:
Firma:

Honorable doctor Mejia Orellana:

En cumplimiento a la resolucién de fecha nueve de octubre de dos mil doce, dictada por
la Unidad de Asesoria de Tesis, por medio de la cual se me traslada el trabajo de tesis
de la bachiller SHENY NOHEMI SANTOS VELASQUEZ intitulado “LOS EFECTOS
JURIDICOS Y SOCIALES PARA EL ESTADO DE GUATEMALA ACERCA DE LAS
NUEVAS CONDICIONES IMPUESTAS EN LA COOPERACION INTERNACIONAL”,
por lo que procedo a emitir el siguiente:

DICTAMEN

El dictamen que por este acto se dicta es FAVORABLE como consecuencia que al
revisar el trabajo de tesis el mismo es congruente desde el inicio de la investigacion
hasta su finalizaciéon, pues deberda el Estado de Guatemala y las personas
individuales conocer mas a fondo sobre los efectos juridicos y sociales a que alude la
investigadora  de las condiciones que imponen las instituciones financieras
internacionales para la cooperacion internacional y a través de ese conocimiento se
podra obtener una efectividad en beneficio de las personas hacia las cuales va
dirigido un préstamo determinado.

La estudiante hace una investigacion muy rica en conocimiento del derecho financiero,
de las instituciones internacionales, sobre la deuda publica, en si, sobre los efectos
juridicos y sociales de la imposicién de los entes internacionales que sera de utilidad
para los jurisconsultos, mismos temas con los cuales senté la base del trabajo, y al
final la estudiante realiz6 las conclusiones y las recomendaciones pertinentes: es por
ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, al verificar que su contenido se adecu6 a los
requerimientos cientificos y técnicos que debe cumplir todo trabajo de tesis, asi
también, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién son
congruentes con el cometido de la investigacion, de la misma forma la bibliografia
utilizada es pertinente y moderna, por lo que considero que el trabajo elaborado
expresa interés en resolver el problema, por lo mismo, estimo que es procedente que
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pase a la siguiente fase para ser discutido en el examen publico.

Atentamente,

Colegiado No. 5,320
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A DIOS: Por su grandeza y poder mi gratitud, por
permitrme culminar con éxito mi carrera
profesional para El sea la gloria y la honra.

A MIS PADRES: A quienes dedico y entrego todos mis logros y
metas en agradecimiento por su ejemplo y
amor.

A MIS HERMANOS: Por demostrarme que soy una persona

importante en sus vidas acompafidndome
incondicionalmente en mis anhelos e ideales.

A MIS AMIGOS (AS): Por su amistad y carifio en todo momento. Hago
extensiva esta dedicatoria a toda la gente que
de alguna u otra manera me ha ayudado a
llegar a donde estoy. Gracias por su confianza y
apoyo.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN
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En los ultimos arios el Estado de Guatemala ha recurrido a las instituciones financieras
internacionales con mas frecuencia que nunca en su historia, para financiar sus
proyectos, lo que ha originado que la deuda publica externa se incremente. Las
instituciones financieras internacionales, dentro de sus estrategias de préstamos, han
impuesto a Guatemala, cada vez mas, el cumplimiento de condiciones, entre ellas por
ejemplo, que el destino de los mismos se dirijan hacia la reestructuraciéon y desarrolio
del pais por las secuelas que dejé el conflicto armado interno; para combatir la pobreza
0 pobreza extrema, para combatir el crimen organizado, erradicar el analfabetismo,
mejorar el tema de salud, educacién, sistema agrario o bien que se dirija a sectores
determinados de la poblacién, como el sector campesino, el sector de la nifiez, sector
femenino, etc.

En los contratos de préstamos que celebra el Estado de Guatemala y las instituciones
financieras internacionales, se establecen las condiciones que deben cumplir ambas
partes. El Estado de Guatemala, suscribe dichos contratos de préstamos, que algunas
veces el monto es destinado a entidades del gobierno central y otras es destinado a
entidades descentralizadas o auténomas.

Obviamente los contratos de préstamo se celebran a corto, mediano y largo plazo, e
implican obligaciones para el Estado de Guatemala, que de ser incumplidas, da lugar a
sanciones de tipo econémico, como por ejemplo cobro de intereses moratorios, o
suspension de las asignaciones que periédicamente debe entregar al gobierno la
institucién internacional financiera, etc. Pero por el hecho de que estos contratos
prevalecen a través de varios periodos de gobierno y cada gobierno tiene sus propias
politicas fiscales y sociales, se desvirtia a través del tiempo el objetivo de dichos
préstamos, y consecuentemente se incumple con las condiciones del mismo. Por otra
parte, un gobierno puede decidir sin mayor limitacién que el consenso politico en el
Congreso de la Republica, puede suceder que a través del tiempo, los gobiernos,
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logren unificar o consolidar deudas en concepto de deuda publica externa, y partir

dicha unificaciéon o consolidacion de deuda, se pierde el objetivo inicial del préstamo
realizado, se dejan sin efecto las condiciones iniciales y el sector hacia donde iba
dirigido el préstamo inicialmente resulta afectado.

Las nuevas condiciones que las instituciones financieras internacionales han impuesto
a Guatemala, han implicado la creacion de nuevas leyes y reformas de otras, dirigidas a
fortalecer el sistema de percepcion de tributos, reformas a las leyes bancarias,
mercantiles, laborales, de probidad, administrativas, etc., que permitan un crecimiento
econdémico del pais para poder cumplir con sus obligaciones financieras.

La presente investigacién, consta de cinco capitulos. El primer capitulo comprende todo
lo relacionado con el derecho financiero, especificamente sus antecedentes, su
contenido, su clasificacion, su relacion con otras ramas del derecho, lo relacionado con
la actividad financiera del Estado, y sus ingresos y egresos; en el segundo capitulo se
realiza un analisis de las principales instituciones internacionales que otorgan
préstamos y la evolucion de la deuda publica externa en Guatemala; en el tercer
capitulo se analizan algunos factores que inciden en que las administraciones de
gobierno provoquen perjuicio en relacion a la cooperacion internacional, que se
entiende abarca subvenciones y préstamos y se analizan las politicas presupuestarias;
en el cuarto capitulo se hace un analisis de los efectos juridicos y sociales que implican
para Guatemala las nuevas condiciones impuestas por las instituciones financieras
internacionales, e identificar si dichos préstamos han contribuido o no a la
transformacion econémica y social de Guatemala; por ultimo, en el quinto capitulo, se
realiza una propuesta o solucién a la problematica planteada, la cual consiste en la
creacion de un instrumento que establezca un procedimiento de amortizacion y pago de
la deuda publica externa de una manera agil y transparente, y la creaciéon de un comité
que se encargue de dar seguimiento al destino de los desembolsos de los préstamos, y
verifique sin perjuicio de la funcién de la Contraloria General de Cuentas de la Nacion,
que se realice una ejecucion transparente del mismo.

(i)
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CAPITULO |

1. El derecho financiero

Dada su importancia, considero oportuno abarcar de forma sucinta lo relativo a los
antecedentes del derecho financiero, asi como el concepto y de mas aspectos de
relevancia de esta rama del derecho, para que con ello se logre mayor comprension del
tema central, puesto que esta disciplina juridica es transcendental para la actividad

estatal.

1.1. Antecedentes

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el Estado es el
ente encargado de fortalecer el bien comun, de esa cuenta, para que el Estado cumpla
con el fortalecimiento de dicho bien comun, es necesaria su organizacién mediante un

efectivo régimen financiero.

Por lo anterior, es importante para este trabajo de investigacién, establecer qué es el
derecho financiero, pero previamente es conveniente determinar los origenes y en cierta
medida la evoluci6n histérica de lo que por el mismo se entiende, ya que en la medida de
conocer la génesis del derecho financiero, se podra brindar mejores pautas de
comprension del mismo. Cuando se hace la interrogante referente a los origenes de las
finanzas publicas y por consiguiente del derecho financiero no cabe mas que pensar en

los mismos origenes de la humanidad. En algunas épocas de la historia de la humanidad
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no fue asi, por lo que a continuacion se realiza una breve resefia de las doctrinas que se
han desarrollado a través del tiempo, con el objetivo de lograr mayor comprensién del
tema central, debido a la importancia del mismo. De la época antigua existe muy poca
informacién sobre las finanzas publicas, se puede considerar que existié6 la hacienda
publica parasitaria, toda vez que los ingresos de los Estados provenian de los botines de
guerra; por lo que se puede decir que mientras mas guerrero era un pueblo y méas

conquistas realizaba, mas riqueza obtenia.

Grecia, por ejemplo, en esa época vivié de impuestos sobre el comercio internacional y
la tierra. Por otro lado, el imperio romano emple6 la guerra con fines tributarios. Es por
ello que tanto en Egipto, Grecia y Roma, suele mencionarse que existieron practicas
financieras, esto fundamentado én que dichas culturas fueron las mas desarrolladas del
mundo antiguo, tal como se establece en las diferentes obras literarias que han sido

escritas al respecto.

En la edad media, Siglo V al Siglo XV, en esta época, se desarroll6 el feudalismo y la
monarquia, el impuesto era establecido por los sefores feudales y los monarcas, por lo
que los tributos e impuestos se determinaban de acuerdo con las necesidades del sefior
feudal o la monarquia. Cabe mencionar que en esta época no existi6 regulaciéon alguna
con respecto a los ingresos y gastos del Estado, lo que dio paso a la arbitrariedad de las
monarquias y de los sefiores feudales para la imposicién de tributos. Asimismo aparece
en esta época lo que se conoce como finanzas patrimoniales, en las que no existia

diferencia entre los bienes del Estado y los soberanos o sefiores feudales.

2
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desaparece el sistema feudalista, se perfecciona la figura del Estado, el que para
fortalecerse necesit6 de un tesoro nacional (finanzas publicas); conjuntamente con el
crecimiento del comercio resurgi6 el tributo, que recuperé su naturaleza de prestaciéon en
beneficio del Estado, por medio del cual éste obtiene recursos para satisfacer sus

necesidades econémicas.

En el Siglo XVIll los fisiécratas sostienen que la riqueza proviene de la naturaleza,
naciendo la teoria de la imposicion de un impuesto Unico sobre el valor de la tierra; el
derecho financiero era parte del derecho administrativo y no se le concede la importancia

que llega a tener con el paso del tiempo.

En la actualidad, se atribuye la modificacion del concepto de finanzas publicas, a dos
grandes acontecimientos que se desarrollaron en Europa: por una parte la Revolucién
Bolchevique en Rusia y por otra la Segunda Guerra Mundial, ambos hechos pregonaron
dos modelos distintos de percepcion e inversion de la hacienda publica. En ese orden de
ideas durante el Siglo XIX, el enorme desarrollo de las finanzas publicas asi como la
variedad de los ingresos que contribuyeron a formar las rentas del Estado, sumando a
ello que los pueblos incorporaron al ejercicio de su soberania todo lo relacionado con las
cargas que el Estado impone a los ciudadanos, determiné la formacién de una nueva
disciplina juridica que se ocupara de los problemas legales de la organizacion financiera
del Estado y de la captacién de los recursos publicos y el endeudamiento estatal, dando
origen asi a la disciplina del derecho financiero, la cual es importante en la actualidad,

debido al desarrollo social.
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1.2. Actividad financiera del Estado

v,
Jtemala,

Como estableceremos mas adelante, el derecho financiero es la parte del ordenamiento
juridico que regula la actividad financiera del Estado y demas entes publicos. En efecto,
el Estado tiene fines u objetivos que cumplir y para ello debe realizar gastos que a su vez
exigen la obtenciéon de los ingresos necesarios, a esta mecanica de obtencion de
ingresos y realizaciéon de gastos, que realiza el Estado y demas entes publicos, se le
llama actividad financiera del Estado. El caracter instrumental de la actividad financiera
se hace patente en los Articulos 237 al 243 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala.
1.3. Concepto

Como ya se indic6, el derecho financiero es aquel sector del ordenamiento juridico que
regula la actividad financiera del Estado y demas entes publicos. Se define como la rama
del derecho publico que tiene por objeto normar todos los aspectos referentes a la
hacienda publica, los cuales son: los ingresos y los egresos del Estado. Esta rama del
derecho publico debido a la complejidad de sus funciones y entes que participan en la
actividad financiera del Estado, actualmente es auténoma, constituyendo un campo

especifico y especializado de estudio, con categorias y conceptos propios.

En la doctrina se escribe que: “Estudios etimolégicos hacen derivar a la palabra finanzas
de la voz francesa finances, que significa riqueza publica o hacienda publica, de esta

forma, el derecho financiero tendria por objeto el estudio de todas las regulaciones sobre

4
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es ampliamente utilizado en ltalia, Espaiia, México y Argentina”. ! “Es la rama de derecho

publico interno que regula la actividad del Estado en cuanto a los 6rganos encargados de
la recaudacion y aplicacion de impuestos, presupuesto, crédito publico y, en general, de

todo lo relacionado directamente con el patrimonio del Estado y su utilizacion”.2

Otros autores establecen que el derecho financiero: “Es la disciplina que tiene por objeto
el estudio sistematico de las normas que regulan los recursos econémicos que el Estado
y los demas entes publicos pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, asi como
el procedimiento juridico de percepcion de los ingresos y de ordenacién de los gastos y

pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios publicos”.?

Asi mismo, se afirma que: “El derecho financiero norma la actividad financiera del Estado
y de los demas entes publicos, que incluye el procedimiento de percepciéon de los
ingresos y la distribucién de los gastos ptublicos, pagos de deuda interna y externa y la
negociacion de la misma. Su fin primordial es normar la actividad del Estado que persigue
fines de interés colectivo desde las finanzas publicas. Se vale para lograr este fin
primordial de érganos que la ejercen, medios en que se exterioriza y contenido de las
relaciones que origina”4 Como las anteriores existen otras definiciones, ya que es
abundante la bibliografia escrita sobre esta disciplina del derecho, lo importante es

resaltar en que los autores citados coinciden en que el derecho financiero es vital para

' Bravo Arteaga, Juan Rafael. Nociones fundamentales de derecho tributario. Pag. 38.

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 211.

3 Sainz de Bujanda, Fernando. Sistema de derecho financiero. P4ag. 165.

4 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Derecho financiero. Parte |, finanzas publicas. Pag. 17.
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citan otras definiciones: “Es la disciplina juridica que estudia los principios y preceptos

legales que rigen la organizacion del Estado para la percepcion, administracion y empleo
de los recursos publicos y las relaciones juridicas a que los impuestos dan origen entre
el Estado y los contribuyentes, como las que se generan entre éstos como consecuencia

de la imposicién”. °

Los elementos primordiales que nos permiten entender esta definicion son: percepcion
de recursos, administracion de estos recursos, relaciones juridicas entre el Estado y los

contribuyentes y el caracter impositivo del Estado sobre los contribuyentes.

Considerando que: “El derecho financiero incluye la regulacién de los actos cumplidos
por el Estado, a fin de procurar los medios de financiamiento para atender los gastos
publicos y lograr la realizaciéon de los mismos, y los que se relacionan con la

administracién de los bienes que le pertenecen”. 6

Con base en lo anterior, a criterio de la investigadora, el derecho financiero es la disciplina
que norma la actividad del Estado, en lo referente a la obtencién de recursos y su
administracion en el cumplimiento de sus fines, tanto en sus relaciones econdémicas
dentro del pais, como en sus relaciones econémicas con otros paises, entre los entes
encargados de la ejecucion de estas actividades y las relaciones juridicas que desarrollan

con los contribuyentes.

5 Matus Benavente, Manuel. Finanzas publicas. Pag. 41.
8 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de derecho tributario. Pag. 12.
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1.4. Contenido del derecho financiero

En la actividad financiera existen dos ambitos que constituyen las dos grandes cuestiones
en torno a las que se articula o estructura el derecho financiero: el ingreso y el gasto
publicos. Tomando en cuenta los elementos que exponen los tratadistas, el estudio del
derecho financiero se puede dividir en cuatro grandes ramas, a saber: el derecho
presupuestario, el derecho patrimonial del Estado, el derecho monetario y el derecho

tributario.

El derecho financiero se debe comprender como la actividad financiera que el Estado
realiza de acuerdo a sus funciones. La obtencion de los ingresos publicos, lo cual implica
la decision respecto de la forma de obtenerlos, asi como también el analisis sobre cuales
seran las consecuencias de esta actividad sobre la economia general. La aplicacion o
inversion de tales ingresos, o sea, las erogaciones con sus destinos prefijados, actividad
ésta que también supone el analisis sobre los efectos que dichos gastos produciran en la
economia. El derecho financiero se estudié en las aulas universitarias de nuestro pais
con la denominacion de hacienda publica, en concordancia como se le denominaba
originalmente, en cuya oportunidad era la ciencia que estudiaba todo lo relacionado a la
teoria general de la tributacién. Posteriormente cambio su nombre por la misma evolucion
de la sociedad, que la conceptudé como finanzas publicas, la cual se estudia desde dos

puntos de vista: econémico y juridico.

Para el estudiante de ciencias juridicas y sociales es importante el conocimiento de esta

disciplina, desde el punto de vista juridico, lo que motivd que se le denominara derecho
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financiero, que se encarga de estudiar las tres fases de la actividad financiera del Es

como lo son: la obtencién, la administracion y la erogacion de los recursos del Estado.

En la actualidad, el estudio de las finanzas publicas o hacienda publica y por ende del
derecho financiero, esta conformado o divido en los ingresos, los gastos y la deuda

publica, asi como la politica fiscal.

1.4.1. Clasificacion

El derecho financiero, como normador de la actividad econémica del Estado, para su
estudio se puede subdividir en cuatro ramas importantes, siendo estas las siguientes: el
derecho presupuestario, el derecho patrimonial del Estado, el derecho monetario y el
derecho tributario. Las cuales se explican en los parrafos subsiguientes y se hace de
forma concreta, procurando que se perciba el objetivo primordial de cada una de ellas,

dada la relevancia del tema.

El derecho presupuestario

El derecho presupuestario, como rama del derecho financiero, es pues, el derecho de los
gastos publicos. Este derecho debe ser considerado como el derecho de los gastos
publicos, como el conjunto de normas que regulan la gestion, administracion y erogacion
de los recursos econémicos del Estado y demas entes publicos, teniendo presente que
la realizacion de los gastos publicos aparece ligada a la ejecucion de los fines de la

comunidad, lo cual significa que la asignacion de los recursos publicos esta determinada

8
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por los principios, los objetivos y los fines que en un momento historico dado, la o
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constitucién reconoce como fines y necesidades publicos. Uno de los autores
consultados indica que el contenido del derecho financiero es la division y la estructura
del mismo, al respecto: “El derecho presupuestario entonces, constituye una parte
esencial del derecho financiero, poco desarrollado hasta el presente y que por las
caracteristicas especiales de la materia que le sirve de objeto, ofrece aspectos singulares.
Se complementa con el régimen juridico de las inversiones y gasto publico y del control.
En segundo lugar trata de la administracion del patrimonio del Estado, concibiendo al
patrimonio en un sentido particular, diferente del que tiene en derecho civil, mas bien
aproximandose al concepto econémico, esto es, como riqueza estatica en cuyo derredor
se desarrolla el flujo de la riqueza en movimiento; concepcién que incluye, por
implicancia, el régimen de los servicios publicos y de empresas estatales o con

participacion oficial”7

El derecho patrimonial del Estado

Es la rama del derecho financiero que esta constituido por un conjunto de relaciones de

contenido econémico, las cuales pueden ser: juridicas reales y juridicas obligacionales.
Es el derecho del Estado y de sus entes que lo constituyen, que contiene los siguientes
elementos: la propiedad de bienes y derechos reales, como persona juridica; el trafico o
intercambio de dichos bienes, la prestacion de servicios derivados de contratos piblicos

y actividades empresariales desarrolladas por entes publicos.

7 Guilliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. P4ag. 165.
9
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El derecho monetario

Rama del derecho financiero que se encuentra constituido por el conjunto de normas
relacionadas con la moneda y la politica monetaria de la nacién, su principio
constitucional se encuentra regulado en los Articulos 132 y 133 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

En Guatemala, en los afios ochenta, se inicié un proceso de modernizacién del sistema
financiero nacional. Los lineamientos de la reforma integral se formalizaron mediante la
resolucion numero doscientos treinta y cinco guion dos mil, de fecha uno de junio del afio
dos mil, a través del cual la Junta Monetaria emiti6 la matriz del programa de
fortalecimiento del sistema financiero nacional, la cual contenia una serie de medidas,
clasificadas de la siguiente manera: bases para la reforma integral, en donde se
considerd la elaboracién de un diagnéstico de la situacion del sector financiero que
permitiera preparar las bases para las reformas legales estructurales; la reforma integral
a las leyes financieras y las modificaciones reglamentarias que comprendieran la

normativa que desarrollaria el contenido de la reforma integral de las leyes financieras.

En cuanto a la primera de las medidas, se llevé a cabo un diagnéstico profundo de la
situacion del sistema financiero en general y del sistema de banca central, en particular.
Este se formaliz6 en el marco del Programa de Evaluacion del Sistema Financiero -PESF-
ejecutado conjuntamente por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en la
segunda mitad del afio 2000. Uno de los principales resultados del PESF fue un analisis

de las debilidades y fortalezas de la legislacion financiera y la identificacion de los
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de los lineamientos planteados por la Junta Monetaria y del diagnéstico del PESF, la

preparacion de la reforma integral de las leyes financieras se centr6 en la elaboracion de

cuatro proyectos de leyes fundamentales:

a) Ley Organica del Banco de Guatemala: orientada a favorecer la estabilidad
macroeconémica que permitiera a los agentes econdmicos la correcta toma de
decisiones referentes al consumo, al ahorro y a la inversiéon productiva. Encaminada
también al sector financiero, para cumplir con su misiéon de asignar eficientemente el
crédito, para lo cual debia definir claramente el objetivo fundamental del Banco Central,
fortalecer su autonomia financiera y exigirle transparencia y rendicion de cuentas ante la

sociedad.

b) Ley Monetaria: esta debia complementar a la anterior, estableciendo las
responsabilidades de la emision monetaria, la definicion de reservas internacionales y la

determinacion de las especies monetarias.

c) Ley de Bancos y Grupos Financieros: orientada a propiciar la estabilidad del sistema
financiero, permitir una mayor eficacia en la canalizacion del ahorro, fortalecer el sistema
de pagos y aumentar la solidez y solvencia del sistema financiero. Para el efecto habia
que establecer un marco general, agil y flexible para el funcionamiento de los grupos
financieros, que permitiera la supervision consolidada, favoreciendo la administracion de

riesgos y la salida agil y ordenada de bancos con problemas.

11


emiimpresos02
Cuadro de texto


ci8s J"r/
eVcan Carp /o)

g\ %ﬂ (a3
§ 2 0%

cultag

<V )
awvers; e
A\ (2%

d) Ley de Supervision Financiera: destinada a favorecer la solidez y solvencia del sistem
financiero, promover el ahorro al propiciar la confianza del publico en el sistema bancario
y viabilizar la estabilidad del sistema financiero. Para lo cual correspondia fortalecer a la
Superintendencia de Bancos, otorgandole independencia funcional y dandole facultades
para ejercer, con efectividad, la vigilancia e inspeccion de las entidades financieras del

sistema.

Las cuatro leyes fundamentales indicadas, actualmente ya existen, fueron emitidas en el
afo 2002, en conjunto con la Ley de Libre Negociacion de Divisas, las cuales constituyen
un cuerpo integral y consistente de regulacién financiera que atiende la delegacién que
el Estado, por mandato constitucional, hace al sistema de banca central de ejercer

vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacién de la moneda.

El derecho tributario

Con relacion al mismo cabe indicar que: “El derecho tributario tiene su origen en el
derecho comun y éste Gltimo a su vez, tiene su origen en el derecho civil”. 8 A su vez: “El
derecho civil es la madre o tronco comun del cual se han ido disgregando las restantes
ramas del derecho. El lus Civile romano se constituy6 en la ley comun de todo el imperio
y comprendié tanto el derecho publico como el privado, el cual posteriormente se
subdividié en otras ramas del derecho, pero sin dejar de interrelacionarse entre si”. ° En

Francia, dentro del C6digo de Napoleén y en otros seis codigos, se plasmo la legislacion

8 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios. Pag. 14.
9 Villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 91.
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civii que garantizaba los derechos y libertades conquistados durante el peri

revolucionario, incluida la igualdad ante la ley y la libertad de culto. La Revolucion
Industrial inicio la lucha por el reconocimiento de los derechos minimos inherentes al ser
humano, existié el estado de derecho y se establecieron garantias minimas. Dentro de
ellas los limites a los tributos, los cuales son reconocidos en la actualidad y en el derecho
tributario guatemalteco como garantias constitucionales preceptuadas en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

“Es entonces, que en el siglo XX se manifiesta un fenémeno juridico surgido de las
necesidades financieras que tuvo un gran crecimiento, por la necesidad de los gobiernos
de obtener mayores ingresos, lo cual contribuyé a que surgieran mas estudiosos del
derecho que se interesaran en estudiar el fenémeno del tributo, desarrollandose asi el
Derecho Tributario”. 1° Derivado de esta circunstancia, surge la necesidad en diversos
paises de codificar los principios juridicos que rigen el poder tributario del Estado y las
relaciones que del ejercicio de este poder nacen para los particulares como sujetos

pasivos de esta relacion.

En Guatemala, hasta antes del nueve de enero de 1991, todas las leyes tributarias
especificas contenian sus propios procedimientos administrativos y régimen
sancionatorio, por lo que se hizo necesaria la implementacion de una norma reguladora
de aspectos generales de los tributos. Ante ello, se emite el Codigo Tributario, Decreto 6-

91 del Congreso de la Reptublica y sus reformas, con base en el modelo de Codigo

10 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. P4g. 15.
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Esta normativa entr6 en vigencia en 1991 y ha sido modificado en varias oportunidades,

atendiendo a las politicas estatales.

Concepto de derecho tributario

También llamado derecho fiscal o tributario, es la rama del derecho financiero que estudia
la tributacién como actividad del Estado, en las relaciones de este con los particulares y
las situaciones que de estas relaciones se originan. El derecho tributario a su vez se
clasifica en: derecho tributario sustantivo, el cual se define como el conjunto de normas
juridicas que disciplinan el nacimiento, efectos y extincion de la obligacion tributaria y los
supuestos que los originan, llamado también derecho tributario material, que regula en
general el vinculo que existe entre los contribuyentes y el Estado, que es la relacién
juridica tributaria; asi mismo en, derecho tributario formal: entendido como aquel conjunto
de normas juridicas que disciplinan el quehacer de la administracién publica en cuanto a
la recaudacion de los tributos, por ello se puede decir que se encarga de la parte técnica

del cobro del tributo.

“El tributo es toda prestacién obligatoria en dinero o en especie, que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio, en virtud de la ley. La caracteristica del tributo es su
obligatoriedad, fundamentada en la coactividad del Estado”. '' Es una prestacion

obligatoria, usualmente en dinero, que es exigida por el Estado en virtud del poder que le

11 Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho Tributario: consideraciones econémicas y juridicas, andlisis de la
legislacion, doctrina y jurisprudencia. Pag. 41.
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en: “las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio

en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus

fines”. 12

Existen diferentes caracteristicas que describen al tributo, como su caracter obligatorio,
ya que esta la potestad coactiva del Estado, vinculada al ejercicio del poder del imperio
estatal, que tiene por limite formal el principio de legalidad. “Como se establece en la
doctrina, el derecho tributario también es llamado derecho impositivo o derecho fiscal, el
cual se refiere al conjunto de normas juridicas que respectan a los tributos y que los

regulan en sus distintos aspectos”. 13

Se define al derecho tributario como “la rama del derecho que regula la potestad publica
de crear y percibir tributos, es el conjunto de normas juridicas que se refieren a los

tributos, normandolos en sus distintos aspectos”. 14

Otro criterio establece que “el Derecho Tributario o Derecho Fiscal, es la rama del
Derecho Financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacién en sus
diversas manifestaciones, como actividad del Estado en las relaciones de este con los
particulares, y en las que se generan entre estos Ultimos”.'> También se define como el

“conjunto de normas y principios juridicos que se refieren a los tributos; cuya ciencia tiene

12 Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pag. 42.

13 Henriquez Eggenberger, Ricardo. Fundamentos de derecho tributario. Pag. 1.
4 Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pag. 11.

'S Guilliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 61.
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relativas a la actuacion del Estado en uso de su poder de imposicion que le permite crear

tributos o ingresos publicos, forzosamente exigibles de los particulares, como ente

recaudador de los mismos.

Segun la investigadora, el siguiente concepto se ajusta propiamente al ambito del
derecho guatemalteco, puesto que: “El derecho tributario es la rama del derecho publico
que regula todo lo relativo al nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincién y
modificaciéon de la relacién juridico tributaria, e identifica todos y cada uno de sus

elementos, siendo el mas importante el poder tributario, por ser el origen del mismo

..V

Las definiciones citadas de forma sucinta abarcan todo lo relativo al derecho tributario y
cada una aporta elementos que permiten comprender el objetivo y alcance de esta rama
del derecho, ya que son los tributos mismos los que le permiten al Estado contar con los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines, especificamente, para alcanzar

el bien comun o fin teleolégico del Estado.

Caracteristicas del derecho tributario

Dentro de sus caracteristicas se encuentran las siguientes, las cuales lo describen y

permiten comprender el objetivo de su creacion y el alcance del mismo.

16 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de derecho tributario. Pag. 23.
7 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. P4g. 5.
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Coaccion en la génesis del tributo

El Estado en ejercicio de la potestad tributaria que se deriva del ius imperium, crea
unilateralmente la obligaciéon de pagar tributos, convirtiéndose asi en sujeto activo de la
obligacion tributaria. En tal virtud, es el encargado de crear los tributos por ley, con base
en su poder tributario y de acuerdo a sus propias necesidades financieras. Por otra parte,
el forzado a cumplir con la obligacién tributaria es el contribuyente. Tal como se establece
en la doctrina: “En el mismo contexto, el obligado a dar cumplimiento a la obligacién
tributaria es llamado sujeto pasivo o contribuyente, que en esta relacion solamente tendra
obligaciones, la coaccion tributaria se encuentra determinada desde el surgimiento de la
ley, por la tipificaciéon de los hechos que daran surgimiento a la obligacién tributaria, y el
sujeto pasivo obligado a cumplirla sin que exista en esta relacion la autonomia de la
voluntad por parte del obligado a cumplir la obligacién, por encontrarse dentro de la

tipificacion legal (...)".18

Coaccion normada

Sobre el particular, algunos autores escriben que: “Las normas tributarias solamente
pueden ser implementadas por el Estado en ejercicio del Principio de Legalidad, pero
funcionan coactivamente, ya que el Sujeto Pasivo las cumple obligatoriamente, no por
decision propia, esta coaccién normada la ejerce el Estado por medio de las leyes

tributarias, por estar legalmente establecidos los elementos de la Relaciéon Juridico

18 |bid. Pag. 12.
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Tributaria, pero sin haber tomado en cuenta la autonomia de la voluntad de uno de
sujetos de la Relacion Juridico Tributaria reconocido como Sujeto Pasivo (...)"."9 A
criterio de la investigadora, la coaccién normada, en términos sencillos, se refiere a la
imposicion legal del pago de tributos, puesto que la misma ley establece esa obligacion

para el contribuyente, se denomina asi por tratarse de una imposicion tributaria legal.

Tipicidad del hecho imponible

Al respecto, cabe mencionar que: “El hecho o situaciéon hipotética, debe encontrarse
normada en la ley, y contener los elementos necesarios para su identificacion, con el
objeto de conocer desde el punto de vista descriptivo si determinada situacion cae o no
dentro del hecho determinado previamente en la misma, esta funcion la cumple el hecho
imponible, por lo tanto su acaecimiento generara el tributo, si un acto no se encuentra
descrito en la Ley como hecho generador, no esta tipificado, y por lo tanto no es un acto
que de nacimiento a la obligacion tributaria, no convierte al sujeto obligado a pagar el

tributo”.20

De lo anterior se deduce que es la propia ley la que debe establecer la facultad de crear
tributos y las personas o entes facultados para la exigencia del pago de los mismos; es
decir, la tipicidad del hecho imponible se refiere a que en la propia norma juridica se debe
establecer en qué casos se debe pagar tributos, quiénes son los obligados a dicho pago

y por ende quiénes estan facultados para exigir el cumplimiento de tal obligacion.

'8 Ibid. Pag. 13.
2 Ibid. Pag. 14.
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Distincion de tributos en género y en especie

Sobre el particular, con base en los autores consultados, se establece que los tributos
en genero se refieren a los gravamenes impositivos y en especie, a la clasificaciéon del

tributo, es decir, impuesto, tasa, arbitrio o contribucion especial.

Interpretacion no analégica

Sobre el particular, cabe mencionar que: “En Derecho Tributario no se pueden crear
figuras por analogia, para llenar lagunas existentes en los elementos del tributo. Esta
caracteristica se encuentra desarrollada en los Articulos 4 y 5 del Cédigo Tributario
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica (...) por aplicacién analégica no podran
instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse, suprimirse obligaciones,
exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios, ni infracciones

o sanciones tributarias”. 21

No retroactividad

En materia tributaria, la ley no tiene efecto retroactivo, excepto cuando las sanciones
anteriores favorezcan al contribuyente infractor, siempre que no afecten las resoluciones
o sentencias firmes, segln lo establecido en el Articulo 66 del Cédigo Tributario. La

doctrina determina que solo se cumple el principio de legalidad, cuando los particulares

2! Ibid. P4g. 16.
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conocen de antemano las normas tributarias; la norma es creada para ser aplicada
hechos que ocurran en el futuro, no a los efectuados en el pasado, salvo el presupuesto
antes mencionado. Esta situacién es similar a lo que ocurre en materia penal, en donde

la ley tampoco tiene efectos retroactivos, salvo cuando la misma favorezca al imputado.
Irrenunciabilidad del crédito tributario por parte del Estado

En la doctrina, sobre este tema, puntuaimente se establece que: “El Estado no puede
decidir si cobra o no el tributo segun las diversas circunstancias, tampoco hacer rebajas,
renunciar Derechos, hacer transacciones, conceder esperas y aceptar sustitutos de los
deudores, si una Ley no lo autoriza para hacerlo, por lo que el crédito tributario, de que
el Estado hace uso cuando estima sus ingresos provenientes de los tributos no lo puede
negociar con los contribuyentes, si no es por una Ley emitida por el Congreso de la
Republica, a diferencia de las multas y los recargos que de acuerdo a la Constitucion
Politica de la Republica si los puede exonerar el Presidente por medio de un acuerdo
gubernativo ya que es una de las funciones que le otorga la misma Carta Magna”. 2 De
lo anterior, de forma sucinta, se deduce que, salvo disposicion en contrario, el

contribuyente esta obligado a cumplir.
Finalidad de cobertura del gasto publico

El objeto de creaciény cobro del tributo es la cobertura del gasto publico, es decir, Ia

2 |bid. P4g. 17.
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satisfaccion de las necesidades de la poblacién y la subsistencia del Estado. Asimis
tiene otros fines, como la redistribucion de la riqueza y cubrir los gastos del Estado, de
manera que pueda cumplir con el objetivo principal de la realizacion del bien comun, el
cual solo se consigue mediante la satisfaccion de la mayor cantidad de necesidades

basicas de la poblacién, a través de servicios publicos de calidad.

Capacidad contributiva

El contribuyente debe tener capacidad econdémica para cumplir con su obligacion
tributaria y de esa manera contribuir a los gastos publicos. Porque “la capacidad
econdémica es el mas valioso instrumento de interpretacién del derecho positivo y el Gnico

soporte valido de estructuracién de la dogmatica del tributo”. 23

Si el contribuyente no cuenta con capacidad contributiva, no podra cumplir con la
obligacion tributaria. Esta capacidad es conocida también con el nombre de capacidad
de pago y es uno de los principios del derecho tributario reconocido constitucionaimente,
preceptuado en los Articulos 239 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, siendo este uno de los principales bastiones de los derechos del
contribuyente y limite del poder tributario, en armonia con el ya mencionado principio de
legalidad, que pretende que la actuacion de los funcionarios y empleados publicos se
encuentre siempre basada en lo que para el efecto establecen las leyes que se

encuentran vigentes en el pais.

2 Villegas, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 73.
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1.5. Caracteristicas del derecho financiero

El derecho financiero como disciplina autdnoma, posee caracteristicas propias que lo
distinguen de las demas disciplinas juridicas, considerando mas importantes las que se

explican a continuacion:

a) De derecho publico: es una rama del derecho publico, ya que contiene normas juridicas
que regulan el orden publico relativo a las finanzas estatales y las relaciones del Estado
como ente juridico con los particulares, con otras instituciones publicas y privadas,
nacionales y extranjeras, asi como los derechos y obligaciones que nacen de estas

relaciones.

b) Es auténomo: porque es una rama del derecho que dispone de principios generales
propios derivados de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como
fines, objeto y contenido, los que no son iguales a otras rama del derecho; actua
coordinadamente en permanente conexién e interdependencia con las demas disciplinas
juridicas, como integrantes de un todo organico, por lo que se puede afirmar que, aunque
el derecho financiero goza de una considerable autonomia, no es totalmente

independiente.

La conexién entre ingresos y gasto publico de forma unitaria justifica la disciplina. Cada
uno de los aspectos que presenta la actividad financiera puede ser asumido como objeto
de conocimiento por ciencias distintas; la actividad financiera esta dotada de naturaleza
compleja ya que tanto el derecho, como la politica, economia, sociologia, etc., la pueden
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asumir como objeto de conocimiento, es por eso que dicha conexién entre ingresos
gasto publico es la esencia de la actividad financiera y por consiguiente, su analisis
cientifico se realiza en el marco de una disciplina con metodologia comin y bajo
directrices de los principios comunes, los principios de justicia financiera. Determinada la
interrelacion existente entre ingreso y gasto publico y atribuido su analisis al derecho
financiero, cabe concluir légicamente en el reconocimiento de la autonomia cientifica del

derecho financiero.

c) Es sistematico: porque posee una estructura completa, una teoria general que lo
soporta, consta de principios cientificos y ademas un cuadro de interpretacion que le
permite contar con ayuda eficaz para la solucion de problemas legales que se originan
en el devenir de la ejecucion de la actividad financiera del Estado, especialmente en lo
referente a la captacion de los impuestos con base en el poder imperio del Estado y de
derecho de defensa del contribuyente, lo cual se traduce en normas juridicas sustantivas

y procesales.

1.6. El derecho financiero y su relacion con otras disciplinas juridicas

Aunque goza de autonomia, el derecho financiero tiene vinculos con otras ramas de la
ciencia juridica, puesto que tal relacién es importante para la aplicacion del mismo, como

se vera mas adelante.

Dificilmente puede realizarse un analisis profundo de cualquier instituto juridico sino se

pone en relacion con categorias propias de la teoria general del derecho o contrastados
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en otros sectores del ordenamiento juridico, realidad que se pone de relieve con unas>
especial intensidad en el ambito de los institutos financieros. A continuacion se indicara

las ramas mas importantes con las que tiene vinculo el derecho financiero.
1.6.1. Con el derecho constitucional

Los principios basicos del ordenamiento financiero se encuentran desarrollados en los
textos constitucionales, en efecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su texto recoge los principios financieros y tributarios, en la misma se prevé la
existencia de una instancia jurisdiccional (Tribunal de lo Contencioso Administrativo)
competente para juzgar acerca de la adecuacion o no a tales principios por parte del
legislador ordinario. La jurisprudencia constitucional es el elemento idéneo para ponderar
el contenido y la eficacia real de los principios tributarios recogidos en la propia

constitucion.

En el texto constitucional se define la estructura del Estado y la division de poderes y las
atribuciones que le corresponden a cada organismo estatal, asimismo regula las
garantias sociales e individuales y delimita la competencia de cada autoridad nacional,

departamental, municipal y 6rgano responsable.
1.6.2. Con el derecho administrativo

El tributo y su creacién, recaudacién y administracion, asi como la emision de deuda

publica, constituyen categorias que se encuadran en el ambito del ordenamiento
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financiero, cuya eficacia precisa de la aplicacion de una serie de procedimien
tipicamente administrativos. El derecho financiero se derivd de esta rama del derecho,
consecuentemente, guarda alguna relacion con este, principalmente en lo relacionado a
la estructura, organizacion y funcionamiento de los 6rganos de la administracion publica
encargados de la captacion y manejo de los ingresos y egresos del erario publico, asi

como de las operaciones econémicas con entidades extranjeras.
1.6.3. Con el derecho penal

El andlisis de instituciones como las infracciones y sanciones tributarias o el delito fiscal
solo se haran efectivas en la medida en que se tenga en cuenta conceptos establecidos
y propuestos por penalistas y por cultivadores del derecho financiero. Las figuras
delictivas en materia tributaria, defraudacion fiscal y administrativa, guardan
correspondencia y estan contenidas en el Cédigo Penal y comprenden como sujetos
infractores tanto a los empleados y funcionarios publicos, como a los sujetos pasivos de
la relacién juridico tributaria, en relacién a los delitos que afectan el patrimonio, los

ingresos y el manejo de los recursos del Estado.
1.6.4. Con el derecho procesal

Porque el derecho adjetivo o procesal provee las normas y los procedimientos necesarios
en el tratamiento de delitos de tipo financiero o dentro del campo de lo contencioso
administrativo, que se aplican directa e integral o supletoriamente. Asi mismo, porque las

normas sustantivas logran aplicacion agotando cada uno de los procedimientos que se
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establecen en las leyes de caracter procesal, tal el caso del Cédigo Procesal Penal que\s
regula procedimientos en materia penal, para el juzgamiento de los delitos contenidos en

el Codigo Penal.

1.6.5. Con el derecho privado

Porque muchas de las figuras juridicas que se manejan en el derecho financiero tienen
antecedentes y relacion con el derecho civil, derecho mercantil, que regula, las
actividades de las instituciones financieras privadas de indole bancaria, bursétil y otras
actividades financieras, pero que su control estd en manos de entidades de la

administracién publica.

1.6.6. Con el derecho internacional

Se relaciona con esta rama del derecho, porque son importantes los compromisos
adquiridos por el Estado, a raiz de la firma de tratados y convenios internacionales que

tienen gran incidencia en las normas financieras de los paises involucrados.

1.7. Principios fundamentales del derecho financiero

Los principios constituyen elementos esenciales de todo ordenamiento juridico y
financiero, sobre los que se asientan los distintos institutos financieros, partiendo de los
principios que le son aplicables y que se regulan en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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a mi criterio, es de relevancia.

Principio de generalidad: este principio se fundamenta en el Articulo 135 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que sefala entre los deberes y
derechos civicos de los guatemaltecos el contribuir a los gastos publicos en la forma
prescrita por la ley. Se encuentra intimamente vinculado con el principio de capacidad de
pago, por cuanto se basa en esta, respecto de las personas obligadas a satisfacer los
tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa

distribucion de la carga tributaria y no confiscatoriedad.

“El principio citado se basa en que la ley es de observancia general, es decir, que las
leyes tributarias son aplicables a todos los habitantes de la Republica, con limitaciones

como la aplicacién del principio de capacidad de pago”. 4

El principio de generalidad de la imposicion establece que todos los ciudadanos han de
contribuir a sufragar las cargas publicas, en la medida que tengan la necesaria capacidad
contributiva, puesta de manifiesto en la realizacién de los hechos imponibles tipificados
en la ley. Exige a todas las personas con capacidad de pago el sometimiento al tributo,
no admitiéndose en el marco de un impuesto particular otras excepciones a la obligacién

tributaria que las que aparezcan Gnicamente por razones de politica econémica, social y

24 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 37.
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cultural. Como excepcion a este principio, se encuentra la figura de la exencion, plasm

en todas las leyes tributarias, ya sea esta general o especifica.

Principio de igualdad: aplicado al derecho financiero, este principio exige que a iguales
supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas. Seran iguales dos
supuestos de hecho cuando la utilizacién o introduccién de elementos diferenciadores
sea arbitraria o carezca de fundamento racional. Ademas, no debe prohibir al legislador
cualquier desigualdad de trato, porque derivado de aquellas desigualdades que resulten
artificiosas o justificadas, por no venir fundadas en criterios objetivos suficientes

razonables de acuerdo con criterios o juicios de valor generalmente aceptados.

También opera este principio en la igualdad en el gasto publico. El Articulo 4
constitucional regula el principio de igualdad, comprendido dentro de todo su contexto.
El principio de igualdad significa: “Que las leyes deben tratar igualmente a los iguales, en
iguales circunstancias y consecuentemente, que debera tratar en forma desigual a los

desiguales o que estén en desigualdad de circunstancias”. 2

El principio de igualdad en materia tributaria, se refiere a que todos estamos obligados a
pagar tributos, pero atendiendo a nuestro lugar en la sociedad y en la economia, ya que
dentro de la igualdad, todos somos desiguales, con base en los presupuestos contenidos
en las leyes tributarias, especialmente en lo que respecta a cada hecho generador y a

la capacidad de pago del contribuyente. Esto en concordancia con el principio de

25 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 35.
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legalidad que establece que todo debe estar preceptuado en la ley, ya que no se p
crear tributos, menos proceder a su cobro, si los mismos no estan regulados en la

legislacion respectiva, recordando que se debe actuar con apego a la normativa vigente.

Principio de progresividad y no confiscacion: en la doctrina, con relacion a este principio,
se escribe que este es: “aquella caracteristica de un sistema tributario segun la cual a
medida que aumenta la riqueza de los sujetos pasivos, aumenta la contribucién en
proporcion superior al incremento de la riqueza. Por eso puede afirmarse que la
progresividad del sistema tributario es una manera de ser de este sistema, que se tiene
que articular técnicamente, mediante tipos de gravamen progresivos, exenciones,
beneficios fiscales, etc., de forma que pueda responder a la consecucién de unos fines
que no son estrictamente recaudatorios para permitir la consecucion de unos fines
distintos. Ahora bien, el principio de no confiscatoriedad supone un limite extremo que
dimana el reconocimiento del derecho de propiedad, su finalidad es impedir una posible

conducta patoldgica de las prestaciones patrimoniales coactivas”. 26

Parte de este principio se encuentra regulado en el Articulo 118 constitucional que se
refiere a que es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la
utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y
tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional. El Articulo
119 constitucional también regula como obligacion del Estado, promover el desarrollo

econdémico de la nacién, estimulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias,

2 Queralt, Juan Martin. Et. Al. Curso de derecho financiero y tributario. Pag. 124.
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dentro de la politica econémica una relacidon congruente entre el gasto publico y la
produccion nacional. Respecto a la no confiscacion de bienes y la imposicion de multas
confiscatorias, el Articulo 41 constitucional lo prohibe cuando se refiere a la proteccion al
derecho de propiedad. Para el efecto, se debe tomar en cuenta que la palabra
confiscacion significa: “Accion y efecto de confiscar, de privar a uno de sus bienes y

aplicarlos al fisco”.%”

Principio de capacidad econémica o capacidad de pago: este principio obliga al legislador
a estructurar un sistema tributario en el que la participaciéon de los ciudadanos en el
sostenimiento de los gastos publicos se realice de acuerdo con su capacidad econémica,
concebida como titularidad de un patrimonio, percepciéon de una renta o compraventa de
bienes. Se encuentra fundamentado en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece que el sistema tributario debe ser justo y
equitativo, para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago.

La capacidad de pago consiste en la aptitud econémica y social que se tiene para
contribuir al sostenimiento del Estado. Todo tributo debe establecerse en atencién a la
capacidad econémica de las personas individuales o juridicas, ya que de lo contrario se

estaria ante una arbitrariedad o irracionalidad. Al respecto, uno de los autores

27 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 152.
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consultados expresa: “que conforme a sus ingresos, los stibditos de un Estado de 8
contribuir a su sostenimiento mediante el pago de tributos que se estableceran en funcién
de su capacidad econémica”. 2 Se debe tomar en cuenta que la capacidad de pago se

mide por indices, tales como el patrimonio o la renta, asi como por indicios, entre los

cuales se encuentran los gastos, los salarios pagados, las transacciones, etcétera.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptia que
los impuestos ordinarios y extraordinarios, asi como los arbitrios y contribuciones
especiales, seran decretados por el Congreso de la Republica conforme a las

necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria.

El Articulo 243 del mismo cuerpo legal estipula que: “El sistema tributario debe ser justo
y equitativo. Para el efecto, las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio
de capacidad de pago’. Al analizar esta norma constitucional, se deduce que la misma
inspira proteccion al contribuyente con menor capacidad contributiva, procurando un
sistema tributario justo. Esto corresponde en un sentido juridico a lo que es conforme a
derecho, con lo cual coadyuvado a la equidad, se da una justicia distributiva, basada en

la igualdad o proporcionalidad.

“Este principio obliga al Estado a realizar el cobro del tributo en forma justa y equitativa,
en otras palabras, a contribuir en forma proporcional a sus ingresos, de manera que a

mayor renta, mayor impuesto a pagar; a mayor riqueza, mayor pago tributario”. 2° Con

28 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 31.
29 |bid. Pag. 80.
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muchos bienes, contrario al que los posee en menor cantidad.

Principio de legalidad: es el que rige para todo el ordenamiento juridico y el Articulo 239 |
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al respecto, preceptia que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a

las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria.

Segun lo anterior, procedente resulta hacer el comentario respecto a las asignaciones
presupuestarias que no son iguales para las entidades descentralizadas y auténomas,
de acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por cuanto no se
comprende los parametros tomados por el legislador constitucional al imponerias

taxativamente en la norma constitucional.

Segun el contenido del Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se le asigna a las municipalidades un 10 por ciento. A la Universidad de San
Carlos de Guatemala una asignacion no menor del 5 por ciento, de acuerdo al Articulo

84 constitucional.

En el caso del deporte, segun el Articulo 91 del cuerpo legal en mencién, una asignacion
no menor del 3 por ciento y al Organismo Judicial una cantidad no menor del 2 por ciento,
conforme el Articulo 213 constitucional. Con base en lo expuesto, pareciera que en estos

casos, se estaria violentando el principio de igualdad anteriormente referido.
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En relacién al principio de legalidad se expone que el mismo: “Tiene su esencia en la .

primacia de la ley, por virtud del cual, toda norma tributaria debe encontrarse regida en
cuanto a su creacion, aplicacion y procedimientos, a aspectos legales en su regulacion,
ademas de haber cumplido para su vigencia el procedimiento legislativo de aprobacién
de una ley”. 3 También se le concibe como: “La limitacion a la potestad tributaria del
Estado, consistente en prescribir en la constitucion que sélo por la ley se pueden

establecer tributos”. 31

Con base en este principio, se establece que la potestad tributaria debe ser integramente
ejercida por medio de normas legales, que deben ser emitidas por el 6rgano
constitucionalmente facultado para hacerlo, es decir, por el Congreso de la Republica de
Guatemala. No puede haber tributo sin ley previa que lo establezca, de ahi la existencia

de la maxima nullum tributum sine lege.

En este sentido, la Corte de Constitucionalidad, en el expediente 471-2000, gaceta
nimero 59, expresa: “La ley debe establecer cuéles son los elementos esenciales del
tributo, el objeto, sujeto, hecho generador, tipo impositivo, periodo fiscal, exenciones,
base imponible, deducciones, descuentos, reducciones y recargos, sanciones e
infracciones. Por tanto, la ley y solamente la ley puede ser fuente de las obligaciones
tributarias”. 32 El imperio de la ley debe ser respetado por los guatemaltecos, sin

embargo, es necesario que el cumplimiento de las obligaciones tributarias esté basado

% |bid. Pag. 27.
31 |bid. P4g. 2.
%2 |bid. P4g. 30.
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en la misma, ya que la creacioén y cobro de tributos no debe ser contrario a la norma

legal de la materia.

Principio de irretroactividad: este principio se basa en la maxima nullum tributum sine
lege, “que significa que no puede existir un tributo sin una ley previa, por esta razén, el
Estado no puede cobrar un tributo si no se encuentra previamente creado en virtud de la
ley que identifique plenamente sus elementos. Por ello, el cobro y fiscalizacion del tributo

se hara efectivo después de la creacién de la ley que corresponda”. 33

Con relacion al principio de irretroactividad uno de los autores consultados escribe que:
“Este principio no se agota o circunscribe a una mera legitimacion formal, sino que
comprende la necesaria consideracion del contenido de la ley, que debe comulgar con
los principios de certeza y seguridad juridica, que se integran como contenidos del

principio de legalidad”. 34

El Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la
ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal, cuando favorezca al reo. Y el
Articulo 66 del Codigo Tributario estipula que: “Las normas tributarias tendran efecto
retroactivo cuando supriman infracciones, y establezcan sanciones mas benignas,
siempre que favorezcan al infractor y que no afecten resoluciones o sentencias firmes”.

Al respecto, el Articulo 7 del mismo cuerpo legal estipula que en los casos de la aplicacion

3 |bid. Pag. 31.
34 gpisso, Rodolfo Roque. Derecho constitucional tributario: principios constitucionales del gasto publico. Pag.
307.
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de las leyes tributarias dictadas en diferentes épocas, se decidira conforme a \lgs

siguientes disposiciones:

a) Las nommas tributarias regiran desde la fecha en ellas establecidas, siempre que esta
sea posterior a la emisidén de la norma. Si no la establecieren, empezaran a regir después
de ocho dias de su publicacion en el diario oficial, atendiendo al principio de

irretroactividad, las normas tributarias regiran en fecha posterior a su propia emision.

b) Cuando por reforma de una norma tributaria se estableciere diferente cuantia o tarifa
para uno o mas impuestos, éstas se aplicaran a partir del primer dia habil del siguiente
periodo impositivo, con el objeto de evitar duplicidad de declaraciones del contribuyente.
Asi como respetando el principio de irretroactividad de la norma tributaria que debera
regir a futuro, no imponiendo tributos a hechos ocurridos en el pasado, aun cuando éstos

hubieren sucedido un dia atras.

¢) La posicién juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio de
otra posterior. Las normas tributarias que modifiquen cualquier situacion respecto a los
supuestos contemplados en leyes anteriores, no afectaran los derechos adquiridos de los
contribuyentes. Con este inciso, se garantiza los derechos adquiridos de los

contribuyentes en fechas anteriores.

d) Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de las actuaciones ante la
administracion tributaria, prevalecen sobre las anteriores, desde el momento en que

deben empezar a regir; pero los plazos que hubieren principiado a correr y las diligencias
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que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.

Principio de equidad y justicia tributaria: la equidad es un principio constitucional de la
tributacién y garantia de que el cobro del impuesto se realizara respetando la situaciéon
economica de cada contribuyente y que cada quien pague lo justo. “La funcién de la
equidad es corregir la injusticia que puede derivar de la aplicacion de una ley a un caso

concreto”.3%

“La carga impositiva debe ser distribuida equitativamente en toda la poblacion, y no que
arbitrariamente se grave a unos pocos, para lo cual se necesita llegar previamente a
conclusiones acerca de la repercusion e incidencia; es decir, se debe prever quiénes son
los que econémicamente deberan cargar con el tributo a fin de cuentas, todo ello, a fin

de que la tributacién sea justa”. 3¢

Asi mismo: “La justicia tributaria es el valor mas importante del Derecho Tributario, porque
persigue que se paguen y cobren los tributos con justicia, de manera que cada ciudadano
deudor del mismo cumpla con sus obligaciones, sin debilitar su patrimonio y sin disminuir
sus recursos. Este principio se encuentra coadyuvado al principio de equidad tributaria y
se encuentra regulado en el Articulo 239 y 243 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala”. 3 Se deduce entonces que, la justicia tributaria pretende que el Estado

recaude tributos sin afectar el bolsillo de los contribuyentes, para que los mismos cumplan

35 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 34.
3 Garcia Vizcaino, Catalina. Op. Cit. P4ag. 48.
37 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 21.
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con sus obligaciones fiscales sin llegar al extremo de no contar con los rec

econémicos necesarios para el sostenimiento del hogar.

Principio de proporcionalidad: este principio se encuentra vinculado al principio de
capacidad de pago, puesto que se refiere a la distribucion de pago de impuestos de una
forma equitativa. “La proporcionalidad se referira al deber de los individuos de contribuir

al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo a su capacidad econémica”. 38

La capacidad contributiva es el presupuesto legitimador del tributo; el tributo no puede
existir sin la capacidad econémica y no puede dejar de existir un tributo donde haya
capacidad contributiva. “Este principio establece el deber de la poblacién de contribuir a
los gastos del Estado, sin que esto interfiera con el derecho de propiedad, por lo que los
tributos no deben ser confiscatorios de los bienes del contribuyente. Por tanto, el sistema
tributario debe encontrarse determinado de forma que la poblacién pague los tributos
proporcionalmente de acuerdo a su riqueza. La exigencia fundamental de todo sistema
tributario justo y equitativo es que las cargas se adapten a la capacidad econdémica de

los ciudadanos en proporcién a la manifestacion de la riqueza que cada uno posea”. 3°

El segundo parrafo del Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala regula este principio al establecer la prohibicion de los tributos confiscatorios.
Asi mismo, el Articulo 41 del referido cuerpo legal preceptia la prohibicion a la

confiscacion, sin importar su fuente, asi como la imposicion de multas confiscatorias,

38 Spisso, Rodolfo Roque. Op. Cit. Pag. 335.
3 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Op. Cit. Pag. 27.
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Prohibicién de doble tributacién: principio que se encuentra regulado en el Articulo 243
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual en su parte conducente
establece: “(...) Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién
interna”. La propia ley determina en qué consiste la doble o muiltiple tributacion, sefialando
que: “(...) hay doble o miltiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuido
a un mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces por uno o mas sujetos con poder
tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion (...)". “La doctrina determina que
existen dos clases de doble tributacion, siendo estas: doble tributacién nacional, la cual
se encuentra regulada en la Constitucion y doble tributacién internacional, contenida en
Convenios y Tratados Internacionales, de los cuales Guatemala atin no ha participado en

ninguno de ellos”. 4°

Principio de confidencialidad: la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 24 preceptia que es punible revelar toda informacién relativa al pago de
impuestos, por lo que no se aplica la publicidad de los actos administrativos a que hace
referencia el Articulo 30 de este cuerpo legal. Derivado de esta circunstancia, inicamente
los apoderados o las personas que tengan un interés legitimo en el expediente, pueden
tener acceso a este tipo de informacion, asi como la potestad de sacar copias del mismo.

La confidencialidad se refiere a la seguridad o confianza, a la reserva absoluta en relacién

“ Ibid. Pag. 51.
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fiscalizacion, informacion que solamente sera proporcionada por su superior a un tribunal.

1.8. Fuentes del derecho financiero y tributario

Para comprender ampliamente este apartado, se debe definir el significado del término
fuente, en ese sentido, fuente juridica es el principio o fundamento de donde brota el acto
juridico o sea los hechos generadores del derecho y reveladores del mismo. La teoria de
las fuentes del derecho, estudia la aparicion, elaboracién y expresion en la sociedad de

los principios, instituciones y normas que integran el ordenamiento juridico de un pais.

En consecuencia, las fuentes del derecho financiero y derecho tributario son los medios
o los hechos generadores de los principios, instituciones y normas que regulan la
actividad tributaria y la actividad administrativa de los ingresos y egresos y otras
actividades econdémicas del Estado, se clasifican y se explican de forma sucinta, de la

manera siguiente:

1.8.1. Histoéricas

Es todo aquello que nos permite conocer qué es el derecho financiero y tributario en el
devenir de la historia. Esta fuente de conocimiento de derecho financiero y tributario
contenido en los documentos, indican la evolucion de las normas a través de
transcripciones, inscripciones, documentos, libros, periédicos, grabados, filmes, etc. Por

ejemplo, las leyes tributarias derogadas son fuentes histéricas de derecho.
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1.8.2. Fuentes reales o materiales

Estas fuentes las constituyen los hechos, los actos o los fendbmenos sociales que
coadyuvan para dar sustancia, cuerpo o materia al derecho, dicho en otras palabras, las
circunstancias o hechos reales que obligan al Estado a emitir normas juridicas en un
momento histérico 0 en una época especifica; por ejemplo, el impuesto al valor agregado

surgié en un momento en que ya no era operante ni eficaz la recaudacion.

1.8.3. Fuentes formales

Se conoce como fuente formal del derecho financiero y tributario, a los procesos de
creacion de normas juridicas que contienen la voluntad del Estado, estos son los
procesos que siguen los 6rganos encargados de emitir las leyes, en Guatemala es el

Organismo Legislativo y con algunas excepciones el Organismo Ejecutivo.

Este proceso lo contempla la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala como
formacién y sancion de la ley, cuyos pasos a seguir son: iniciativa de la ley, admision,

discusioén, aprobacion, sancién, promulgacién y entrada en vigencia.

Las fuentes formales del derecho tributario y del derecho financiero, por su naturaleza
tan especial, también pueden subdividirse en las que se explican en adelante, las cuales
revisten de especial importancia porque permiten entender el origen de estas disciplinas
juridicas, la subdivision indicada es la que de forma precisa se detalla a continuacion, con

base en la doctrina consultada:
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Constituida por los cuerpos de leyes o conjuntos de leyes que se encuentran dentro del
derecho positivo y que esta vigente en un momento dado, las cuales han sido creadas a

través del procedimiento legislativo.

Dentro de la legislacion existen subdivisiones o categorias de acuerdo a la importancia o
supremacia de la misma, asi tenemos las disposiciones constitucionales, las leyes, los
tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley, los reglamentos

que por acuerdo gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.

La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

“La primera y maxima fuente del ordenamiento tributario guatemailteco es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; siendo esta la norma suprema del ordenamiento
juridico, condiciona los modos de creacion de las normas restantes que la desarrollan y
no pueden oponerse a ella, puesto que si esto sucede, la misma ley establece que sera

nula de pleno derecho.

Este cuerpo legal instituye las normas financieras y tributarias, las principales garantias
de los administrados, asi como sus derechos fundamentales y sus obligaciones y

estatuye los principios generales de la tributacion”. 4! De lo anterior se establece la

“1 Ibid. Pag. 62.
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juridico debe guardar respeto, ya que ninguna ley debe contrariarla, porque la misma es

el pilar fundamental de la legislaciéon nacional.

Los tratados y convenios internacionales

Se ubican por debajo de la Constitucion Politica de la Republica, como ley ordinaria,
cuando éstos no son en materia de derechos humanos. Puesto que al serlo, los
convenios y tratados internacionales tienen preeminencia sobre la normativa del pais, la
aplicacion de esta postura es necesaria en materia tributaria, por existir conexioén por
violaciones a los derechos humanos en relacion a la tributacion. “Tienen preeminencia
sobre el derecho interno aquellos convenios o tratados internacionales en derechos
humanos que hayan sido ratificados, porque garantizan que se cumpla la proteccién del

contribuyente”. 42

En relacién a ello, el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que: “(...) En materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”. También, el
Articulo 44 de este cuerpo legal estipula: “los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluye otros que aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana”. Estos tratados y convenios son de importancia para el

derecho financiero y tributario porque regulan lo relacionado con las importaciones y

2 |bid. Pag. 64.
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exportaciones, las cuales estan tuteladas por los regimenes arancelarios de los pai
aspectos de contenido esencialmente fiscal y que ha dado origen a la creacion de
instituciones como el mercado centroamericano, la unién europea, los tratados de libre
comercio y cada dia se van creando mas a nivel mundial como respuesta al fenémeno

de la globalizacion de la economia.

La ley

Con respecto a ella se dice que: “Es la fuente inmediata del derecho, tiene un papel
central en el derecho tributario a consecuencia del principio de legalidad y de la
imperatividad de su cumplimiento. A través de este principio, se comisiona al Congreso
de la Republica de Guatemala como la entidad encargada de decretar toda norma
tributaria y de determinar las bases de recaudacion. Por lo anteriormente expuesto, se
puede decir que la ley financiera y tributaria es todo acto emanado del poder legislativo,
sancionado conforme al procedimiento previamente establecido, que norma todo el
sistema tributario de la nacién, pero sin contravenir lo dispuesto en la Constituciéon de la

Republica”. 4

Los decretos leyes o decretos con fuerza de ley

Son aquellos cuerpos legales que se emiten por un jefe de Estado, por una junta de

gobierno, cuando se ha roto el orden constitucional, generalmente siguen a un golpe de

43 |bid. Pag. 67.
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necesarios que los motivan, si es necesario que continien en vigencia, deberan ser

ratificados por el organismo legislativo.

Los reglamentos

Los reglamentos son emitidos por el Organismo Ejecutivo, de conformidad con el Articulo
183 literal e) de la Constituciéon Politica de la Reptiblica de Guatemala. Estos contienen
el desarrollo de las leyes y ocupan una situacion de subordinacion con relaciéon a la
misma, ya que no deben sobreponerse a la ley. El ultimo parrafo del Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que: “Son nulas ipso jure,
las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las
normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al
cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion”.

El Cédigo Tributario, por su parte, establece en el Articulo 2 las fuentes del ordenamiento
juridico y en orden de jerarquia las ordena de la manera siguiente: las disposiciones
constitucionales, las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan
fuerza de ley, asi como, los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el
Organismo Ejecutivo. Como se establece, las normas juridicas deben guardar un orden

de subordinacién a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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1.8.4. La costumbre

La costumbre se da cuando una regla o conducta es observada en forma constante y
uniforme por los miembros de una comunidad social, con la certeza de que esta conducta

corresponde a una necesidad de orden juridico.

Al analizar las costumbres se observa que existen al menos tres categorias: la costumbre
que contradice o deroga una ley, contra legem; la costumbre que interpreta o que
también complementa la ley, secundum legem; asi como, la costumbre que crea derecho,
estableciendo una norma de conducta que debe ser observada por todos los miembros

de la comunidad so pena de sufrir una penalizacion al transgredirla.

No obstante, aunque en materia de derecho tributario la costumbre no es fuente de
derecho, si constituye un instrumento de mucho valor para la interpretacion de las normas

fiscales, principalmente en el area rural.

1.8.5. La jurisprudencia

La acepcién mas frecuente de jurisprudencia, es el derecho que se manifiesta a través
de fallos de los tribunales. En Guatemala se acepta después de cinco fallos reiterativos
de situaciones iguales. La otra acepcion es que la jurisprudencia es la ciencia del
derecho. También se acepta que la jurisprudencia es el conjunto de principios y doctrinas
contenidos en las decisiones de los tribunales. En Guatemala, son los tribunales de lo

econdmico coactivo y de lo contencioso administrativo quienes en ultima instancia
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contribuyentes, pero en virtud del principio de legalidad y por la naturaleza del conflicto,
los fallos de los tribunales no se pueden aceptar como fuente del derecho tributario,
aunque pueden servir para la orientacion en la interpretacién y aplicacion de las

respectivas leyes.

1.8.6. La doctrina

Cuando se presentan situaciones dificiles y controvertidas y se dificulta mantener la
unidad del sistema legal dentro de la legislacion positiva, entonces la doctrina es un
elemento Gtil y necesario para orientar la interpretacion de las normas nacionales, en

determinado momento.

Ejemplo de lo expuesto es lo sucedido con los proyectos de ley del llamado paquete
tributario elaborado por el gobierno, el cual antes de ser sancionado y aprobado, se
realizaron estudios a nivel de diferentes grupos profesionales que fueron publicados en
los medios de comunicacion, en los cuales se hicieron replanteamientos y modificaciones
a las leyes tributarias, las cuales aun después de puestas en vigencia dichos estudios

todavia tienen actualidad con el objeto de interpretacion de la ley.

En resumen y como consecuencia del principio de legalidad y reserva de ley tributaria,
las unicas fuentes formales directas del derecho tributario son las escritas, que han
seguido para su elaboracién los formalismos que exige la carta magna, para que sean
positivas y vigentes.
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1.9. Division del estudio del derecho financiero

En la actualidad, el estudio de las finanzas publicas o hacienda publica y por ende del
derecho financiero, esta conformado o divido en: los ingresos, la deuda publica, los
gastos y la politica fiscal, temas que se analizan en los parrafos siguientes, toda vez que
su contenido es importante, ya que se refiere a enunciados que aportan mayor ilustracion

a la investigacion.

1.9.1. Ingresos

El Estado y los entes publicos, para el cumplimiento de sus fines y para satisfacer las
necesidades publicas, pueden obtener ingresos de varias clases, segun las facultades
conferidas en la legislacion aplicable, toda vez que la creaciéon e imposicion de tributos

debe estar basada en ley, se explican los siguientes:

Ingresos tributarios

Estos ingresos son los mas importantes, en cuanto a que los tributos constituyen el
principal medio de financiacion de los gastos publicos. El tributo puede ser definido como
una prestacion pecuniaria establecida coactivamente por el Estado u otro ente publico,
con poder o potestad para ello, con la finalidad de cubrir los gastos publicos. El objeto de
estas imposiciones es capitalizar al Estado para que disponga de los recursos
econémicos necesarios para la prestacion de servicios publicos de calidad, con ello se

logra el bien comun.
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Los impuestos

Los impuestos constituyen toda prestacion exigida al obligado, que es independiente de
toda actividad estatal relativa a él. El Articulo 11 del Codigo Tributario estipula: “impuesto,
es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no
relacionada con el contribuyente”. La anterior se conceptualiza como una definicion legal

del término impuesto.

La tasa

La tasa se refiere a la existencia de una actividad especial del Estado, materializada en

la prestacién de un servicio individualizado en el obligado.

La contribucion especial

Es el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en las situaciones consideradas
por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda
actividad estatal relativa al obligado. Las contribuciones especiales se caracterizan
porque: “la exaccion esta vinculada con una ventaja y eso crea una predisposicion
psicologica favorable en el obligado. Si bien la contribucién especial es un tributo, y como
tal es coactivo, tiene relevancia la aquiescencia de la comunidad lograda por la

vinculacién del gravamen con actividades estatales de beneficio general”.44

“4 Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pag. 106.
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el pago de la obligacion tributaria, en este sentido se infiere pues, que el Estado
guatemalteco presta un servicio o realiza una obra determinada en beneficio de quienes

tributan.

1.9.2. Deuda publica

La deuda publica constituye un segundo tipo de ingreso publico, los ingresos que derivan
de la deuda publica, entendiendo por tales los que el Estado obtiene como consecuencia
del recurso al crédito. Asi, se suele hablar de un derecho de la deuda publica, como
aquella rama del derecho financiero que organiza, como recurso constitutivo de la
hacienda, las diversas modalidades juridicas de obtencion de caudales por la via del
crédito publico, regula los procedimientos y las formas de las operaciones y los

empréstitos que en cada supuesto se concierten.

La deuda publica, puede generarse a través de: la emision de titulos valor y otros
documentos emergentes de empréstitos internos o externos, de corto y largo plazo,
negociables o no en el mercado. La contrataciéon de préstamos de acreedores externos
o internos. La contrataciéon de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial
se estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente,

siempre y cuando los conceptos que se financien hayan sido devengados.

Por ualtimo, la consolidacion, conversién, renegociacion, refinanciamiento, subrogacion y

reconocimiento de otras deudas. La deuda publica, para efectos de su administracion

49


emiimpresos02
Cuadro de texto


'Y 3
@:\\Qﬁgan

3
|

financiera, se clasifica en interna y externa, asi como, de mediano y de largo plazo; pego

Maq;

(¥l i
()
"‘1
: &
Ga‘

(e
%
%

0
S

e

2150

RAB———

SECRETARI

R ——

Buio

Ltamare,

para efectos de este trabajo de investigacion, nos referiremos a la deuda publica externa.
El Articulo 63 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece que se denomina deuda publica de mediano y largo
plazo, a los compromisos monetarios, contraidos o asumidos por el Estado de Guatemala
y por sus entidades descentralizadas y auténomas y pendientes de reembolso, de

acuerdo con las condiciones previamente establecidas.

Esta constituida por: la emisién y colocacion de titulos, pagarés, bonos u obligaciones de
largo y mediano plazo, constitutivos de un empréstito; la contratacion de préstamos con
instituciones financieras, nacionales o internacionales, mediante la suscripcion de
convenios o contratos; la contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total
o parcial se estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior
al vigente, siempre y cuando lo que se financie haya sido devengado con anterioridad; el
otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del
ejercicio financiero y las modificaciones del régimen de la deuda publica, mediante

consolidacién, conversién o renegociacion de otras deudas.

Deuda publica externa

Es el conjunto de operaciones de crédito publico que generan pasivos contractuales
desembolsados o por desembolsar que se contraen con otro Estado u organismo
internacional, con el compromiso de reembolsar el capital, con o sin intereses, o de pagar

intereses, con o sin reembolso de capital u otros gastos y comisiones que pudiesen
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desequilibrios financieros que presente el Estado o atender casos de emergencia. La
deuda externa la podemos definir como la variable que da el total de la deuda publica y
privada contraida con no residentes reembolsable en divisas, bienes o servicios. Estas
cifras se calculan al tipo de cambio corriente, es decir, sin tomar en cuenta la paridad del

poder adquisitivo (PPA).

Guatemala ha concretado varias negociaciones de financiamiento a nivel externo a través
de colocacion de bonos, asimismo, ha suscrito contratos de préstamos con diferentes
acreedores. Como se ha indicado, la colocacién de bonos y la suscripcién de préstamos
conforman dos de los instrumentos financieros que Guatemala utiliza en la obtencién de
recursos financieros que ayudan a la financiacién de diversos proyectos necesarios para

el mejoramiento de la calidad de vida y la economia del pais.

El financiamiento externo se adquiere a través de diferentes instrumentos financieros, a
saber: colocaciéon de bonos externos (Eurobonos): es la colocacién de documentos
valores puestos a disposicion de inversionistas en el mercado internacional por el
Gobierno, ésta puede realizarse a corto y mediano plazo. Préstamos externos: son los
préstamos que adquiere el gobierno a través de organismos financieros internacionales
o paises cooperantes, dichas contrataciones se realizan a largo plazo. Acreedor: se
conoce como la entidad o persona a la que se le debe una cantidad de dinero y tiene el
derecho de pedir el cumplimiento de una obligacion contraida, es decir, el que puede

demandar el pago de una deuda o compromiso. Esta categoria muestra a los organismos

51


emiimpresos02
Cuadro de texto


N
O

oitag PN

20,

y agencias financieras, asi como a los paises acreedores, que han otorgadd

financiamiento al pais.

1.9.3. Gastos del Estado

Otro tema del que se ocupa el derecho financiero es el gasto publico, estudiado a partir
de la exigencia constitucional de que el gasto publico realice una asignacion equitativa
de los recursos publicos y de que su programacion y ejecucién responda a los principios
de eficiencia y economia, los procesos juridicos mediante los que se adoptan, ejecutan y
controlan las decisiones relativas a la utilizacion de los recursos econémicos del Estado,

procesos que se articulan en torno a una institucion basica denominada presupuesto.

Gasto publico, también llamado inversion publica, es cuéanto dinero gasta el Estado en
pagar los proyectos publicos, como carreteras y otras construcciones. Es el conjunto de

gastos realizados por el gobierno en bienes y servicios para el Estado.

El presupuesto

El presupuesto ha sido definido: “Como aquel acto legislativo por el cual se autoriza el
monto maximo de los gastos que el ejecutivo puede realizar durante un periodo de tiempo
(un afio) en los fines que detalladamente se especifican y se prevén los ingresos que se
obtendran para cubrir esos gastos. Asi pues, la Ley Organica del Presupuesto constituye,
respecto de los ingresos, una mera previsién contable, mientras que respecto de los

gastos su trascendencia es absoluta en cuanto que solamente podran realizarse los
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gastos que esa ley autorice, de forma que la consignaciéon de una cifra determinada

el supuesto, lo que se llama crédito presupuestario, supone la autorizaciéon para gastar
esa cantidad, no mas, en la finalidad concreta para la que se ha establecido ese crédito

presupuestario”. 45

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas de imponer un principio
de justicia material en el gasto publico, establece una serie de principios presupuestarios,
de caracter fundamentalmente formal, como los principios de legalidad, anualidad, unidad

y control.

El control presupuestario, esto es, la verificacion de que la ejecucion del presupuesto por
parte de la administracion se acomoda a la autorizacién en que consiste la ley de
presupuestos, aprobada por el congreso, a partir del proyecto que presenta el gobierno,
es tanto un control interno llevado a cabo por la propia administracién a través de la
intervencion general del estado, como un control externo desarrollado por la contraloria
General dé cuentas, que es el 6rgano supremo fiscalizador de las cuentas y de la gestion

econdémica del Estado y demas entes publicos.
1.9.4. Politica fiscal

La politica fiscal es el conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el

objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden a

45 Rodriguez Berijo, Alvaro. El presupuesto del Estado. Pag. 117.
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cumplir los objetivos de la politica econémica general. La politica fiscal como accion d
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dtemala,

Estado en el campo de las finanzas publicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por
impuestos y otros conceptos y los gastos gubernamentales. La politica fiscal es una rama
de la politica econémica, que configura el presupuesto del Estado y sus componentes, el
gasto publico y los impuestos como variables de control para asegurar y mantener la
estabilidad econdémica, amortiguando las oscilaciones de los ciclos econdmicos y

contribuyendo a mantener una economia creciente, pleno empleo y sin inflacion alta.

La manifestacion principal de la politica fiscal se materializa en los presupuestos del
Estado, la politica fiscal consiste en el conjunto de medidas que toma un gobierno
referentes al gasto publico y a los ingresos publicos, en los primeros se ha de determinar
cuanto es el gasto total, cual es la composicién del mismo, si son compras de bienes y
servicios por el Estado o transferencias realizadas a las empresas y a los ciudadanos. En
cuanto a los ingresos se ha de determinar cuanto se espera recaudar, a través de qué

impuestos y como sintesis la relacién entre ingresos y gastos.

En Guatemala, el presupuesto general de la nacién, contempla lo relacionado al gasto
publico de igual manera y utilizando ademas la clasificacion oficial establecida en la Ley
Organica del Presupuesto permite determinar los egresos del Estado. En cuanto a los

ingresos, permite determinar las fuentes de su financiamiento.

La informacion disponible sobre politicas fiscales y asignaciones presupuestarias, resulta
insuficiente, pero del analisis global del presupuesto general de ingresos y egresos de la

nacion, para cada afio, puede deducirse que no se atiende a una efectiva politica fiscal,
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lo cual se refleja en la distribucién de los recursos financieros y en la falta de un efe

debe publicar una evaluacién del estado financiero del pais. Ademas, antes de discutirse

cada presupuesto, el gobierno tiene la obligacion de publicar los alcances generales de

sus niveles previstos en materia de impuestos y gastos.
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2. Instituciones internacionales que otorgan préstamos y la evolucién de la deuda

publica externa en Guatemala

Reviste importancia el tema referente a las entidades internacionales que le conceden
créditos al Estado de Guatemala, por lo que es necesario hacer alusion a ellas, para luego
conocer cual es la situacion de la deuda externa que ha contraido el pais, tema de
realidad nacional por referirse a un aspecto econémico que involucra a todos los

habitantes.

2.1. Aspectos considerativos

En los ultimos afios, los paises han recurrido con mas frecuencia a las instituciones
financieras internacionales, para solicitar el financiamiento de sus proyectos. Guatemala,
es uno de los paises que durante los ultimos afios ha acudido a instituciones financieras

internacionales, solicitando préstamos a largo plazo, para financiar algunos proyectos.

En el otorgamiento de la cooperacion financiera internacional, destaca la cooperacion del
Banco Interamericano de Desarrolio —BID- y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento -BIRF-, ambas instituciones que por la naturaleza de la composiciéon de su
capital son considerados organismos multilaterales; por otra parte, la Agencia
Internacional de Desarrollo ~AID- y Public Law 480 del Gobierno de los Estados Unidos

a través de sus préstamos bilaterales, mismos que han contribuido al desarrollo del pais.
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que cuentan con términos y condiciones financieras y que dichos términos y condiciones
financieras son estipulados por cada acreedor, las cuales se formalizan a través del
convenio de préstamo que se suscribe, el cual es regido por leyes del ambito del derecho
internacional. De manera que las condiciones que se estipulen en el convenio de
préstamo son aceptadas por el deudor, que en el caso de nuestro pais es el Estado de
Guatemala, quien debe cumplir con todas las obligaciones que en dicho instrumento se

estipulen.

2.2. Instituciones financieras internacionales

Dentro de las instancias financieras internacionales se mencionaran las que mayor

cantidad de préstamos otorgan a Guatemala, siendo estas:

2.2.1. Banco Mundial

El Banco Mundial, abreviado como BM (en inglés: WB World Bank) es uno de los
organismos especializados de las Naciones Unidas que se define como una fuente de
asistencia financiera y técnica para los llamados paises en desarrollo. Su propésito
declarado es reducir la pobreza mediante préstamos de bajo interés, créditos sin
intereses a nivel bancario y apoyos econémicos a las naciones en desarrollo. Esta
integrado por 186 paises miembros. Fue creado en 1944 y tiene su sede en la ciudad de
Washington, Estados Unidos. El grupo del Banco Mundial esta integrado por: el Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), que fue creado en 1945. Este banco
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tiene como objetivo lograr la reduccion de la pobreza en los paises en vias de desarr
y de mediano ingreso con capacidad crediticia, brindandoles asesoria financiera en

materia de gestion econémica.

La Asociacion Internacional de Fomento (AIF), que fue creada en 1960. Esta asociacion
proporciona dinero para la construccion de servicios basicos, tales como educacion,
vivienda, agua potable y saneamiento, impulsando reformas e inversiones destinadas a

fomentar el aumento de la productividad y el empleo.

La Corporacion Financiera Internacional (CFl), misma que fue creada en 1956. Esta
corporacién esta encargada de promover el desarrollo econémico de los paises a través

del sector privado.

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), creado en 1988. Este
organismo promueve la inversion extranjera en paises subdesarrollados y ademas su
funcién es otorgar garantia a los inversionistas contra pérdidas originadas por riesgos,

tales como: guerras o disturbios.

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), creado
en 1966. El objetivo de este centro es proporcionar servicios internacionales de
conciliacion y arbitraje de diferencias, relativas al uso que los paises dan a la inversion
extranjera, para el efecto realiza una funcion investigadora y publica en el pais de que se
trate temas sobre legislacion internacional y nacional en materia de inversiones. Los

objetivos del Banco Mundial se centran en la construcciéon del tejido social y el
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estabilidad; la modernizacién del sector publico para hacerlo mas eficiente y eficaz. Tiene
de base, para su asistencia a Guatemala, el marco de la estrategia de asistencia del pais,
el cual se actualiza cada tres o cuatro ainos. En esta estrategia se hace un andlisis y una

revision de la situacion econémica y social del pais.

Actualmente, el Banco Mundial apoya a Guatemala en las siguientes areas: construccion
de procesos de participacion social y fortalecimiento de consensos, reducciéon de la
pobreza y la exclusién, crecimiento econémico con estabilidad y fomento de la

modernizacion del Estado para hacerlo mas efectivo en la entrega de servicios.

El Banco Mundial ha buscado la coordinacién con otras instancias que otorgan préstamos
a Guatemala, en efecto, de acuerdo a informacion del BM, éste tiene relaciéon de trabajo

con el Fondo Monetario Internacional y el Sistema de las Naciones Unidas.

Por ejemplo, en el programa de reforma judicial se han involucrado el BID, el PNUD,
USAID, entre otros; el programa de carreteras rurales esta cofinanciado con Japén; el
proyecto de administracion de tierras tiene financiamiento paralelo con la Unién Europea,
Paises Bajos, Suecia y Alemania. De manera que entre sus prioridades, en términos de
resultados, tiene como meta contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrolio del
milenio. Lo anterior denota la importancia del mismo en cuanto al apoyo que presta a los

paises que se encuentran rumbo a un futuro mejor.
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2.2.2. Banco Interamericano de Desarrollo

Es la mas grande y antigua institucion de desarrollo regional. El BID, como también se le
conoce, fue creado en diciembre de 1959, con el propdsito de contribuir a impulsar el
progreso econdémico y social de América Latina y el Caribe. La creacion del Banco
significé una respuesta a las naciones latinoamericanas que por muchos afios habian
manifestado su deseo de contar con un organismo de desarrollo que atendiera los

problemas econémicos y por ende sociales de la region.

En el pasado, el banco puso énfasis en los sectores de produccién, como la agricultura y
la industria, los sectores de la infraestructura fisica, como energia y transporte y los
sectores sociales, que incluyen la salud publica y ambiental, educacién y desarrollo
urbano. En la actualidad las prioridades de financiamiento incluyen la equidad social, la

reduccién de la pobreza, la modernizacién y la integracion al medio ambiente.

El BID trabaj6 para Guatemala un documento de pais, como resultado de una serie de
consultas, investigaciones, andlisis y recomendaciones que durante el afio 2000 se
realizaron al gobierno de Guatemala, cuya investigacion fue concluida en 2001. El
documento intent6 reflejar la realidad del pais, sus desafios y los nuevos retos al que se

enfrentaria Guatemala en los préximos afios.

El denominado documento pais se transformo en la estrategia de aporte econémico del
BID para Guatemala, toda vez que en el mismo, basandose en los acuerdos de paz, se

prioriz6 el combate a la pobreza a través de los siguientes pilares: a) crecimiento
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documento sirvié de base al grupo consultivo 2002 celebrado en Washington. Para la

realizacion de este proceso, el BID proporcioné financiamiento al gobierno por medio de

dos cooperaciones técnicas.

El nivel de financiamiento del BID a Guatemala, se sujeté al grado de cumplimiento de
las medidas macroeconémicas sugeridas, como lo era alcanzar una mayor carga
tributaria y otras medidas econémicas y financieras. Esto estaria garantizando que
Guatemala tendria la capacidad de pagar la deuda y compromisos externos contraidos,
porque en caso contrario existia la posibilidad de disminuir la posibilidad de préstamos.
De acuerdo al BID, en Guatemala el desempefio de la cartera de proyectos se ha
desarrollado satisfactoriamente, se han ajustado a los cronogramas convenidos y ha

mantenido un buen nivel de desembolsos anuales.

2.2.3. Banco Centroamericano de Integracién Econémica

El Banco Centroamericano de Integracion Econémica, conocido como BCIE, es una
organizacion internacional fundada el 13 de diciembre de 1960 por las republicas de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica, con el objetivo de promover el desarrollo
econdmico y social de la regién de Centroamérica. Tiene su sede en Tegucigalpa y
forman parte de él los paises miembros de la Organizacion de los Estados
Centroamericanos (ODECA), siendo estos: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua

y El Salvador.
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programas sociales, promueve el desarrollo de instituciones econémicas, sociales,

educativas y de salud de la region, es promotor de la integracién regional brindando

apoyo al sector privado, incluida la micro, pequefia y mediana empresa.

Dentro de la asistencia financiera del BCIE a Guatemala, destacan los proyectos de
construccion de carreteras, energia, desarrollo local, competitividad y el apoyo al
desarrollo de proyectos en el sector educacion, ha otorgado préstamos dirigidos a
favorecer programas sociales. A partir de 1996 se incremento el financiamiento para los

programas de la paz.

En 1997, como respuesta al primer grupo consultivo para Guatemala, realizado en
Bruselas, el BCIE determiné como principales metas para el pais priorizar acciones
dirigidas a fortalecer las bases de la competitividad, contribuir al desarrolio de las zonas
rurales y elevar la producciéon y el empleo en ramas de rapido crecimiento en los
mercados internacionales. De acuerdo a la estrategia del BCIE para Guatemala esta
relacionada a la agenda de la paz, la reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de
sectores estratégicos como lo son: la micro, pequefia y mediana empresa, los sectores

productivos, la infraestructura, el desarrollo humano y el medio ambiente.

2.2.4. Sistema de Naciones Unidas

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) o simplemente Naciones Unidas, es la

mayor organizacion internacional existente. Se define como una asociacion de gobierno
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derechos humanos. La ONU fue fundada el 24 de octubre de 1945 en San Francisco,

California, por 51 paises, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, con la firma de la Carta

de las Naciones Unidas.

Desde su sede en Nueva York, los Estados miembros de las Naciones Unidas y otros
organismos vinculados proporcionan consejo y deciden acerca de temas significativos y
administrativos en reuniones periddicas celebradas durante el afio. La ONU esta
estructurada en diversos 6rganos, de los cuales los principales son: Asamblea General,
Consejo de Seguridad, Consejo Econémico y Social, Secretaria General, Consejo de

Administracion Fiduciaria y la Corte Internacional de Justicia.

La ONU posee 193 Estados miembros, practicamente todos los paises soberanos
reconocidos internacionalmente. Hay excepciones como la Santa Sede, que tiene calidad
de observador y la Republica de China-Taiwan. La sede europea, segunda sede mundial,
de la Organizacion de las Naciones Unidas se encuentra en Ginebra, Suiza. Se hace
referencia en este apartado al Sistema de Naciones Unidas y a cada una de sus
organizaciones y programas relacionados con la ayuda externa y la cooperacién al

desarrollo.

Guatemala fue seleccionada como un pais piloto para experimentar las reformas de la
ONU, en términos de la definicion de una estrategia comuin del sistema. Este esfuerzo se

ha denominado Marco Comun de Cooperacién (UNDAF). El marco com(n pretende ser
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otorgados por las instancias financieras BID, Banco Mundial, BCIE y otros fondos.

La ONU en Guatemala

El marco estratégico que propone la ONU en Guatemala, se fundamenta en tres grandes
areas de intervencion y temas de accion: eliminar el sistema discriminatorio y promover
el desarrollo equitativo, por medio de ampliar y mejorar la situacién del empleo y bajos
ingresos, promover el desarrollo educativo, mejorar el manejo ambiental y recursos
naturales, mejorar la situacion poblacional y seguridad alimentaria; prevenir, mitigar y
responder a desastres; fortalecer el sector de vivienda, el seguimiento a la reinsercién de
poblacion desarraigada y a los temas de refugiados, seguimiento al tema migratorio,
apoyar los programas de salud y nutricion, promover la consulta y la participacién de los

pueblos indigenas y potenciar el papel de la mujer.

Superar el modelo econémico concentrador y vuinerable, a través de apoyar el desarrollo
de una politica fiscal, fortalecer el sector financiero, promover el desarrollo rural y apoyar

el sector privado y la microempresa.

Asi mismo, consolidar el Estado democratico de derecho y promover la modernizacién
del Estado, a través de combatir contra la violencia y fortalecer la seguridad ciudadana,
promover el desarrollo del sistema de justicia; promover la descentralizacion,

participacion y organizaciéon ciudadana, la participacion politica electoral, apoyar el
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La ONU ha determinado que en Guatemala no habra una paz duradera y un desarrollo
humano, en la medida que continlie existiendo exclusién social y la profunda falta de
equidad que provocan un alto nivel de pobreza en el pais y una violacién a todos los

derechos econdémicos y sociales de la poblacion.

En este contexto, la ONU tiene el mandato de apoyar y verificar el efectivo cumplimiento
de los compromisos asumidos en los acuerdos de paz, lo cual ha significado un referente
importante de toda la comunidad internacional para impulsar los programas y proyectos
dirigidos al cumplimiento de la agenda de la paz. Actualmente es una de las instancias
internacionales que ejecuta el mayor porcentaje de presupuesto para la cooperacion al

desarrollo proveniente de fuentes propias, bilaterales y multilaterales.

2.2.5. Union Europea

La Unién Europea, UE por sus siglas, es una comunidad politica de derecho constituida
en régimen de organizacion internacional sui generis, nacida para propiciar y acoger la
integracion y gobernanza en comun de los pueblos y de los Estados de Europa. Esta
compuesta por 27 Estados Europeos y fue establecida con la entrada en vigor del
Tratado de la Unién Europea (TUE), el 1 de noviembre de 1993. La Uni6én Europea ha
desarrollado un sistema juridico y politico Gnico en el mundo, que se rige por mecanismos

y procedimientos de funcionamiento interno complejos, que se han extendido y
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hibrido de gobierno transnacional dificilmente homologable que combina elementos
préximos a la cooperacion multilateral. La Unién Europea, promueve la integracion
continental por medio de politicas comunes que abarcan distintos ambitos de actuacion
y para el efecto cuenta con el Comité Econdémico y Social, el Comité de las Regiones, el
Defensor del Pueblo Europeo, el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores

y Politica de Seguridad, entre otros.

Para el caso de Guatemala, la Unién Europea, promueve asistencia financiera y
cooperacion cientifica y técnica que contribuyan al desarrollo del pais, con énfasis en el
desarrollo rural y social, atencion a poblacién desarraigada por el conflicto armado,
fortalecimiento de las instituciones pablicas involucradas en el proceso de paz, apoyo a
la democracia y la lucha contra la pobreza y el apoyo al sector privado, lograr mayores
cuotas de justicia social, crecimiento econémico, equidad de género, participacion
democratica y participacion de la sociedad civil, su objetivo central se determina en
apoyar la implementacién de los acuerdos de paz. Podemos apreciar que tanto los
compromisos asumidos en los acuerdos de paz como los objetivos del milenio son la
justificacién para el otorgamiento de los diversos préstamos que la comunidad

internacional realiza al Estado de Guatemala.

2.3. Formas de cooperacién

Hay cooperaciéon no reembolsable y cooperacion reembolsable, pero en el presente

trabajo de investigacion nos referiremos a cooperaciéon reembolsable, la cual se refiere al
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reintegrada con base en plazos y montos preestablecidos en convenios o contratos.
Existen sectores de cooperacién, que son aplicados por la mayoria de instancias

internacionales, siendo los siguientes:

Cooperacion econdémica: cooperacion cuyas acciones se centran en el fortalecimiento
productivo, empresa privada, desarrollo rural, transferencia tecnoldgica, infraestructura
de apoyo a la produccion, comercializacion, diversificacion productiva. Cooperacion
financiera: se fundamenta en la transferencia monetaria que se realiza con gobiernos,
sectores privados y otros sectores sociales por medio de la ayuda al desarrollo
reembolsable y no reembolsable. Cooperacién técnica: orientada a generar procesos de
pre inversion, de factibilidad y aseguramiento financiero en los procesos de cooperacion

al desarrollo que se pretenden realizar.

Cooperacion en especie: se realiza por medio de acciones especificas de ayuda,

generalmente en bienes materiales, tales como alimentos y equipos.

2.4. Evolucion de la deuda publica externa en Guatemala

Prudente resulta realizar un andlisis de las diferentes etapas por las que ha atravesado
la deuda externa de Guatemala, por ser un tema de especial interés, tomando en cuenta
que el pais guatemalteco, desde tiempos remotos, siempre ha necesitado del apoyo
extranjero para poder disponer del dinero que es necesario para la consecucion del bien

comun. Por lo que a continuacion se abarcan los periodos que son inherentes al tema.
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2.4.1. Periodo anterior a la firma de la paz firme y duradera %
Sobre el particular, en doctrina se establece que: “Al Estado de Guatemala durante afios
le ha afectado la capacidad de pago, derivado del deterioro de los términos de
intercambio comerciales, de problemas en la balanza de pagos asi como del elevado
costo financiero del servicio de la deuda externa y de la variacion cambiaria de las
diferentes monedas contratadas. Peor aun, debido a sus problemas financieros

Guatemala sigui6é incrementando su endeudamiento”. 46

La deuda externa en Guatemala ha tenido una diversidad de manifestaciones y
propésitos que se remontan fundamentalmente a los afios 60 y 70, en donde el pais ha
obtenido en algunos casos cooperacion a través de donaciones y subvenciones,
denominadas cooperaciéon no reembolsable; pero también recibi®é cooperacion
reembolsable y se recurrié a préstamos internacionales, que constituye la denominada

deuda externa.

Esta cooperaciéon reembolsable, fue justificada en eventos significativos que afectaron a
Guatemala, como lo son: la reconstruccion posterior al terremoto del afio 1976, eventos
climatolégicos, los efectos ocasionados por el conflicto armado interno que se vivié en
Guatemala durante el periodo comprendido del afio 1960 al 1996, entre otros. Lo anterior
justificd la contratacion de préstamos, fundamentalmente para atender temas de

atencion a poblacion desarraigada por el conflicto, los efectos de las condiciones de

46 Villagran Kramer, Francisco. Aspectos legales de la deuda externa latinoamericana. Pag. 84.
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miseria y pobreza que vive la mayoria de la poblacién guatemalteca, las consecuencigs
de las politicas de represion y tierra arrasada vivida durante el conflicto armado y todas
las demandas de justicia, respeto a los derechos humanos y democracia que la poblacién

ha pretendido reivindicar.

La atencion a las criticas condiciones politicas, econémicas y sociales de la gran mayoria
de la poblacion, la atencién a los sectores poblacionales mas vulnerables por las politicas
y practicas de represion de los gobiernos militares que gobernaron por mas de 30 afios
el pais, la huida masiva de guatemaltecos de sus lugares de origen (desplazados
internos, refugiados y exiliados) como efecto del conflicto armado y las consecuencias

inevitables del conflicto armado en aspectos sociales y econémicos.

En la década de los afios 90 fue necesario el acompainamiento a los diferentes actores
involucrados en el conflicto armado interno, gobierno y guerrilla, para promover la paz;
lo que implicd la generacion de condiciones viables para el dialogo politico entre el
Gobierno de Guatemala, el Movimiento Revolucionario y la Sociedad Civil; el
acompaifiamiento técnico, politico y financiero para la conclusién del conflicto y la firma

de la paz firme y duradera.

El compromiso politico y econémico para la implementacién y acompafiamiento a la
Agenda de la Paz; pero dio comienzo a una nueva etapa de cooperacion internacional,
que iba acomparada de una diversidad de modalidades de ayuda, como la financiera, la
solidaridad, los intercambios técnicos, brigadas de trabajo, entre otras. Esta nueva etapa

fue sin duda la fase donde toda la comunidad internacional se comprometié a acompaiiar
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empezaron a brindar a Guatemala mas cooperacion internacional en comparaciéon con

los afios anteriores.

A partir del afio 2000 son nuevas perspectivas las que se priorizan con relacion a la ayuda
externa reembolsable: empiezan a desarrollarse y atenderse programas de reduccion de
la pobreza, se implementan programas dirigidos a cumplir con los objetivos del milenio,
se dio inicio a acciones dirigidas a promover cohesion social, la creacion de condiciones
para que Guatemala pueda entrar en los procesos de globalizacion econémica, se inicié
el tratado comercial con Estados Unidos, se inici6 el proceso de gestacion de un Acuerdo
de Asociacién con la Unién Europea, entre otros. Aunando a lo anterior, se atendi6 los
efectos ocasionados por los fenémenos climatolégicos de este nuevo periodo como lo

fueron el huracan Mitch, la tormenta Stan, tormenta Agata, por ejemplo.

A partir del afio 2002 las instancias multilaterales y algunas instancias bilaterales
empezaron a otorgar respaldo financiero a la estrategia del gobierno de Guatemala sobre
el tema de la reduccién de la pobreza en el pais. Se confirmaron los primeros avances
en esta nueva estrategia y a raiz del Grupo Consultivo de Washington se comprometieron
recursos financieros para dar inicio a esta nueva iniciativa. Asimismo, la cooperacion
internacional orienté sus esfuerzos financieros a partir de 2002 para apoyar el
cumplimiento de las metas del milenio en Guatemala. La Unién Europea promueve en
2004 la generacion de andlisis y reflexiones a partir de la necesidad de que exista

cohesion social en Guatemala, para lo cual se compromete a facilitar condiciones
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acciones dirigidas a generar condiciones para una integracién comercial, asi como

escenarios propicios para la concrecion del tratado comercial con Estados Unidos, el
futuro Acuerdo de Asociacién con la Union Europea y los proyectos relacionados con el

Plan Puebla Panama.

Como podemos apreciar, la ayuda externa ha sido una de las innovaciones de los Gltimos
tiempos, de esa cuenta, en el ultimo quinquenio se ha incrementado el endeudamiento
externo de nuestro pais. En cuanto a la cooperacioén al desarrollo o ayuda al desarrollo,
algunos investigadores han expuesto que son modalidades de transferencias de recursos
financieros y materiales de un pais desarrollado a otro menos desarrollado. La mayor
parte tiene un caracter publico y es canalizada a manera de donacion y de recursos

reembolsables.

La definicion de ayuda al desarrollo, se entiende como el dinero que se transfiere en
términos concesionales, de los gobiernos de paises ricos a los gobiernos de paises
pobres, para ayudarlos a palear la situacion econdémica que enfrentan en ciertos

momentos.

La ayuda es una transferencia de dinero, de bienes, de tecnologia y de asistencia técnica
de un pais o instancia a otro pais. El término técnico que utiliza la Secretaria General de

Planificacion (SEGEPLAN) de Guatemala sobre cooperacion internacional es la accién
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contribuir a la solucién de uno o mas problemas.

En términos mas amplios, la ayuda externa para el desarrollo es la accién de
complementariedad que paises y organismos internacionales aportan a los paises en
vias de desarrollo en forma de recursos financieros y técnicos, los cuales se suman al
presupuesto nacional de cada gobierno para coadyuvar en el cumplimiento e
implementacion de programas de inversion social, econémica, tecnoldgica y de
promocion comercial; asi como la promocioén del pais receptor para integrarse a la
dinamica econ6mica internacional, el acceso a tecnologias avanzadas, a la formacion de

recursos humanos calificados, entre otros propésitos.

2.4.2. Periodo posterior a la firma de la paz firme y duradera

Analistas de diversos sectores poblacionales han insistido en que la negociacién de la
paz en Guatemala no gener6 las bases institucionales necesarias para garantizar su
sostenibilidad. La presién internacional que existia a inicios de los afios 90, fue un factor
determinante para que la firma se diera en condiciones desfavorables y con una escasa
voluntad y confianza politica entre las partes. Si bien es cierto que la sociedad civil
desempefi® un papel protagénico en términos de propuestas sectoriales, no era
generalizada la participacion y existieron desencuentros posteriores con relacién al
contenido programético de los acuerdos. Existen criticas dirigidas al papel mediador de
Naciones Unidas y criticas en cuanto a la persistencia de avanzar en el proceso, atn sin

las condiciones objetivas requeridas para ello.
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Lo anterior obligd a contratar préstamos para el desarrollo, principaimente

financieras multilaterales, pero se puede afirmar que después de obtener tanta ayuda
externa y de realizar Guatemala una gran cantidad de préstamos para el desarrollo y
reconstruccion post conflicto armando, el pais no ha avanzado en este aspecto y los
fondos en concepto de cooperacion internacional s6lo estan dando atencién a los efectos
que otras politicas de caracter multilateral provocan en paises como el nuestro, sobre
todo por los efectos que provocan las politicas neoliberales de la deuda externa y el

injusto comercio internacional, entre otros aspectos.

Por lo que al analizar toda esta ayuda internacional que ha proliferado, se puede concluir
que la deuda crecié considerablemente en el periodo posterior a la firma de la paz con
relaciéon a los afios anteriores, pero lo que es preocupante es que el uso mayoritario de
la deuda externa ha sido utilizado en temas no relacionados directamente con la agenda

de la paz, aun cuando ésta sea el fundamento central para su negociacion.

2.5. Como se encuentra la situacion de los préstamos en Guatemala

Cuando los ingresos tributarios son menores al gasto publico, se origina un déficit fiscal,
lo cual genera una situacion grave en las finanzas del Estado. Un déficit fiscal provoca
un agujero fiscal que debe financiarse de alguna manera, consecuentemente, obliga a
los gobiernos al endeudamiento publico, el cual puede surgir a través de préstamos a
organismos internacionales. Previo a la suscripcién de un préstamo, se elabora un
analisis sobre el nivel de endeudamiento que tiene el pais, el cual se realiza con el fin de

conocer y establecer el impacto que este producira a las finanzas del Estado.

74


emiimpresos02
Cuadro de texto


'05
= ®
97

-

Por otra parte, tal y como se ha indicado, por mandato Constitucional el fin primordial @?K_/
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Estado es promover el bien comun, es su obligacion orientar la economia nacional para
lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional;
pero si Guatemala no esta generando la riqueza necesaria para mejorar el nivel de vida
de sus habitantes, dificilmente puede reportarse ingresos que superen el déficit fiscal que

la ha aquejado durante muchos afios.

De manera que ante la obligacién constitucional indicada, ante la necesidad de atender
sectores vulnerables de la poblacién y ante la existencia de déficit fiscal, en los Gltimos
afios Guatemala ha recurrido en mayor grado a la contratacion de préstamos a
organismos internacionales, que le ha generado un mayor endeudamiento y

consecuentemente ha producido una mayor deuda externa.

2.6. La deuda externa de Guatemala

Segun reportes del Banco de Guatemala, al 30 de abril de 2012, la deuda publica alcanz6
los Q. 90, 487.56 millones. Este monto se divide en Q. 43,026.36 de deuda interna y Q.
47,461.2 millones de deuda externa. Para efectos del presente estudio de investigacion,
podemos ver que la deuda externa que Guatemala adeuda a entidades multilaterales y

bancos extranjeros asciende a Q. 47,461.2 millones de quetzales.

El Ministro de Finanzas Publicas, Pavel Centeno, afirmé que la capacidad de

endeudamiento del pais es de Q. 120 mil millones y que habria un margen de Q. 30 mil
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millones, esto segin el Banco de Guatemala y el Ministerio de Finanzas Publicas.
obstante, el analista del Central American Business Intelligence (CABI), Miguel Gutiérrez,
indic6 que se desconoce el monto real que tiene el Estado con otras organizaciones, ya
que no existen datos para hacer la estimacion. Ademas, Eduardo Velasquez, investigador
del CEUR, indic6 que lo preocupante es la deuda flotante, pues todavia se debe analizar
si corresponde a deuda o no, pues varios ministros han firmado contratos sin

presupuesto.

El analista del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales (CIEN), Jorge
Lavarreda, consider6é que en los niveles del pais, cada vez mas esta cerca del limite de
la capacidad de contratar deuda externa, lo cual pone en peligro la estabilidad

macroeconoémica.

El analista de la Direccién General de Investigacion (DIGI), de la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC), Eduardo Velasquez, afirmé que el Estado siempre debe
verificar las condiciones en que se contratan esos créditos. Opinion que es importante
considerar en el desarrollo del presente trabajo, por provenir de una persona conocedora
de la materia, al igual que las demas afirmaciones realizadas por especialistas en el tema,

lo cual aporta contenido a la presente investigacion.

El experto de la Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES), Pedro Prado,
expuso que se debe partir de que la Ley del Presupuesto autoriza una deuda de 25.6 %
en relacién con el producto interno bruto (PIB). Comportamiento de las principales

variables de la politica monetaria, cambiaria y crediticia, segtin el Banco de Guatemala:
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Interna (millones de quetzales)

Situacion al 31 de diciembre de 2011 Q. 45,074.6
Situacion al 30 de abril de 2012 Q. 47,461.1
Situacién al 31 de mayo de 2012 Q. 47,489.9

Externa (millones de doélares)

Situacion al 31 de diciembre de 2011 Q. 5,604.9
Situacién al 30 de abril de 2012 Q. 5,516.2
Situacién al 31 de mayo de 2012 Q. 5,516.4

2.6.1. Proceso de pago del servicio de la deuda publica para préstamos externos

Este proceso se explica por medio de los apartados siguientes, a través de los cuales se
pretende establecer de qué forma se realiza el pago de la deuda publica del pais, en lo

que respecta a préstamos externos.

a. Implementacion de sistemas

Cabe mencionar que los programas de modernizacion del Estado y la introduccion de
reformas en los sistemas de inversion publica, constituyen un denominador comun en los
paises de la regién Centroamericana. Por tal razén, resultan importantes los esfuerzos
emprendidos para modernizar los sistemas contables de los gobiernos centrales y para
introducir sistemas integrados de administracion de las finanzas publicas. Estos avances

fueron iniciados a mediados de los afios 90, contintian en proceso de consolidacion y son

77


emiimpresos02
Cuadro de texto


[SECITYN

C}\ge‘a\ sen Car/
2>
S

§ SECRETARIA |
los indicados para aplicarse al proceso del pago del servicio de la deuda publica. BF?

Gobierno de la Republica de Guatemala a través del Proyecto denominado Sistema de
Administracion Financiera -SIAF-, en el afio 1998 implemento la utilizacién de un sistema
identificado con el mismo nombre, el cual integra los médulos de presupuesto, tesoreria
y contabilidad integrada; sin embargo, en él no se incluydé un médulo para el registro de
la deuda publica externa en moneda contratada, debido a que sus caracteristicas son
muy particulares, por esta situacion, los registros son consignados en forma
independiente y las operaciones en moneda nacional se ingresan paralelamente al

modulo de contabilidad integrada gubernamental.

Posteriormente, la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Pablicas de
Guatemala, por intermedio del Sistema de Administracion Financiera —SIAF- adquiri6 el
Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda -SIGADE-, el cual ofrecia mejorar la utilizacion
y fluidez de la informacién de crédito publico en las monedas en que fueron otorgados
los créditos, sin embargo, surgié la necesidad de elaborar un sistema que sirviera de
enlace entre el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN- y el SIGADE,
para lo cual se creé el Sistema de Enlace Deuda —SIAF-, con el fin de tener un sistema
de enlace entre el SICOIN y el SIGADE y poder generar las instrucciones de pago y de
ingreso concernientes a crédito pulblico, en forma automatica, dicho sistema fue

implementado por el SIAF y por la Direccién de Crédito Publico en el afio 2001.

Es importante mencionar que a través del Sistema de Gestién y Analisis de Deuda,
SIGADE, se elaboran las tablas de amortizacion de cada préstamo, tanto de los

adquiridos por el gobierno central como de las entidades descentralizadas y auténomas,
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mostrando a través de ellas las proyecciones del servicio de la deuda publica q
prevé cancelar, por rubros, considerando la variacion de las tasas de interés y la variaciéon
de los montos que se encuentran pendientes de desembolsar. Para el célculo del pago
de servicio de deuda publica externa se considera: el saldo del préstamo a la fecha de
vencimiento, los desembolsos previstos a la fecha de vencimiento, antes de la
elaboracion de la proyeccion de pagos y la tasa de interés vigente para cada uno de los
préstamos. Con el fin de tener informacién actualizada, de los saldos adeudados a los
acreedores, se solicita a los organismos financieros los estados de cuenta de cada uno

de los préstamos que componen la cartera vigente con el Gobierno de Guatemala.

b. Pago del servicio de deuda a organismos financieros internacionales y paises

cooperantes

Como se ha expuesto en la presente investigacion, las obligaciones financieras
comienzan con la suscripcion de los convenios de préstamos, dichos convenios tienen
sus propias condiciones que previamente debi6 analizar el Estado de Guatemala, a través
del Ministerio de Finanzas Publicas, quien es la dependencia administrativa encargada
de la contratacion de préstamos y suscripcion de los mismos en nombre del gobierno de
la Republica de Guatemala, de lo cual se establece la importante labor de dicha

dependencia.

La suscripcion de dichos convenios implica para Guatemala la obligatoriedad de cumplir
en tiempo, forma y lugar, las obligaciones ahi impuestas, por lo que es necesario

incorporar en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado el pago de dichas
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obligaciones, para lo cual es necesario elaborar una proyecciéon que debe basarse en )¢
ingresos que las unidades ejecutoras prevén utilizar en un ejercicio fiscal y la
programacion de pagos de los préstamos de acuerdo a sus fechas de vencimiento y
condiciones financieras establecidas en los contratos de préstamo. Es importante indicar
que el pago de las obligaciones financieras se efectia de acuerdo a las condiciones
descritas en cada uno de los contratos de préstamo, por lo que el valor programado difiere
del valor real pagado, dicha diferencia se puede derivar de la tasa de interés utilizada en

las proyecciones, cuando la tasa de interés es variable; la fecha de la recepcion de

desembolsos y los tipos de cambio utilizados en la elaboracién de la proyeccién.

Dependiendo del convenio o contrato de préstamo y las entidades hacia donde se dirige
el préstamo, surgen dos tipos de deudores: el gobierno central y entidades
descentralizadas y autonomas, atendiendo a ello, corresponde al Ministerio de Finanzas
Publicas realizar el proceso de pago. Cuando el deudor es el gobierno central, en el
proceso de pago intervienen el Organismo Internacional acreedor, el Ministerio de
Finanzas Publicas a través de la Direcciéon Técnica de Presupuesto, Direccién de Crédito
Publico, Direccion de Contabilidad del Estado y Direccion de Tesoreria Nacional,

asimismo el Banco de Guatemala.

Ahora bien, cuando el deudor es una entidad descentralizada o autbnoma, puede darse
la situacion de que dichas entidades realicen contrataciones directas con acreedores
internacionales, para cuyo efecto solicitan, previa suscripcion del mismo, el aval del
gobierno de la Republica de Guatemala, con la suscripcion de este tipo de préstamos las

entidades descentralizadas o autdnomas se convierten en deudores.
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Sin embargo, el aval que otorga el gobierno se hace previa elaboracion de un anali

sobre las condiciones financieras de la entidad beneficiaria, a partir de este momento el
gobierno supervisa que los pagos se efectien en forma oportuna; no obstante, cuando
las entidades atraviesan por problemas financieros, el gobierno absorbe la obligacién de
pago ya que los préstamos que poseen dicho aval, se convierten en deuda contingente
para el Estado. En este caso, los entes que intervienen son el organismo acreedor, el
Banco de Guatemala y la entidad descentralizada, pero esta ultima tiene la obligaciéon de
proporcionar al Ministerio de Finanzas Publicas, los documentos que acreditan dicho
pago al acreedor en el cual indica los montos y monedas canceladas a favor del
préstamo, con el fin de llevar el registro estadistico de la deuda publica de las entidades

descentralizadas o autbnomas.

Cuando la entidad descentralizada o autonoma realiza el pago por intermedio del
Ministerio de Finanzas Publicas, le corresponde a la entidad descentralizada depositar
en las cuentas del Estado, el monto que debe cancelarse de la obligacién financiera
adquirida en la fecha de vencimiento del préstamo. A partir de dicho acreditamiento, el
Ministerio de Finanzas Publicas realiza el tramite de solicitud de pago a favor del

acreedor.

2.6.2. Regularizacion del pago de servicio de deuda publica externa

Es importante mencionar que el pago del servicio de la deuda publica externa se opera
en dos etapas, en la primera se elabora la instruccion de pago con tipos de cambio de

referencia, con el fin de convertir a moneda local el valor del pago de la deuda, ya que
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los comprobantes unicos de registro -CUR- en moneda nacional.

En la segunda, se actualiza la informacion emanada de la primera operacién, es decir,
que las operaciones contables y presupuestarias deben ser ajustadas con los montos
que fueron efectivamente cancelados al acreedor por concepto del pago de la deuda
publica, dentro del sistema de contabilidad integrada gubernamental. Para elaborar
dichos ajustes, se debe contar con las notas de débito que remite el agente financiero del
gobierno, asi como el detalle de la compra de monedas, con el fin de aplicar los tipos de
cambio reales que fueron utilizados al hacer efectivo el pago, también las fechas efectivas

de pago de los depésitos realizados en las cuentas del acreedor.

Los registros mencionados con anterioridad se operaban en forma paralela en el SICOIN
y el SIGADE, sin embargo, con la entrada en vigencia el M6dulo de Enlace Deuda (SIAF),
el procedimiento vari6 y actualmente se realizan las operaciones en forma simultanea,
operando un registro de devolucion del valor instruido inicialmente y un registro de
regularizacion, el cual consiste en el registro del valor real cancelado al acreedor, con el
fin de actualizar en ambos sistemas los montos reales cancelados por concepto de deuda
publica externa. Por otra parte, el personal involucrado en el proceso de pago, indica que
aunque los procedimientos que existen actualmente para efectuar el pago del servicio de
la deuda publica externa, cumplen con los requerimientos basicos, es necesario
ampliarlos y establecer parametros en el traslado de informacion con el fin de realizar el

pago en forma oportuna y evitar los intereses moratorios.
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2.6.3. Consecuencias del incumplimiento de pago de la deuda publica externa

El incumplimiento del pago de servicio de la deuda publica externa en los préstamos
contratados por el Gobierno de la Republica de Guatemala o por una entidad
descentralizada que tiene el aval del gobierno, trae como consecuencia algunas de las

siguientes implicaciones:

Cobro de intereses moratorios: algunas agencias financieras aplican el cobro de intereses
moratorios como penalizacion del pago tardio de la obligacién del Estado, el porcentaje
que se aplica a dicho cobro varia de acuerdo a las condiciones establecidas en los
contratos de préstamo, dicho costo se genera a partir del dia siguiente a la fecha de

vencimiento.
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3. Factores que inciden en que las administraciones provoquen perjuicio en

relacion a la cooperacion internacional

Tomando en cuenta que el perjuicio se refiere a las ganancias licitas que se dejan percibir
como producto de algin dafio, es prudente determinar las causas que afectan la
cooperacion externa hacia el Estado de Guatemala, situacién preocupante dada la
realidad del pais, puesto que sin lugar a dudas se requiere de la ayuda internacional para

que el Estado se capitalice y de esa forma logre cumplir con sus objetivos.

3.1. El Estado

Se debe tomar en cuenta que: “El Estado es la forma de organizacién social moderna,
dentro de la cual vivimos los seres humanos, por lo tanto, nuestra vida esta
indisolublemente vinculada a aquel, ya que nuestra existencia se desenvuelve dentro del
territorio de un Estado”. 47 “Estado es la organizacion juridica de una sociedad bajo un

poder de dominacién que se ejerce en determinado territorio”. 48

El tema del Estado, ha sido objeto de la preocupacion intelectual de una cantidad muy
grande de pensadores. Desde Hegel (divinizacion del Estado), para quien el Estado era

una creacion suprema como expresién de la naturaleza de la voluntad, siguiendo con

47 Centeno Barillas, Julio César. La persona juridica. Pag. 62.
8 Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia del derecho. P4ag. 163.
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Nietszche (la satanizacion del Estado), para quien el Estado es un monstruo frio qu

&1 m\ﬂ‘\q

Yatema\e,

miente cuando dice que representa a la sociedad; hasta las modernas definiciones que
lo consideran la categoria teérica central de una ciencia politica moderna. A criterio de
la autora, el Estado estd comprendido por un grupo de personas que se encuentran
establecidas en determinado territorio, regido por el ordenamiento juridico que es creado

y mantenido por el poder publico, con el objetivo de lograr el bien comin.

3.1.1. El Estado como ente administrador

El Estado es un mal administrador, decian y siguen diciendo los neoliberales, por lo tanto
se debe traspasar toda la gestion econdmica a la empresa privada para el desarrollo

social y econémico de los pueblos.

Se puede considerar que el Estado no es ni mal ni buen administrador, en suma, el
Estado como tal no administra absolutamente nada. Quienes administran cualquier
Estado son las burocracias estatales que casi siempre pertenecen a la clase dominante
que, abandonando momentaneamente sus negocios particulares, asumen la
administracion estatal precisamente para desacreditar al Estado y luego insistir en la

vuelta al privatismo.

La caida de la Unién Soviética al final de los aiios 80 produjo un cambio sustancial en el
orden de cosas establecido. Por un lado, el anticomunismo dej6é de ser una mercancia
apreciada en el mercado de las relaciones internacionales. Por el otro, el estatismo y el

dirigismo pasaron a ser malas palabras en el nuevo diccionario politico. En muy poco
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tiempo, los Estados y los aparatos publicos en general fueron objeto de una inten
campaiia ideolbgica basada en toda una bateria de argumentos tendientes a tratar de
demostrar que: el Estado es mal administrador, la actividad privada es siempre mucho
mas eficiente; los monopolios estatales ahogan la iniciativa privada, la falta de
competencia distorsiona los precios y engendra una corrupcién incontrolable; no es
funcion del Estado realizar actividades econémicamente rentables, es suficiente con que
controle los eventuales excesos de la actividad privada y concurra alli dénde ésta no es
rentable en virtud de una funcion de subsidiariedad; las funciones del Estado deben
limitarse a la educacion, a la salud, a la seguridad y a la justicia, todo lo demas debe
dejarse en manos del sector privado ya que éste no s6lo administra con mayor eficiencia
sino que, ademas, adjudica mucho mas racionalmente los recursos existentes y logra,
por ello, una eficacia también mucho mayor; las administraciones publicas han crecido
de un modo elefantiasico por lo que representan una carga desproporcionadamente

pesada para los ciudadanos.

El Estado pierde dinero y el costo de esa pérdida la paga todo el pueblo mientras que, si
de esas funciones deficitarias del Estado se encargase el sector privado, seria en todo
caso sélo una empresa privada la que perderia dinero y los ciudadanos podrian
tranquilamente desinteresarse del hecho. La linea argumental seguia, por supuesto, con
argumentos mucho mas sofisticados y profusion de estadisticas; todo orientado a
convencer a los profesionales de la economia, a los politicos y a los intelectuales, tanto
de las supuestas bondades del nuevo sistema, como de su absoluta inevitabilidad. La
tendencia general marcada por todo este arsenal de argumentos, concretada e

implementada ya en una medida muy elevada a escala planetaria, es lo que hoy
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llamamos globalizacion. El hecho que no debe ser perdido de vista es que, a lo que
apuntd, desde el mismo principio, fue a la disolucion controlada de los Estados-nacion;
en primer lugar porque estorbaban a una economia internacional en expansion y en
segundo lugar, porque también estorbaban a la expansion del poder de la Ginica potencia

hegemonica que qued6 después de la guerra fria.

Paralelo a dichos argumentos suplantaron procedimientos importados de las diferentes
escuelas y modas, que generaron segmentacion y fragmentacion de la administracion
central: educacion, investigacion cientifica, hospitales publicos, etc. Asi como,
contratacion de servicios a un precio establecido por contrato, que implica que cada
departamento puede decidir la forma y el modo de cumplir con el contrato, tipo de
tecnologia a emplear, decidir la subcontratacion de las operaciones, etcétera. Las
condiciones de trabajo implican que no hay negociaciones colectivas. Todos los
mecanismos para arbitrar conflictos o determinar niveles salariales en el sector publico

han sido desmantelados.

Las desventajas que representa este nuevo modelo son: pérdida de experiencia, toda
vez que se prescinde de las personas q<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>