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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, RAFAEL FRANCISCO CETINA GUTIERREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ROSELYN MARIELA VELASQUEZ GONZALEZ _concarné 200912372 ,
ntitulado REFORMA AL ARTiCULo 151 DE LA LEY DE AMPARO , EXHIBICION PERSONAL Y DE

CONSTITUCIONALIDAD EN CUANTO A LOS REQUISITOS PARA OPTAR A MAGISTRADO DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD.

dago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del

>osquejo preliminar de temas, Ias fuentes de consult orlglnalmente contempladas asi como, el titulo
ie tesis propuesto. : ' ' : \

=l dictamen correspendiente se debe ‘emmr en un- plazo no mayor de 90 dlas continuos a partir de
oncluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplmon respecto del contenido cientifico y
écnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de mvestlgacnon utlllzadas la redaccion, los cuadros

astadisticos si fueren necesarios, la contrlbucmn C|ent|flcafdeyla,m\lsma, la conclusion discursiva, y la

dibliografia utilizada, si aprueba o désépruéba el trabajo‘ de investigacién Expresamente declarara .

Jue no es pariente del (a) estudiante dentro de Ios grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. N CARy, o,
Qe 6:C- vy
Q <"
. . . . NS ‘o2
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. & X UNIDAD DE_ o 2,
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, Asesor(a)
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Lic. Rafael Francisco Cetina Gutiérrez

Abogado y Notario
6 avenida 11-43 zona 1 Oficina 602, Edificio Pan Am
Teléfono 55620094
Guatemala, 17 de septiembre de 2019
Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DE CIENCIAS
i ‘ ; JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis PNl Yuline) ﬁ
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales . l\ H l\
Universidad de San Carlos de Guatemala 1767 28 iU
I B DO .
UNIDAD DE ASESORIA DE TESS L.}~
Hora: /§‘ ~ <1 :‘>9
o o U
Respetable Lic. Orellana: Firma: LG

Conforme al nombramiento de fecha nueve de septiembre de dos mil diecinueve
emitido por la unidad de asesoria de tesis, en mi calidad de asesor del trabajo de tesis
de la bachiller ROSELYN MARIELA VELASQUEZ GONZALEZ, titulado “REFORMA
AL ARTICULO 151 DE LA LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD, EN CUANTO A LOS REQUISITOS PARA OPTAR A
MAGISTRADO DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD”, para el efecto emito el
siguiente dictamen:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, se puede verificar la utilizacion
de los métodos inductivo, deductivo y analitico, ya que la bachiller no se limita a
cumplir Gnicamente con los presupuestos de presentacion y desarrollo de la misma,
sino también a la sustentacién de teorias, andlisis y aportes cientificos que permiten
comprobar el problema en el que bas6 su trabajo de investigacion.

b) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, utilizando un lenguaje técnico
y comprensible para el lector en apego a las reglas ortogréaficas de la Real Academia
Espaiiola.



emiimpresos02
Cuadro de texto


d)

9)

legislacion guatemalteca, pues busca que la justicia sea aplicada de acuerdo a la
realidad social que se vive en nuestro pais.

En la conclusion discursiva, la bachiller expone su punto de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se afadan requisitos mas especificos en
relacion al nivel académico de los aspirantes a Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, con el objeto de buscar mayor objetividad y apego a la
legislacion al momento de emision de fallos, ejecutando el principio de
independencia judicial y en consecuencia, protegiendo el orden constitucional de la
nacion.

Considero que la bibliografia utilizada en la elaboracién del presente trabajo es
especifica y adecuada, lo cual proveyo a la investigacion de un caracter formal.

La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus

opiniones y los aportes que planted.

Declaro expresamente no ser pariente del bachiller dentro de los grados de ley.

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE a la bachiller Roselyn
Mariela Velasquez Gonzalez, para que pueda continuar con el tramite respectivo para
su graduacion.

Sin otro particular, atentamente,

Lic. Rafael Francisco Cetina Gutiérrez
Colegiado No. 4106

Asesor de Tesis

WGJ Frencirco Cutine guh'lm.

" ABOBARD Y NOTARIO
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
febrero de 2020.

Con vista en los dictdmenes que anteceden‘_k,’ se ggtqriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante ROSELYN MARIELA VELASQUEZGONZALEztltulado REFORMA AL ARTICULO
151 DE LA LEY DE AMPAROEXHIBICIONPERSONAL Y fD’I"LE:*‘:CONSTITUCIONALIDAD, EN
CUANTO A LOS REQUISITOS i’fPARA}', OP RA MAGlSTRADO DE LA CORTE DE
CONS’L&UCIONAL!DADA&MIQSM 33 y34 eI‘ Normatlvo para Ia Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Jurl Cag}y Somales '. deIExamen GeneralPubhco
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PRESENTACION \.

-La'investigacion es de caracter cualitativa, dentro de la rama del derecho constifucional
que pretende establecer la necesidad que existe de reformar el Articulo 151 de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad para agregar requisitos
especificos para optar al cargo de magistrado de la Corte de Constitucionalidad, con el
objeto de garantizar la independencia judicial constitucional, en resguardo del estado

de derecho y el principio de la division de poderes en Guatemala.

El estudio se desarrolld en el municipio y departamento de Guatemala durante los afios
2017 y 2018, en virtud que la poblacién guatemalteca ha cuestionado en muchas
ocasiones la independencia de los jueces, ya que existen diversos grupos de presion e

interés que interfieren en la aplicacién de justicia.

El objeto de estudio es la imparcialidad e independencia judicial de la justicia
constitucional guatemalteca, aplicada por la Corte de Constitucional, como encargada
de proteger el orden constitucional; como sujetos de estudio, se encuentran los
magistrados titulares y suplentes de la Corte de Constitucionalidad quienes deben de
cumplir con calidades necesarias para garantizar la independencia judicial, mediante la

experiencia y conocimiento especializado necesario para ostentar dicho cargo.

El aporte académico que brinda la investigacion es proteger el estado de derecho e
independencia judicial, con el objeto de salvaguardar el orden constitucional de la

nacion.
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HIPOTESIS

Es necesario que se incorporen nuevos requisitos para QUe el ejercicio de la funcidn
realizada por los magistrados de la Corte de Constitucionalidad sea ejecutada con
profundidad utilizando principios, teorias, doctrinas y leyes, en la emision de sus
resoluciones, para que sean completamente apegadas a la ley y alejados de todo tipo

de injerencia.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Posterior a realizar la investigacion, se logré determinar que GuateEnaIa es u‘n estado
democratico cuya Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula la
separacion de poderes y mediante la teoria de pesos y contrapesos logra garantizar la
independencia de poderes entre los Organismos del estado: Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

A través del método analitico, deductivo e inductivo, se logr6 establecer que, si bien la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula lo referente a la proteccion
del orden constitucional y el esfado de derecho, existen factores ajenos, externos, tanto
nacionales e internacionales que interfieren en la administracién de justicia,
desestabilizando asi el estado de derecho y la credibilidad por parte de la poblacion

hacia los juzgadores.

Por lo que fue valida la hipétesis, derivado a que la reforma de los requisitos para optar
al cargo de magistrado de la Corte de Constitucionalidad regulados en la ley
constitucional, se vuelve necesario para restringir el derecho a que cualquier persona

con intereses ajenos al estado opte y llegue a dicho cargo.

CRETARIA
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INTRODUCCION

‘La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la proteccién al orden
constitucional mediante la Corte de Constitucionalidad como ente rector de la
administracion de justicia constitucional, encargada de proteger la constitucion y como

resultado el estado de derecho en Guatemala.

El objetivo general de este estudio fue identificar la necesidad que surge hoy en dia de
garantizar la independencia de todos aquellos jueces que administran la justic"ia
constitucional en el pais, si se alcanz6 el objetivo, al establecer que en diversas
ocasiones los magistrados se encuentran bajo presidén social, econdémica, politica o
cultural de distintos grupos de presion e interés tanto nacionales como internacionales,
se propone la reforma al Articulo 151 de la Ley de Amparo, Exhibicion Persqgnal y de
Constitucional, a efecto de agregar requisitos especificos para optar al cargo de
magistrado de la Corte de Constitucionalidad, 6rgano independiente y especializado en

proteger el orden constitucional en Guatemala.

Por lo tanto, con el propésito de profundizar en el estudio, el trabajo en cuestion se
desarrolla de la forma siguiente: en el primer capitulo, se hace referencia al
constitucionalismo en Guatemala y su evolucion historica, haciendo énfasis en la
democracia en Guatemala y legitimidad constitucional, detallando los principios que
rigen el orden constitucional, en el segundo capitulo, se desarrollan los o6rganos
constitucionales para fortalecer el estado de derecho; en el tercer capitulo, se trata
sobre la independencia judicial basado en la teoria de poderes, asi como los grupos de
presién e interés los cuales causan injerencia al momento de administrar justicia; en el
cuarto capitulo, se désarrolla lo referente a la Corte de Constitucionalidad,
antecedentes, funciones-y objetivos; por ultimo el quinto capitulo, se detallan los
procedimientos para la reforma de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y demas leyes constitucionales, entre ellas la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, objeto de este estudio, asimismo, refiere la propuesta
de reforma al Articulo 151 de la Ley de Amparo, Exhibicién Persdﬁal y de

Constituciqnalidad.
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Para el estudio se utilizaron el método de investigacion documental, deductxvo\é«?/ema,a_c._.

inductivo, y la técnica de investigacion analitica.

La necesidad de proteger la justicia constitucional es evidente, derivado de ello se
propone agregar requisitos especificos para optar al cargo de magistrado de la Corte
de Constitucionalidad como mecanismo de prevencidon y proteccion al orden

constitucional, para que los profesionales idéneos para el cargo, sean electos.
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CAPITULO |

1. Constitucionalismo en Guatemala

El constitucionalismo, se conoce como la realizacion del esfuerzo por sistematizar y
materializar el poder del orden politico, bajo la tutéla de la ley, es decir, conforme lo
estipulado por las normas juridicas establecidas para el efecto, ejecutando su accionar
en las personas que gobiernan y ejercen el poder, asi como los gobernados quienes
- delegan el mismo, actuando en el tiempo'y espacio que autoriza la ley, para los fines

establecidos.

“Es una nocién politica referida a la forma y manera en la que se instituye y organiza un
Estédo, es decir, una nacion, la sociedad que la constituye y el gobierno que la rige, el
constitucionalismo se sustenta en la creacion y adopcion de un documento llamado
«constitucién» y que recibe un tratamiento de ley superior y' suprema. Lo anterior
significa que la constitucion esta por encima de ;:ualquier otra ley en el Estado. Es
decir, ninguna ley puede contradecirla y, mas aun, debe respetar explicita o

" implicitamente sus principios y disposiciones.”

El constitucionalismo se basa en la soberania, la cual radica en el pueblo, en el
entendido del grupo de personas que habita en un Estado determinado, establece los
derechos y obligaciones de los ciudadanos, asi mismo regula la estructura de las

Garantias reconocidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con el

‘http://contrapeso.info/2015/que-es-constitucionalismo/(Consultado: 26 de abril de 2017).
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El fundamento del constitugionalismo, es implementar un Qobierno basado en normas y
estatutos, que creen un régimen que respete libertades y derechos, y evite el abuso del
poder. Que organice instituciones gubernamentales adecuadamente, asi como la
division de los poderes del Estado en sus distintos organismos, estipulando pesos y

contrapesos en elios.

En el caso de Guatemala, “el constitucionalismo, ha atravesado por varios periodos
durante el transcurso de la historia y ostenta las caracteristicas republicano,
democratico y representativo, presenta la separacién de poderes y delega el poder
soberano en el pueblo, define un espacio territorial respetando las garantias de los
ciudadanos. Y reconoce un gobierno representativo por eleccion popular. Legisla sobre
igualdad de derechos y obligaciones, y sobre la base el respecto al estado de

derecho.”

La supremacia del Estado, se determina en la premisa, conforme el Articulo 1 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que establece que: “El Estado de
Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo la

realizacién del bien comudn.”

De esta cuenta, se afirma que el principio elemental de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, se fundamenta en que el Estado debe velar siempre por la

*hitps://prezi.com/2xk5yuinx_jt/constitucionalismo-guatemalteco/ (Consultado: 14 de junio de 2019).
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proteccidon de los habitantes y sus familias, teniendo como primicia hacer el

comun, es decir lo que beneficie a la mayoria de los guatemaltecos, actuando bajo el

marco de legalidad en todo momento.

Tal constitucionalidad tiene su fundamento en la Constitucion Politica de la Replblica
de Guatemala que se caracteriza por una aspiracién moral y ética, en la honestidad de
los empleados publicos y en el respeto por las garantias individuales, y sociales, a los

derechos de todos los pobladores del pais, bajo un estado de derecho.

De ahi que el constitucionalismo, se cimienta en los derechos fundamentales de la
poblacidn, asi.como en la expresién constitucional holistica que vela por la igualdad, la

justicia y la equidad en la sociedad.

Ademas, para tener conocimiento de los temas relacionados con las instituciones
politicas y sociales, que tiene fundamentos juridicos, es necesario e imprescindible
tener informacion al respecto, por lo tanto, a continuacion, se desarrollan los siguientes

temas y subtemas, que seran de sustento para la tematica en cuestion.
1.1. Evolucidn histérica del constitucionalismo

El constitucionalismo en Guatemala inicia después de su independencia en 1821,
durante la colonia Guatemala se rigi6 bajo la Constitucion de Bayona que fue decretada
por José | Bonaparte quien fue nombrado rey de Espafia por su hermano Napoleon

Bonaparte en el afio 1808, cuyo ambito espacial regia Espafia y todas las posesiones
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espaiiolas, esta constitucion rigié lo que era en aquel entonces la Capitania General Ug

<lemala.

Guatemala, reconocia ciertos derechos individuales como la ‘inviolabilidad de la
vivienda y la detencion legal, se basaba en principios de rigidez y su funcién principal
era la division y organizacion estructural de los Estados o provincias, brindaba caracter

de norma suprema a aquellos aspectos que el rey consideraba de suma importancia.

En 1810 se presenta el Proyeéto de Constitucién de 112 Articulos mas una declaracion
de derechos que Antonio Larrazabal, diputado del ayuntamiento de la capital la llevé a
las Cortes de Céadiz, la misma estuvo perdida durante un par de afios en el papeleo de
la corte espafiola, pero en 1812 se promulga esta carta fundamental para las cortes
generales y extraordinarias de la nacion esparfiola. El objetivo | principal de esta
Covnstitucién era organizar el poder publico, establece las funciones y atribuciones de
los tres poderes del Estado y desarrolia la organizacion del gobierno del interior de las

provincias y de los pueblos.

Después de ello surgen movimientos bélicos y Guatemala logra la independencia de
Espana, el ‘1A5 de septiembre de 1821 fue suscrita el acta de independencia de
Guatemala siendo el centro de ello la expresién en la cual la soberania radica en el
pueblo, al no tener una constituciéon propia se contintia con la constitucién espafiola, se
anexa a México y de esta manera surge la Federacion de Centro América en la cual

crean la Constitucidon Federal.

“El primero de julio de 1823 fue suscrito por los diputados al Congreso de la Unién

Centroamericana el acta de independencia que, reafirmando el deseo independentista
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para las Provincias Unidas del Centro de América.”

En ese mismo afio se elabora el Decreto que contiene las bases constitucionales, dado
por la Asamblea Nacional Constituyente del 17 de diciembre de 1823, el cual fue
sancionado por el ejecutivo el 27 de diciembre, este documento establecié los
propdsitos de la constitucion, la forma-de gobierno y la nueva denominacion como
Estados‘ Federados de Centro América, la constitucién fue decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1824, reconocio los derechos humanos de libertad, igualdad,
seguridad y propiedad, la Federacion adoptd un sistema republicano y representativo,

instaurd la division de poderes y establecié como régimen politico el presidencial.

Esta carta magna engloba derechos como la igualdad entre los ciudadanos habitantes
de la republica y la igualdad de procedimientos judiciales para ellos, les da el poder a
cada uno de las provincias miembros de la federacion el derecho de crear su propia

constitucioén.

El 11 de octubre de 1825 el Estado de Guatemala promulga su constitucion, en la cual
establecia que solo el ejecutivo y legislativo tenian iniciativa de ley y la administracién
municipal, afirmaba que el Estado de Guatemala es soberano, independiente y libre en
su gobierho y administraciéon interior, pero siempre con respeto a los limites

establecidos en la constitucion federal.

*hitps://estuardogeo. wordpress.com / 2012 / 08 / 16 / breve-historia-del-constitucionalismo-en-
guatemala/ (Consuitado: 02 de mayo de 2017).
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En 1938 inicia el proceso de desintegracion de la Federacion Centroamericana porﬂlé),ﬁ

cual las constituciones existentes quedan sin efecto y surge un vacio legal, por lo que
el presidente de Guatemala convoca a una Asamblea Nacional Constituyente, la cual
promulga tres Decretos los cuales fueron utilizados como preceptos basicos para una

nueva Constitucién, los cuales rigieron por mas de 10 afios, estos son:

a. Ley Constitutiva del Ejecutivo en 1839.
b. Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de Guatemala en 1839.

c. La Declaracion de los Derechos del Estado y sus habitantes en 1839.

En 1851 se ratifica la disolucién de la federacién y se dio paso a un escenario politico
.dominado por grupos conservadores, cuya vision se vio plasmada a través de la
Asamblea Nacional Constituyente cuando se promulga el acta Constitutiva de la
Republica de Guatemala, se deroga la division de poderes y se instituye uno solo, del

cual seria jefe supremo el presidente.

Se crea el sistema presidencialista por un periodo de cuatro afios con la posibilidad de
reeleccion y el primer presidente electo de la Republica de Guatemala es Rafael
Carrera, fue reformada en 1855, la cual consistié en que Rafael Carrera se nombré

presidente vitalicio.

Después de la Revolucién Liberal de 1871 en la cual Miguel Garcia Granados junto con
Justo Rufino Barrios resultan vencedores, se promulga una nueva constitucion que fue

decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en 1879, se reconocié el derecho de
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exhibicion personal, se instaura de nuevo la division de poderes con un legislative,,
unicameral y un ejecutivo bastante fuerte, en esta constitucion los derechos humanos
son llamados garantias, regula el derecho de trabajo, prohibicién a los monopolios, el

respeto al debido proceso y sobresale la defensa de la propiedad privada.

Esta constitucion es la mas larga de vida politica, estuvo vigente hasta afio 1945, pero
sufrié varias reformas en los afios 1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935 y 1941,
pero la reforma mas trascendente es la que realizé en el afio1921, con la caida»del
gobierno dictatorial del Licenciado Manuel Estrada Cabrera, uno de los principales
objetivos era limitar el exceso de poder del presidente, por lo que se fortalecieron los
derechos individuales y sociales, se dio relevancia a la separacion de poderes, se
prohibid la reeleccion, se cred el Ministerio Publico y el Organismo Judicial era el

encargado de controlar la constitucionalidad de las leyes emitidas.

Otro hecho relevante se da el nueve de septiembre de 1921, se decreta la Constitucién
Politica de la Republica Federal de Centro América por los representantes del pueblo
de los Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente esto como resultado del cumplimiento del Pacto de Unién firmado en San
José, Costa Rica, buscaban de nuevo una unién regional, pero esta constituciéon nunca

entro en vigencia.

“Por Decreto numero 17 del 28 de noviembre de 1944 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto nimero 13 de la Aéamblea :

Legislativa, se declararon los principios fundamentales del movimiento conocido como
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Revolucién del 20 de octubre de 1944.™

Se gesto un movimiento revolucionario el cual buscaba un nuevo orden institucional y
principalmente derrocar al General Jorge Ubico-del poder, después de ello en 1945 se
promulga una nueva constitucién, entre sus brinoipales caracteristicas eran: Busca que
todos los funcionarios y empleados puUblicos sean honestos; mejoramiento de la
educacion, te‘niendo como base la alfabetizacion y mejoramiento al Sistema
Penitenciario. Se fijé el salario minimo, jornadas de trabajo, descanso y vacaciones.

Establece los derechos humanos con el nombre de garantias minimas y sociales.

Comeo garantias sociales se puede resaltar la creacidén del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), se autoriza la expropiacion forzosa de la tierra, se reconoce la
autonomia de la Universidad de San Carlos, la descentralizacion del poder, se crean

las municipalidades.

Posteriormente, Carlos Castillo Armas como nuevo presidente decretd la constitucion
de 1956, esta se ve influenciada por la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Ambas
fueron firmadas en 1948 debido a ello es que en esta constitucion se adopta el término
de derechos humanos. Aspectoé relevantes de esta carta magna es que limita el
intervencionismo del Estado, limita los procesos de expropiacién de tierra y sup‘rime el

derecho de rebelién.

4h’t'cps:// estuardogeo.wordpress.com / 2012 / 08 / 16 / breve -historia-del-constitucionalismo-en-
guatemala/ (Consultado: 06 de junio de 2017).
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Fue bajo esta constitucién que también goberné Miguel Ydigoras Fuentes, quiehvfue
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derrocado por su ministro de la Defensa el coronel Enrique Peralta Azurdia con ello se
rompid el orden juridico constitucional existente y se produjo un retroceso en los
principios republicanos de division de poderes ya que se concentraron las funciones

legislativas y ejecutivas en el ministro de la defensa nacional.

Mas adelante, con el gobierno de facto establecido se emite la Carta Fundamental de
Gobierno, Decreto-Ley nimero 8 el 10 de abril de 1963, en ella se da una confusidon
entre las funciones legislativas y administrativas, esto debido a que el Jefe de Gobierno
seria el ministro de defensa de la nacidn quien ejérceri’a las funciones legislativas y

ejecutivas.

En 1965 el jefe de gobierno convoca a una Asamblea Nacional Constituyente y
decretan y sancionan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el 15 de
septiembre de 1965, con vigencia a partir del cinco de mayo del 1966, en ella se
encarga al Ministro de. Defensa Nacional el Aejerc:icio de las funciones que
‘ correspondian al presidente de la Republica, reduce el periodo presidencial a cuatro
afios, crea la vice—presidencia de la Republica, crea la Corte de Constitucional como

tribunal temporal, entre otros.

El 23 de marzo de 1982 se da golpe de Estado en contra del gobierno de Romeo Lucas
Garcia, quedando en el poder José Efrain Rios Montt, durante su gobierno se promulgé
el Estatuto Fundamental de Gobierno y en 1983 su Ministro de Defensa Nacional Oscar

Humberto Mejia Victores le dio golpe de Estado, derivado de ello se convoca a una
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Asamblea Nacional Constituyente y el uno de julio de 1984 los diputados to

posesion. Promulgan la Constitucién Politica de Guatemala el 31 de | mayo de 1985, la

cual entr6 en vigencia el 14 de enero de 1986.

Tal constitucion es resultado de una transicién que se esta dando dentro del pais, de
los gobiernqs despéticos y'militarés a los gobiernos democraticos. Ya que los tres
partidos politicos mas importantes competirian en elecciones democraticas al nuevo
presidente, los tres partidos eran: Democracia Cristiana con Marco Vinicio Cerezo
Arévalo (quien fue el vencedor), Union del Centro Nacional con Jorge Carpio Nicolle y

el Movimiento de Liberaciéon Nacional con Mario Sandoval Alarcén.

Dentro de sus innovaciones se encuentra que se retoma de nuevo el término de
derechos humanos, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se divide en
dos partes, la parte dogmatica y organica, en la primera parte abarca los derechos
individuales y sociales y en la segunda parte incluye las relaciones internacionales del
Estado, crea la Corte de Constitucionalidad de caracter permanente e independiente de
los demas organismos del Estado, la proteccién a los derechos humanos a través de la
Comisién y el Procurador de los Derechos Humanos y el Consejo Nacional de

Desarrollo Urbano y Rural.

La constitucion de 1985 refiere a Guatemala como un Estado de derecho organizado
para garantizar el bien comin a la sociedad, mediante un sistema de gobierno
republicano, democratico y representativo. Se basa en el principio de separacion de

poderes ya que la estructura del Estado se divide en tres Organismos: Ejecutivo,
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en el pueblo.
1.2. Guatemala democrética

“La palabra democracia se compone de la expresion demos que en griego significa
pueblo y de krafos que significa autoridad, poder o gobierno. La democracia es una
forma de organizar el Estado, medianté el cual, el poder recae en la poblaciéon. Por lo
que la democracia como doctrina es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el

pueblo.”

La democratizacién que se puede comprender como la potestad que tiene el pueblo
para delegar su poder a los gobernantes a través elecciones, que se hace mediante el
voto libre y secreto, garantizado asi, su facultad de elegir, de decisiébn y mandar, la

democratizacion engloba tres aspectos que se interrelacionan:

a. Aspecto formal.
b. Aspecto sustantivo.

c. Aspecto de los valores o axiologico.

‘La democratizacion formal establece los requisitos para que las decisiones que se

adopten en un pais, una comunidad o una organizaciéon reflejen la opinién de la

5 Calcagno, Alfredo Eric y Alfredo Fernando Calcagno. El universo neoliberal, recuento de sus
lugares comunes. Pag. 102.
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Para ello es fundamental la participacion, tanto en las instituciones publicas, en las
empresas y asociaciones de toda indole como escuelas, cooperativas, sindicatos,

partidos politicos, organizaciones, etc.

La democratizacion sustantiva esta ligada al concepto de igualdad. Tiende a disminuir
las diferencias econdmicas y sociales, en especial las derivadas de la desigual

distribucién de la propiedad y del ingreso.

Y la democracia de los valores o axioldgica defiende principalmente la Iibertad',‘ ya sea
la libertad negativa consistente en la libertad de no ser obligado a hacer algo o la

libertad positiva que es igual al poder hacer o libertad creadora.

El término democracia va muy de la mano de la soberania, la cual es definida como el
poder que radica en el pueblo como lo estable la Constitucién Politica de la Republica

en los Articulos 140 y 141, que determinan literalmente lo siguiente:

Articulo 140. Estado de Guatemala. “Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de
sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y
represehtativo.”La Constitucion Politica de la Republica de Guatemalba, garantiza la

proteccion del estado soberano, independiente de cualquier tipo de presion e

® Ibid. Pag. 88.
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injerencia, ajena a lo legalmente permitido.

Articulo 141.- Soberanié. “La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su
ejercicio, en los Organismos Législativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los
mismos, es prohibida.” Asi mismo, la carta magna establece mecanismos para evitar la
concentracion del poder en un solo organismo del Estado, protegiendo asi, la

soberania que fue delegada para el beneficio de la mayoria.

En los cuales, se puede identificar que, la soberania es el resultado de la democracia.
Como resultado del poder soberano de la Nacién, se puede ver reflejado que
es el pueblo quien elige a sus gobernantes'. Ellos delegan el poder, para que
sea ejercido a través de los organismos Iégislativo, ejecutivo y judicial, asi también
como el pueblo tiene la capacidad de instaurar a sus gobernantes electos
democraticamente en el poder, de igual manera tienen el poder para retirarlos del

mismo.

Guatemala como un Estado denominado democratico, no se puede conformar
Unicamente con la proteccion de igualdad ante la ley, debido a que una verdadera
sociedad demoérética debe buscar que se asegure la igualdad de oportunidades para
que cada una de las personas dentro del territorio guatemalteco, reconociendo las
desigualdades existentes dentro de la sociedad e identificandolas a efecto pueda cubrir
sus necesidades fundamentales como la salud, educacion, seguridad, alimentacién y
vivienda, ya que el bien comun és eI'lfin supfemo del Estado, segun .|a Constitucion la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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1.3. Legitimidad constitucional

Es un hecho que el surgimiento del nuevo orden de organizacion politica que se
- sucede por orden histérico, al antiguo sistema de potencias de la colonia, a partir de
revoluciones y guerras, se manifiesta en el estado constitucional, mejor conocido como
estado de derecho, que evidencié un cambio trascendental en los cimientos del mismo
poder politico, que se fundamenta en los principios de legitimidad sobre los cuales se

sostiene toda organizacion de indole politico en la actualidad.

“Los principios de legitimidad, son creaciones de nivel superior del raciocinio humano,
que buscan explicar de alguna forma, las relaciones existentes de poder, que se
fundamenta en cuatro principios fundamentales de legitimidad politica (clasificaciéon de
Guglielmo Ferrero), que se conocen como: Principio aristocratico monarquico, principio
hereditario, principio democratico y principio electivo, que se han generado debido a
mecanismos e instituciones, asi como nociones generales que un colectivo en dado

momento comparte y transmite de distintas formas.”’

Tales principios en sus distintos espacios en el tiempo, han representado instrumentos
auténticos de nocidn colectiva para desarrollar un poder efectivo que se reflejan en la
representacion de organizacién politica que manifiestan poder politico y que no

necesitan de la fuerza para poder gobernar, derivado a que tienen legitimidad.

El principio de legitimidad, en el estado constitucional o de derecho, se funda en una.

7 https://revistas-colaboracion juridicas.unam.mx/index.php/rev-facuitad...mx/.../25478 (Conéultado: 09 de
octubre de 2018) -
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que se apoyan en procesos Apoliticos participativos, basados en principios de

democracia, electivos y representativos, a través de formas de consenso.

VDe ahi, se puede indicar que el principio de legitimidad, plantea un poder genuino y
fidedigno que se apoya en procedimientos especificos para conferirlos en primera
instancia y para ejecutarlos seguidamente, y que van de la mano con reglas, leyes
razonables vy justas, ve‘rificables y discutibles que el poder politico traslada o confiere

por mayoria de un cuerpo electoral.

Por lo tanto, se puede establecer que un gobierno tiene verdadera legitimidad, cuando
el poder se confiere y ejerce de conformidad con los principios y leyes que son
admitidas y aprobadas por quienes deben obedecerlas, y que se dan dentro de un
estado constitucional o de derecho dentro de las relaciones establecidas por
normativas de indole juridico que se entretejen dentro del Estado y que van desde la
aprobacion de los individuos en la sociedad, hasta las relaciones de poder de la vida

politica.

Tales normas y leyes de indole constitucional, han sido emitidas y aceptadas, a través
de procesos determinados por los miembros representantes de la poblacion en la
sociedad, quienes legitiman al gobierno, a lo cual se le denomina, legitimidad
constitucional.” Dicha legitimidad se evidencia cuando un gobierno justifica y refleja
eficacia en su existencia, en sus relaciones con las normas, reglamentaciones e

instituciones con el fin de hacer patente la voluntad de la poblacién, de la cual obtiene
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aceptacion legitima, que se cimienta en el poder politico.

No obstante, en los eventos actuales, los acontecimientés complejos reﬂejah una
confusion y alejamiento respecto de la legitimidad constitucional, en el poder politico y
los gobierhos en turno, sin embargo, no debe perderse el enfoque real y se debe
brocurar mantener el proceso de legitimidad a pesar de la complejidad y profundidad de
los procesos, fendmenos y transformaciones que se viven en la historia, en Guatemala
y a nivel mundial, debiendo por lo tanto mantenerse bajo los principios que rigen el

orden constitucional, para conservar el estado de derecho.
1.4. Principios que rigen el orden constitucional

Son todos aquellos preceptos axioldgicos y politicos cuya fuerza vinculante, eficacia y
aplicabilidad esta supeditado a un orden normativo, en este caso a la Constitucion de

un Estado.
1.4.1. Principio de supremacia constitucional

“Este principio consiste en la particular relacion de supra y subordinacién en que se
hailan las normas dentro del ordenamiento juridico, de forma tal que logre asegurar la

supremacia de ley fundamental del Estado.”®

Segun esta definicion las normas que forman parte del ordenamiento juridico se

8 pereira-Orozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. Derecho constitucional. Pag. 8.
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encuentran ya sea en caracter de supra-ordinadas o de mayor jerarquia como &{?}l

caso de la Constitucién Politica de la Republica, o sensu-subordinadas también

llamadas de menor jerarquia con respecto a otras normas.

Esto significa que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se encuentra
en la cuspide de la normativa nacional, la cual es vinculante tanto para gobernados
como gobernantes, esto con la finalidad de consolidar el estado constitucional de
derecho, ningun funcionario publico tiene superioridad sobre la ley ya que ellos se

deben regir por esta.

A este respecto, se hace necesario mencionar que la supremacia constitucional, se
ampara y se encuentra regulada en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, en los Articulos 44, 175y 204.
1.4.2. Principio de funcionalidad

Este principio establece las condiciones de funcionamiento de la estructura del poder
en el Estado, esto basado en la division de poderes, tanto a nivel de aparato central de
poder como a nivel territorial, con la finalidad de desconcentrar el poder publico en una

sola persona o institucién, evitando el abuso de este.

“El principio constitucional de funcionalidad, es el mecanismo, que opera como un
factor equilibrante de las funciones de gobierno, mediante la division de los poderes

publicos. La Constitucion es, a tal efecto, un instrumento de distribucion de las
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funciones supremas del Estado. ™

Esta division de poderes no perjudica la cooperacion funcional que debe de existir entre
ellos. Separacion, cooperacion y no bloqueo entre los poderes, son las modalidades del
principio de funcionalidad en el Estado; permite la buena organizacién del gobierno y su

adecuada descentralizacion.
1.4.3. Principio de control

Consiste en dotar al ordenamiento juridico constitucional de mecanismos vy
procedimientos para someter los actos del gobierno y la legislacion misma a la
supremacia constitucional, para la cual la misma constitucién reconoce y crea diversos
mecanismoé e instituciones para salvaguardar el control que debe de imperar dentro de

la republica.
1.4.4. Principio de limitacion

El ordenamiento juridico en Guatemala es creado para garantizar los derechos
inherentes a las personas tanto individuales como colectivos, a manera de alcanzar el
bien comun, como fin supremo del estado. Pero la libertad que ellos gozan no puede
ser absoluta, siempre existen ciertos limites que no permitan el uso excesivo del poder,
como por ejemplo, libre locomocién, respetar el derecho ajeno y respetar el

ordenamiento juridico.

*Ibid. Pag. 15.
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“El principio de limitacién es aquel segun el cual los derechos constitucionales, en,

razén de no tener caracter absoIQtof, encuentran limite en las leyes que reglamentan su
ejercicio, en atencioén a las razones de bien publico y de interés general que justifican
su reglamentacion. La restriccion condicionante de los derechos constitucionales da
lugar al d»esenvolvimienyto del poder de policia del Estado, dirigido a proteger el bien
comun. En sentido inverso, las leyes que reglamenten el ejercicio de los derechos
deberan cuidar de no altear a los principios, garantias y derechos reconocidos en la
Constitucion. Se trata del postulado de la doble limitacién constitucional: Los derechos
constitucionales limitan al poder publico y este, por razon del interés general, limita el
caracter expansivo de los derechos que deben ser considerados como principios en

aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la libertad individual.”™

Este principio permite mantener el equilibrio del poder dentro del Estado, creando y

reconociendo dentro de la normativa maxima de la naciéon, los mecanismos de

limitacién de poder a quienes se les ha delegado por un momento determinado.
1.4.5. Principio de razonabilidad

Basado en el principio de limitacion, se busca establecer hasta donde el Estado puede
utilizar dicha facultad, es por ello que, el referido principio establece la forma de
restringir el modo en que el Estado utiliza el principio de limitacién. De ahi deriva que,
la ley puede restringir el ejércicio de ciertos derechos, pero debe de ser de forma

razonable.

Ibid. Pag. 102. -
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Como ejemplo a ello se pueden establecer los Articulos 41 y 152 de la Constit

Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 41. Proteccion al derecho de propiedad. “Por causa de actividad o delito
politico no puede limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la
confiscacién de bienes y la imposicién de multas confiscatorias. Las multas en ningun

caso podran exceder del valor del impuesto omitido.”

Claramente se puede establecer que la propiedad privada no puede ser limitada o
enajena, unicamente en los casos previstos en el ordenamiento juridico. interno, los

cuales obligatoriamente tienen que ser a beneficio de la colectividad.

Articulo 152. Poder Publico. “El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las
limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del

pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio.”

Si bien la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se fundamenta en el
principio de limitacion, también establece las formas para restringir la libertad que
establece, la cual Unicamente puede ser restringida por circunstancias que afecten el

orden social o para beneficio de la mayoria.
1.4.6. Principio de estabilidad

Este principio busca lograr la perdurabilidad de la constitucién a través del tiempo,
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gobernante pueda ejercer su voluntad a través de la modificaciéon o creacion de una

nueva constitucion y leyes constitucionales.

La constitucion guatemalteca es de tipo mixta en cuanto a la posibilidad de reformarse,
esto debido a que posee caracteristicas de constituciones rigidas porque estatuye
normas pétreas o también llamadas irreformables y flexibles ya que permite la reforma

de ciertas normas.

Con ello se relaciona la clasica distincion de la doctrina de poder constituyente
originario y el derivado, el poder constituyente originario es aguel creado por una
nacién antes de que exista un ordenamiento juridico, por lo tanto este poder es
supremo, ilimitado, extraordinario, Unico, indivisible e intransferible, a diferencia de ello
el poder constituyente derivado es el que surge después de que la creacion de una
constitucion originaria, este se rige por una norma juridica por lo tanto esta sujeto a las

regulaciones y limitaciones establecidas en la constitucion originaria.

Al hablar que la constitucion para poder reformarse es rigida, se refiere al poder

constituyente derivado, en virtud que esta establece mecanismos para su modificacion.

De ahi, se puede mencionar que, en la constitucién del afio 1985 hubo una significativa
modificacién en los espacios politico y social del pais, de donde se derivo, la creacion
de instituciones que tienen como propdsito principal, el fortalecimiento del estado de

derecho y coadyuvan al mejor funcionamiento del mismo.
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y las instituciones que conforman el Estado y el gobierno, al integrarse. de tal manera

que se respete el orden constitucional, los derechos fundamentales, el cumplimiento
regulatorio y normativo, la justicia penal y civil y el orden y la seguridad; con fin de
lograr el bien comun, tal como lo establece la Constitucion Politica de la Republica del

pais. Siendo esta una de sus premisas y propuestas de primer orden.
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2. Organos constitucionales para fortalecer el estado de derecho

Con la creacién de la Constitucién de 1985 se dieron importantes cambios en el ambito
politico y social de la nacidn, se crearon tres instituciones que ayudan'y fortalecen el
estado de derecho en Guatemala son: La Corte de Constitucionalidad, el Tribunal
Supremo Electoral y la Comision y Procurador de los Derechos Humanos. Los cuales

se describen a continuacién:

a. Corte de Constitucionalidad: Es un tribunal auténomo, no supeditado a ninguna otra

autoridad, se encarga de la defensa del orden y control constitucional.

b. Tribunal Supremo Electoral: Organo auténomo y no supeditado a otra autoridad,
creado para ser el responsable de normar lo relativo al ejercicio de los derechos

politicos y la organizacion, y funcionamiento de las autoridades electorales.

c. Comisién y Procurador de los Derechos Humanos: Delegado del Congreso de la
Republica, que se encarga de investigar y denunciar los comportamientos lesivos a

los intereses de las personas y violaciones a los derechos humanos.

2.1. Organos de control

Los 6rganos de control también conocidos como dérganos extra poder, son creados por
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derechos y deberes de los ciudadanos, y sancionar las faltas cometidas en contra de

ellos.

Como bien se encuentra regulado en el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: Funcion publica; sujecién a la ley. “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducté oficial, sujetos a
la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y empleado_s publicos estan al servicio
del Estado y no de partido politico alguno. La funcién publica no es delegable, excepto
en los casos sefialados por la ley, y no podra ejercerse >sin prestar previamente

juramento de fidelidad a la Constitucién.”

La constitucién prohibe la subordinacion entre los poderes del Estado y con ello
promueve un primer mecanismo para el control en el ejercicio de las funciones de cada

uno de ellos.
2.1.1. Organos de control politico

Son las instituciones gubernamentales dentro del estado de Guatemala encargadas del
control politico, a través de técnicas de fiscalizacion, proteccién y regulacién de la

esfera politica dentro de la nacion, siendo los siguientes:

a. Congreso de la Republica: Organo legislativo bicameral, se encuentra conformado

por 158 diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y
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secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional para un periodo
cuatro afios con posibilidad de reeleccién. El Congreso de la Republica cuenta con
dos periodos de sesiones anuales, el primero abarcando del 14 de enero al 15 de

mayo y el segundo del uno de agosto al 30 de noviembre.

b. Tribunal Supremo Electoral: Es la maxima autoridad en materia electoral, “actia de
manera independiente y por consiguiente no supeditado a organismo alguno del
Estado. Su principal tarea es garantizar el derecho de organizacién y participacion

politica de los ciudadanos.™*

c. Procuraduria de los Derechos Humanos: La figura del Procurador de los derechos
humanos fue creado por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del
afio 85, como delegado del Congreso de la Republica electo por el Pleno de entre
una terna de candidatos propuestos por la Comision de Derechos Humanos del

Congreso.

2.1.2. Organos de control juridico

Son todas aquellas instituciones reconocidas por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que velan por la aplicacién y administracién de justicia en las

instituciones estatales, en los diferentes ambitos del derecho, siendo las siguientes

" hitp://biblioteca.oj.gob.gt/library/index.php?title=23515&query=@title=Special. GSMSearchPage@proce
ss=@autor=GUATEMALA.%20COMISION%20PRESIDENCIAL%20PARA%20LA%20REFORMA%20
DEL%20ESTADO,%20LA%20DESCENTRALIZACION%20Y %20LA%20PARTICIPACION%20CIUDA
DANA%20COPRE%20@mode=&recnum=1 (Consultado: 17 de noviembre de 2017).
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instituciones:

a. Corte de Constitucionalidad: Es un tribunal de jurisdiccién privativa, cuya funcién
principal es la defensa del orden constitucional, actia como tribunal independiente

de los demas organismos del Estado.

b. Ministerio Publico: Es una institucion auxiliar de la administracién publica que tiene
el proposito de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Es el 6rgano
encargado de ejercer la accidon penal publica contra cualquier funcionario o persona
particular que incurra en delitos. Es una institucion autébnoma con la cual busca
garantizar independencia en su actuacién, regulado en el Articulo 251 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

c. Procuraduria General de la Nacion: Esta a cargo de las asesorias y consultorias a
los érganos y entidades estatales. El Procurador de la Nacidén dura cuatro afios en

sus funciones y es el repfesentante del Estado y jefe de la Procuraduria.

2.1.3. Organo de control técnico

Institucién reconocida constitucionalmente para ejercer el control fiscalizador del
Estado, protegiendo asi, las finanzas del aparato administrativo, el érgano de control
técnico es la Contraloria General de Cuentas, que es una institucion técnica,
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en generél

vela por la proteccion de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


SECRETARIA

kY
_ o Ry
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier perw
. ;/‘?mala. Q

que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.
2.2, Control constitucional

El denominado cohtrol constitucional, es también conocido en la doctrina como control
abstracto, el cual consiste en la labor de confrontacién que se da entre la norma
suprema contenida en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la norma
o disposicion juridica infra constitucional o también conocida como leyes ordinarias y

reglamentarias, la cual ocasiona lesidén a la primera.

Este control, tiene como propdsito que la norma de caracter ordinario este en armonia
con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ya que si procede de tal
manera ambas normativas pueden coexistir, pero de no darse esta situacion la norma
- inferior deviene nula ipso iure y en consecuencia ademas de perder su eficacia, pierde
su vigencia al ser excluida del ordenamiento legal de la nacidn, esto se fundamenta en

el principio de supremacia o inoperatividad constitucional.

El control de constitucionalidad, es por lo tanto ese sometimiento de la normativa
especifica, al magno texto, la constitucion; a efecto de que aquella -la normativa- se
enmarque dentro de los parametros consagrados por esta, tanto en su forma como en
su contenido. Se basa, en la supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, cuya defensa esta a cargo de la Corte de anstitucionalidad, con funciones

jurisdiccionales y de control constitucional.
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de la constitucién, impidiendo que se atropellen los derechos fundamentales de los

guatemaltecos. El control de constitucionalidad se ha convertido en una garantia de los
derechos fundamentales y de justicia social. Basicamente, se presenta a través del
control directo y el control abstracto, a través de la accion de inconstitucionalidad

cuando una normativa se opone a la Constitucion.”'?

La Corte de Constitucionalidad es la encargada de mantener la preerhinencia de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sobre cualquier otra ley ordinaria,
Reglamento o disposicion de caracter general, conoce de acciones cuyo fin es objetar
parcial o totalmente la inconstitucionalidad del contenido de los mismos. Los Articulos
135 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y 12del Acuerdo
1-2003 de la Corte de Constitucionalidad, establecen los requisitos para fundamentar

una accion de inconstitucionalidad, asi:

a. Quela ley que se impugne total o parcialmente contenga una transgresion o un

precepto constitucional.

b. Que la ley o norma cuestionada este vigente y afecte a toda la poblacién, por sus

efectos erga omnes.

c. Que la exposicién de razonamiento sea suficiente, y permita al tribunal evidenciar la

colisiébn existente entre la ley o norma. denunciada y las disposiciones

'2 Medina Salas, Juan Carlos. Supremacia del orden constitucional en Guatemala. Pags. 205 y 206.
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2.2.1. Sistema de control 'constituci_onal, difuso, incidental, americano,

angloamericano, descentralizado o norteamericano

“Dicho sistema, fue ordenado por la jurisprudencia de los Estados Unidos y luego
adoptado y exportado por algunos paises en el mundo. Tal sistema inicialmente fue
considerado, por sus caracteristicas, Unico en su clase pér se; ademas, muchos
sistemas en adelante, tomaron también algunas de esas peculiaridades y mecanismos,
atribuyéndole a través de la historia lo referente a sistemas constitucionales y su

desarrollo inminente.”™

Actualmente, a la construccién de este sistema, se adjudica, en el tiempo de la época
colonial, al denominado en ese entonces, el Consejo Privado, la fiscalizacién de la
legislacion de la colonia, la administracién y ordenanzas, garantizando los principios

delderecho constitucional en general.

En este sistema se encontrd en la Constitucion de los Estados Unidos de América, un
precepto que establece la supremacia dé la constitucion, de las leyes y del desarrollo
de los tratados que obligan a los jueces a estar sometidos a los ordenamientos
juridicos establecidos en la misma. Con la Constitucién de los Estados Unidos de
América en 1787, se dio inicio a la época de la supremacia de la constitucion y

derivado de ello el constitucionalismo.

“Bonilla Hernandez, Pablo Andrés. Justicia constitucional y sistemas de control
constitucional difuso y concentrado. Pag. 84.
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forma innegable da inicio al denominado sistema difuso de control constitucional, dado
que establece, que la Constitucion tendria bajo su control todo acto legislativo en razdn
de ser a ley superior y si existiese alguna disposicidon en contrato u otra ley que se le
oponga, sera deber de los juecesy evitar el conflicto declarando la inaplicabilidad de la

ley de rango inferior.

De lo anterior se infiere que conforme se interpreta cualquier normativa juridica, se
debe considerar que toda constitucion se apega a las leyes que se fundamentan en la
proteccién del ciudadano y el bien comin, con fundamento en lo establecido por la

Constitucion de los Estados Unidos de América, emitida en el afio 1787.

Derivado de este control normativo, plasmado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como ley superior de la nacidn, se derivan los controles
intraorganicos e interorganicos, los cuales mantienen el equilibrio en la funcién
especifica de cada érgano que conforma el Estado, de manera interna y externa, a

efecto de evitar cualquier concentracién de poder absoluto en un solo érgano.
2.3. Controles intraérganos e interérganos

En el estado de derecho, se dan dos tipos de controles: Intra 6rganos e inter 6rganos.
Estos controles, son creados con la finalidad de mantener el equilibrio en el ejercicio de
su propia funcién dentro de cada uno de los 6rganos del Estado, evitando asi el exceso

de control o poder en el ejercicio de las funciones que a cada de ellos se les ha
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delegado.

“Es importante déstacar que los controles de poder intra drgano o al interior de un
érgano se activan en una democracia cuando las diversas ramas del poder plblico
estan organizadas colectivamente y conformadas por diversos miembros: Un Poder
Legislativo, un Poder Ejecutivo o gabinete y un Poder Judicial como mé*imo organo de
administracion de justicia en un Estado democrético. Lo antes expuesto, se resume en
el prin;:ipio constitucional de los sistemas de pesos y contrapesos entre los poderes

publicos en los actuales Estados sociales de derecho y de justicia.”"*

Se puede inferir qué el sistema dé pesos y contrapesos es resultado de un estado
democratico y constitucionalista, en donde se previd la creacidn de mecanismos de
control y equilibrio, que buscan regular el limite entre cada 6rgano u organismo que
ostenta algun tipo de poder, a efecto de mantener un estado de derecho, con el poder

publico organizado y divido a tal forma de evitar la concentracion del mismo.
2.3.1. Controles intra 6rganos

Mecanismos de control a lo interior de los organismos del Estado, con el fin de someter

el poder a la voluntad de la mayoria, siendo los siguientes:

a. Organismo Legislativo: Dentro de este Organismo los controles intra organicos se

denotan en la aprobacién de un proyecto de ley, derivado a que se llevan a cabo

14https://cepapv.wordpress.com/201 7/04/07/tipos—de—controles—‘en—Ios—sistemas-de—gobierno/ (Consultado:
07 de junio de 2019).
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tres lecturas en el pleno del Congreso de la Republica, y las votaciones se basan\es
el sistema de mayoria calificada, el cual corresponde a las dos terceras partes de

los diputados.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece los
- --" 4 - . .

mecanismos para las votaciones de los diferentes actos y elecciones que se llevan

a cabo dentro del Congreso de la Republica; la mayoria absoluta, la cual se integra

por la mitad mas uno y la mayoria calificada se integra con las dos terceras partes;

de los diputados presentes.

Organismo Ejecutivo: El refrendo ministerial es un medio de autocontrol organico,
es propio del organismo ejecutivo, establece que para que los actos o decisiones
del presidente de la Republica tengan validez, deben ser legitimados por el refrendo
(firma) de uno de sus ministros, varios de ellos, o por el Consejo de Ministros, segun

sea el caso.

Organismo _Judicial: Dentro de este organismo, los medios de impugnacién como
mecanismos de autocontrol tienen una organizacién jerarquica, se basa en recursos
ordinarios (que se interponen contra resoluciones administrativas y judiciales) y en
recursos extraordinarios (amparo, constitucionalidad, exhibicion personal y

casacion).

Otro tipo de control intra organico en el Organismo Judicial es el antejuicio, garantia

que protege la inmunidad personal que la ley le otorga a los dignatarios o funcionarios
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procedimiento penal ante O6rganos jurisdiccionales, sin que previamente exista

declaratoria de autoridad competente que dé ha lugar formacion de causa, que retire

dicha inmunidad.

El control administrativo interno dentro del Organismo Judicial es el que se ejerce por
parte del Consejo de la Carrera Judicial, la Junta de Disciplina Judicial y la Supervision
General de Tribunales, a través de estos o6rganos se evalla el desempefio de los
jueces y magistrados, y se investiga la buena marcha de los tribunales y empleados a

su cargo, y la pronta, y cumplida administracién de justicia.
2.3.2. Controles inter 6érganos

Son todos aquellos mecanismos de limitacion de control y poder entre los organismos

del Estado, siendo los siguientes:

a. ‘Organismo Legislativo: Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
este organismo esta facultado para aplicar la interpelacién ministerial, mecanismo
de control inter-organico a través del cual se le otorga la facultad al organismo
Legislativo (diputados) de requerir informe de uno o varios ministros, sobre los actos
de gobierno ejecutados por ellos y aclaracion de politicas que asumieron. Es un
mecanismo mediante el cual el Organismo Legislativo fiscaliza el desempefio y
funcionamiento d‘el Organismo Ejecutivo. Resultado de ello se puede emitir el voto

de falta de confianza hacia el ministro interpelado, el cual debera presentar
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Consejo de Ministros considere adecuada su gestion, por lo que el ministro recurrira
al Congreso de la Republica para que mediante la votacién de mayoria calificada,
se decida sobre la ratificacion del voto de falta de confianza o no, si se ratifica el

ministro sera separado inmediatamente de su cargo.

Asimismo, la ratificacion del decreto de suspension de garantias es una faculfad del
Organismo Ejecutivo, mediante el cual podran limitar ciertos derechos cuando el
presidente de la Republica realice la declaratoria correspondiente a través de un
Decreto, en caso de invasion del territorio, perturbacion grave de la paz, de actividades
contra la seguridad del Estado o calamidad publica, el cual debe debera conocido,

ratificado, modificado o que sea improbado por el Congreso de la Republica.

El control financiero se ejerce a través del Organismo Legislativo mediante el
presupuesto anual de ingresos y egresos dél Estado, el cual es elaborado y presentado
por el Organismo Ejécutivo, el Congreso de la Republica tiene la facultad de aprobarlo,
modificarlo o improbarlo. El control financiero no se limita a una fase previa sino
también posterior debido a que el Organismo Ejecutivo, sus ministerios e instituciones

deben de rendir cuentas relativas a la liquidacion del presupuesto que les fue asignado.

Otro ejemplo de control inter organico es la facultad que tiene el Congreso de la
Republica para desconocer al presidente de la RepUblica cuando este continte
ejerciendo dicho cargo a pesar de haber vencido el periodo constitucional para el cual

fue electo.
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de causa en contra del Presidente y Vicepresidente de la Republica, Presidente y
magistrados de la Corte Supréma de Justicia, Presidente y magistrados del Tribunal
Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, ministros, viceministros de
Estado cuando estén encargados de despacho, secretarios de la Presidencia de la
Republica, subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos,

Fiscal General y Procurador General de la Nacion.

El Congreso de la Republica ejerce control horizontal en contra de los organismos del
Estado y de los 6rganos extra poder, pero dicha atribucion se encuentra sujeta a un
control vertical, debido a que toda resolucién sobre en materia de antejuicio debe
realizarse con el voto afirmativo de la mayoria calificada de‘I total de los diputados que

integran el Congreso.

De igual manera el Congreso de la Republica puede declarar con el voto de las dos
terceras partes del total de diputados que lo integran, la incapacidad fisica o mental del
presidente de la RepUblica para ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en
dictamen previo de una comision de cinco médicos, designados por la Junta Directiva

del Colegio respectivo a solicitud del Congreso.

Los ministros de Estado, funcionarios y empleados publicos estan obligados a acudir a
informar al Congreso de la Republica, cuando este, sus comisiones o bloques
legislativos lo consideren necesarios. Por medio de los informes rendidos el Congreso

de la Republica fiscaliza el desempefio y evallia y velan por el bienestar y mas

35


emiimpresos02
Cuadro de texto


ARE
ieD

conveniente interés de la nacion; asi también, el Congreso de la Republica ew'
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encargado de nombrar comisiones para la investigacién de problemas de interés

nacional.

En el ambito internacional, es atribucién del Congreso de la Republica aprobar, antes

de ratificar, tratados, convenios o cualquier tipo de arreglo internacional.

En el ambito politico el Congreso de la Republica y en su defecto la Comision
Permanente del mismo, se encuentra obligado a convocar sin demora a elecciones
generales cuando en la fecha indicada por la ley, el Tribunal Supremo Electoral no lo

hubiere hecho.

Segln la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su calidad de ente
fiscalizador, el Congreso de la Republica tiene la facultad de destituir al Contralor
General de Cuentas en los casos en que se demuestre que su gestidon ha existido

negligencia, delito y/o falta de idoneidad.

De igual manera puede destituir al Procurador de los Derechos humanos, con el voto
de las dos terceras partes del total de diputados, cuando el Procurador de los Derechos
Humanos en su labor haya incumplimiento manifiesto de las obligaciones que le
atribuye la Constitucién; participacién material o intelectual, comprobada, en
actividades de politica partidista; por renuncia; por muerte o incapacidad, por ausencia
inmotivada dél territorio na_cional por mas »de 30 dias consecutivos; por incurrir en

incompatibilidad conforme a lo previstb en la Ley de la Comisién de los Derechos
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Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Human&&y
por haber sido condenado en sentencia firme por delito doloso, en cualquiera de estos
casos, el Congreso de la Republica hara cesar en sus funciones al Procurador de los

Derechos Humanos y declarara vacante el cargo.

El Congreso de la Republica podra aprobar, enmendar o desechar los proyectos de ley

presentados por el Organismo Ejecutivo.

b. Organismo Ejecutivo: Tiene un procedimiento peculiar dentro de la creacion de una
ley, su funcion es corregir loé defectos de la fabor legislativa, dentro de los 15 dias
de recibido el Decreto y previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el
presidente de la Republica podré devolverlo al Congreso con las observaciones que
estime pertinente, en ejercicio de su derecho de veto. La ley no podra ser vetada

parcialmente.

También se encuentra facultado para destituir por causa justificada y debidamente

establecida al jefe del Ministerio Publico y Fiscal General de la Republica.

Otro tipo de control inter organico del Organismo Ejecutivo, es el indulto, es el control

que ejerce el presidente de la Repulblica respecto a sentencias emitidas por los

6rganos jurisdiccionales que integran el Organismo Judicial qué conllevan la aplicacion

de la pena de muerte.

c. Organismo Judicial: Mediante el control constitucional, tiene la potestad de juzgar y
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promover la ejecucion de lo juzgado de conformidad con Ia Constitucion Politick Qe /
/q’Pmala

la Republica de Guatemala y demas leyes estatales, observando el principio de

jerarquia constitucional.
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CAPITULO Il

3. Independencia judicial

“La independencia judicial, es una de las situaciones de la jurisdiccion que se desarrolla
como funcién estatal autbnoma que se sostiene en la soberania plena de los jueces y
magistrados, al desarrollar la funcién de tutela y realizacion del derecho objetivo, sin

subordinacion ni sumisién alguna a otra cosa que la ley y el derecho.”"®

De lo anterior, se requiere que cada juez y sala de justicia, al momento de la toma de
decisiones no se encuentre sujeto a instrucciones de terceros, sean estas de indole
particular, e érganos publicos u otro érgano jurisdiccional. La ley opera como garantia
de independencia para los jueces y a su vez como gérantia para la sociedad ante los
jueces, que, en la toma de decisiones, se encuentran sujetos al ordenamiento juridico,

situaciéon que garantiza la seguridad juridica.

La independencia judicial es una de las notas distintivas que caracterizan la jurisdiccion
con relacion a las demas funciones juridicas del Estado, entre las que se cuentan la

legislaciéon y la administracion.

En este sentido, la jurisdiccién en el entendido de facultad de administrar justicia es

fundamentalmente independiente, es decir que cada juez o colegio de jueces (sala o

“hitps://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMIMSoF 1jT
AAAUM|SxMjtbLUoulM_DxblwMDCwNzAwuQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAkVHy_zUAAAA=WKE--
(Consultado: 07 de junio de 2019).

39


emiimpresos02
Cuadro de texto


[+)
R
)

T cph WA i

2>

.;"(ZO GG)LU)
09 e D5
=3 SECRETARIA 3o
32— §&
25 3
N

tribunal), que representan los titulares auténticos de la funcién jurisdiccional, deben se

independientes en el momento en el cual juzgar y-ejecutar lo juzgado.

Dicho en otras palabras, la ley ante el juez, opera al mismo tiempo como garantia ante
intromisiones de terceros y como una limitante ante sus propios excesos y las
decisiones que este determine, deben de ser respetadas y Unicamente pueden
modificarse por él mismo, o bien sea por otros érganos jurisdiccionales mediante los

recursos establecidos legalmente para tales efectos.

‘La Independencia Judicial, que esta se encuentra directamente relacionado con el
estado de derecho, dado que forma parte del estado mismo y en las relaciones de
gobernantes y gobernados, que no son determinados por la fuerza como tal, sino que

también se rigen por las normas juridicas genuinas.”'®

De ahi que la independencia judicial como elemento fundamental del estado de
derecho representa el nicleo esencial de su significado jurfdico-poiitico, por lo cual la
administracion de la justicia no debe ser Unicamente una mera manifestaciéon del poder
politico y tampoco estar sujeta de ninguna forma de aquellos érganos del Estado que

ejecutan el poder politico.

Es un hecho que la independencia judicial, puede concebirse en la practica, como valor

y como garantia.

16fiIe:///C:/Users/Carol/Down!oads/DiaInetNotasDeDereohoComparadoSobreLaIndependenciewudicia794
48.pdf (Consultado: 07 de junio de 2019).
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En lo que respecta al valor, la independencia judicial, se denomina w

. ] 2lam
independencia funcional, sustantiva o decisional, en su-funcién de regla basica del
ordenamiento, de lo cual el juez en el ejercicio de su funcion jurisdicéional, debe de

someterse Unica y exclusivamente a la legalidad.

En lo relativo a la garantia, equivale a una serie de mecanismos de indole juridico que
reflejan tendencia salvaguardar»y desarrollar dicho valor, mediante la aplicacién de
determinados pﬁncipios que, hacen diferencia de la independencia judicial, entre ellos,
la divisiobn de poderes, un juez natural, la imparcialidad, la exclusividad; etc. A esta‘
independencia judicial de la garantia, es conocida como independencia judicial stricto

sensu.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con el afan de garantizar la
independencia judicial, crea diferentes Organismos de poder, cada uno con facultades
y limitaciones interrelacionadas, con la finalidad de mantener un estado de derecho,

garante de los derechos individuales y sociales reconocidos en la norma originaria.
3.1. Teoria de separacion de poderes

El espiritu de las leyes, es la primera teoria de la separacion de poderes, se basa en la
doctrina sistémica que plantea Montesquieu en 1748. Expone principalmente que.
cuando el poder no se divide tiende a ser absoluto y, por ende, la libertad solo es
posible si los poderes del Estado se limitan y moderan ’reciprocarhente, idea que se

expresa en la célebre formula:*Todo hombre que tiene poder esta inclinado a abusar de
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él y va hasta donde encuentre limites. Para que no se pueda abusar del poder, 'es,a

preciso que, por la fuerza de las cosas, el poder detenga el pode'r.”17

Los limites del poder se regularon en la Constitucién Politica de Guatemala, a traves de '
diversos mecanismos intra e inter o6rganos, a efecto de garantizar un estado

democratico.

“El estado de derecho es el resultado de la evolucion politica y juridica del Estado y la
sociedad. No es un estado que se imponga por la fuerza de un dia para otro: Se
fundamenta en la conciencia y en la decision voluntaria del pueblo y de las autoridades

publicas de someterse a la ley y al derecho”."

El estado de derecho se basa en dos principios; el principio de distribucic’)n, el cual es
reconocido en el capitulo de garantias individuales de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala y el principio organico, que es el que desarrolla la division o
sepéracién de poderes en la parte organica de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

El principio de division de poderes es un término inseparable de un estado de derecho
al igual que la democracia, ayuda a que se eviten excesos en el ejercicio del poder, a
través del establecimiento de limites administrativos y procesales, encomendados a los
organismos del Estado. Limita la posibilidad de que el poder se concentre en una

misma persona o institucién, “si la potestad de juzgar va unida a la legislatura, la vida,

KestlerFarnés, Maximiliano. Introduccién a la teoria constitucional guatemalteca. Pag. 435.
BCastillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 141.
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la libertad del stbdito quedarian sometidas a un control arbitrario, porque el juez s\e{
entonces legislador. Si estuviese unido al poder ejecutlvo el juez se conduciria con toda

violencia de un opresor.”®

En la cita, se puede ver aplicado el principio organico en el cual muestra la necesidad
de diferenciar las funciones de cada uno de los poderes, se convierte en una garantia

de la libertad y derechos individuales y sociales frente al poder publico.

Como bien lo establece el preambulo de la Constitucion, su fin es organizar juridica y
politicamente al Estado, la division de poderes es la columna vertebral del esquema

politico republicano y es el rasgo que define al gobierno constitucional.

Es mas que un principio institucional, de organizar los poderes constituyentes, se basa
en principios constitucionales, ya que una constitucion democratica es aquella que

regula la division de poder, principalmente de los tres organismos del Estado:

a. Organismo Legislativo, como el encargo de la creacion de leyes.

b. Organismo Ejecutivo, tiene a su cargo gobernar la nacién, dirigir la administracidon

publica y es el encargado de que las leyes se cumplan.

c. Organismo Judicial, es el que exige el cumplimiento de las leyes y sanciona cuando

se transgreden.

**|aski, Harold Joseph, El estado moderno, sus instituciones politicas y econémicas. Pag. 5.
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La_independencia y separacion que se pretende garantizar con este principio nb\?e
limita a ellos, sino también a las demas instituciones, 6rganos y dependencias .del
Estado, si bien estos organismos del Estado son independientes, ejercen actividades
propias y la subordinacién entre ellos se encuentra prohibida constitucionalmente, éon
la finalidad de mantener un equilibrio y evitar el abuso o exceso de poder en el gjercicio
de sus funciones que a cada uno de ellos les corresponde, es por ello que como bien
se indicaba en el capitulo anterior, existen determinados controles ejercidos a lo interno
de cada uno de ellos -controles intraorganicos-, como controles entre los organismos -

controles interorganicos- estos también conocidos como frenos y contrapesos.

Como bien lo establecia Montesquieu en su teoria, es necesario que existan otros
poderes que limiten el poder, esto para evitar un poder despoético y desenfrenado a

manera de salvaguardar el estado de derecho.

“El origen del estado de derecho constitucional moderno, se encuentra con la Ley
Fundamental para la Republica Federal de Alemania, promulgada el 23 de mayo de
1949, al hacer una distincién entre la ley y el Derecho, como consecuencia de que los
jerarcas nacis, con sus actuaciones, habian cumplido la ley, pero habian violado el
derecho. La ley los facultaba para juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, pero
rebasaban con su proceder el derecho, es por ello que en la actualidad se deben

admitir solamente leyes validas sistémica y éticamente.”®°

En tanto, el estado de derecho que las sociedades modernas concretan a través de un

®)Medina Salas. Op. Cit. Pags. 129 y 130.

44


emiimpresos02
Cuadro de texto


preeminencia del interés colectivo sobre el interés individual, limitando cualquier tipo de

poder personal e institucional concentrado.
Las principales caracteristicas de un estado de derecho son:

a. La ley como resultado de la democratizacion social, en la cual la voluntad popular
se vea reflejada y plasmada, y no como forma de legitimar la voluntad de un

gobierno o grupos de poder e interés.

b. La divisién de funciones que se ve reflejada en la division de poderes ya que quien
crea las leyes (Organismo Legislativo) le corresponde una funcién diferente de
quien las aplica (Organismo Ejecutivo) y de quien garantiza, protege y sanciona su

efectividad (Organismo Judicial).

c. La creacién de mecanismos de control y fiscalizacién, independientes de los
organismos del Estado a manera de garantizar la legalidad de los actos

administrativos.

d. Proteccién a los derechos individuales y sociales.

Al respecto se puede determinar que, la democracia en Guatemala tutelada en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto establece que la

subordinacion entre los organismos del Estado esta prohibida, garantizando asi la
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independencia de los mismos, con el objeto de evitar la concentracion del poder.

3.2. Poder constituyente y poderes constituidos

La relacién entre poder constituyente y poder constituido deviene uno del otro,
considerando que el poder constituyente emana de la voluntad del soberano y los
poderes constituidos son conéecuehcia de la voluntad del soberano emanado del
documento generado de la Asamblea Nacional Constituyente, que es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Derivado de ello, la interpretacién constitucional
es delegada a una institucion independiente que se constituye en guardian de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad.

Los poderes del Estado, tienen limitaciones y regulaciones normativas dadas por la
voluntad del poder constituyente. Dichos poderes, son los instrumentos, mediante los
que se cumplen las funciones conferidas al Estado, las cuales son necesarias para

lograr los propoésitos de una sociedad independiente, garantista y soberana.

3.2.1. Poder constituyente

“El poder constituyente es la voluntad originaria, creadora del orden juridico y, por lo

mismo, no sujeta a ninguna norma legal anterior.”*

Asimismo, se puede definir como la fuerza creadora del Estado.“Poder ya sabemos que

21Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pag. 315.
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significa energia, capacidad y aptitud para hacer algo; el adjetivo constituyente sign}fc,ak y/
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calificar a aquel poder como la energia o capacidad para constituir el Estado, para darle

constitucion, organizacion, estructura, modo de existencia politica.”*?

El poder es la manifestacion primaria de una sociedad politica global, para establecer
una organizacion juridica y politica fundamental y fundacional mediante la Constitucion,
como resultado de ello se puede identificar que el titular del poder constituyente es el
pueblo, encargado de la creacién de los érganos e instituciones de caracter estatales,

para mantener un orden social.

La principal funcion del poder constituyente es la creacion de un ordenamiento juridico
que pueda establecer las bases reglamentarias por las cuales una nacién se rige y

fundamenta, esto se crea por medio de la promulgacion de la Constitucion.

Como caracteristicas del poder constituyente plasmado en una Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala son las siguientes:

a. Debe ser supremo: Se debe de actuar sobre todos los otros poderes que se

desarrollan en lo individual o colectivamente dentro de una comunidad.
b. Debe de ser coercitivo: La capacidad de someter a los otros poderes.

c. Debe ser independiente: No debe de estar subordinado a ningun otro poder de

’Bidart Campos, German José. El amparo constitucional, perspectivas y modalidades. Pag. 407.
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ninguna clase.

El poder constituyente se puede dividir en:

a. Poder constituyenté originario, es} anterior a una Constitucién de una comunidad
global que se encuentra organizada politicamente, es la que da origen o nacimientq_
al Estado, confiriéndole su organizacion basica, esto sin tener estipulado ningin
ordenamiento juridico positivo preexistente. Funda una sociedad politica global y
establece una organizacion juridica y politica pfimaria. En su etapa fundacional el
poder constituyente es amplio y discrecional, libre de cualquier limite, ya que no

existe una norma positiva anterior que le establezca los mismos.

No obstante, la teoria iusnaturalista difiere de la teoria positivista que indica que el
poder constituyente originario no posee limite alguno, esta establece que este se
encuentra sujeto a las restricciones emanadas del derecho natural. La libertad, la
dignidad, la justicia y otros valores absolutos provenientes del derecho natural estan
por encima del poder constituyente originario lo cual establece limites a su poder

amplio y discrecional.

“El poder constituyente puede afrontar por lo menos tres tipos de limitaciones,

siendo estas las siguientes:

Limitaciones juridicas de orden interno o revolucionario. Consiste en un orden

provisional que tiene al establecimiento de un nuevo orden juridico definitivo.
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Limitaciones juridicas de orden externo o internacional. El dérgano constituye\% | Gy/
tnale .

originario debe circunscribir el ‘ambito espacial de validez de las normas
“constitucionales por el creadas al territorio del Estado fijado internacionalmente, asi
como respetar todos los tratados de ese caracter celebrados por los regimenes
anteriores, y, en general, sujetarse a todas las normas vigentes del derecho
internacional y muy particularmente a los tratados ratificados en materia de derechos

‘humanos.

Limitaciones extrajuridicas o de caracter real. Constituyen los factores reales que
determinan causalmente el contenido de cierta Constitucion y condicionan el éxito de la
obra constituyente.”?Son todos aquellos eventos coyunturales, que influyen al

momento de establecerse limites en el poder.

b. “Poder constituyente derivado, es aquel que se encuentra reglado por la
Constitucién originaria, la cual le da fundamento o base, para cumplir su funcién de
modificar, total o parcialmente, la organizacion politica y juridica. La cualidad
fundamental del poder constituyente derivado se encuentra en la subordinacion
originaria del mismo respecto de la manifestacion del poder constituyente

fundacional.”™*

En el entendido que son todos aquellos poderes emanados del orden constitucional

que llevan inmiscuidos facultades y limites al mismo, cuyo objetivo es garantizar la

2 Carbonell, Miguel. El neoconstitucionalismo en su laberinto, en teoria del neoconstitucionalismo. Pags. 460 y
461.
% pereira-Orozco. Op. Cit. Pag. 130.
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protéccién y el cumplimiento de la Constitucion.

3.2.2. Poder constitﬁido '

Son los poderes instituidos o creados por la voluntad politica originaria ya que se
encuentran reglamentados y regidos por un ordehamiento juridico positivo. Son de
caracter ordinario y permanente, en resumen, se puede establecer que es creado por la
ConstitUcién, la cual le establece limite. Se encuentran subordinados al poder

constituyente, son los poderes: Ejecutivo, legislativo y judicial.

“Una peculiaridad del poder constituido u ordinario es que la formulacion de leyes,
decretos y sentencias, o sea practicamente el ejercicio de tal poder, no es originario, es

derivado.”®®

Son los poderes reconocidos y creados por la Constitucién, por lo que el ejercicio del

mismo depende de la facultad otorgada por la norma constituyente.
3.3. Independencia judicial /ato sensu

El deber de independencia de los jueces y magistrados consiste en obedecer los
mandamientos del derecho, a manera de desempefar sus funciones a manera de
buscar siempre la justicia, ya que los ciudadanos tienen el derecho de ser juzgados por

jueces independientes e imparciales, con ausencia de cualquier tipo de vinculos o

= Quisbert, Ermo. Los poderes constituidos. Pag. 44,
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deuda politica, que afecten su comportamiento en la judicatura.

De esta cuenta que, la independencia judicial constitucional es un principio de derecho
constitucional que va de la maﬁo del principio de responsabilidad judicial, por lo que la
independencia y transparencia poseen una implicaciéon de caracter mutuo.“Por esta
razon, el juzgador debe guardar distancia entre sus particulares simpatias o antipatias
sobre los sujetos procesales y el objeto procesal, y en caso de no alcanzar esa
distancia, debe abstenerse de conocer inhibiéndose o excusandose. La sospecha de

parcialidad, incide en la pérdida de confianza en el sistema de justicia.”®

La independencia judicial se refiere a que los jueces y magistrados en el ejercicio de
sus funciones otorgadas por ley deben de estar libre de cualquier tipo de orden o
presion indebida de ningﬁn sector, deben de actuar de manera imparcial siendo su
Gnico fundamento la ley y el derecho esto para garantizar la justicia que cada uno de
los habitantes de la nacidbn merece, ya que el juez no debe de tener ningun interés o
inclinacién que favorezca a una de las partes, ya que si esto llega a suceder se dice

que el juez esta parcializado.

Asimismo, como lo establece el preambulo de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala, el Estado es el responsable de la promocion del bien comun,

consolidando el régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

Como bien lo establece el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de

% Medina Salas. Op. Cit. Pag. 463.
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Guatemala: Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. “La Justlcé%zw/
imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a
los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.
Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que
requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes del ordenamiento
'juridiéo interno. A quienes atentaren contra I.a independencia del Organismo Judicial,
ademas de imponérseles las penas ﬁjadas.por el Cbédigo Penal, se les inhabilitara para

ejercer cualquier cargo publico.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracion de justicia.”

La independencia de los juzgadores exige la mas absoluta imparcialidad, ante las
partes procesales, frente al objeto del proceso y frente a cualquier otro factor exégeno,

gue pueda afectar las decisiones judiciales que se pronuncien.

Si bien es cierto que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce y
busca garantizar la imparcialidad judicial, en Guatemala existen grupos de presion o de
poder, que interfieren en la aplicacién de justicia, por diversos motivos, como lo pueden
ser interés en algun tema a tratar, busqueda de control politico y/o judicial, intervencién

nacional de actores parcializados e incluso intervencion internacional.
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3.4. Grupos de presion

Los grupos de presion, recaen y se hacen presentes en la participacion de los
ciudadanos, con protestas y movilizacion popular, en distintos frentes sociales del pais,
representados por una diversidad cultural, en organizaciones que presentan demandas

y buscan cambios de fondo y de forma en la administracion de la justicia.

“La participacién de tales organizaciones, juega un papel importante en lo relativo a la
canalizacion de la opinidn publica. Estas organizaciones, se clasifican en distintos ejes

tematicos, entre los cuales se encuentran:

o

Organizaciones sociales, relacionadas con el respeto a los derechos humanos.

b. Organizaciones sociales, relacionada con la correcta administracion de la justicia,

en distintos aspectos.

c. Organizaciones pro defensa de los pueblos y comunidades indigenas vy

campesinas.

d. Organizaciones de accién social ciudadana.

e. Organizaciones sociales en pro de la seguridad y de las garantias sociales.

f. Organizaciones sociales pro derechos de la mujer, de los nifios, de los adultos
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g. Organizaciones pro defensa social legal, entre otras.”?’

Estas organizaciones se aglutinan y organizan para ejercer presion y exigir justicia y
equidad, en defensa del pueblo (sociedad civil), en distintas situaciones que afectan &
la poblacién civil, en su vida y desarrollo. Asimismo, la participacion de dichas
organizacibnes, buscan solucién a sus propuestas y necesidades, conciliacion respecto
a derechos de la sociedad civil, relacionados con temas econdémicos, de justicia, de

derechos humanos, entre muchos mas.

Los grupos de presion, trabajan para obtener solucion a sus propuestas y a los
conflictos de forma equitativa y justa, bajo el fundamento de la institucionalidad y la
justicia, dado que tienen un espacio de legalidad y legitimidad en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, para los objetivos que pueden ser, Ia
consolidacion de un estado de derecho; el establecimiento de un clima de seguridad
juridica; el logro de reformas constitucionales; la refundacion y el cumplimiento de la
institucionalidad; el respeto a sus derechos; la satisfaccién de demandas sociales, para
cubrir las necesidades fundamentales y basicas de todos los pobladores del pais y la

no discriminacién e igualdad social.

Estos desempefian un papel importante, dado que es necesaria la participacion

ciudadana dentro de un pais democratico, la participacién de los mismos es

Thttp:/iwww.oas.org/juridico/spanish/adjust27.htm (Consultado: 07 de junio de 2019).
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imprescindible en los procesos de reformas, no obstante, se debe motivar
participacién activa pero organizada bajo los preceptos del respeto a los derechos de
todos los integrantes de la sociedad, dirigiendo sus esfuerzos como agentes de cambio
y transformacion a una sociedad activa y justa, que se desarrolla y participa bajo los

principios de la constitucionalidad.

Estos grupos de presion, se organizan para hacer ver y evidenciar a los politicos que
es necesario que no se aduefien de los procesos, sino que deben trabajar bajo el
fundamento de la justicia y del bien 'corhun. La participacién de los mismos, se ha
tomado un papel cada con mayor vactividad, que se amparan en los marcos

internacionales de defensa a las poblaciones y a las reformas juridicas y de derechos.
3.56. Grupos de interés

Existen grupos denominados de interés, los cuales conforman grupos paralelos dentro
de los altos poderes del Estado. “Poderes paralelos que al que no se alinea lo alinean,
quiera o no quiera, por eso a veces decimos que hay que hacerle una limpia a todo el
que entra, porque sabemos que hay poderes oscuros y paralelos que no van a permitir

que avancemos lo que queramos.”?®

Estos grupos pueden tener motivaciones econdmicas, tener a su representante dentro
de la estructura estatal para que se siga dando la evasion fiscal, asi como otros

poderes que buscan que no se persigan politica y judicialmente a los altos mandos del

®https:// lahora . gt / hemeroteca-lh / existe — independencia — judicial-en-guatemala-dado-el-metodo-de-
eleccion-de-las-autoridades/(Consultado: 07 de junio de 2019).
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aparato administrativo de la nacion.

Son factores laborales, politicos, étnicos, internacionales y econdmicos que interfieren
en la independencia judicial, este tipo de situaciones son materia de mucha duda en
relacion a la imparcialidad de los fallos emitidos por quienes administran justicia en el

pais.

Esto hace referencia a que los nombramientos de los cargos se realizan al final de
forma politica, dado que las listas de aspirantes a cargos se depuran por una comision
postuladora designada y de igual forma, es el presidente quien tiene la Ultima decision
de quien sera el Fiscal General y el jefe del Ministerio Publico, con un procedimiento
parecido de postulacion, pero de igual forma el proceso se politiza al final.
Desestimando el proceso del sistema de nombramiento establecidos para tales efectos

desde en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

“Bajo sus distintas perspectivas y enfoques, los grupos de interés, representan a
distintos sectores de la sociedad y es necesario que se busquen los mecanismos que
permitan visualizar estos grupos, bajo un régimen de legalidad e imparcialidad, en
funciéon de la proteccion de la independencia judicial del pais y su fortalecimiento.”®

Para ello, es necesario, seguir los parametros y lineamientos institucionales
establecidos en el marco normativo de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, buscando consensos con las organizaciones y grupos de interés y de

2'g’https://lahora.gt/la—anorada-independencia—judicial/(Consu!tado: 08 de junio de 2019).
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presion, que se integren en la bGsqueda de reformas sobre temas fundamentales, con,

el fin de lograr que en Guatemala se dé un verdadero estado de derecho.

No obstante, por otro lado, y bajo otra perspectiva, existen otros grupos de interés, vque
se materializan en organizaciones de distinta indole, tendencias y propoésitos, que
trabajan en distintos campos y aspectos de la sociedad, a través de mecanismos y
acciones. Algunos de estos grupos u‘organi'zaciones de interés con enfoque social, se
desarrollan, en sectores especificos, para el desarrollo de proyectos de beneficio
social, dirigidos a grupos de nifios, mujeres, adolescentes, adultos mayores, desde una

perspectiva ed ucativa.

Otros de estos grupos de interés social, se dedican a apoyar al Estado en su funcion de
gobierno, colaborando en proyectos de desarrollo y de propuestas que se fundamentan
en analisis propositivos, entre los cuales se cuentan con el analisis de alternativas‘y
soluciones, en procesos de reforma judicial, promoviendo el debate; trabajo a través de
alianzas estratégicas con los distintos sectores del pais y realizan evaluaciones de
impacto; asesoran en distintos temas de competencia judicial, conceptualizacion de

reformas, imparticion de justicia adecuada y equitativa, funcién administrativa y publica.

Asimismo, apoyan con asesoria de planes de accién y promocion de participacion de
distintos sectores de la sociedad en la toma de decisiones; asesoria en estrategias
administrativas y de sostenibilidad; asesoria en la promocién del dialogo y la
coordinacion del trabajo ejecutivo del Congresb de la Republica'y la sociedad civil y _eI

sector justicia; asesoria en mediacién comunitaria y convenios de legislacion; acceso a
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programas de derecho y justicia; acceso a programas que prestan servicio lega
mujer, a los hijos, a los adultos mayores, que incluyen servicios de trabajo social;
capacitacion en materia del sector justicia; servicios de asesoria al ciudadano, entre

otras.

Muchas de estas organizaciones y ultimos grupos de interés en mencion, tienen como
proposito el logro cambios de fondo y forma en el campo de administracién de justicia y
de accion y apoyo a la sociedad civil en distintos espacios, los cuales en su mayoria

buscan el fortalecimiento al bien comun.
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CAPITULO IV
4. Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad, es un tribunal que busca la proteccion de las garantias
reconocidas constitucionalmente, sus magistrados, jueces garantistas de los derechos

fundamentales y del orden constitucional.

La Corte Constitucionalidad, no debe aprobar una ilegalidad con otra ilegalidad. Debe
manejar el ejercicio de su propio poder sin extralimitarse, teniendo como limite la propia
Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, haciendo uso de una interpretacion

armonica.

Guatemala fue el tercer pais en América Latina en tener una corte de esta categoria,
luego de Cuba en 1940 y Ecuador en 1945. Después de Guatemala en 1965 se puede
mencionar a Chile en 1970, Pert en 1979, Bolivia en 1946, E| Salvador en 1983; Costa
Rica en 1989: Colombia en 1991; Paraguay en 1992; Nicaragua en 1995; Venezuela en
1999 y México que representa un caso particular ya que no poseo un tribunal o corte de
caracter constitucional ya que es la Corte Suprema de Justicia quien vela por la

proteccién constitucional.

La Corte de Constitucionaiidad, ademas de velar por la proteccién y cumplimiento del
orden constitucional, configura un sistema de justicia constitucional que se rige por lo

dispuesto en la Constitucional Politica de Ia'Republica de Guatemala y por la Ley de
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Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, contra sus resoluciones no sghe
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recurso alguno, y sus decisiones vinculan al poder publico y 6rganos del Estado y

tienen plenos efectos frente a todos.
4.1. Antecedentes

Como resultado de la Revolucién Americana y Francesa, a finales del silgo XVIII se
originan grandes sistemas para el control de la constitucionalidad. “La revolucion
norteamericana crea el s‘istema americano o jurisdiccional que inicio Con la constitucion
de 1787, se basaba en la confianza que se le depositaba al juez en el ejercicio de su
jurisdiccion. Debido al control de los jueces que lo practican, los poderes con los que
cuenta el Estado no son absolutos y eso aplica para todos los que participan en el
gobierno, la constitucion controla todo acto legislativo en razén de ser la ley superior, y
si existe alguna disposicién en contrario u otra ley que se oponga, sera deber de los
jueces evitar el conflicto, declarando la inaplicabilidad de la ley de rango inferior.”*

A diferencia del sistema americano, la Revolucion Francesa crea un sistema politico
que desconfia de sus jueces, ya que considera que los juzgadores son seres
desconfiables y debido a ello las normas no podian basarse en la voluntad o decision
de los magistrados, siendo necesario crear para ello figuras que logren asegurar la
confiabilidad de las normas. “Se basaba en la filosofia del sistema en el cual el pueblo
es el Unico creador de las normas, porque en el reposan la soberania y voluntad para

crearlas, los jueces solo debian aplicarlas, como autdmatas carentes de interpretacion

% pereira-Orozco. Op. Cit. Pag. 243.
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y valoracién de sus preceptos.

A mediados del siglo XX surge un nuevo sistema politico denominado mixto, que une lo
jurisdiccional y lo politico, planteado por Hans Kelsen para Austria en 1920, imagin6 y

concretd una Corte Constitucional de caracter jurisdiccional.

A esta nueva institucion se le concretan funciones de ser el maximo intérprete de la
constitucion, se le instituye como el arbitro necesario para resolver conflictos generados
entre los poderes del Estado. Su funcion es velar por la defensa del orden

constitucional y por ende el efectivo equilibrio del ejercicio del poder.

“Desde una perspectiva dinamica, realizan una funcién de garantia de la division de
poderes a través de muy distintos procedimientos, péro siempre mediante su actividad
hermenéutica y de interpretacion suprema de las normas constitﬁcionales. Controlar la
constitucionalidad de las leyes es también custodiar la division constitucional de
poderes: Asegurar a las minorias frente a la arbitrariedad de la mayoria, dadas las
situaciones juridicas en las que la experiencia demuestra que pueden llegar a

encontrarse.

Por eso una idea de democracia absoluta, fundada solo en la regla de la mayoria, es
incompatible con la funciéon de garantia que los tribunales constitucionales efectuan.
Garantizar los derechos fundamentales, en particular cuando hablamos de derechos de

libertad, no deja de ser una medida de aseguramiento de las imprecisas fronteras de

¥|bid.Pag. 244.
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division entre lo publico y lo privado.”?

Con _ello se puede verificar la necesidad histérica gue surge en las distintas sociedades
de tutelar los derechos de la poblaciéon, no como mayoria, sino de aplicacién general en
donde las necesidades de las minorias cuenten y se protejan, creando instituciones
encargadas de velar por la proteccion de las garantias individuales y sociales

protegidas en la constitucion.
4.1.1. Antecedentes guatemaltecos:

Guatemala se apega al sistema politico mixto, planteado por Hans Kelsen en el siglo
XX, por lo que la importancia de crear instituciones que protejan el orden constitucional
y por ende el estado de derecho se ve reflejado desde antes de la independencia de

Guatemala.

Guatemala reconoce la Constitucion de Bayona después de la independencia, esto
debido a la carencia o inexistencia de una norma constitucional propia, en ella se

puede identificar que la misma se preocupa por la inconstitucionalidad de leyes o actos.

En el Articulo 51 la Constitucién de Bayona establecia: “Solo el senado, a propuesta
del Rey, podra anular como inconstitucionales las operaciones de las Juntas de
Eleccion, para el nombramiento de diputados de las provincias, o las de los

Ayuntamientos para el nombramiento de diputados de las ciudades.”

*Garcia Roca, Javier. Del principio de la divisién de poderes. Pags. 11y 12.
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Esa preocupacion por la proteccién al orden constitucional se vio heredado en\l\as,_qm

posteriores constituciones, por lo que la Constitucion de 1921 reformada por el Decreto
No. 7, establecia en el Articulo 93:“Dentro de la potestad de administrar justicia,
corresponde al Poder Judic‘ial declarar la inaplicacion de cualquier ley o disposicion de
los otros poderes, cuando fuere contraria a los preceptos contenidos en la Constitucion
de la Republica; pero de esta facultad solo podran hacer uso en las sentencias que se

pronuncie.”

En la Constitucidon Politica de la Republica de Centroamérica de 1921 en el Articulo 93

establecia que: “En el caso de que el proyecto fuera objetado por inconstitucional, y las
Camaras insistieren en mantenerlo, lo pasara a la Corte Suprema de Justicia Federal,
- para que ella decida, dentro de seis dias, si es o no constitucional. El fallo afirmativo de

la Corte obliga al Poder Ejecutivo a sancionar el proyecto”.

En la Constitucion de 1945 establecia: Corresponde a los tribunales juzgar y hacer que
se ejecute lo juzgado, y aplicar las leyes en todo aquello que las mismas hagan de su
conocimiento. Los de jurisdiccion ordinaria y Contencioso-administrativo, podran
declarar en casos concretos y por sentencia de primera, segunda instancia y casacioén,
la inaplicacion de cualquier ley o disposiciéon de los organismos que ejerzan las demas
funciones del poder publico, cuando sean contrarias a la Constituciéon. Si se declarare
la inconstitucionalidad, la resoluciéon sera transcrita al Congreso o a los ministerios

correspondientes, publicada en el Diario Oficial.

Es con la Constitucién sancionada en 1965 que tiene su origen la Corte de
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Constitucionalidad como tribunal de caracter privativo. Las primeras ponencias sobre
creacion del Tribunal de Control Constitucional y del Proyecto de Ley de Control de la
Inconstitucionalidad se presentaron para su discusion en el lll Congreso Juridico

Guatemalteco, celebrado en la ciudad de Guatemala en septiembre de 1964.

Inspirados en la experiencia judicial guatemalteca y fundamentalmente en la estructura
del Tribunal Constitucional de la Republica Federal Alemana, siguiendo las
orientaciones del sistema austriaco -sistema mixto- preconizado por el jurista Hans

Kelsen.

No obstante, debido a la poca experiencia que tenia Guatemala sobre la materia, las
leyes representan el antecedente doctrinal inmediato de la incorporacion en el orden
constitucional guatemalteco de una corte permanente y auténoma, con la facultad
especifica de examinar la conformidad de las disposiciones legislativas con los

preceptos basicos de la constitucion.

La Asamblea Nacional Constituyente incorpord, en la Constitucién de la Republica de
Guatemala de 1965, el Tribun‘al Constitucional con el nombre de Corte de
Constitucionalidad, dotandoie dé caracter transitorio y no auténomd, integrado por 12
magistrados, incluyendo al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien lo
presidia, cuatro magistrados de la misma.y los siete magistrados restantes por sorteo
global que se practicaba entre los magistrados de las Cortes de Apelaciones y de lo
Contencioso-Administrativo. Por lo que se puede establecer que dicho tribunal era

eminentemente derivado del Organismo Judicial.
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Cabe resaltar dos peculiaridades de esta Corte, primero, formaba parte del Organisw

Judicial y no era permanente pues los magistrados se reunian, unicamente cuando

2
AN

habia que resolver algo con caracter inconstitucional.

De conformidad con lo regulado en el Articulo 262 de la Constitucion de la Republica
de Guatemala de 1965: “La Corte de Constitucionalidad se constituira cuando el
presidente de la Corte Supremé de Justicia conozca de alguna accion de

inconstitucionalidad de ley de caracter general.

Segun lo establecido en la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1965 en su
Articulo 264 establecia: “El recurso de inconstitucionalidad podran interponerlo: El
Consejo de Estado; el Colegio de Abogados por decision de la Asamblea Géneral; el
Ministerio Publico por disposicidon del presidente de la Republica en Consejo de
Ministros y cualquier persona o entidad a quien afectara directamente la
inconstitucionalidad de la ley o disposicion gubernativa impugnada, con el auxilio de

diez abogados.”

Para que se declarare la inconstitucionalidad de la norma, en la sentencia era
necesaria el voto favorable de por lo menos ocho de los 12 magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, debido a ello y el factor de que los miembros eran del Organismo

Judicial hicieron que este tribunal en la practica fuera inoperante.

“El control constitucional que ejerce la Corte de Constitucionalidad en Guatemala es

Mixto: Concentrado cuando conoce la Corte de Constitucionalidad y difuso cuando

65


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


conocen los tribunales de la jurisdiccién ordinaria para casos en concreto.”?

En 1982, como resultado del golpe de estado, el ejército de Guatemala asumio el
gobierno de la republicay suspendié la vigencia de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1965; por medio del Decreto-Ley numero 2-82 con el que

se emiti6 el Estatuto Fundamental de Gobierno.

Posteriormente, para restablecer el orden constitucional, se conformé una Asamblea
<
Nacional Constituyente y se convocod a elecciones libres y democraticas. Dentro de
dicha Asamblea, se conformaron tres comisiones de trabajo y una de ellas estaba
encargada especificamente de discutir en forma juridica las garantias constitucionales
y la defensa del orden constitucional. En cumplimiento de lo anterior era de suma
importancia investigar el pasado juridico-politico, con relacién a la defensa de la
constitucién y asi elaborar no soélo la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad sino, ademas, el desarrollar el capitulo VI de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1985 y contempla dentro del capitulo VI relativo a garantias
constitucionales y defensa del orden constitucional, los temas siguientes: Exhibicidn
personal, . amparo, inconstitucionalidad de las leyes, Corte de Constitucionalidad,
Comisién y Procurador de los Derechos Humanos y la Ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad.

* Medina Salas. Op. Cit. Pag. 139.
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La Asamblea Nacional Constituyente también promulgé la Ley de Amparo, Exhibic:i%riiema\a'G
Personal y de Constitucionalidad; que, junto a la Cohstitucién Politica de la Republica
de Guatemala dieron origen a la Corte de Coﬁstitucionalidad. De esta forma, y no
obstante que la instalacion de la Corte debio llevarse a cabo 90 dias después del
Congreso de la Republica, conforme al Articulo 269 constitucional, esta quedod

instaurada hasta el nueve de junio de 1986.
4.2.  Funciones

“Se habla de funcién cuando una persona pone su actividad al servicio del publico, para
cumplir determinada tarea, ya directamente, ya dentro del marco de
una organizacion colectiva publica o privada.”*La Corte de Constitucional con el fin de
proteger el orden constitucional, tiene a su cargo diferentes funciones con el objeto de

lograr proteger el orden constitucional.
4.2.1. Funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permaﬁente de jurisdiccién privativa, cuya
funcién esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado
con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas.
Por esta caracteristica es considerado como un érgano extra poder, derivado a que no

se encuentra supeditado a ninguna institucién estatal.

3 http://www.enciclopedia-juridica.com/d/funci%C3%B3n/funci%C3%B3n.htm (Consultado: 23 de octubre
del 2019).
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Para lograr una efectiva defensa del orden constitucional es necesario que verifiqu
equilibrio de la aplicacion de la jurisdiccién en el ejercicio del poder. Esto para
garantizar la independencia de la funcién jurisdiccional en un marco de libertad y sin

influencia de los demas poderes del estado.

La independencia econémica de la Corte de Constitucionalidad es garantizada con un

porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo Judicial.
4.2.2. Funciones especificas

Segun el Articulo 271 de la Constitucion Politica de la Repﬂblica y el Articulo 163 de la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, las funciones especificas
de este tribunal para garantizar el estado de derecho a través del respeto de la

constitucionalidad, son las siguientes:

a. “Conocer en Unica instanéia de las impugnaciones interpuéstas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad;” con esta accidn se ejerce el control constitucional‘ de las
normas, el efecto de la declaratdria de inconstitucionalidad es inmediato, ya 'que la

norma impugnada queda fuera del ordenamiento juridico.

b. “Conocer en Unica instancia, en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo, las
acciones de amparo interpuestas contra el Congreso de la Republica, la Corte

Suprema de Justicia, el presidente y el vicepresidente de la Republica;” esta accion
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también conocida como amparo directo debido a que se solicita en contra de\'\lqs _y/
) ~2mala, .

altos organismos del Estado.-

“Conocer en apelaciéon de todos los amparos interpuestos ante cualquiera‘.de Ibs
tribunales de justicia. Si la apelacién fuere contra de una resolucion de amparo de la
Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliéré con dos
vocales, escogiéndose los otros dos magistrados por sorteo de entre los suplentes;”
en estos casos conoce como tribunal de alzada, debido a que conoce todas las
apelaciones que se interpongan en materia de amparo ya sea contra autos que se

dicten en la propia Corte de Constitucionalidad o contra otras sentencias.

“Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion, o en
los casos contemplados por esta ley;” la persona que se vea afectada directamente
por la inconstitucionalidad de una ley, puede plantearla ante tribunal que seguin la
materia corresponda, lo juzgados menores se inhiben de conocer y elevan el asunto
a instancia superior. Al momento de dictarse el auto o sentencia que resuelve la

accion, puede ser apelado la cual conocera la Corte de Constitucionalidad.

“Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de
ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;” revisa antes de que
una norma entre en vigencia, ejerciendo un control a priori a manera de evitar

futuros danos, en virtud del cual ejerce una funcion preventiva.
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“Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en mater\l‘%

constitucionalidad; especifica que la funcién por la cual fue creada la Corte de
Constitucionalidad es para la protecciéon, organizacion y mantenimiento de la

jurisdiccién constitucional.

“Compilar la doctrina.y principios constitucionales que se vayan sentando con
motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,
manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial;” la Corte de

Constitucionalidad cuenta con una seccién denominada gaceta y jurisprudencia, en

la que recopila la totalidad de las sentencias, opiniones y dictamenes que emite el

tribunal y con ello se hace una publicacion anualmente la cual recopila toda esta
informacién. La jurisprudencia constitucional consistente en tres fallos contestes

ininterrumpidos en el mismo sentido, también conocido como doctrina legal.

“Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Organismo
Ejecutivo alegando inconstitucionalidad;” al momento de que esto suceda se puede
someter a opinién a la Corte de Constitucionalidad para que analice la inici}ativa de
ley a manera de identificar si la norma se apega a la norma suprema o bien es

contraria a la misma, y como resultado de ello, inconstitucional.

“Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica;” es la mas amplia de las

funciones de este tribunal ya que le permite actuar inclusive de oficio en aquellos
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asuntos que a su juicio sean de su competencia.

4.3. Funcién judicial

Se lleva a cabo a través de la presidencia, el presidente es el encargado eh presidir,
convocar y representar a la Corte de Constitucionalidad, y de adoptar las medidas

necesarias para su buen funcionamiento ejerciendo las potestades administrativas.
4.4. Integracion de la Corte de Constitucionalidad

Segln el Articulo 269 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo
150 de Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la Corte de
Constitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales

tendra su respectivo suplente.

Cuando conozca de asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de
Justicia, el Congreso de la Republica, el presidente o el vicepresidente de la Republica,
el nimero de sus integrantes se elevard a siete, escogiéndose los otros dos

magistrados por sorteo de entre los suplentes.
4.5. Objetivos especificos

Estos objetivos, se destellan a continuacion: Proporcionar certeza, seguridad y

celeridad en el procedimiento de emision de fallos; emitir fallos carentes de errores de
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forma; brindar asistencia en materia de emisién de fallos para las magistratﬁr;ais;ﬂm
. . Rl

realizar convocatorias efectivas de casos, en colaboracion con el pleno y ser la maxima

autoridad administrativa.
4.6. Magistraturas

Como objetivo general, conformar la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala y como objetivo especifico, conocen y dan tramite a los casos que le son

asignados por la Secretaria General de la Corte de Constitucionalidad.

Asimismo, estan encargados de elaborar proyectos de resolucidon de casos para

presentarlos ante el pleno de la Corte de Constitucionalidad.

Entre las principales funciones de las magistraturas estan: Establecer que los
expedientes presentados llenen los requisitos que la ley determina; elaborar
ampliaciones y aclaraciones a los proyectos de resolucion de casos; elaborar proyectos
de sentencias sobre amparos en Unica instancia, apelaciones de sentencia en amparo,
inconstitucionalidad de ley en caso concreto, inconstitucionalidad general, total y
parcial; dictamenes, y, opiniones consultivas; elaboracién de proyectos de autos sobre

aclaraciéon y ampliaciéon de sentencias, ocursos en queja.

Asimismo, se encarga de los desistimientos; sobreseimientos; ocursos de hecho;
amparos provisionales; y, planteamiento de error; revisar ponencias provenientes de

otras magistraturas y referentes a criterio jurisdiccional, previo a la firma e investigar y
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estudiar jurisprudencia relacionada, para unificar criterios como Cortev'de

g < -“\/
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Constitucionalidad.
4.7. Secretaria general

Es la encargada de tramitar todos los asuntos puestos a conocimiento de la Corte de
Constitucionalidad. Debe de reélizar el procedimiento previo a que la Corte de
Constitucionalidad conozca los casos y realizar el procedimiento poéferior a los fallos
emitidos por la Corte de Constitucionalidad, asi como, conservar los registros

documentales de todos los casos conocidos en esta corte.
4.8. Secciones penal, laboral y familia

Conocen los casos presentados ante la Corte de Constitucionalidad en materia penal,
laboral o de familia, para su analisis y elaboracién de un proyecto de resolucion al
magistrado ponente. Asimismo, estan encargadas de especializar el conocimiento de
los casos de acuerdo a la materia que correspdnda, haciendo efi;:iénte la aplicacion de

normas y criterios a través de la especializacion.

4.9. Mecanismo de elecciéon de magistrados de la Corte de Constitucionalidad

Los magistrados duraran en sus funciones cinco afios y seran electos por cinco
instituciones, un magistrado titular y un suplente por cada institucién, esto para

mantener el equilibrio entre poderes, cada institucién con su procedimiento
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independiente para la eleccidn.

4.10. Elecciones de Magistrados de la Corte de Constitucionalidad

El procedimiento de elecciones de magistrados titulares y suplentes esta encomendado

a cinco instituciones, cada una con su mecanismo de eleccion, siendo las siguientes:

a. Pleno de la Corte Suprema de Justicia: La eleccion se realiza mediante
convocatoria expresa, por la mayoria absoluta de votos. Los interesados se
postulan ante la Corte Suprema de Justicia, la cual evalla los expedientes y decide
sl cumplen con los requisitos para participar, cada uno de los 13 magistrados hace
publico su voto, la votacién se gana con el voto favorable de siete de los 13

magistrados.

b. Pleno del Congreso de la Republica: La eleccion se realiza mediante convocatoria
expresa, por la mayoria absoluta de votos. A través, de una comision integrada por
diputados, quienes establecen el perfil idéneo para el magistrado a elegir, la
comision evalla los expedientes de los aspirantes y con el voto de mayoria simple

el pleno del Congreso de la Republica elige al magistrado.

c. Presidente de la Republica en Consejo de Ministros: El Consejo de Ministros se
integra por los 14 Ministros de Estado, vicepresidente y el presidente de la
Republica quién es que lo preside, son solidariamente responsables de su voto, a

excepcion de que hagan constar su oposicidn.
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d. Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala" t_»
convocatoria para el acto electoral debera hacerse con una'anticipacién no menor
de 15 dias y debera publicarse en el Diario Oficial y en dos diarios de mayor
circulacion, la eleccién se hara por mayoria absoluta de votos de los miembros
presentes en el acto electoral en votacion secreté. En este caso no se podran

ejercitar representaciones.

El Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala se
compone de 41 integrantes: El Rector quién es que lo preside y cuatro
representantes de las 10 facultades que conforman la Universidad (decanos,
estudiantes, docentes y de los colegios profesionales), para que haya quérum
minimo es necesario que se integre por 28 miembros, para que sea electo
magistrado titular es necesario el voto de 15 miembros de quérum minimo, de
conformidad a |a normativa interna de la Universidad, el resultado de la eleccion
puede ser impugnada, pero mientras resuelven la impugnacion, quienes hayan sido

electos continuaran ejerciendo.

La Asamblea del Colegio de Abogados: La convocatoria para el acto electoral
debéré hacerse con una anticipacién no menor de 15 dias y debera publicarse en el
Diario Oficial y en dos diarios de mayor circulacion, la eleccién se hara por mayoria
absoluta de votos de los miembros presentes en el acto electoral en votacion

secreta. En este caso no se podran ejercitar representaciones.
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El resultado de la votacién puede ser impugnado, de conformidad con la norma\ﬁ’\’i%a_@y

interna del Colegio de Abogados, pero ostentaran el cargo hasta que se haya

resuelto la impugnacion.

Simultaneamente con la designacion del titular, se hara la del respectivo suplente,
ante el Congreso de la Republica. La instalacion de la Corte de Constitucionalidad

o

se hara efectiva 90 dias después que la del Congreso de la Republica. "
4.11. Impugnacion de las designaciones de Magistrados

No es imvpugnable el procedimiento interno para la designaciéon de los Magistrado por el
pleno de la Corte Suprema de Justicia, pbr el pleno del Congreso de la Republica y por
el presidente de la Republica en Consejo de Ministros. La designacion de magistrados
por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala y
por la asamblea del Colegio de Abogados de Guatemala, podran ser impugnadas
conforme a la ley, pero mientras se resuelven las impugnaciones continuaran actuado

los magistrados titulares y suplentes que deben de ser sustituidos.

4.12. Procedimiento de eléccién

Para llevar a cabo la eleccién de los cinco magistrados y sus respectivos suplentes de

la Corte de Constitucionalidad se conforman comisiones de postulacién, en ella se basa
el origen de la independencia judicial de los magistrados, derivado a que muchos

problemas de la independencia judicial inicia desde el proceso de eleccion de los
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magistrados, muchas veces, porque el procedimiento de eleccion esta politizado o ';f//

dominado por algin grupo de interés o presion, asi como por parte de los organismos

del E_stado.
4.12.1. Procedimiento de reeleccion

La reeleccion de los magistrados se llevara a cabo por el mismo organismo del Estado

o institucién que los designo o por otro que tuviere facultades de designacion.
4.13. Presidencia de la Corte de Constitucionalidad

De conformidad a lo establecido en los Articulos 271 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y 158 de la Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y
Constitucionalidad, la presidencia de la Corte de Constitucionalidad es rotativa por
parte de los magistrados titulares que la integran, por un periodo de un afio, en orden
descendente de edades, iniciando por el de mayor edad. La designacion del presidente
se llevara a cabo durante la primera sesion que la Corte de Constitucionalidad celebre
después de haber sido instalada, procedera a designar al presidente y a establecer el

orden de los Magistrados vocales conforme a su derecho de asuncién a la presidencia.

4.14. Prerrogativas e inmunidades de los Magistrados de la Corte de

Constitucionalidad

Los magistrados gozan de inmunidad personal, garantizada constitucionalmente con el
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antejuicio, que consiste en no ser detenido ni sometido a procedimiento penal »ante\i%
: 2iala,
6rganos jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista declaratoria de

autoridad correspondiente que ha lugar a formacion de causa.

Al Congreso de la Republica le corresponde conocer y resolver el antejuicio planteado

en contra de los magistrados.

4.15. Requisitos legales para optar a Magistrado de Ila Corte de

Constitucionalidad

De conformidad a lo regulado en los Articulos 270 Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y 151 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
Para ser magistrado de la Corte de Constitucionalidad, se requiere llenar los siguientes

requisitos:

L

. Ser guatemalteco de origen.

O

. Ser abogado colegiado.

c. Ser de reconocida honorabilidad.

(o}

. Tener por lo menos 15 afios de graduacion profesional.

Como requisito complementario a los establecidos anteriormente el Articulo 152 de la
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Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad regula: Requis‘ifégmwv
especiales: “Deberan ser escogidos preferentemente entre personas con experiencia
en la funcidén y administracién publica, magistraturas, ejercicio profesional y docencia

“ universitaria, segun sea el 6rgano del Estado que lo designe.”

Con ello se amplian los requisitos principales para optar al cargo de magistrado de la

Corte de Constifucionalidad.
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CAPITULO V

5. Reforma de leyes

Como estd establecido en la carta magna, ninguna ley podra contrariar a las
disposiciones establecidas en ella, y todas aquellas leyes, reglamentos, disposiciones

legales que violen o tergiversen las disposiciones constitucionales son nulas ipso jure.

Es por eso que la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
los mecanismos para reformar las leyes ordinarias, leyes de caracter constitucional y la

misma Constitucion.

Las leyes ordinarias, son las creadas por el Congreso de la Republica y las leyes
constitucionales son las creadas por la Asamblea Nacional Constituyente. Dependiendo

del ente mediante el cual fueron creadas, sera el procedimiento a seguir.
5.1. Procedimiento de reforma de leyes constitucionales

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la norma que reconace los
derechos fundamentales y establece la organizacic’)n administrativa y politica del
Estado, fundamentalmente. Data de 1985, la cual emana de Ié Asamblea Nacional
Constituyente instalada en el periodo histérico de la transicién democratica en esa
década. Su texto reconoce que existen ciertos cuerpos normativos qUe desarrollan

algunas disposiciones fundamentales, a las que se han denominado Leyes
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Constitucionales: S

o

Ley de libre emisién dél pensamiento.

Ley de orden publico.

o

Ley electoral y de partidos politicos.

o

Qo

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Todos ellos cuerpos normativos emanados también por una Asamblea Nacional
Constituyente.” *° Derivado de la importancia de los temas en materia constitucional
que abarcan las leyes denominadas constitucionales, el procedimiento de reforma es
un poco menos riguroso que para reformar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, pero mas riguroso que el que es necesario para reformar las leyes

ordinarias.

Estas normas constitucionales emanadas de una Asamblea Nacional Constituyente,
requieren para su reforma, dictamen favorable emitido por la Corte de
Constitucionalidad, el cual debe contener analisis de la compatibilidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con la reforma presentada,
evitando la inconstitucionalidad de la misma a efecto no pierda su legitimidad, derivado

a que sera una ley de orden constitucional; posterior a ello es necesario que el

*https://elsiglo.com.gt/2018/08/24/reformas-a-las-leyes-constitucionales/ (Consultado: 20 de agosto de
2019).
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Congreso de la Republica la apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras paﬁi ’y/
Clomata, &

del total de diputados.

5.2. Procedimiento de reformas de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala basado en el principio de
supremacia constitucional es la ley suprema de la nacién, lo que significa que la
Constitucién esta por encima de cualquier otra ley a lo interno de la Nacion, es por ello
que claramente regula en el Articulo 277 quienes tienen la facultad de proponer

Iniciativa'de reforma constitucional, siendo los siguientes:

a. El presidente de la Republica en Consejo de Ministros; tiene que ser una decision
en conjunto con los ministros de estado, no puede ser Unicamente a discrecion del

presidente de la Repubilica.

b. 10 o mas diputados al Congreso de la Republica; en este caso no es necesario ni
una mayoria absoluta ni mayoria calificada, Gnicamente la propuesta de 10 o mas

diputados.

c. La Corte de Constitucionalidad; como érgano especializado en materia

constitucional y siendo su principal funcién la proteccion al orden constitucional.
d. La soberania se ve claramente reflejada al momento en que la carta magna
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reconoce que el pueblo mediante la peticion dirigida al Congreso de la Republicﬁé»,?f—j«,_ﬁala_ Qy;/

por no men’(bs de 5,000 ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de

Ciudadanos pueden presentar iniciativa de reforma constitucional.

La propuesta de iniciativa de reforma constitucional debe ser presentada ante el
Congreso de la Republica de Guatemala, pero derivado a la falta de regulacion o
indicacion clara en la misma Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en lo
referente al procedimiento a seguir para conocer las iniciativas de reforma
constitucional, el mismo Congreso ha decidido considerar que el 'procedimiento a seguir
cuando se presenta una iniciativa de reforma constitucional, sera el mismo que se lleva
a cabo cuando se presenta una iniciativa de reforma de ley ordinaria, varia
dependiendo de la parte de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que

se vaya a reformar.

Existen dos tipos de procedimientos de reforma constitucional: Parte rigida y parte
flexible de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asimismo, la ley

suprema establece articulos los cuales no son afectos ningun tipo de reforma.

Parte rigida de la Constitucion: Que comprende los Articulos del 3 al 46 y 278, para ello
es necesario se convoque a una Asamblea Nacional Constituyente, previo voto

afirmativo de las dos terceras partes de los diputados del Congreso de la Republica.

De conformidad a lo establecido en los Articulos 278 y 279 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, el Decreto con el que se convoca a la Asamblea
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reforma y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se

va a llevar a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de 20 dias, lo referente a las
elecciones de los diputados a la Asamblea, el nimero a elegir y lo relativo al proceso
electoral se llevara a cabo de la misma forma que la elecciones al Congreso de la

Reptiblica.

Cabe mencionar que la Asamblea Nacional Constituyente y el Congreso de la
Republica pueden funcionar simultaneamente, pero los diputados no podran ser
simultaneamente miembros de ambas instituciones. Los requisitos para ser diputados
de la Asamblea Nacional Constituyente son los mismos para ser diputados al Congreso
de la Republica: Ser guatemalteco de origen y estar en el libre ejercicio de sus

derechos ciudadanos.

Asimismo, gozan de las mismas prerrogativas e inmunidades que los diputados del
Congreso de la Republica de Guatemala. “El nimero de diputados que conformaran la
Asamblea Nacional Constituyente sera el mismo nimero de diputados que tenga el
Congreso. Si el Congreso, por ejemplo, tiene 158 diputados entonces la Asamblea

Nacional Constituyente debera tener también 158 diputados.”*®

De ello se puede deducir, que el procedimiento de convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente y la instauracion de la misma es sumamente costoso para el

Estado. Por el hecho de pagar 158 salarios mas, independiente del gasto de

36ht’tp://www,myrnamackorg.gt/images/stories/fmm/archivos/comunic:ados/2012/ los_procedimientos_de
reforma_a_la_constitucion.pdf (Consultado: 14 de octubre de 2019).
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convocatoria.

Partga flexible de la Constitucion: Los demas Articulos de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala los cuales comprenden los Articulos 1y 2, del 47 al 280,
exceptuando los Articulos Pétreos, y las disposiciones transitorias o finales, podran ser
reformados con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los Diputados del
Congreso de la Republica, unicamente si se aprueban las reformas con la mayoria
calificada requerida se procede a la segunda parte del procedimiento, el cual es, que
las reformas tienen que ser ratificadas por los ciudadanos guatemaltecos mediante

consulta popular.

Toda vez aprobadas las reformas constitucionales mediante consulta popular, las
mismas entraran en vigencia 60 dias después de ser ratificadas. Cabe mencionar que
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no establece un numero o
porcentaje minimo para que las reformas constitucionales sean ratificadas mediante
consulta popular, es por ello que de acuerdo a la cantidad de ciudadanos que acudan a
votar, se tomara como ratificado si la mayoria vota a favor, no importando si, la

diferencia es entre uno o 100 votantes.

Parte Pétrea de la Constitucién: Son los Articulos que la misma Constitucion en su
Articulo 281 establece que en ningln caso pueden reformarse, no da opcion a ser

objeto de reforma a cinco Articulos, siendo estos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187.

Asimismo, la prohibicion de no reformar establecida en el Articulo 281 de la
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Constitucion Politica de la Republiéa de Guatemala abarca lo referente a:

a. La forma de gobierno como republica.

O

. El principio de la no reeleccion para la Presidencia de la Republica.

o

Ni restarle efectividad o vigencia a aquellos Articulos que estatuyen la alternabilidad

en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.

o

. Ni dejarse en suspenso o tratar de variar o modificar su contenido.

Aunque existe mucho debate social, en relacion a si el Articulo 281 de la Constitucion
Politica de la Republica puede o no ser reformado, la Corte de Constitu’cionalidad
dentro del expediente 931-98, gaceta jurisprudencial No. 51 establece que ‘el
Congreso de la Republica tiene facultad para constituirse en' poder constituyente
derivado, con capacidad para aprobar textos de reforma de la Constitucion Politica,
exceptuando los referidos en el Capitulo | del Titulo Il y sus articulos 278 y 281." Con
ello se prohibe la reforma a los articulos en mencién, con el fin de proteger el orden

constitucional del pais.

5.3. Propuesta de reforma al Articulo 151 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad

Para mantener equilibrio en el ejercicio del poder y por ende la administracion y
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aplicacion de justicia, se debe establecer un gobierno de forma tal que ningun hd%igre

2

tenga miedo de otro, sino Unicamente, se esté supeditado al ordenamiento juridico

interno del pais.

Esto se logra a través del cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Politica de
la Republica, como bien lo regula en el Articulo 4: Libertad. e igualldad. “En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su eétado civil tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.”

Con ello se puede determinar que todos los habitantes de la nacion son iguales en
derechos y obligaciones, garantizando asi un estado de derecho que busca respetar la

voluntad de la mayoria, siempre en busqueda del bien comun.

lLa justicia es un derecho que todo ciudadano guatemalteco tiene, en Guatemala, la
Corte de Constitucional como érgano especializado en la administracién de justicia
constitucional, es el garante de los derechos y obligaciones establecidos en la carta

magna.

Esto permite cuestionar, cual es la funcion de la Corte o tribunal constitucional en
Guatemala, definiendo “corte como poblacién donde habitualmente reside el soberano

en las monarquias o conjunto de todas las personas que componen la familia y
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comitiva del Rey; y tribunal como el que se forma con tres o mas individuos por

contraposicion al tribunal unipersonal”. 37

De conformidad a las definiciones descritas, muchas posturas indican que el nombre

correcto del mismo debio ser tribunal constitucional.

La Corte de Constitucionalidad en el expediente niumero 1979-2003 indica que®...
conforme a lo dispuesto en el texto constitucional corresponde al Organismo Judicial...
la funcién jurisdiccional, esto es, la resolucién de conflictos y pretensiones. En este
sentido, todo juez, cualquiera que sea su categoria, debe resolver conforme a las leyes,
sin obviar el principio que la carta magna prevalece sobre cualquier ley o tratado,
garantizandose para ello la independencia judicial,... los magistrados y jueces estan
protegidos por el principio de independencia, gracias al cual tienen la potestad de
resolver con criterios fundados en la ley, ajenos a la interferencia de otras autoridades,

asi se trate de los de su o6rgano jerarquicamente superior...”

De conformidad con el principio de supremacia constitucional, tanto los gobernados
como los gobernantes estan supeditados a la norma suprema, los gobernantes como
operadores de la constitucion; los funcionarios publicos de los tres organismos de
Estadb, y en el presente caso los magistrados de la Corte de Constitucionalidad se
someten a la Constitucién al individualizar la aplicaciéon de la norma en ella contenida al
momento de emitir autos, sentencias, acuerdos, decretos, etc, cuya aplicacion debe

prevalecer frente a otras normas menores como lo son las leyes constitucionales de

%7 De Alarcon, Pozuelo. El diccionario de la lengua espafola. Pags. 411y 1435.
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segundo grado, las leyes ordinarias y decretos y, acuerdos emitidos por el organismbfj'-{iw?y\/

ejecutivo o judicial y entidades descentralizadas o auténomas del Estado.

En consecuencia todo acto emanado del poder publico que se oponga al contenido que
integra la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es nulo de pleno jpso

jure, y por consiguiente inconstitucional.

“Kelsen al construir su teoria sobre el tribunal constitucional, nos induce a visualizarlb ‘
como el érgano judicial extraordinario especializado en asuntos constitucionales para
garantizar el orden constitucional, perfilando al juez constitucional, como un jurista con
amplio conocimiento politico y suficiente experiencia judicial, en pocas palabras un juez

justo formado en la Universidad y en los Tribunales.”®

En este sentido y con la finalidad de salvaguardar el estado de derecho y la proteccion
de las garantias minimas establecidas en la Constituciéon Politica de la Republica de
| Guatemala, es necesario que los personas que sean electos como magistrados de la
Corte de Constitucionalidad, sean personas iddneas, con la formacion académica

especializada en materia constitucional y la suficiente experiencia para cumplir con el

objetivo de la investidura que ostentan.

Asi mismo que cumplan con un minimo de requisitos necesarios para que su actuar

como magistrados de un organo especializado de administracion de justicia

% Godinez Bolafios, Rafael. Juritex No. 1; recopilacion de textos juridicos y legales juritex y legitex,
los principios del derecho constitucional y los principios juridicos de la Constitucion Politica.
Pag. 30.
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constitucional, sea apegado a lo establecido en la carta magna y demas normas a
interno del pais',k y en protecéién al orden constitucional, evitando cualquier tipo de
intervencién o | injerencia politica, social o econdmica, tanto nacibnal como
internacional, que pueda afectar su funcion publica de administrar justicia y derivado de

ello la proteccion de la garantias constitucionales.

“Dignidad o empleo de juez o de miembro de los tribunales de justicia, especialmente si
forman parte de un tribunal colegiado. En Roma quien ejercia una funcién publica con
mando y jurisdiccion, como los coénsules, tribunos, pretores, cuestores, ediles y

censores”. >

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad por la calidad que ostentan, deben
de apegar su actuar en relacion en la administracion de justicia apegada a derecho,

velando por la proteccion del orden constitucional.

Los requisitos para optar a magistrado de la Corte de Constitucionalidad establecidos
en el Articulo 151 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
son cuatro: Ser guatemalteco de origen, ser abogado colegiado activo, ser de
reconocida honorabilidad y tener como minimo 15 afios de experiencia profesional

como abogado y notario.

Estos requisitos son bastantes amplios y generales, y por la importancia de la Corte de

39https://conf.unog.c:h/tradfraw-eb/ Traduction/ Traduction _ docs % 20generaux / Diccionario % 20de%20

Ciencias%20Juridicas%20Politicas%20y%20Sociales%20-%20Manuel%200ssorio.pdf (Consultado: 07
de mayo de 2019).
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Constitucionalidad como tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcién
.principal es la defensa del orden constitucional y la protecciéon de las garantias
individuales y sociales reconocidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es necesario que los se agreguen mas requisitos especificos, en los que se
exija una preparacion académica especializada, experiencia profesional comprobable,
con el objeto de que los profesionales del derecho que sean electos como magistrados

sean los idéneos para ostentar el cargo.

Si bien la necesidad de garantizar el ejercicio de la administracién y aplicacion de la
justicia constitucional inicia desde la eleccion de los magistrados, evitando que los
procedimientos dentro de las cinco instituciones encargadas de llevar a cabo la
eleccion de un magistrado titular y un magistrado suplente se encuentren viciados o
politizados, toda vez se evite todo este tipo de injerencia de todo tipo, se lograra que la

eleccién de los magistrados se base en el principio de meritocracia.

“La meritocracia establece una modalidad de gobierno o de control de la vida publica e
institucional por parte de individuos o grupos sociales cuya posicion dominante se basa
en el mérito. Es decir, es una modalidad de gobierno en la que sus representantes

estan ahi por sus méritos.”°

Es decir que quien logre alcanzar ostentar el cargo de magistrado de la Corte de
Constitucionalidad; sera Unica y exclusivamente resultado de su mérito, experiencia,

conocimiento e integridad moral.

“nttps://economipedia.com/definiciones/meritocracia.htmi (Consultado: 15 de octubre de 2019).
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La importancia de nombrar a un profesional idoneo, permite que el estado de derecﬁg‘/‘
en Guatemala se fortalezca, para evitar parcializaciones al momento de la emision de
fallos, esto ya sea por beneficio econémico, politico, social o también por obedecer a
intereses de grupos o partidos politicos, quienes no siempre se apegaran a derecho en

sus actuaciones.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ha establecido el mecanismo
para poder reformar leyes de caracter constitucional, o las provenientes de una
Asamblea Nacional Constituyente. Dicho procedimiento es mas riguroso que el que se
lleva a cabo para la reforma de una ley de caracter ordinaria, esto Se debe a la
importancia de los temas que este tipo de leyes abarca. Es por ello que, para poder
reformar el Articulo 151 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, se debe llevar a cabo el procedimiento establecido en la carta

magna.

Por lo que, para garantizar el cumplimiento del principio de independencia judicial, se
propone reforma al Articulo 151 de la Ley de Amparo y Exhibicién Personal y de
Constitucional, con el objeto que se agreguen mas requisitos a los ya establecidos para

optar a magistrado de la Corte de Constitucionalidad sean los siguientes:

a. Ser guatemalteco de origen; para que se le brinde la oportunidad a cualquier

ciudadano guatemalteco, evitando cualquier tipo de injerencia internacional.

b. Ser abogado colegiado activo, como requisito primordial, para que sea una persona
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c. Ser de reconocida honorabilidad; evitando que sean profesionales conocidos
publicamente por su falta de ética e independencia judicial, que no pertenezca a
determinados grupos de interés o presion que vayan a afectar su actuar en el cargo

de magistrado de la Corte de Constitucionalidad.

d. 'Tener como minimo 15 afios de experiencia profesional como abogado y notario,
principaimente en la administracién de justicia, como juez; ello permitira tener un

conocimiento mas amplio de como es aplicada la justicia en Guatemala.

e. Ser doctores en derecho constitucional; para que el profesional del derecho posea
el conocimiento especializado necesario, para ejecutar tal alto cargo apegado a

derecho y en respeto a la independencia judicial.

Con ello se busca garantizar que el profesional que desee optar a Magistrado de la
Corte de Constitucionalidad posea estudios y conocimiento especializado, en materia
de derecho constitucional, a través de documentos que respalden el grado académico

solicitado y con experiencia en administrar justicia.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se lleg6 a la conclusidon que los magistrados de la Corte de Constitucionalidad como
miembros del tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya principal funcion es
velar por la proteccion del.orden constitucional de la nacién, ejecutan una funcion
fundamental dentro del sistema de justicia guatemalteco, emitiendo fallos que deben
estar libres de cualquier injerencia politica, economica, social tanto nacional e
internacional. El principio de independencia judicial es reconocido en la carta magna de
la nacion y se materializa en Guatemala é través de la teoria de separacién de
poderes, establecido en los tres poderes del Estado (Organismo Legislativo, Ejecutivo y
Judicial). Pero la independencia judicial, abarca mucho maéas, la Corte de
Constitucionalidad como ente rector de la proteccion a la Constitucion, debe garantizar

la independencia judicial constitucional en Guatemala.

Es por ello que se propone que quienes tengan la facultad de presentar iniciativas de
reforma constitucionales y por ende reforma de leyes de caracter constitucional,
puedan proponer la modificacion al Articulo 151 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Persbnal y de Constitucionalidad, para que se amplien los requisitos para solicitar
mayores especificaciones para optar a dicho cargo, evitando asi, que personas que
lleguen a obedecer injerehcias ajenas a lo establecido en la ley, ostenten tan altos
cargos, a manera de garantizar la independencia en la aplicacion de justicia

constitucional en Guatemala.
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