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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
16 de julio de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, JAVIER EMILIO RIVAS ARROYO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
NORA LILIANA RUIZBARRIOS .~ , con carné 200510959

intitulado __IMPORTANCIA DE IMPLEMENTAR CONTROLES MIGRATORIOS QUE GARANTICEN LA SOLVENCIA
ECONOMICA DE LOS RESIDENTES TEMPORALES EN GUATEMALA..

; lfiydiante, la modificacion del
almente contempladas; asi como, el titulo

dias continuos a partir de
‘Kspiegfo del contenido cientifico y

as, la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesario _misma, la conclusién discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba saprueb: 3 el tral és;iﬁécién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados dewlfe:y”y otras consideraciones que estime
pertinentes. :

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

LIC. ROBERT EDY OR
Jefe(a) gevla Uni

Fechaderecepcion_ 183 /| o 1 28]% . 7z ‘,,..‘;,A_z 7
AS;%}?\/'
(Firma y Sello)
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales icebicanciado

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LICENCIADO JAVIER EMILIO RIVAS ARROYO
Abogado y Notario -Col.12042 ~
Prados San Cristobal casa F5, Ciudad San Cristobal zona 8 de MIXCO
Teléfono: 5700-1818
Correo: licemiliorivas@gmail.com

Guatemala 07 de marzo de 2019.

Lic Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DE, CIENCN;\:
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JUR!DICAS Y scc[tg\L
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ‘
Universidad de San Carlos de Guatemala 1 2 MAR. 2019
DE TESIS
Lic Orellana. %:nvo%SESOR'A
:urma / J LY

De acuerdo con el nombramiento de fecha dieciséis de quIO de dos mil dieciocho,
recaido a mi persona, he procedido a asesorar la tesis de la bachiller NORA LILIANA
RUIZ BARRIOS, intitulado IMPORTANCIA DE IMPLEMENTAR CONTROLES
MIGRATORIOS QUE GARANTICEN LA SOLVENCIA ECONOMICA DE LOS
RESIDENTES TEMPORALES EN GUATEMALA, con la bachiller NORA LILIANA
RUIZ BARRIOS, se determind procedente modificar el titulo de la tesis el cual queda
asi: CONTROLES MIGRATORIOS EN EL DERECHO COMPARADO Y SU
APLICACION EN GUATEMALA, en razon de lo analizado me permito emitir el
siguiente:

DICTAMEN

~ I. En cuanto a la redaccién de los capitulos, la bachiller desarroll6 adecuadamente
cada uno, en virtud que aporté el contenido necesario acorde a la investigacion,
y considero satisfactorio y suficiente el material bibliografico y documental
utilizado.

II.  Con respecto al contenido técnico y cientifico de la tesis, la estudiante analiz6
juridicamente lo fundamental e importancia de implementar controles migratorios
que garanticen la solvencia econémica de los residentes temporales que
establece el Cédigo de Migracion.

lll. En la asesoria del trabajo de tesis, sugeri las correcciones que en el momento
consideré necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado,
indicando que la tesis consta de cuatro capitulos, y que los diferentes métodos
empleados, fueron: El analitico, sintético. Las técnicas utilizadas fueron
bibliograficas y documentales, se observd también que los métodos y las
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LICENCIADO JAVIER EMILIO RIVAS ARROYO
Abogado y Notario-Col.12042 s,
Prados San Cristobal casa F5, Ciudad San Cristobal zona 8 de Mixco="22—
Teléfono: 5700-1818
Correo: licemiliorivas@gmail.com

IV. El aporte cientifico consiste en que se determiné la importancia de implementar
controles migratorios, que garanticen la solvencia econdmica de los residentes
temporales en el pais debido a la falta de aplicabilidad en el articulo 75 del
Cdédigo de Migracion.

V. En cuanto a la conclusién discursiva comparto los argumentos vertidos por el
autor, puesto que la misma se encuentra estructurada de acuerdo al contenido
del plan de investigacion y esta debidamente fundamentada. También opino que
es correcto el analisis que realiza la bachiller en cuanto que es la Direccién
General de Migracion que debera velar por el cumplimiento de los Controles
Migratorios que Garanticen la Solvencia Economica de los Residentes
Temporales en Guatemala.

VI.  Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley de la estudiante y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

VIl.  Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico. Respetuosamente informo a usted, que
APRUEBO ampliamente la investigacién realizada por la bachiller NORA
LILIANA RUIZ BARRIOS, por lo tanto emito DICTAMEN FAVORABLE
aprobando el trabajo de tesis revisado.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.

LIC. JAVIER EMILTO RIVAS ARROYO

Abogado y Notario

crpnopgo 42
JAVIER EMILIO RIVAS ARROYO
Abogado y Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
octubre de 2019.
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PRESENTACION

Historicamente Guatemala es un pais que por su posicion geografica y acontecimientos
sociales es objeto de movimientos migratorios, sean de nacionales que emigran como
de extranjeros que pretenden ingresar al mismo. Sin embargo, estos ultimos no siempre
lo realizan de forma legal siendo ese extremo el punto de partida para la elaboracién de
este trabajo, el cual integra una investigacion de caracter cualitativa la que ademas
pertenece al area del derecho publico, en especifico al derecho migratorio, pues regula
las relaciones del Estado frente a personas extranjeras; el objeto de la presente
investigacion radica en la necesidad de implementar controles migratorios en
Guatemala, en lo relacionado a los residentes temporales; el sujeto de investigacion lo
constituyen los extranjeros y especial aquellos que tienen la calidad de residentes
temporales en Guatemala. La investigacion se desarrollo en lapso de tiempo

comprendido entre los aftios 2016 al 2018 en la Republica de Guatemala.

El aporte académico producto de la investigacién es la identificacion de la problematica
consistente en la carencia de controles migratorios dirigidos a garantizar la solvencia
econdmica de extranjeros que ingresan al pais bajo la figura de los residentes
temporales, y asi mismo observar la necesidad de implementar por parte de las
autoridades migratorias del pais, parametros que se conduzcan a supervisar dichos los
cuales tienen como obijetive evitar la masificacion de personas extranjeras con estatus
de ilegalidad en Guatemala, los cuales a la postre se convierten en focos de hechos

criminales y de carga social y econémica para los sociedad guatemalteca.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada en esta investigacion es la siguiente: A los residentes temporales
en Guatemala, se les otorga un plazo de dos afos para poder dedicarse a actividades
licitas en la nacion, empero los controles migratorios nacionales carecen de
verificaciones de estos una vez se ha vencido dicho plazo, lo que produce que existan
extranjeros ilegales en el pais, los cuales al ser ilegales se dedican a actividades ilicitas
y son un foco de delincuencia en el pais, visualizando como solucion a la problematica
-el robustecimiento y fiscalizacion de controles migratorios a los residentes temporales
en Guatemala, sea para definir su situacion legal en el pais o deportarlos a su pais de

origen.

N ———



emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada y la cual fue el punto de partida y eje central sobre el que se
elaboré la investigacion, fue debidamente comprobada, ya que por medio del empleo de
métodos de investigacion social y cientifica como lo son el método analitico y sintético,
permitieron con apoyo en fundamentos teoricos y practicos afirmar que las autoridades
migratorias guatemaltecas carecen de controles migratorios dirigidos de forma
especifica a la fiscalizacién de solvencia y capacidad econémica de los extranjeros
- constituidos en Guatemala con la calidad de residentes temporales, quienes al ver
terminado el periodo de tiempo que les fue autorizado en el pais, continian en el mismo
convirtiéndose en focos delincuenciales para la sociedad guatemalteca. Sefalando y a
la vez proponiendo como solucién a dicha problematica, la implementacion de controles
migratorios de capacidad y solvencia economica de migrantes que eviten que estos se
beneficien de forma ilegitima de la sociedad guatemalteca y a la vez se prevé que se

vuelvan una carga social y atenten contra el orden y tranquilad nacional.
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INTRODUCCION

R —

SECRETARIA 59

S

actualidad los movimientos migratorios en Guatemala y como la figura de los controles
migratorios tienen una importancia mayuscula para resguardar el orden social. En
Guatemala existe legalmente la figura de los residentes temporales, que son aquellos
que ingresan al pais y se establecen por un periodo determinado, el cual fue
previamente establecido y otorgado por las autoridades migratorias guatemaltecas. Sin
embargo existe una problematica, la cual tiene lugar en el momento en que los
residentes temporales contintan en el pais pese al vencimiento de su permiso. La
hipotesis planteada y sobre la cual gir6 la investigacion descansa en entrever que a los . .
residentes temporales en Guatemala, se les otorga un plazo de dos afos para poder
dedicarse a actividades licitas en la nacién, empero los controles migratorios nacionales
carecen de verificaciones de estos una vez se ha vencido dicho plazo, lo que produce
que existan extranjeros ilegales en el pais, los cuales al ser ilegales se dedican a

actividades ilicitas y son un foco de delincuencia en el pais.

Las técnicas empleadas en la elaboracion del presente trabajo de investigacion fueron
documentales y bibliograficas, a través de las cuales se recolectaron datos y
estadisticas que permitieron la materializacién de un contexto teorico, practicod y legal
en lo referente a la actividad realizada por las autoridades migratorias del pais y la
importancia de que existan controles migratorios para los extranjeros asentados en
Guatemala con la calidad de residentes temporales, y con ello poder apreciar las
consecuencias positivas y negativas de estos. Asi mismo por medio del empleo del
método analitico se logré apreciar la observacion detallada de los datos recopilados lo
cual género conclusiones que permiten afirmar la necesidad juridica de robustecer los
controles migratorios en lo relacionado a la capacidad y solvencia econdmica de los

extranjeros residentes.

(i)
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El contenido del trabajo de investigacion, se integra por cuatro capitulos,

cada uno de la siguiente manera; en el primero, se integra el tema

marco juridico y legal de derecho migratorio en Guatemala, sefialando y desarrollando
las normas juridicas que son de observancia general en Guatemala tanto de manera
ordinaria e interna, como los convenios de caracter internacional ratificados por el
Estado de Guatemala en materia migratoria; en el tercero, se ilustra lo referente a los
extranjeros, es decir aquellas personas que se encuentran en Guatemala mas no
pertenecen a dicho pais, abordando ademas sub temas como antecedentes, el papel
social de los extranjeros en Guatemala y las consideraciones propias sobre los
residentes temporales; por ultimo; en el cuarto aborda la necesidad juridica existente
de robustecer los controles migratorios en Guatemala, en especifico aquellos
relacionados con la capacidad y solvencia econdémica de los extranjeros residentes
temporales en la nacién, indicando ademas las autoridades migratorias de Guatemala y

la propuesta de procedimientos que se deben adoptar para ello.

Sobre lo base de lo antes establecido, y en estrecha relacion al objetivo general de la
investigacion el cual descansa en la importancia de establecer controles migratorios en
Guatemala, en lo relacionado a los residentes temporales en el pais una vez, que haya
vencido el periodo legitimo concedido a estos por la legislacidon guatemalteca para
habitar el pais, se pretende demostrar que en la actualidad existen controles migratorios
deficientes por parte de las autoridades relacionados a la materia, en especifico
aquellos dirigidos a verificar la capacidad econémica y solvencia fiscal de los
extranjeros residentes temporales en Guatemala, lo cual genera diversos efectos
negativos en el pais. Proponiendo a la vez una serie de mecanismos que se constituyan
como herramientas juridicas que sean el pilar fundamental para verificar y supervisar
por medio de controles migratorios, la correcta y legal estadia de extranjeros en el pais,

previniendo asi focos delincuenciales y manteniendo el orden social y bien comun.

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULOI

1. Derecho migratorio

El trabajo de investigacion, tiene como objetivo primordial revelar un inconveniente de
trascendencia social y actual en la nacién guatemalteca, el cual tiene su género en lo
que se conoce como derecho migratorio o de migracion como rama de las ciencias

juridicas y sociales.

Por consiguiente, es importante en primer lugar a bordar el tema como tal del derecho
migratorio abarcando su definicién, caracteristicas, naturaleza juridica, etcétera. En
consecuencia idoneo es establecer un concepto clave en la elaboraciéon del informe

final, siendo este el término migracion.

En ese orden ideas, se sefiala que migracién es “aquel desplazamiento o movimiento
de poblacién de un lugar a otro por causas economicas, sociales o politicas”’. Sobre la
base de lo antes expuesto, se puede observar que la migracion es aquel acto mediante
el cual un grupo de personas que se encontraban en una regién determinada, deciden
desplazarse de la misma en busca de un nuevo destino territorial, atendiendo a razones
de naturaleza econdmica, social y politicas, traducidos estos en nuevas y mejores
oportunidades de trabajo, niveles bajos de violencia, oportunidades de inversion

econdmica y social.

! Bezares Cébar, Patricia. Terminologia migratoria. P4g. 7.

1
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1.1. Antecedentes

Abordar el tema de derecho migratoria, es abordar no s6lo en si las normas juridicas
que regulan el transito de personas de una pais a otro y su estadia temporal o
indefinida en el mismo. En cuanto a los antecedentes del derecho migratorio, es
necesario establecer los movimientos migratorios como tales y los apremios o

necesidades que estan en las personas y que las hicieron tomar tal decision.

‘Hasta llegar al punto que dichos actos son de trascendencia social y en consecuencia
de trascendencia juridica, principalmente en la observancia y respeto de los derechos
humanos fundamentales como lo son la vida, la integridad fisica y moral, la salud, entre

otros.

Como primera premisa de antecedente de migracion en Guatemala, es idoneo abordar
el tema de esta desde una primera perspectiva, la que va dirigida de personas
guatemaltecas hacia el extranjero y, sobre ese entendido se puede indicar que “desde
la época colonial, la actividad econémica generadora de riquezas se concentrdé en la
extraccion de recursos, actividad facilitada por una amplia disponibilidad de mano de
obra que se hutrié de desplazamientos. Obviamente, este modelo ha sufrido algunas
adaptaciones; por ejemplo, cuando en el siglo XIX, la finca se volvié el centro de las
actividades y modelo para toda una “estructura mental’. Es asi, como en Guatemala

(principalmente en las poblaciones indigenas), histéricamente, la gente parece estar
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acostumbrada a migrar para encontrar empleo. Durante mucho tiempo se h
hacia las fincas o las ciudades; hoy, la mayoria se dirige hacia Estados Unldo\;’\i< . y
Smeln
Como se puedevapreciar el coloquialmente denominado suefio americano tiene su
génesis desde mucho tiempo atras, motivados los migrantes por la busqueda inmediaté
de oportunidades trabajo para el desarrollo social de los mismos, pues uno de los
motivos que orillan a estas personas a tomar este tipo de decisiones es la carencia de

trabajo en sus comunidades.

“Al hablar del caso de Guatemala, se constata que el fendmeno de la migracién en el
siglo XX se origina por varias circunstancias: la Organizacion Internacional para las
Migraciones, cita la modernizacién de la década de 1950, por medio de inversiones
estadounidenses, como el primer momento; como segundo, un fenémeno natural, el
terremoto de 1976 y, como tercero, la violencia que se gener6 durante el conflicto
armado interno, que sufrio el pais durante la década de 1980. Durante ese periodo se
constituyeron nucleos indigenas en Estados Unidos, que después sirvieron de puente,
cuando la integracion de Guatemala al proceso de globalizacién aceleré6 la migracion al

Norte”>.

El parrafo antes citado permite la conceptualizacién certera de tres momentos historicos
como ejes de los movimientos migratorios en Guatemala, el primero de ellos es la

inversion estadounidense en la década de mil novecientos cincuenta.

2 hitp://www.flacso.edu.gt/dialogo/?p=1826#_ftn1 (Consultado: 02 de diciembre de 2018)
® Ibid. (Consultado: 02 de diciembre de 2018)
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norteamericano. De manera seguida es el fendmeno natural del terremoto, el cua

genero muchas carencias en el pais guatemalteco, se ven dafos rubros como la salud,
educacion y la infraestructura de viviendas lo que genera el apremio de que los
guatemaltecos puedan desarrollarse en otra nacién. Por ultimo, el ambito temporal del
conflicto armado interno es un antecedente significativo de migraciones para
Guatemala, muchos guatemaltecos migran hacia México como lugar de resguardo por

represiones sociales, politicas y militares.
1.2. Naturaleza juridica

El derecho migratoria tiene una naturaleza juridica eminentemente publica, tanto por
que integra las normas juridicas que surgen del poder legislativo para regular
parametros migratorios para propios ciudadanos como extranjeros, tales como

aduanas, fronteras, requisitos de ingreso, egreso, repatriacion, etcétera.

Pero, principalmente porque se encarga de regular derechos humanos de personas
nacionales y extranjeras, es decir que el derecho migratorio también es una herramienta
garantista de los derechos basicos y fundamentales que tienen personas cuando se
encuentren en territorio distinto de aquel al cual pertenecen, ello con la finalidad de que
las personas extranjeras no se vean desamparadas por normas que transgreden

derechos humanos fundamentales.
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Asi mismo, regula aspectos de seguridad nacional y poblacional, por lo questiene una ;::
o
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relacion intrinseca con el derecho publico, pues el Estado en su organizamorw
porque se mantenga un orden social nacional, el cual también tiene que ver con los

ingresos y egresos de personas extranjeras.

De destacar en el derecho migratorio como se habia mencionado con anterioridad, es
su finalidad de proteger derechos humanos, muestra de ello es lo establecido en la
Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Migrantes, la cual consagra derechos humanos para las personas que migran de un
pais a otro, estableciendo como derechos fundamentales el prevenir condiciones de
vida y de trabajo inhumanas, abuso fisico y sexual y trato degradante, garantizar los
derechos de los migrantes a la libertad de pensamiento, de expresion y de religion,
garantizar a los migrantes el acceso a la informacion sobre sus derechos, asegurar su
derecho a la igualdad ante la ley, lo cual implica que los migrantes estén sujetos a los
debidos procedimientos, que tengan acceso a intérpretes, y que no sean sentenciados
a penas desproporcionadas como la expulsion, garantizar a los migrantes el acceso a

los servicios educativos y sociales.

El parrafo anterior ilustra una serie de derechos que se enlistan como los mas
relevantes en casos migratorios y también como los primordiales que pueden entrar en
discusion entre un estado determinado y una persona o personas en calidad de

migrantes, lo que afirma la naturaleza publica del derecho migratorio.
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1.3. Definicion

~ “El conjunto de normas de derecho publico que regulan el transito internacional de
personas (nacionales y extranjeros); establece las modalidades y condiciones a que se
sujetara el ingreso, permanencia o estancia y salida de extranjeros; y lo relativo a la

emigracion y repatriacion de nacionales™.

‘La rama del derecho administrativo que regula (o estudia) el fenébmeno de los
movimientos poblaciones; incluyendo la estancia de extranjeros en el pais, salida y

retorno de individuos en la republica™.

‘Las normas que regulan los fendbmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su
volumen, estructura, dinamica y distribucién en el territorio nacional, la aplicacién de las

politicas poblacionales o demograficas, incluyendo la migracién de personas™.

Las definiciones antes vertidas permiten establecer un concepto de lo que debe
entenderse por derecho migratorio, en ese contexto puede indicarse que derecho
migratorio es aquella rama del derecho publico que integra el conjunto de instituciones,
principios, doctrinas y leyes que se encargan de regular las relaciones migratorias entre
ciudadanos para con el estado y de personas extranjeras para con un estado en

particular.

* Silva Carrefio, Jorge Armando. Derecho migratorio mexicano. Pag. 9.
® Martinez Morales, Rafael. Diccionario juridico Harla. Pag. 64
® Silva Carrefio, Jorge Armando. Op. Cit. Pag. 9
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1.4. Caracteristicas
‘ v/

El derecho migratorio como parte de la divisién de las ciencias juridicas denominada

derecho publico, posee rasgos o caracteristicas propias, que lo hacen destacar dentro

de dicho ambito, entre ellas se encuentran las siguientes:

1.4.1. Posee autonomia legislativa

Al referirse que el derecho migratorio posee autoenomia legislativa, se indica que esta
rama de las ciencias juridicas y sociales posee sus propios cuerpos legales, los cuales
nacen a la vida juridica a través de procesos de creacién legal emanadas por el

Organismo Legislativo.

Mismos que devienen de premisas legales establecidas en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y Convenios o Tratados Internacionales relacionados a la
materia, los cuales se expondran de manera mas amplia en segmentos siguientes del
presente informe. En el caso concreto de Guatemala, la autonomia legislativa se
evidencia principalmente en el Codigo de Migracion el cual fue aprobado por el
Congreso de la Republica de Guatemala el 18 de septiembre de 2016, mismo que

deroga la pasada Ley de Migracion.

Con mencionado Cédigo de Migracion se ilustra que el derecho migratorio cuenta con

sus propias leyes, que permiten en consecuencia crear un contexto juridico de caracter
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especializado en la materia, mismo que al momento de existir algin inconys
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problema de caracter migratorio en el pais, es el principal cuerpo legal quesgntra gy
el

discutirse en base a su especialidad. De alli la importancia de afirmar que una de las

‘caracteristicas principales del derecho migratoria es que cuenta con autonomia de

caracter legislativa.
1.4.2. Trascendencia internacional

- Si bien es cierto que las normas -juridicas se-inspiran en. principios generales. del
derecho, asi como en estudios de derecho comparativo para observar la manera de
abordar por otros estados diferentes problematicas sociales, se podria sefialar que en
consecuencia todas las normas juridicas trascienden mas alla de las fronteras del pais

de donde fueron emanadas.

Sin embargo, el derecho migratorio presenta como parte inherente a su contenido, que
sus normas juridicas deben de responder a necesidades locales de migracion pero con
una perspectiva amplia y abierta a la comunidad internacional y al respeto de derecho
humanos fundamentales. Es decir que el derecho migratoria no puede limitarse a
atender aspectos meramente nacionales, sino abordar cuestiones migratorias
- nacionales pero previniendo escenario en los cuales se vean involucrados personas de
otros paises, desde la verificacion de controles migratorias en las aduanas respectivas
de la nacion, hasta el trato que debe darseles a personas que de manera ilegal se

encuentren en el pais.

%

——


emiimpresos02
Cuadro de texto


velar de manera internacional por que en las legislaciones de los estadosq,partescy

puedan respetarse los derechos humanos fundamentales de los migrantes, tal y como
lo hace con la Convencion Internacional Sobre la Protecciéon de los Derechos de Todos

los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
1.4.3. Es una rama del derecho publico

.Como se ha indicado con anterioridad, el derecho migratorio .es una rama- que
pertenece a una de las divisiones de las ciencias juridicas y sociales, la cual se conoce
como derecho publico. Se afirma que el derecho migratorio es de derecho publico, pues
se encarga de regular las relaciones legales del Estado frente a determinados

individuos en calidad de ciudadanos, migrantes, extranjeros, residentes, etcétera.

Asi también tiene estricta relaciébn con normas juridicas pertenecientes al derecho
administrativo, pues se relaciona con procedimientos, requisitos, entidades, etcétera,
que tienen como finalidad establecer controles de ingreso y egreso al pais, lo cual
denota esa esencia estantal y de control social de naturaleza publica del derecho

migratorio.

En consecuencia, el derecho migratorio se encarga de crear escenarios con marcos
juridicos especializados en la materia, para que puedan disiparse problemas entre

autoridades estatales y personas migrantes, por lo que también se afirma que es una

-
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respeto a derechos humanos fundamentales.
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CAPITULO I

2. Marco juridico migratorio en Guatemala

Guatemala como estado organizado tiene uno de los ordenamientos juridicos de mayor
cobertura en cuanto a derechos a nivel Latinoamérica, tanto en cuestiones de derecho
interno como en normas juridicas adoptadas a través de compromisos internaciones,

que hacen del estado guatemalteco un estado con amplia gama normativa.

El contexto migratorio no es la excepciéon, ya que Guatemala partiendo de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, consagré una serie de derechos
fundamentales en materia migratoria, los cuales a su vez han sido desarrollados en
normas juridicas de caracter ordinario y ademas de las enriquecidas por convenciones

internacionales.

El estado de dverecho sobre el cual funda su esencia un estado democratico como lo es
el guatemalteco, es en la plena observancia de las normas juridicas vigentes tanto por
gobernados como por gobernantes, y el caso de los extranjeros sean temporales o
permanentes en el pais no es la excepcion. Por lo tanto, apropiado es en el presente
capitulo indicar y desarrollar de manera conducente, los cuerpos legales vigentes en
materia migratoria en el pais, lo cual permitira detectar aciertos y falencias en los

mismos, los cuales tendran estricta relacién con el tema principal de investigacion.

11
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2.1. Normas juridicas de caracter interno

Entre las normas juridicas emanadas por 6rganos estatales de Guatemala y que se

relacionan con el derecho migratorio se encuentran las siguientes:
2.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Promulgada en el afio de 1985, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
es el maximo cuerpo legal del pais, integra por si una serie de derechos fundamentales
de caracter individual, social, asi como la organizacion misma del Estado y los fines que

este persigue entre otros aspectos.

En relacion a materia migratoria es de sefalar que los derechos esenciales como la
vida, salud, proteccion, entre otros, son consagrados a los habitantes del pais y asi
también a los extranjeros, pero en el caso de estos ultimos la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala los menciona en apartados puntuales que hacen que se

reconozca la calidad de extranjero en determinados escenarios.

El Articulo 29 del cuerpo legal en mencién, regula el derecho de acceso a tribunales y
dependencias estatales, el cual indica: “Toda persona tiene libre acceso a los
tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer
sus derechos de conformidad con la ley. Los extranjeros Unicamente podran acudir a la

via diplomatica en caso de denegacion de justicia. No se califica como tal, el solo hecho

12
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de que el fallo sea contrario a sus intereses y en todo caso, deben habers

recursos legales que establecen las leyes guatemaltecas”.

El precepto legal antes citado, consagra un derecho en especifico, que es el de acceder
a dependencias estatales para externar las pretensiones que las personas tengan a
bien realizar en las mismas. En el caso de los extranjeros hace menciéon concreta en
indicar que se les reconoce a estas personas acudir a la via diplomatica en los
escenarios en que se les deniegue la justicia. Es a partir de esta primera concepcién

- juridica que se observan los rasgos migratorios en la norma constitucional.

Continuando con la exposicidn de normas legales; el Articulo 122, la norma juridica
relacionada sefala: “Reservas territoriales del Estado. El Estado se reserva el dominio
de una faja terrestre de tres kildbmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la
linea superior de las mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos;
de cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros
alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las
poblaciones. Se exceptuan de las expresadas reservas: a. Los inmuebles situados en
zonas urbanas; y b. Los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Registro
de la Propiedad, con anterioridad al primero de marzo de mil novecientos cincuenta y
seis. Los extranjéros necesitaran autorizacion del ejecutivo, para adquirir en propiedad,

inmuebles comprendidos en las excepciones de los dos incisos anteriores...”

13
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El Articulo anteriormente citado, reconoce el derecho de los extranje 'S

ropietarios de bienes inmuebles en el pais, estableciendo como requisito principal qu /
prop Prngipal ausr
deberan contar con la autorizacion del organismo ejecutivo de la nacion, lo cual si bien
es cierto es un proceso mas burocratico y delicado que el de una persona
guatemalteca, no impide para los extranjeros el gozar de derecho de propiedad en el

pais.

Los preceptos legales expuestos previamente, permiten general una vision amplia y
-enriguecedora de la Constitucion-Politica de la Republica de Guatemala,- pues para
reconocer derechos fundamentales como la vida y la proteccion de esta a los
extranjeros, no es necesario que de manera especifica lo establezca, pues como se ha

abordado anteriormente, estos son catalogados como derechos fundamentales a toda

persona.

Sin embargo, la norma juridica constitucional guatemalteca en aspectos puntuales hace
mencion a las personas extranjeras que se encuentran en el pais, sea de forma
temporal o definitiva, para que estos puedan hacer valer ciertos derechos. En
consecuencia se puede concluir que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es el punto de partida para el desarrollo de normas juridicas ordinarias de
caracter migratorio y que ademas el hecho de reconocer de manera especifica ciertos
derechos de estos, ilustra su naturaleza garantizadora de derechos individuales y

sociales para los no nacidos en Guatemala.

14
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2.1.2. Cédigo de Migracion

Pese a las dificultades que ha tenido esta norma legal para entrar en vigencia, tanto en
el tiempo de su aprobacion, discusion asi como los diferentes recursos legales
interpuestos ante la Corte de Constitucionalidad, hoy en dia esta norma es el cuerpo

legal ordinario por excelencia en materia migratoria en el pais.

El Decreto 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, integra el denominado
Cddigo de Migracion, el cual es una herramienta juridica para discernir discusiones en
materia de derechos migratorios. La creacion de este descansa en los extremos
expuestos en el apartado de considerados de la norma, haciendo mencion
principalmente a los numeros cuatrd y cinco, que respectivamente establecen lo

siguiente:

“Que Guatemala es un pais cuya situacion social y econémica ha generado un alto
numero de personas migrantes, asimismo, que por ubicaciéon geogréfica es un pais de
transito y destino de personas de distintas nacionalidades y que ambas situaciones
requieren de adoptar modelos propios de gestion de la migracién, asi como de politicas
nacionales orientadas a la atencion, asistencia, seguridad y proteccion de las personas
migrantes. De igual forma busca que la funcién migratoria nacional, que se desarrolla
en el territorio nacional, coadyuven en el fortalecimiento de la seguridad publica, a
través de procedimientos migratorios balanceados, entre el respeto de los derechos

humanos y acciones que fortalezcan la seguridad publica”.

15
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“Que existe la necesidad de un sistema nacional de migraciones que dé plen:

al derecho a migrar como base y fundamento de la institucionalidad y el'\‘*&grﬁgbqy"”

migratorio en el marco del respeto a los derechos fundamentales de las personas. Y
que el Estado de Guatemala requiere de una institucionalidad migratoria renovada,
Unica, independiente, con capacidad de formular y configurar la politica migratoria del
pais, con lo cual su modelo de gestion incorpore una vision de servicio, mecanismos
politicos de coordinacion que permitan una respuesta y atenciéon efectiva, asi como
principios de actuacion que le permitan la adaptacién a los entornos nacionales e

internacionales”.

Los motivos antes expuestos en sintesis sefialan el porque de la creacion del Cédigo de

Migracion, el cual viene a sustituir a la anterior denominada Ley de Migracion. Dos

grandes aspectos envuelven su creacion: el primero, el hacer ver los movimientos

migratorios tanto de nacionales como de extranjeros que acontecen en el pais, los cual
requiere que exista una norma que brinde atencién, protecciéon y seguridad social y

juridica a estos para que Guatemala sea garante de derechos inherentes a la persona.

El segundo aspecto es la necesidad actual de que exista un modelo de gestion
institucional migratoria moderno, que deje de ser obsoleto y que en consecuencia
responda a las necesidades que en la actualidad se demandan a nivel global, teniendo
la eficacia y efectividad como principios a observar. Ello con la finalidad que Guatemala
pueda adecuarse a los estandares internacionales en materia migratoria, los cuales

daran al pais certeza y seguridad juridica en los procesos de dicha materia.

16


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Lo anteriormente expuesto ilustra el marco conceptuar sobre el cual nace
Migracion de forma general, ahora bien, arribando hacia aspectos especifié“egs\,?gue s/
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relacion al objeto del presente trabajo, es necesario mencionar los derechos principales

que se plasman en mencionado cuerpo legal.

El Articulo primero del Cédigo de Migracion establece: “Derecho a migrar. El Estado de
Guatemala reconoce el derecho de toda persona a emigrar o inmigraf, por lo cual el
migrante puede entrar, permanecer, transitar, salir y retornar al territorio nacional
conforme la legislacion nacional”’. Base fundamental es el reconocimiento del Estado de
Guatemala al derecho de migracién, entendido esto como aquellos movimientos de
personas que entran y salen del pais sean nacionales o extranjeros, siempre que se

cumpla con los requisitos de ley.

El Cédigo de Migracién de forma expresa regula el derecho de las personas extranjeras
al trabajo, educacion, inversion, propiedad, salud, entre otros, pero que sucede con
aquella amalgama de derechos que no estan regulados expresamente y que sin
embargo son derechos fundamentales para el diario vivir de una persona. Es alli donde
se considera apropiado hacer mencion del Articulo 8, el cual sehala: “Derechos
inherentes a la persona. Los derechos y garantias que otorgan las leyes del pais y los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, aunque no figuren de

forma expresa en el presente Codigo, se consideran incorporados’.
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Como se pudo apreciar, de forma garante el precepto legal antes sefala

proteccion concreta y a la vez constituye una verdadera herramienta juridica para ser

. Cy
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interpretada de manera extensiva al momento de dirimir conflictos, en favor de pers

extranjeras frente al Estado.

2.1.3. Ley de Migracion

Brevemente se hace referencia a la Ley de Migracibn con fines meramente
comparativos con el Codigo de Migracion. La comparativa tiene lugar ya que el- Codigo
de Migracién gran parte de la Ley de Migracidén, dicha derogacion se da por la
necesidad existente en modernizar el marco legal migratorio en el pais, asi como las
autoridades y procedimientos para extranjeros y nacionales al momento de ingresar o

abandonar el pais.

La Ley de Migracién promulgada el 26 de noviembre de 1998 identificada como el
Decreto Numero 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, constituyé el
primer cuerpo legal ordinario y especializado en materia de derechos migratorios,
instituciones migratorias y entidades migratorias, las cuales nacieron a la vida juridica
para constituir derechos fundamentales para los migrantes asi como establecer
requisitos y marcar los pasos a seguir para aquellos extranjeros que ingresaron al pais
sea como turistas, residentes temporales, residentes permanente, etcétera. Asi también

constituyo ser la primera herramienta juridica para asuntos migratorios.
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2.1.4. Acuerdo Gubernativo Numero 83-2017

RN S
~emate. 2
Este Acuerdo Gubernativo emanado por el Organismo Ejecutivo, aunque corto en

dimensiones, cobra especial importancia en el marco legal migratorio del pais, porque
es un acuerdo que constituye una herramienta de transicién entre lo establecido en la
Ley de Migracion y el Cédigo de Migracion, amparando este que mientras no esté en
pleno funcionamiento el Instituto Guatemalteco de Migracién, las autoridades que hasta
el momento han realizado los procedimientos en materia migratoria, deben continuar

ejerciendo sus funciones.

2.1.5. Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 02-2018

Este acuerdo tiene como finalidad establecer un tarifario de servicios migratorios
actualizados, entre los cuales se encuentran las tarifas a pagar por los pasaportes, sea
ordinario, oficial o diplomatico, asi como las visas y las residencias, sean temporales o

permanente, entre otros.

El hecho que se haya establecido este nuevo tarifario, radica en la necesidad estatal de
modernizar parametros de servicios de esta naturaleza de acuerdo a estandares
globalizados, que permitan a los usuarios nacionales y extranjeros el acceso digno,
certero, eficaz y eficiente al momento de requerir cualquiera de los servicios que las

normas legales migratorias de Guatemala disponga.
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2.2. Normas juridicas de caracter internacional

Las convenciones o herramientas juridicas de caracter internacional ratificados por el
Estado de Guatemala, tienden en su genero a proteger y ser garantes de derechos
humanos béasicos para toda personas y el caso de las convenciones en materia

migratoria no es la excepcion.

Principalmente es una herramienta juridica de esta naturaleza la de mayor importancia
~ para el Estado de Guatemala, inclusive esta constituye el origen del moderno Cédigo de
Migracion, esta es la Convencion Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

2.2.1. Convencién Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

La Convenciéon Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, es la maxima muestra de proteccion de
derechos migratorios a nivel internacional ratificados por Guatemala, esta Convencién
fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidad en su resolucion 45/158
de fecha 18 de diciembre de 1990. En consecuencia al ser emanada por las Naciones
Unidas se convierte en un cuerpo legal de observancia general para los estados partes.
Comenzando con la exposicién de los articulos mas relevantes de dicha convencion, se

encuentra principalmente el Articulo 1 que ilustra extremos sobre el alcance y aplicacion
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de la misma, en ese entendido dicha norma sefala: “1. La presente Conver

aplicable, salvo cuando en ella se disponga otra cosa, a todos los traBajh@doresr}-/;
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migratorios y a sus familiares sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color,
idioma, religion o conviccion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, nacionalidad, edad, situacién econdémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicién. 2. La presente Convencion sera aplicable durante todo el
proceso de migracién de los trabajadores migratorios y sus familiares, que comprende
la preparacion para la migracion, la partida, el transito y todo el periodo de estancia y de
. ejercicio de una-actividad remunerada en el Estado de empleo, asi como el regreso al

Estado de origen o al Estado de residencia habitual’.

Este primer Articulo expone el alcance primario de la convencién, la cual tiene objetivo
fundamental la protecciéon de los migrantes desde la partida de estos de su punto de
origen, hasta su destino en un pais distinto, extendiéndose la misma a sus familiares,

asi como el transito que estos tengan para llegar al pais que es su objetivo final.

Asi mismo regula un principio incluyente y de no discriminacion para los migrantes, es
decir que no ve distincion alguna entre sexo, raza, educacién, origen nacional, etcétera.
Lo cual es una especie de escudo o resguardo para los migrantes cuanto se encuentren

en una situacion desfavorable en el camino de su destino.

Continuando con el articulado de mayor importancia en el cuerpo legal expuesto, es

necesario citar el Articulo 4, establece “A los efectos de la presente Convencion, el
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término "familiares" se refiere a las personas casadas con trabajadores miggfgtono&e—i _

que mantengan con ellos una relacién que, de conformidad con el derecho a“‘fa‘ﬁgggl@;}’

produzca efectos equivalentes al matrimonio, asi como a los hijos a su cargo y a otras
personas a su cargo reconocidas como familiares por la legislacion aplicable o por

acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables entre los Estados de que se trate”.

Este Articulo cobra especial importancia pues trata y especifica por lo que por familiares

debe entenderse, para efectos de proteccion migratoria. El hecho que se regule de

forma expresa-a la familia para proteccion de sus derechos es algo magnifico pues no-

debe olvidarse que la familia es la base de la sociedad y que en consecuencia es una

institucion social de trascendencia para las naciones.

2.2.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este pacto fue ratificado por el Estado de Guatemala en el afio 1992, si bien es cierto
que su denominacién no reflejaria la regulacion exbresa de derechos migratorios, si
tiene garantias que se relacionan con estos, entre los cuales se pueden citar
principalmente el Articulo 3, que indica: “Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los

derechos civiles y politicos enunciados en el presente pacto”.

Esto se traduce en que no existe distincion por nacionalidad o estatus migratorio de

unos y otros, sino por el contrario a todo hombre y mujer se garantizan derechos civiles
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y politicos para poder ser ejercidos con estricto apego a la ley y p

materializacion de estos en sociedad.

Los Articulos 9 y 10 de la norma legal citada indican: “Articulo 9. 1. Todo individuo tiene
derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser sometido a la detencion
o prisién arbitraria. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta”. “Articulo 10. “Toda
persona privada de libertad séré tratada humanamente y con el respeto debido a la

dignidad inherente al ser humano”. e

Los articulos antes citados fueron expuestos en conjunto pues se encargan de proteger
la libertado como derecho fundamental e inherente de la persona, es decir que se le
reconoce la prerrogativa de ejercer por si su libre locomocion y si fuese el caso que es
encontrado en territorio distinto al propio en condicion de migrante, también debe de

ampararse tal extremo.
2.2.3. Declaracion Universal de Derechos Humanos
“La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos fue adoptada y proclamada por la

Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Es la base sobre la que se erige la normativa internacional en materias de defensa y
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”7

garantia de los Derechos Humanos”’. De esta Declaracion de Derechos Humanos-es

L2
-

\

Articulo primero uno de los mas importantes pues reconoce la igualdad y ||bé@§@y

distincion y ademas indica que todos los humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos.

Por tanto, este cuerpo legal es uno de los de mayor significado no sélo en derechos
relacionados y apropiados a la materia migratoria, sino también en general, ya que ha
sido el punto de partida de muchas legislaciones y tratados que han sido creados para

velar por la proteccion a la persona y la condicién de esta. - S

2.3. El Estado de Guatemala frente a la aplicacion de normas legales migratorias

El Estado de Guatemala es un pais que ha sido parte de diversos cuerpos legales en
materia de derechos humanos vy, las normas juridicas en materia migratoria no son la
excepcién, por tanto cuenta con una serie de instituciones que conforman el aparato
juridico social migratorio con el que el Estado de Guatemala traduce en acciones los

derechos que asisten a los nacionales y extranjeros.

Entre las principales instituciones que conforman el aparto migratorio en Guatemala se

encuentran las siguientes:

" Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala. Marco general y descripcion de acciones
del Estado de Guatemala en Materia Migratoria. Pag. 31
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2.3.1. Direccion General de Migracion

La Direccion General de Migracion es el ente especifico que se encarga de regulaf I;)s
procedimientos y aspectos en materia migratoria en Guatemala, es parte del Ministerio
de Gobernacion y tiene cdmo principal objetivo el normar requisitos, procesos vy
establecer controles que permitan una correcta, justa y legal actividad migratoria en el

pais, sea de ingreso o egreso de naciones o extranjeros.

“La Direccion General de Migracion (DGM) fue creada en 1963, en el marco del proceso
de modernizacién del Estado de Guatemala para responder a las necesidades
migratorias de su poblacién y de los mecanismos de regulacion de los flujos de destino

y transito de migrantes™.

En consecuencia las principales actividades de dicha Direccién son la de sefialar y
regular lo relativo a la identificacion, procedencia y destino de las personas extranjeras
que ingresan al pais, sea de transito o en forma definitivo. Conforma ademas la
estructura de las aduanas en el pais como las vias legitimas de ingreso y egreso al
mismo. Asi también para un mejor funcionamiento esta Direccion se subdivide en
dependencias, entre las cuales sobresalen la Subdireccion de Control Migratorio;
Subdireccion de Documentos de Identificacion Personal y la Sub direccion de

Operaciones de Extranjeria.

® Ibid. Pag. 41
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5.3.2. Policia Nacional Civil
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La Policia Nacional Civil es una institucion de control social, vela por que se cumplan
las normas legales de observancia general en el pais, ademéas de preservar el orden,
tranquilidad y seguridad de todos los habitantes de la Republica de Guatemala. Aunado
a ello es notorio que al pensar en la Policia Nacional Civil se viene a la mente aquella
institucion encargada de combatir la delincuencia comun y organizada, sin embargo no
se limita a unicamente ello su accionar, pues también se encarga de otras fu‘nciones y

en materia migratoria no es la excepcion, como se vera a continuacion.

El Codigo de Migracién regula aspectos puntuales en los cuales debe de intervenir la
Policia Nacional Civiles en escenarios migratorios, siendo dos articulos de dicho cuerpo

legal los que establecen tal extremo:

“Articulo 166. Seguridad. La seguridad en puestos migratorios siempre debe ser
orientada a la proteccion de la persona y sus derechos. 56 Cuando se requiera la
intervencién de la Policia Nacional Civil, siempre debe observarse la minima afectacion
de la persona, estableciendo mecanismos de uso de la fuerza y de las armas de forma
proporcional y necesaria, conforme los procedimientos especiales. El Director del
Instituto Guatehalteco de Migracién debe promover ante el Ministerio de Gobernacion,
que la Policia Nacional Civil cuente en su pensum de estudios con formacién especial
para la atencion de los derechos de las personas migrantes, asi como el conocimiento

del derecho internacional de los derechos humanos y humanitarios. A su vez, promover
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que los agentes y oficiales de la Policia Nacional Civil que sean designaﬁ@ para fa

. : : . NG o
seguridad en centros y puestos migratorios cuenten con las mas altas calidades””

humanas y se mantengan en constante formacion sobre las disposiciones para

garantizar el contenido del articulo 167 de este Codigo”

“Articulo 168. Detencion. La Policia Nacional Civil es la autoridad facultada para detener
a las personas, el funcionario o empleado del puesto migratorio debe informar
inmediatamente o alertar a la Policia Nacional Civil para que esta proceda conforme su
protocolo. Las personas detenidas no pueden permanecer privadas de libertad -dentro

de los puestos migratorios.”

En los dos preceptos legales antes citados, se pueden apreciar dos rubros
fundamentales a ser realizados por la Policia Nacional Civil de Guatemala en materia
migratoria. El primero de ellos es la especialidad de requisitos de los agentes policiales
para poder intervenir en procedimientos migratorios, esto quiere decir que se le
demanda a la Policia Nacional Civil que sus elementos tengan conocimiento basico
sobre proteccién de derechos humanos migratorios, para no causar vejamenes de
ninguna naturaleza a los migrantes. El segundo aspecto es la intervencion mihima de la
Policia Nacional Civil, es decir que debe intervenir lo necesario para resguardar la paz y
seguridad socfal, y que en los caos de infraccion de leyes migratorios por parte de
extranjeros o nacionales, la intervencion de esta entidad debe de darse en el limite de
lo necesario, actuando con apego a la ley sin violar derechos como la libertad de las

personas.
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2.4. Los controles migratorios en Guatemala

7
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Este es uno de los temas de mayor importancia en el presente trabajo ya que el mismo
constituye uno de los ejes sobre la investigacion los cuales se desarrollaran de manera
mas amplia en segmentos posteriores del informe. Los controles migratorios a grandes
rasgos, son aquellos mecanismos de supervision de legalidad en el ingreso y egreso de

personas nacionales o extranjeras en el pais.

E! Articulo 40 del Codigo de Migracion de Guatemala, establece los denominados
controles migratorios, pero en materia de violencia sexual, explotacion y trata de
personas, con lo cual se evidencia la importancia de estos c_:ontroles para toda clase de
ingresos y egresos al pais. Dicho articulo indica: “Para el efectivo control migratorio, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, Decreto Numero 9-2009 del Congreso de la
Republica, el Instituto Guatemalteco de Migracion, el Ministerio de Gobernacion vy el
Ministerio Publico deberan emitir los protocolos y disposiciones conjuntas sobre la

actuacion en cada circunstancia. Todas las disposiciones que sean emitidas deben ser

conforme al respeto de los derechos humanos. Asimismo se dispondra el informar a la
victima sobre el sistema de proteccion y atencién que se le puede brindar, y si fuere
nifio, nina o adolescente se le comunicara a la Procuraduria General de la Nacién para

el inicio del proceso de proteccion”.
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Necesario es para tener una mejor concepcién de dicho precepto legal, el
establece el Articulo 14 de la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotaciénv&ﬂ?@%@ﬂd/@/y
Personas, Decreto Numero 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, ei 'que
indica: “Controles migratorios. Sin perjuicios de los compromisos internacionales
relativos a la libre circulacion de personas, las autoridades de migraciéon deberan, por lo
menos: a. Reforzar los controles fronterizos necesarios para prevenir y detectar la trata
de personas, b. Verificar que los documentos de idehtidad, de viaje y del medio de
trasporte no sean falsos, c. Verificar la naturaleza de la relacién entre la persona menor
de -edad y el adulto acorﬁpaﬁante. d. Intercambiar informaciéon para determinar .los
medios utilizados por los autores del delito de trata de personas, las rutas y los vinculos
entre personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para

detectarlos”.

Sobre la base de dichos articulos y el analisis realizado a los mismos se ilustra la
importancia de controles migratorios para efectos de seguridad social, pues constituye
mecanismo preventivo de hechos criminales como los relacionados con la explotacion

sexual y trata de personas.

Y es que un pais como Guatemala por su posicion geografica tiende a ser un pais no
Unicamente de destino, sino de transito para este tipo de delitos, siendo en
consecuencia necesario que existan controles migratorios que cumplan con su propia
naturaleza de supervisar y fiscalizar la entrada y salida de personas al territorio

guatemalteco.
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personas extranjeras en el pais. Dicho Articulo sefiala: “Reglas generales. El

incumplimiento de las obligaciones de las personas extranjeras en Guatemala genera
responsabilidad administrativa y permite solicitar el abandono inmediato del pais, o en
caso justificado determinar su expulsion. Sin embargo, cuando hayan cometido delito, la
autoridad procedera conforme las leyes penales vigentes. Los criterios que deben
aplicarse para prohibir el ingreso, la suspension de permanencia y el rechazo de
solicitudeé de ingreso seran regulados en el reglamento del presente Cddigo. Los
puestos migratorios en los puertos maritimos, aeropuertos y fronteras terrestres
dispondran de espacios en donde se difundan las obligaciones previstas en el presente
Cadigo y las prohibiciones generales contenidas en la legislacion nacional aplicables al
tema migratorio. Asimismo, se debera dotar a las empresas de transporte de personas y
de mercaderia internacional, tanto maritimas, terrestres y aéreas de boletas de contrbl
migratorio que deben ser repartidas entre los pasajeros que viajen con destino a

Guatemala”.

Este tipo de controles administrativos para la entrada y salida de personas a
Guatemala, constituyen un tema importante para el control social, pues se encargan de
establecer los requisitos a cumplir para poder transitar o permanecer en Guatemala y
en consecuencia acreditar o desacreditar a las segun el estatus que posean en el pais

sean nacionales, extranjeros turistas, residentes temporales y residentes permanentes.
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2.5. Naturaleza juridica de las normas migratorias

Asi como el derecho migratorio es de naturaleza pt’JinCa, las normas juridicas de
caracter migratorio también son catalogados como preceptos legales publicas, es decir
que no regulan relaciones entre particulares, sino por el contrario regulan las relaciones
de estos frente al Estado, el cual tiene contacto con los nacionales y extranjeros a

través de las autoridades migratorias.

Las normas juridicas migratorias son consideradas publicas y garantistas porque '

tienden a la proteccion de derechos humanos fundamentales, mas alla de clasificar a
nacionales y extranjeros, tiene como objetivo crear un marco social con estricto a pego
a derecho, que se traduzca en la proteccion de derechos humanos basicos,
procedimientos equitativos, requisitos alcanzables, tanto para nacionales o para

extranjeros cuando estén frente al Estado en una situacion migratoria.
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CAPITULO lli

3. Los extranjeros

El tema de personas extranjeras tiene lugar especial en el desarrollo de la presente
investigacion pues son las personas con esta calidad las que constituyen un eje central
en el tema a tratar. El término extranjero es comprendido en palabras sencillas como
aquellas personas de nacionalidad distinta a la que se encuentran actualmente. Sin
embargo, para efectos ilustrativos dicho término no debe de limitarse Gnicamente a ello,
sino a la condicion de extranjeria de dichas personas y de .como la han adquirido, es
decir si han cumplido con los requisitos establecidos en la ley para poder ingresar a
pais distinto del que provienen, o bien, han omitido dichos requisitos y por ende son

clasificados como inmigrantes ilegales.
3.1. Consideraciones generales

De conformidad al punto de vista desde el cual se aborde el tema de los extranjeros,
este es concebido de formas distintas, en consecuencia “las legislaciones positivas
solamente se ocupan de determinar quién es nacional del pais que se trata, siendo
extranjero, en consecuencia, aquél que se encuentra en un Estado distinto del que es
nacional. Asi por ejemplo para algunos estados, es extranjera toda persona nacida
fuera del territorio nacional, que sea subdito de gobiernos extranjeros y que no se haya

naturalizado conforme a sus Ieyes”g.

% Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado de Guatemala. Pag.114
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Con base a lo antes referido, se infiere que las legislaciones propias a cada nacion se
centran en proteger a sus propios ciudadanos como una premisa basica y Iogl“ca;,f?yfai
momento de definir a las personas extranjeras se limitan en decir que son aquellas de

nacionalidad distinta a la del pais o estado en la cual se encuentran.

Para tener un concepto entendible del término extranjero es conveniente citar la
siguiente definicién de dicho término, la cual indica que la palabra extranjero es: “un
vocablo espaiiol que viene de la palabra francesa étranger-ere, la cual a su vez deriva
del término latino: extranearius de extraeneus, extrafo, o sea, alguien que es de nacion
distinta a la propia. El concepto de extranjero se aplica tanto a las personas fisicas
como a las personas morales, un concepto sencillo de extranjero aplicado a las
personas fisicas es: extranjero es la persona fisica que por nacimiento, por familia o por

naturalizacién, no pertenece a nuestro pais”™®.

Se puede concluir por tanto, que al hacer referencia al término o vocablo extranjero,
debe entenderse como tal aquella persona que proviene y se encuentra en un estado,
nacién o pais distinto del cual pertenece o es originario, es decir que los extranjeros son
las personas que vienen a Guatemala provenientes de otros pais, sea por motivos
laborales, educativos, comerciales, religiosos, culturales, turisticos, sociales entre otros
y, que han cumplido o no con los requisitos que demanda la ley nacional para su

ingreso, teniendo por tanto la calidad de extranjeros legales o ilegales.

"% https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3667/2.pdf (Consultado: 26 de diciembre de 2018)
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3.2. Reconocimiento de extranjeros en Guatemala

Los guatemaltecos tienen un reconocimiento en las leyes del pais, partiendo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como el cuerpo legal de mayor
importancia en el que se consagran derechos basicos y fundamentales de personas

extranjeras en el pais.

De caracter internacional se encuentra la Convencién Internacional Sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, convencion
que fue debidamente ratificada por Guatemala y que constituye un compromiso legal de
caracter internacional para la proteccion de derechos é personas extranjeras. Por medio
de dicha convencidon se afirma el reconocimiento a la proteccion de personas

extranjeras por parte del Estado de Guatemala de forma internacional.

En cuanto al reconocimiento de derechos para las personas extranjeras en Guatemala,
se encuentra de forma especifica en la legislacion ordinaria nacional el Cédigo de
Migracién, el cual tiene como finalidad constituir un cuerpo legal moderno y profundo
para la proteccién de dichas prerrogativas. El capitulo cuarto de dicha norma legal
intitulado como permanencia de personas extranjeras y su estatus ordinario migratorio,
es el apartado legal que reconoce de manera detallada el estatus de personas
extranjeras en el pais, las condiciones de estas y los requisitos que dichas personas

deban cumplir para estar constituidas en el pais de forma legal y legitima.
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3.3. Antecedentes histéricos de extranjeros en Guatemala

En Guatemala los movimientos migratorios de personas que ingresan al pais como de

nacionales que egresan, tiene segmentos que constituyen los antecedentes histéricos
del mismo, por lo que se indica que “El territorio que actualmente constituye la
Republica de Guatemala se ha caracterizado por la permanente presencia de procesos
migratorids, siendo una clave determinante en la configuracion de la sociedad
guatemalteca desde las migraciones precolombinas hasta los desplazamientos
contemporaneos. La movilidad humana y las tendencias migratorias se han acentuado
en determinados periodos histéricos, como la conquista y posterior colonizacion, que
produjo una masiva emigracion espafiola a partir del siglo XVI, asi como durante el
liberalismo guatemalteco de los siglos XIX e inicios del XX, que foment6 a nuestro pais
la inmigracion alemana y de otros paises eufopeos. La Revoluciéon de octubre de 1944,
la modernizacion e industrializacion del pais durante la década de los sesenta, el auge
del conflicto armado interno en la década de los ochenta, la finalizacién del proceso de
paz en 1996 y la globalizacion contemporanea, han constituido contextos que han

suscitado el desarrollo de diversos procesos migratorios”".

Lo anterior constituye antecedentes migratorios especificos de Guatemala, la referencia
de personas extranjeras provenientes de Europa como Espafia y Alemania marcan en
la época de la conquista los primeros origines de movimientos migratorios de

extranjeros que pretenden establecerse en el pais.

! Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala. Op. Cit. Pag. 11
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En el mismo orden de ideas es necesario ilustrar otros antecedentes his

N

enriquecen la naturaleza de los movimientos migratorios en Guatemala, con l‘afffmagljigag;‘/

de comprender los movimientos migratorios guatemaltecos tanto de ingreso de
extranjeros como de nacionales que abandonan el pais y, en tal sentido se puede
indicar que: “ por ejemplo, a partir de la Revolucién de octubre de 1944 se abolié en
Guatemala el trabajo forzado e inmediatamente se experimentd una oleada de
migracion del area rural a la urbana. Simultineamente se incrementaron las
migraciones de trabajadores agricolas temporales internas y fronterizas. Paralelamente,
.desde la década de 1940, los viajes de guatemaltecos.al exterior, principalmente a
Europa y Estados Unidos de América, tomaron un elevado perfil, formandose las
primeras redes sociales migratorias de guatemaltecos en el exterior entre los primeros
migrantes. Durante los afios sesenta, predomina la tendencia de la migracion rural-
urbana, en el marco de la modernizacion capitalista y la industrializacion, que
demandaba permanentemente mano de obra. Simultaneamente se amplié el proceso
de emigraciéon de guatemaltecos hacia los Estados Unidos de América, protagonizada
por los denominados pioneros, principalmente hacia las ciudades de Houston, Los
Angeles, Miami, Chicago y Nueva York. Se estima que para la década de los sesenta,
aproximadamente 10 mil guatemaltecos vivian en los Estados Unidos de América. A
partir de la década de 1970 la magnitud, direccion y caracteristicas de los migrantes
guatemaltecos experimentaron profundos cambios, siendo que el terremoto de 1976
constituyé un factor desencadenante de mas y diversos procesos migratorios hacia

multiples direcciones”?.

2 |bid. Pags. 11y 12
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Se observa pues que la migracién de nacionales hacia los Estados Unidos de ’América,

e

constituye un escenario migratorio con consecuencias para el pais, pues aparecen\‘\

acciones de ciudadanos guatemaltecos que se trasladan hacia dicho pais del norte,

convirtiéndose indirectamente en fuente de divisas hacia el pais.

Asi también una catastrofe natural es un antecedente histdérico movimientos migratorios
guatemaltecos hacia el extranjero, ya que a partir del terremoto que sufrié en
Guatemala en el afo 1970 se noto considerablemente otra migracion de compatriotas

hacia los Estados Unidos de América. .

3.4. El papel social de los extranjeros en Guatemala

La funcion social de personas con condicion de extranjeros en Guatemala, descansa
principalmente en los ambitos culturales y de inversion econémica. Culturales porque
existen varias asociaciones de dicha naturaleza que coadyuvan al conocimiento de
culturas foraneas o de otros paises y, a su vez promueven la guatemalteca. En este
sentido se pueden mencionar entre otras asociaciones a la Alianza Francesa de
Guatemala, el Instituto Guatemalteco Americano que son instituciones que no solo
prestan servicios en el pais sino que ademas tienen una agenda cultural amplia como
cine conciertos, exposiciones de arte, concursos musicales, pintura, cocina entre otros.
Lo cual permite inferir un aspecto positivo proveniente de otros estados que favorecen a

la nacion guatemalteca.
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necesario sefialar que de acuerdo a un informe realizado en el afio 2018 por un

matutino nacional se aprecia que “Guatemala captdé US$546.2 millones —Q4 mil
millones— es decir, US$26.3 millones menos que en el semestre del afio pésado,
cuando fue de US$572.5 millones, inform6 el Banco de Guatemala (Banguat). Los
montos estan por debajo de otros afios similares (primer semestre). Por ejemplo, en el
2016, el monto fue de IED fue de US$566 millones, en 2015, US$597 millones, 2014,
'US$729 millones y 2013, US$690 millones, respectivamente. El indicador. de IED fue
revisado a la baja este afio, en julio pasado, y se ajustd en 0.5% de crecimiento para
cerrar en US$1 mil 152.4 millones. El crecimiento original era de 5%, segin la politica
monetaria, cambiaria y crediticia. El informe resalta que la principal actividad que atrajo
capital fue comercio por US$185 millones, seguido de industria manufacturera por
US$97.1 millones, bancos y aseguradoras, por US$89 millones. Ademas,
telecomunicaciones capté US$58 millones; electricidad, US$52.3 millones; mientras que
agricultura, petréleo, minas y canteras, US$10.7 millones. El principal pais inversor fue
Estados Unidos por un monto de US$155 millones; México, US$94.9 millones;
Colombia y Luxemburgo, US$46 millones respectivamente. También destaca Per con

US$23 millones, Espafia, US$16.4 millones y Corea del Sur, con US$10 millones”™.

Premisas del informe anterior permiten observar en aspectos concretos relacionados al

presente trabajo de investigacion, que el actuar de personas extranjeras no es

13 https://www.prensalibre.com/economia/inversion-extranjera-directa-registra-una-contraccion-en-primer-
semestre (Consultado: 02 de enero de 2019)
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enteramente negativo para el pais, por el contrario cuando estos ingre

desenvuelven con apego a la ley, crean un marco de seguridad social para invesfir sus _ j7/

S
~Flemala.
T s

capitales, logrando efectos positivos para la sociedad guatemalteca.

Destacan indicadores como los sectores comerciales de mayor inversion extranjera
siendo la industria manufacturera, los campos financieros de la banca y aseguradoras,
asi como las telecomunicaciones. Ambitos o aspectos que permiten ser sensibles a los
ciudadanos guatemaltecos y que de uno u otro modo permiten una competencia

perfecta de la cual sale beneficiado el consumidor nacional.

Importante también es observar que los principales paises qué invierten en Guatemala
son Estados Unidos de América y México, quienes invierten considerables capitales en
el pais. Esto ocurre principalmente por la posicion geografica de estos paises, quienes
son vecinos nortes de Guatemala y ademas que la influencia cultural de estos dos

paises se encuentra grandemente arraiga en la nacién.

Por tanto, se concluye indicando que los aspectos culturales y de inversién econémica y
comercial son los dos rubros de mayor trascendencia en el papel social que
representan los extranjeros en Guatemala. Notando con ello la necesaria inversion
extranjera en Guatemala para el desarrollo de esta, siempre que se cumplan con los
requisitos previamente establecidos en ley para ello y asi crear un escenario social y
juridico que logre consolidar los derechos y garantias fundamentales para ambas

partes.
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3.5. Los residentes temporales

Los residentes temporales de manera general son concebidos como aquellas personas

que se encuentran provisionalmente en un pais distinto al que pertenecen por condicion
de origen o naturalizacion legal. Es decir que son las personas que actualmente se
encuentran en otro pais sea por asuntos de trabajo, negocios, estudio, etcétera, por un
periodo de tiempo definido y conocido, evitando con ello una estadia permanente o

definitiva.

Para formar un contexto amplio en relacion a los residentes temporales, se indicaran a
continuacién aspectos generales de concepcion de estos en otras legislaciones, lo que
permitira identificar comunes denominadores y aspectos esenciales al momento de

referirse a ellos.

México por ejemplo, al momento de referirse a los residentes temporales y de la visa
como documento necesario para ellos, indica que esto son “personas extranjeras que
pretenden internarse a México en la condicion de residente temporal con el objeto de

permanecer por un tiempo mayor a 180 dias y menor a 4 afios”'*.

Se observa que la nacion mexicana delimita un espacio temporal para que el extranjero
pueda estar en dicho pais con la calidad de residente temporal, notandose como plazo

mayor de estadia con dicha calidad la de cuatro afios.

" https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/visa-de-residencia-temporal (Consultado: 02 de enero
de 2019)
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En Colombia, existe la figura de residencia temporal pero es conocida confi ;peﬂrmlso,” - o

temporal de permanenma el cual es una figura migratoria en la IeglsIaC|on colomblana
o, v
2,

que permite la estadia por mayor tiempo de extranjeros en el territorio colomblano To

cual responde a factores propios de la nacién Colombia para determinar en que
momentos y escenarios dicho permiso temporal de permanencia puede ser otorgado.
Por tanto se sefiala que “este permiso (prorroga), se dara a los extranjeros que soliciten
la permanencia en el territorio nacional después de haber hecho uso del Permiso de
Ingreso y Permanencia (PIP) y es otorgado por una sola vez. Este permiso estara
.fundamentado en dos condiciones: a) Para los extranjeros que ingresen al pais como
visitantes (es decir, que su nacionalidad no requiera Visa de ingreso a Colombia).
b) Para los extranjeros que deban aclarar al interior del territorio colombiano alguna
situacién administrativa o judicial. En las dos condiciones indicadas anteriormente, el
Permiso Temporal de Permanencia sera otorgado por noventa (90) dias calendario y de
acuerdo con lo establecido por la autoridad migratoria, para los extranjeros que deban

aclarar al interior del territorio colombiano alguna situacion administrativa o judicial”®®.

Si bien es cierto que en Colombia la figura de la residencia temporal recibe otra
denominacion, no con ello se aparta de la esencia de esta, pues es notorio como existe
el factor temporal, es decir que hay también en un lapso de tiempo determinado entre el

cual los extranjeros pueden estar en dicha nacién de manera legal y legitima.

'3 http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/cedulas-para-reclamar/98-entidad/1800-permiso-
temporal-de-permanencia (Consultado: 02 de enero de 2019)
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sefala: “la Residencia Temporaria le permite a un extranjero Trabajar, Estudiar y entrar

o salir de Argentina por un periodo de dos afios, tras lo cual, puede pasar a Residencia
Permanente que tiene vigencia de 15 afios (no puede aplicar a la permanente sin pasar
por la Temporaria). El tramite se puede realizar en Buenos Aires o en las provincias con

Delegaciones de Migraciones”"s.

- La residencia temporaria en Argentina comprende un periodo maximo de dos afos, y
contiene requisitos especiales para las personas nacionales de paises de la Mercosur y
aquellos que no pertenecen a ella, sin embargo en su esencia se configura como el
permiso otorgando por las autoridades migratorias argentinas para establecerse en el

pais de forma temporal.

Ahora bien, para formarse un criterio sobre la residencia temporal a nivel global es
idoneo citar lo relativo a la legislacion espaiiola en tal término y esta sefiala que “se
halla en la situacion de residencia temporal el extranjero que se encuentre autorizado a
permanecer en Espafia, por un periodo superior a noventa dias e inferior a cinco afnos,
sin perjuicio de lo establecido en materia de estancia por estudios, movilidad de

alumnos, practicas no laborales o servicios de voluntariado”'”.

'® hitp://www.migraciones.gov.ar/accesible/indexN.php?nomercosur_temporaria (Consultado: 02 de enero
de 2019)

7 http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/extranjeria/regimen-general/residencia-temporal
(Consultado: 02 de enero de 2019)
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La residencia temporal espafiola también es considera como un permiso expt%gh opor .-
el gobierno de dicho pais a través de sus autoridades migratorias para legalizar:la-
estadia de una persona por periodo de tiempo mayor a noventa dias pero no maximo a

cinco anos.

3.6. Los residentes temporales en la legislacion guatemalteca

En la legislacién guatemalteca, el Cédigo de Migracion es el cuerpo legal especializado
en materia migratoria, el mismo regula lo pertinente a la residencia temporal, -
estableciendo en el Articulo 75 lo siguiente: “Residentes temporales. Cuentan con el
estatus de residente temporal, las personas que el Instituto Guatemalteco de Migracion
les extienda un documento que los reconoce como residentes temporales, identificados
a continuacion: a) Trabajadores migrantes: Las personas éxtranjeras que han sido
autorizadas a permanecer en el pais para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
licita, remunerada, bajo la dependencia y direccion de un patrono. Los trabajadores
migrantes podran solicitar residencia temporal por el plazo de uno a cinco anos. b)
Estudiantes: Las personas extranjeras autorizadas para residir en el pais por razones
de estudio en cualquiera de los niveles educativos. Se les autorizara el estatus de
residencia temporal de estudiante por el periodo correspondiente al ciclo educativo o la
duracion de los cursos universitarios correspondientes de acuerdo a lo regulado por
este Cddigo. c) Deportistas y artistas: Las personas extranjeras contratadas por
personas juridicas o individuales que presten sus servicios especializados como

deportistas o artistas, se les autorizara el estatus de residencia temporal de acuerdo al

44

«-\XA


emiimpresos02
Cuadro de texto


periodo de duracion del contrato especifico o hasta por un periodo maximo /

afios. Observando lo establecido en la legislacion nacional vigente aplicable. d) o
\:;ifﬁ‘ma\a,f)‘

Inversionistas: Las personas extranjeras que realicen inversiones en el pais, se les
autorizara por un plazo no mayor de cinco afios. e) Intelectuales, investigadores y
cientificos: Las personas que se dedican a actividades cientificas, de investigacion y
académicas que sean contratadas por entidades para la realizacion de trabajos propios
de sus conocimientos, se les autorizara el estatus de residencia temporal por un plazo

no mayor de cinco afios. f) Ministros de culto o religiosos: Los ministros de culto o

religiosos extranjeros con pertenencia a una entidad religiosa reconocida oficialmente -
por el Estado, se les autorizara el estatus de residente temporal por un plazo no mayor
de cinco afios. La descripcion de los requisitos para el cumplimiento de reconocimiento
del estatus de residente temporal, seran establecidos en el reglamento del presente

Cabdigo”.

El Cédigo de Migracién es en la actualidad el cuerpo legal de naturaleza migratoria en
Guatemala, sustituyendo a la denominada Ley de Migracion. No es de ocultar que en la
actualidad el Cédigo de Migracion no ha entrado a ser observado enteramente, pues
carencias como la implementacién de entidades reguladas en este hace que aun se
tenga por valido procedimientos y requisitos establecidos en la Ley de Migracion. Lo
anterior se menciona para tener en consideracion la creacion del Cédigo de Migracion,
como un cuerpo legal moderno, robustecido, mas especializado y que responde a

premisas globales en materia migratoria.
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Sobre esa base el Codigo de Migracion hace una mencién extensa y detallada de los |

v
Y

R, G F

residentes temporales, sefiala tiempos de permanencia certeros y las condiciones por v
A,

T <
woSmata,

las cuales personas extranjeras puedan venir a Guatemala a gozar de una estadia

provisional que les permita cumplir con sus propios fines personales.

Tal es el caso de analizar lo regulado en el articulo antes citado para trabajadores y
para estudiantes, en el caso de los primeros se hace mencién a la autorizacion por un
plazo comprendido entre uno a cinco afios; por el contrario para estudiantes no
establece limites concretos, mas que indicar que se les podra autorizar el tiempo

necesario en que puedan cumplir con el pensum o curricula académica.

Siempre siguiendo con lo regulado legalmente para los residentes temporales, el
Articulo 76 sefala: “Reglas generales del estatus de residente temporal. Las personas
que deseen obtener el estatus de residente temporal pueden iniciar el tramite ante las
misiones consulares guatemaltecas o bien encontrandose en condiciones migratorias
regulares en Guatemala ante el Instituto Guatemalteco de Migracion. Todos los plazos
establecidos en el articulo anterior seran prorrogables a consideracion del Instituto
Guatemalteco de Migracion. El estatus puede ser revocado por solicitud del interesado
o bien por falta administrativa que impquUe la revocacion de dicho estatus. El estatus de
residente temporal no priva a la persona de su derecho de egresar e ingresar al pais
ilimitadamente, teniendo como restricciones Unicamente las que impone este Cédigo y
otras que sean definidas en la legislacion vigente nacional. El reglamento debera emitir

el procedimiento correspondiente para otorgar el estatus de residencia temporal’.
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persona extranjera obtiene la calidad de residente temporal pueda retirarsele tal

prerrogativa, asi mismo es de suma importancia observar la proteccion especial al
derecho de libre locomocion, pues en una de sus partes indica que el estatus de
residente temporal no priva a la persona de su derecho de egresar e ingresar al pais

~ilimitadamente.

El derecho de libre locomociéon como una garantia fundamental para la libertad- de una
persona, se encuentra debidamente protegido en la ley migratoria guatemalteca, lo cual
subraya de nuevo la modernidad de la legislaciéon guatemalteca y su pilar fundamental
de ser protectora de derechos humanos fundamentales para aquellas personas

extranjeras que se encuentren en el pais.

Continuando con el articulado legal migratorio en relacion directa a los residentes
temporales, el Articulo 77 del Codigo de Migracion, sefiala casos especiales para el
estatus de residente temporal, circunscribiéndose a temas académicos o estudiantiles y,
en tal contexto sefala: “Regla especial para el estatus de residente temporal de estudio.
Los hijos de las personas que han solicitado estatus de residente temporal en
cualquiera de las categorias descritas en este Cddigo, podran adquirir los estatus de
estudiante en cualquiera de los niveles del sistema de educacién nacional con la
declaracion del padre o madre, carta de aceptacion del centro educativo en donde

seran inscritos y el sefialamiento de los grados que cursara de acuerdo a lo previsto por
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el centro educativo correspondiente. Mientras se obtiene el estatus, los mﬁo,smﬁasy |
adolescentes podran asistir al centro educativo correspondiente con do\c\ument
expedido por el Instituto Guatemalteco de Migracion fme indica que su estatus
migratorio se encuentra en tramite. Las personas extranjeras que soliciten dicho
estatus, para el nivel de estudios superiores y que han cursado sus estudios de
diversificado en el pais, deberan realizar una solicitud de prérroga. Las personas
extranjeras que requieren el estatus por primera vez, para estudios del nivel

universitario, deberan acompanar la carta en original de aceptacion de la Universidad y

.la constancia de inscripcion a la casa de estudios superiores”.

Con anterioridad en el desarrollo del presente trabajo se ha hecho mencién que dos
pilares sociales de extranjeros en Guatemala son los &mbitos culturales y educativos, y
es de apreciar que la norma legal antes citada hace referencia mayuscula a cuestiones
educativas, sefalando requisitos especiales y temporalidades propias cuando se
atienda a tal naturaleza. Dichos lineamientos dejan en claro nuevamente la proteccion
de derechos a los extranjeros por parte del estado de Guatemala, siendo el caso del
derecho a la educaciéon y asi mismo hacer de la nacion guatemalteca un campo

atractivo para extranjeros en temas académicos.

Para finalizar los articulos de mayor importancia relacionados a residentes temporales,
el Articulo 80 del Cédigo de Migracién decreta la obligacién legal y social del Estado de
llevar un control de residentes temporales y permanentes, sefalando para el efecto lo

siguiente.
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“Registros. El Instituto Guatemalteco de Migracién debera mantener

actualizado de las personas a las que se les ha otorgado los estatus de Fe’%ig%%glgg@;;
temporales y permanentes, podra emitir constancias y certificaciones a las personas
interesadas. La base de datos del registro de personas con estatus ordinario migratorio
permanentes debe ser socializada con el Registro Nacional de las Personas para la
emision de documentos de identidad que se extienden a los extranjeros domiciliados.
Los procedimientos para realizar dichas gestiones, la coordinacion entre ambas
instituciones y demas temas de procedimiento y definicion de requisitos debera ser

contenido en el Reglamento especifico que para el efecto deba emitirse”.

Para efectos juridicos directos que se relacionen con el bresente trabajo, el articulo
antes citado es esencial puesto que el fondo del mismo es hacer notar la necesidad
juridica existente en el control, fiscalizaciéon y supervisién de los controles migratorios
para los residentes temporales, lo anterior con la finalidad de prevenir efectos negativos
sociales a consecuencia de personas extranjeras que ingresan y tienen la calidad dé
residente temporal sin embargo no regulan su situacién migratoria una vez fenecido el
plazo por el cual se les fue otorgado, teniendo a consecuencia de ello el estatus de

extranjero ilegal en el pais.

La creacion de un registro de extranjeros residentes en el pais, es una ayuda practica y
preventiva para el Estado guatemalteco, pues se tiene una herramienta fiscalizadora
que permite de manera correcta, efectiva y certera la identificacion de extranjeros y el

estatus social actual con el cual se encuentran en el pais.
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CAPITULO IV

4. Controles migratorios en el Derecho comparado y su aplicacion en Guatemala.

A lo largo de la elaboracion del presente trabajo de investigacion, se ha expuesto de
manera detallada y profunda los movimientos migratorios a nivel global asi como los
antecedentes historicos relacionados directamente al Estado de Guatemala. Haciendo
un breve sumario sobre ello, se observan la aparicié'n‘y establecimiento de personas
extranjeras en Guatemala, alemanes, espafioles entre otros se fijan en la época de la
colonia en el pais guatemalteco, constituyéndose como los primeros movimientos

migratorios de ingreso y permanencia en Guatemala.

Por otra parte, estan los movimientos migratorios de egreso en Guatemala, constituidos
por los nacionales que abandonan el pais por causa de factores de represion social
como lo acontecido en el periodo de 1944 y afos seguidos a la Revolucion de Octubre,A
asi como a la época del conflicto armado interno, que generan la migracion de
guatemaltecos a paises como México y los Estados Unidos de América, convirtiéndose

a la postre en fuentes de ingreso econdmico para el pais por medio de divisas.
Los antecedentes antes recapitulados evidencian el entorno migratorio que tiene

Guatemala y como por su posicién geografica y hechos histéricos, es un pais de

eminentes migraciones, sea de ingreso como de egreso de personas.
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Teniendo Guatemala tal posicién geografica y situacion histérica asi como ‘T§:DC|aE se

. . G(/c o X 4
vuelve importante la creacion de procedimientos migratorios que se encargﬁé"r.ni&ie;’/

regular de forma minuciosa los requisitos legales y procesos que deban cumplir y
presentar las personas extranjeras que visiten el pais, asi como aquellos que por
motivos de distinta naturaleza necesiten estar en Guatemala de forma temporal o

permanente.

Y es en el caso de los residentes temporales que se centra el presente trabajo de

investigacion. Antes de hondonar en la problematica es necesario dejar en claro que el

andlisis de la problematica que se ha venido expuesto en el presente informe no es un
reflejo xenofobico, de desprecio o contrario a las personas extranjeras en el pais, por el
contrario sea ha hecho ver los aspectos positivos y favorables de estas personas en
Guatemala, tanto en aspectos de inversidbn economica en distintos ambientes
comerciales y financieros, asi como de naturaleza cultural y educativa para la sociedad

guatemalteca.

Sin embargo, existen personas extranjeras que ingresan ilegalmente al pais, o bien que
cumplen con los requisitos para tener la calidad de residentes temporales, empero, al
momento de concluir el periodo que les fue otorgado por las autoridades migratorias
para estar en Guatemala y llevar a cabo sus actividades, no abandonan el pais o bien,
no regularizan su situacion juridica, convirtiéndose en consecuencia en inmigrantes

ilegales.
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Son los inmigrantes ilegales sujetos activos del problema que integra la invef%’g_gééién—;@i ,,;j
pues los extranjeros que no se encuentran debidamente acreditados en th"‘a”ili’g@;aﬂ,lag;i’j
viven al margen de toda normal legal, siendo su propia condicién una conducta que va

en contra de las leyes guatemaltecas, sin embargo encuentran mecanismos de evasion

legal.

No teniendo un estatus regularizado para estar en el pais, se convierten en sujetos
activos con efectos negativos para la sociedad guatemalteca. Pues al poder Ginicamente
realizar acciones al margen de la ley o bien evadir la misma, se vuelven indirectamente
en focos de delincuencia comdn y organizada lo cual no sélo genera dafios a los
ciudadanos en especifico, sino que coloca al Estado a combatir hechos que se hubieren

podido prever si estas personas no estuvieren en el pais de forma ilegal o clandestina.

Por tanto se hacer ver la importancia y necesidad de que existan controles migratorios
por parte de las autoridades migratorias guatemaltecas, que ademas permitan realizar
procedimientos rigurosos y seguros al momento de ingreso de personas extranjeras al
pais, asi como al momento de que estas pretendan tramitar la residencia temporal en

Guatemala.

Lo cual tendra como una consecuencia especifica el asegurar y garantizar que los
extranjeros acrediten su solvencia econémica por el tiempo que se encuentren en
Guatemala y no ser para la nacion una carga social, econémica y focos de posible

delincuencia.
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4.1. Los residentes temporales en Guatemala
Profunda exposicion sobre los residentes temporales en Guatemala se hizo en el
capitulo anterior, sin embargo es conveniente sefalar cuales son los requisitos que
demanda la ley guatemalteca de forma practica para poder realizar el procedimiento

que les permita obtener el estatus o calidad de residente temporal.

El Acuerdo Gubernativo 83-2017 del Presidente de la Republica de Guatemala integra

dos articulados fundamentales, los cuales son los siguientes: “Articulo 1. La presente.

disposicion tiene por objeto dar continuidad a los servicios y actividades en materia
migratoria, en tanto se emita la reglamentacion correspondiente y entre en
funcionamiento el Instituto Guatemalteco de Migracién”. “Articulo 2. Todas las
dependencias cuya competencia las vincule con la materia migratorié, continuaran
prestando los servicios, hasta que entre en funcionamiento el Instituto Guatemalteco de

Migracion y el respectivo reglamento”.

Los articulos antes sefialados son una premisa legal sumamente practica que se
traduce a la realidad guatemalteca, ya que en la actualidad el Instituto Guatemalteco de
Migracion no ha entrado en funcionamiento entero, por ello recobra importancia la
Direccion General de Migracion establecida en la Ley de Migracion anteriormente
vigente, ello con la unica finalidad de dar continuidad al servicio migratorio guatemalteco

y no vulnerar ningun derecho ni garantia de acceso a servicios nacionales.
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Siguiendo con cuestiones practicas, se sefialan como requisitos a prestar poppartedel 4
extranjero para obtener el estatus de residente temporal en Guatemala los sé:j‘uﬂfenfes/v
“PASAPORTE vigente en original y fotocopia completa legalizada por notario
guatemalteco. CERTIFICACION DE VALIDEZ Y VIGENCIA del pasaporte emitida por
las autoridades competentes de su pais de origen o por su Embajada o Consulado en el
pais donde tienen su residencia o acreditado ante el Gobierno de Guatemala. SI
GUATEMALA NO SOSTIENE RELACIONES DIPLOMATICAS CON SU PAIS DE
ORIGEN, debera presentar Certificacion de su Nacimiento valida y vigente.
CONSTANCIA DE CARENCIA DE ANTECEDENTES .PENALES vélida y vigente,
extendida por la autoridad correspondiente en el o los paises en los que ha tenido
domicilio legal comprobable durante los Ultimos cinco afios. Puede variar la
denominacién de dicho documento segln sea el caso. En caso en dicho pais o paises
no se extienda ningun documento similar, debera presentarse Negativa de la emision de
dicha constancia. CERTIFICACION DE MOVIMIENTO MIGRATORIO. EI GARANTE
guatemalteco, que podra ser persona individual o juridica, debera adjuntar lo siguiente:
PERSONA INDIVIDUAL. Fotocopia legalizada del Documento Personal de
Identificacion. Acta Notarial de constitucion de Garante guatemalteco. Solvencia Fiscal.
Constancia original de Ingresos o Laboral: en hoja membretada, firmada y sellada por
contador autorizado, Gerente de Recursos Humanos o Representante Legal de la
entidad relacionada. Copia simple del Registro Tributario Unificado ratificado a la fecha

de presentacion”'®.

'8 http://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2017/08/RESIDENCIA-TEMPORAL.pdf (Consultado: 05 de enero
de 2019.)
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Migracién para poder ser residente temporal en Guatemala, se encuentranf”'n:ggyisit

O% 7
Ao

practicos que se traducen en los antes citados. Se observa dentro de ellos los requisitos
demandados por el Estado de Guatemala a los extranjeros y la constitucion de un

nacional como garante del mismo.

Del andlisis realizado a los mismos, se llega a la conclusion de no existir controles
especificos y minuciosos para garantizar la solvencia econémica de los extranjeros que
pretendan ser residentes temporales en Guatemala, lo cual se traduce en la falta de

sentido preventivo por parte de los controles migratorios guatemaltecos.
4.2. Autoridades migratorias en Guatemala

Las autoridades migratorias guatemaltecas se encuentran reguladas en el Cédigo de
Migracion en su Articulo 113 el cual establece: “Conformacién. El Sistema Migratorio
Guatemalteco se conforma por: a) La Autoridad Migratoria Nacional. b) El Instituto
Guatemalteco de Migracion. c) ElI Consejo Nacional de Atencion al Migrante de
Guatemala. Las entidades que conforman el Sistema Migratorio Guatemalteco deberan
reunirse, como minimo, una vez al afo o de acuerdo a las necesidades que puedan
presentarse, para compartir informacion, buenas practicas o cualquier asunto

relacionado con los migrantes”.
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Sin embargo, también es de tomar en cuenta la Direccion General de Migraéfi’)ﬁ"la cual
de conformidad al Acuerdo Gubernativo 83-2017 del Presidente de la Reﬁdfﬁl_iga'ade‘?'""ﬂ
Guatemala aun presta los servicios migratorios por el no funcionamiento total del

Instituto Nacional de Migracion.
4.2.1. Autoridad Migratoria Nacional

El Codigo de Migracioén sefiala en el Articulo 116 lo siguiente: “Autoridad Migratoria
Nacional. Se crea la Autoridad Migratoria Nacional, la cual tiene.a.su cargo la
formulacién, creacion y supervision de la Politica Migratoria y de la seguridad en

materia de migracion”.

Es decir que la Autoridad Migratoria Nacional es la maxima autoridad migratoria en el
pais y tiene como objetivo principal la elaboracion y desarrollo de la politica migratoria,
entendida esta de acuerdo al Articulo 114 de la norma antes citada, el cual sefala: “La
Politica Migratoria es el conjunto de normas, instituciones, procedimientos, programas,
planes, presupuestos y acciones que el Estado de Guatemala destina con exclusividad

para atender el derecho a migrar de las personas”.

Ademas de la politica migratoria debe indicar y adoptar toda postura necesaria para la
seguridad y certeza en materia migratoria en Guatemala, es decir que su actuar es de
extrema importancia para la conservacion del orden social en el pais en relacion a

movimientos migratorios.
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4.2.2. Instituto Guatemalteco de Migracion
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El Articulo 120 del Cédigo de Migracién preceptua lo relacionado a la creacion de esta

institucion, indicando:

“Creacion y descentralizacion. Se crea el Instituto Guatemalteco de Migracién como una
dependencia descentralizada del Organismo Ejecutivo. El Instituto Guatemalteco de
Migracion tiene competencia exclusiva para la ejecucién de la Politica Migratoria, la
.administracion directa e indirecta de-las disposiciones estatales orientadas a la gestion
del derecho a migrar, la ejecucion presupuestaria aprobada para el efecto y las demas
disposiciones que sean consideradas dentro de la legislacion nacional del pais. Para el
cumplimiento de sus fines y la ejecucion de sus funciones el Instituto Guatemalteco de
Migracion, tiene competencia en todo el territorio nacional, con capacidad suficiente
para administrar sus recursos financieros, técnicos, humanos y administrativos, vasi

como adquirir derechos y obligaciones”.

El Instituto Guatemalteco de Migracién lleva a la sociedad guatemalteca la
materializacién de la politica migratoria, ya que es el ente encargado de la ejecucion de
la misma, es decir que administra directa e indirectamente todos aquellos extremos que

integran la politica migratoria del pais.
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4.2.3. Consejo Nacional de Atencion Al Migrante

La regularizacién legal del Consejo Nacional de Atencién al Migrante se encuentra en el
Decreto Numero 46-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Consejo
Nacional de Atencién al Migrante, el cual sefala “Articulo 1. Creacion. Se crea el
Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala, que podra denominarse
CONAMIGUA”. Asi mismo y continuando en el contexto de la creacion y formacién de
~dicho consejo se regula en el Articulo 2 “Néturaleza. CONAMIGUA es el ente
gubernamental que coordina, define; supervisa y fiscaliza las acciones.y actividades de
los 6rganos y entidades del Estado tendientes a proteger, atender y brindar asistencia y
auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus familias en Guatemala asi como los

migrantes que se encuentran en el territorio nacional’”.

El Consejo Nacional de Atencién al Migrante es un 6rgano auxiliar de la fiscalizacion de
politicas migratorias en Guatemala, pues se encarga de regular y velar por que las
politicas migratorias se ejecuten con una perspectiva de proteccion y auxilio a los
migrantes guatemaltecos, asi como en el caso de los migrantes que se encuentra en

Guatemala sin distincion alguna.

‘La observacion del debido respeto y cumplimiento de derechos humanos
fundamentales para los migrantes, constituye uno de los pilares del Consejo Nacional
de Atencion al Migrante, pues en su funcién altruista debe velar por que se respete la

condicion de persona y ser humano de todos lo migrantes.
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4.3. Apremio juridico para implementar controles migratorios verificador@js-*dyéfil'a-im i
solvencia econdmica social de los residentes temporales en el pais, ‘i‘]f‘ii\aﬁvgz‘g?/

se haya vencido el plazo legal que les fue otorgado

En relacién a los controles migratorios que deben ser realizados por el Estado de
Guatemala hacia los extranjeros, existe la delegacion directa de dicha funcion para la
Subdireccion de Control Migratorio, lo cual se plasma como una obligacién juridica en el

literal ¢ del Articulo 140 del Codigo de Migracion, el cual sefiala:

“Subdireccion de Control Migratorio: Es la responsable de controlar y registrar el ingreso
y egreso de nacionales y extranjeros del territorio nacional, conforme a las
disposiciones del presente Cédigo y la legislacion nacional vigente, a través de los
puestos fronterizos nacionales, en las vias aéreas, terrestres o maritimas. Para los
extranjeros implica la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales respecto a
su ingreso, egreso, permanencia y actividades en el pais. Con excepcion de los puestos
fronterizos entre paises con los que se haya suscrito o se suscriba tratados o convenios
de libre transito. Esta Subdireccion, a través de una unidad de verificacion de campo,
tiene la funcion de verificar en cualquier lugar del territorio nacional la situacion
migratoria de las personas que ostentan el estatus migratorio conforme a las categorias
definidas en este Codigo y lo establecido en el reglamento. El control migratorio
fronterizo de entrada y salida recogera la informacién biografica y biométrica de los
usuarios en los puntos fronterizos, con excepcion de los puestos fronterizos terrestres,

en los casos regulados por convenios de libre transito. La Subdireccion de Control
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Migratorio también contara con una unidad de verificacion de campo, que corrf;ﬁrobaré

14

que todas las personas individuales o juridicas, que presten servicios de trah;spB‘“r‘té‘;”
entreguen la Informacién Anticipada Sobre los Pasajeros, (APIS, por sus siglas en
ingles), encargandose ademas de verificar dicha informaciéon. Al no presentar esta
informacion, por parte de los transportistas, estaran sujetos a las sanciones
correspondientes que se regularan en el reglamento de este Codigo. El personal que
labora en las unidades previstas en la presente literal, sera evaluado periédicamente a
través de pruebas de confiabilidad, y en el cumplimiento de sus funciones coadyuvara
permanentemente con.la dependencia de la Policia Nacional Civil responsable de la
seguridad ciudadana en puertos, aeropuertos y puestos fronterizos aéreos, terrestres y

maritimos”.

Con lo anterior citado, se puede inferir en que efectivamente existe la base legal
moderna que permite al Estado de Guatemala ejercer controles migratorios mas
completos y certeros en el caso de los residentes temporales establecidos en el pais.
Sin embargo en la practica no es de esa manera, y en consecuencia es necesario
robustecer dichos controles migratorios, en especial aquellos que van dirigidos a
acreditar la solvencia econdémica de los extranjeros, no delimitando la misma
Unicamente al momento de su ingreso y al posterior tramite de residencia temporal, sino
que ilustren su capacidad econémica para todo el periodo de tiempo que les fue
otorgada o autorizada la residencia temporal. Ello permitira tener un confrol estricto en
cuanto a la solvencia econémica de este y la del guatemalteco que tendra la calidad de

garante del extranjero.
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El apremio juridico que hace necesario la implementacion de controles m‘iéiatorios

dirigidos a acreditar la solvencia economica de los residentes temporales en
Guatemala, radica en la vulnerabilidad en que se posiciona la propia sociedad
guatemalteca al momento que extranjeros se convierten en ilegales y no tienen la

capacidad econémica suficiente para poder subsistir de forma honrada o legal.

llistrese un caso practico por experiencia propia del redactor: cuando un guatemalteco
se dirige a un pais desarrollado como Francia, le es demandada una serie de requisitos
para poder ingresar a dicho pais, entre los cuales destacan aquellos de naturaleza
econémica tales como: seguro médico por un monto superior a veinte mil euros que
ademas incluya servicios funerarios para traslado en caso de muerte, acreditacion del
boleto de regreso, acreditacion del hotel en el cual se hospedara y un monto pecuniario

equivalente a mas de sesenta euros por dia de acuerdo al lapso de tiempo establecido.

Lo anterior evidencia el sentido preventivo del pais, que pone en primer lugar su propia
seguridad ciudadana asi como sus propios habitantes, pues el hecho de establecer
requisitos que garanticen la solvencia econdmica de un extranjero en su estadia en ese
pais, refleja un enorme contexto de prevencion y seguridad nacional, asi como el
marcar el camino para que el extranjero que visite dicho pais no sea un agente de
efectos negativos para el pais visitado, o bien que represente una carga social y
econdmica para el propio pais, sino por el contrario indirectamente llegue con la
capacidad y solvencia econdémica suficiente para invertir en comercios locales y ser un

potencial agente de aportaciéon pecuniaria.
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Lo cual de acuerdo a lo expuesto en el presente trabajo de investigacion no.acontece -

R?

B
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de forma minuciosa en Guatemala, no se observa cuidadosamente los presayﬁiuﬁ”é-’t%s/
legales que se deben cumplir por parte de los extranjeros al momento de encontrarse
establecidos en Guatemala. Y en el caso de los residentes temporales deberia de
apreciarse con mayor celo y cuidado su situacion migratoria, ya que se constituyen en
el pais por demasiado tiempo, pudiendo tener un actuar ilegitimo al momento de vencer

o caducar el plazo que les fue otorgado.

Por tanto; es-necesario-implementar controles migratorios de supervision de residentes
temporales en relacion directa a su solvencia econémica, proponiendo para tal efecto y

a la vez configurando la solucién a la problematica expuesta, los siguientes:

1. Contratacion de seguro médico: La salud es un derecho fundamental de la persona,
por lo tanto alguien que tendra una estadia considerable en Guatemala debe de
estar protegido y es necesario que adquiera por sus propio medio un seguro médico
gue se extienda a servicios funerarios en caso de tragedia y repatriacion. Con ello se
garantiza la prestacion de servicios médicos para el extranjero y a la vez no
representa una carga econémica al Estado guatemalteco.

2. Acreditacion econémica de gastos por dia en Guatemala. El cual se traduce en
realizar un estudio socioeconémico del monto necesario diariamente de acuerdo a la
canasta basica guatemalteca para poder sobrevivir, realizar su equivalente en
dolares e instaurar dicha cantidad como la necesaria a presentar por dia autorizado

en la residencia temporal.
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3. Acreditacién de pasaje de regreso a su lugar de origen. Es necesario dgm'ahdé‘r“é;

- :\}\ //”

los extranjeros residentes temporales la acreditacion de su boleto de regresé a’su
pais de origen con ftreinta dias de anticipacion, para asi asegurar por su propio
medio su regreso a su pais, o bien conminarlo a regularizar su situacién si es su

deseo estar por un plazo mayor en Guatemala.

4. Acreditacion de su lugar de habitacién y permanencia en su estadia. Lo anterior, con

la finalidad de acreditar expresamente el lugar en el cual se encontrara habitando o
bien al momento de ser necesario Iegalmenté, pueda ser ubicado sin mayor demora.
Si es el caso de un hotel presentar la tarjeta de habitaciéon correspondiente, si fuese
el caso de renta de un inmueble presentar el contrato debidamente realizado por
parte del guatemalteco garante del extranjero residente temporal.

Declaracion jurada de presentarse cinco dias habiles anteriores a la fecha de
vencimiento de la residencia temporal. El hecho de realizar una declaracion jurada
de presentarse a la autoridad migratoria correspondiente, tiene como objetivo que al
presentarse pueda tenerse control cercano y directo de este, asi como actualizacion

de datos personales que faciliten su ubicacién.

Los lineamientos anteriores establecidos y dirigidos a la solvencia y capacidad

economica de residentes temporales, constituyen un robustecimiento para la politica

migratoria guatemalteca, los cuales siendo debidamente adoptados y combinados con

ejes de supervision de campo de residentes temporales, crearan para Guatemala un

aspecto de seguridad social encaminado a la preservacion del bien comun para todos

los habitantes del pais.

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

Por medio de la realizaciéon del presente trabajo, se pudo identificar que actualmente en
Guatemala, existe un fendémeno social que representa una problematica para la
ciudadania guatemalteca, el cual radica en el establecimiento ilegitimo o ilegal de
personas extranjeras en Guatemala, las cuales una vez que tienen la calidad de
residentes temporales en el pais y se les otorga un plazo legal para estar en el mismo
contintian en él pese al vencimiento de la residencia temporal. Aunado a ello, no existen
controles migratorios-que supervisién tales hechos y que ademas no sefalan requisitos
a cumplir por los extranjeros que tiendan a garantizar la solvencia econémica de estos
por el lapso de tiempo que estaran en Guatemala, lo cual genera que los extranjeros o
residentes en Guatemala al no encontrarse normalizada su situacion se dediquen a
actividades delincuenciales que van en contra de la tranquilidad social y propio bien

comun de los guatemaltecos.

Por lo tanto, es necesario implementar controles migratorios minuciosos por parte del
Instituto Guatemalteco de Migracién, tendientes a garantizar la capacidad y solvencia
econdémica de los extranjeros que pretendan constituirse como residentes temporales
en Guatemala, lo anterior con la finalidad de que estos no representen una carga social
o econdmica para el Estado de Guatemala, sino por el contrario sean potenciales
agentes de inversion tanto de comercios locales como de trascendencia en cuanto a la

inversion y desarrollo del pais.
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