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Firma:

Le informo que de conformidad con el hombramiento emitido por el despacho a su
cargo de fecha uno de agosto del afio dos mil dieciocho, procedi a la asesoria del
trabajo de tesis del alumno ADAN ORLANDO CHILEL MERIDA, que se denomina:
“/MPORTANCIA DE ERRADICAR LA DEPREDACION AMBIENTAL Y DE PROTEGER LA
UTILIZACION Y APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA Y FLORA EN LA SOCIEDAD
GUATEMALTECA”. Después de la asesoria encomendada, le doy a conocer lo
siguiente:

1.

El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas el ponente utilizé la
legislaciébn y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se sefalé la
depredacién ambiental; el sintético, indicé la importancia legal de su combate; el
inductivo, dio a conocer la importancia de aprovechar la fauna y flora, y el
deductivo, estableci6 su regulacién legal. Se utilizaron las siguientes técnicas de
investigacion: fichas bibliograficas y documental, las cuales fueron de utilidad
para la recoleccion de la informacion actual y suficiente.

La redaccién utilizada es la adecuada. Ademas, los objetivos determinaron la

importancia de erradicar la depredacion ambiental. La hipétesis formulada fue
comprobada, dando a conocer los fundamentos juridicos que informan la
proteccién, utilizacién y aprovechamiento de la fauna y flora.

El tema de la tesis es una contribucién cientifica y de util consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio
contenido relacionado con el tema investigado.

En relacién a la conclusiéon discursiva, la misma se redacté de manera clara y
sencilla. Se empled la bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante le
sugeri diversas enmiendas a su introduccién y capitulos, encontrandose
conforme en su realizacion, siempre bajo el respeto de su posicion ideologica. Se
hace la aclaracién que entre el sustentante y el asesor no existe parentesco
alguno de los grados de ley.
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emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el framite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
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PRESENTACION

La tesis que se presenta es de naturaleza juridica publica y se enmarca dentro de las
investigaciones cualitativas, habiendo sido realizada una investigacion en el territorio de
la Repuablica de Guatemala durante los afios 2017-2019, que permitié la obtencion de
datos especificos relacionados con la importancia de erradicar la depredacion ambiental
y de proteger la utilizacion y aprovechamiento de la fauna y flora en el pais, para lo cual,
se logré una fundamentacién de datos relevantes y veridicos con base en los recursos

empleados.

El objetivo general de la tesis sefialé6 que es alarmante la degradacion ambiental en

Guatemala, siendo los dafios ambientales permanentes e irreversibles. Los sujetos en
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estudio fueron los depredadores del medio ambiente. El aporte académico sefial6 la

importancia de proteger la utilizacién y aprovechamiento de la fauna y flora en el pais.

Es fundamental que se asegure el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecolégicos
esenciales y de los sistemas naturales vitales para el beneficio de los guatemaltecos, a
través de la conservacion de la diversidad biolégica del pais, siendo esencial que se
alcance la capacidad de una utilizacién sostenida de la flora y fauna, asi como también

de las especies y ecosistemas en todo el territorio nacional.
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HIPOTESIS

La inexistencia de un plan nacional para la adecuada coordinacién en materia de
protecciéon ambiental en el pais, no ha permitido erradicar la depredacién ambiental, para
que se garantice el aprovechamiento y utilizacién de la flora y fauna, haciendo nugatoria
la accion individualizada de los distintos entes que administran las areas protegidas en la

sociedad guatemalteca.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada fue comprobada y sefialé la importancia de erradicar la
depredacion ambiental y de proteger la utilizaciéon y aprovechamiento de la fauna y flora

en la sociedad guatemalteca.

Al cuidado del medio ambiente se asocia lo que es la responsabilidad ambiental que esta
orientada de manera directa al aseguramiento de manera constante de los provechos
que ofrece la naturaleza dentro de los cuales se incluyen los bienes naturales, las
especies animales, la flora, fauna y la diversidad paisajistica, siendo esencial que se

tenga una proteccién del medio ambiente y de su preservacion.

La metodologia que se utilizd en este trabajo fue la adecuada y consistid en un
instrumento para los investigadores que ayudé a conocer y verificar el estado innato de
la realidad en la que se encuentra el objeto que se investigé. Se llevé a cabo la bausqueda
de informacion bibliografica en articulos cientificos y libros de textos de autores tanto
nacionales como internacionales, con lo cual, se obtuvo un mejor conocimiento
relacionado de lo que se caracteriza por brindar un correcto aporte en relacién a lo
investigado, habiendo empleado los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo;

asi como también las técnicas documental y bibliografica.
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INTRODUCCION

El tema fue elegido para sefialar los problemas que genera la depredaciéon ambiental, asi
como también para indicar la importancia de la utilizacién y aprovechamiento de la fauna
y flora en la sociedad guatemalteca y que se asegure el espacio donde desarrollan su
vida los seres vivos. El ser humano tiene que comprender que depende del sistema
natural para la supervivencia en el planeta, debido a que el mismo es el que se encarga
de proporcionar los servicios ambientales necesarios para el desarrollo social, econdémico
y cultural. En dicho sentido, la importancia de la flora, de la fauna y del medio ambiente
se encuentra en que el habitat para la humanidad es la diversidad bioldgica y
consecuentemente la importancia de la naturaleza y del medio ambiente es esencial,
debido a que ofrece todos los recursos naturales que necesita el ser humano, para lo
cual, la sociedad tiene que garantizarse el debido cuidado para su existencia y uso
racional de todos sus recursos.

El objetivo de la tesis sefial6é que el medio ambiente es esencial para el soporte de la vida
y cuidarlo tiene que ser la labor de cada ciudadano para que se asegure su misma
existencia en armonia y equilibrio con la naturaleza, flora y fauna, motivo por el cual, en
definitiva el ser humano tiene que conocer el valor representativo de su entorno natural
para que lo conserve.

La hipétesis fue comprobada e indicé que erradicar la depredacion ambiental es
fundamental y que se garantice la proteccién de la flora y fauna, asi como también un
medio ambiente sano, debido a que del mismo se obtiene el agua, comida, combustibles
y materias primas que son de utilidad, siendo ello de lo que depende la existencia humana
y al abusar o hacer mal uso de los recursos naturales que se obtienen del medio ambiente
se le pone en peligro y se agota, debido a que el aire y el agua estan contaminandose,
los bosques estan desapareciendo y los incendios y la explotaciéon excesiva de los
animales han permitido que se extingan por el exceso de la caza y pesca que se ha
presentado.

(i)
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La proteccion ambiental es fundamental y tiene que cumplirse por parte de todo sen v

que permanece en el entorno natural, debido a que es el medio en el que se establece~
se desarrolla, se produce y muere y al incumplirio la calidad de la naturaleza se ve
comprometida dirigi€ndose hacia el deterioro y a la disminucién de sus bienes naturales.
Consiste en el mantenimiento de la visién de un entorno ideal, tomando en consideracion
todas las medidas y propuestas que se tienen que hacer para la conservacion de la vida
humana, asi como de la flora y fauna, debido a que la proteccion tiene que abarcar todo
lo que se encuentra alrededor desde el clima, los animales e inclusive los aspectos
socioculturales que son parte del medio ambiente. Ademas, son los recursos naturales
los principales patrimonios que todo ecosistema contiene y que han sido persistentes a
lo largo de la existencia del planeta.

La tesis se dividié en cuatro capitulos: el primero, sefiala el derecho ambiental, definicién,
antecedentes histéricos, importancia, caracteristicas, ambitos que regula el derecho
ambiental, sistemas, elementos del medio ambiente y fuentes del derecho ambiental; el
segundo, indica los principios ambientales: principio de prevencion, principio de
transversalidad de la legislacién del medio ambiente, principio de inCorporacién de los
valores del medio ambiente, principio de iniciativa institucional, principio de participacién
ciudadana, principio de internalizacion de costos y principio precautorio; el tercero,
estudia los recursos naturales, concepto, clasificacion, naturaleza, ambiente y servicios
ambientales; y el cuarto, analiza la importancia de la depredaci6n ambiental y de proteger
la utilizacién y aprovechamiento de la fauna y flora en la sociedad guatemalteca. Los
métodos empleados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo; asi como también
las técnicas bibliografica y documental.

El mantenimiento de una constante protecciéon de la flora y fauna, asi como del medio
ambiente no Unicamente asegura la vida para todas las especies que en él habitan, sino
que también garantiza el bienestar de las generaciones futuras, por lo que es de interés
hacer de ello un habito que en lugar de deteriorar se traduzca en el mejoramiento de las
condiciones diarias. La proteccién de la naturaleza como un entorno de vida para todos
los seres vivos quiere decir el mantenimiento de la fauna en todos sus habitats.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas y principios de acatamiento
imperativo que se promulgan con el objetivo de la regulaciéon de conductas del ser humano,
para alcanzar el equilibrio entre las relaciones del hombre y el ambiente al cual pertenece,

con la finalidad de lograr un ambiente sano y el desarrollo sostenible.

El equilibrio que debe mantenerse en esta disciplina juridica es dinamico, asi como de esa
categoria son los diversos procesos de la ecologia, al no tratar de propender a una
afectacion del mismo, debido a que para la satisfaccién de las diversas necesidades
humanas se tiene que hacer uso de los recursos naturales y consecuentemente alterar los
elementos de la naturaleza. Las normas de conducta se tienen que orientar a la
modificacion del medio ambiente dentro de los parametros que garanticen la ausencia de
darfios graves o irreversibles, que pueden llegar a desembocar en un ambiente insano o en

catastrofes de la naturaleza.

“En relacion a la nocién del medio ambiente, se puede anotar que es el conjunto de los
elementos sociales, culturales, bidticos y abidticos que interactiian en un espacio y tiempo
determinado, asi como también, se puede anotar que es la sumatoria de la naturaleza, del

medio ambiente y de todas aquellas manifestaciones humanas”.’

1 Gardey Luzuriaga, Luz Marleny. Fundamentos del medio ambiente. Pag. 65.
1
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En cuanto al desarrollo sostenible se refiere al desarrollo que satisface las necesida

presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las™™

propias. Su conceptualizacién implica limites no absolutos, sino limitaciones que imponen
a los recursos del medio ambiente del estado actual de la tecnologia y de la organizacién
de la sociedad y la capacidad de la biosfera de absorcién de los efectos de las actividades
humanas, pero tanto la tecnologia como la organizacion social pueden ser ordenadas y

mejoradas de forma que abran el camino a una nueva era del crecimiento econémico.

La sustentabilidad exige una integracion sistémica de las consideraciones sociales,
econdmicas y ambientales, al momento de la adopcién y definicién de politicas publicas o

privadas, sean las mismas de la naturaleza que sean.

Ello, supone el reconocimiento que la organizacién social y el crecimiento econérﬁico se
encuentran ligados con los aspectos del ambiente y de la existencia de relaciones
complejas de interdependencia, lo cual quiere que la biosfera impone limites a lo social y
al crecimiento econémico, debido a que no se pueden absorber todos los impactos
ambientales negativos que el ser humano provoca con su organizacion social y crecimiento
econdémico; por ende, si el ser humano quiere asegurar una vida digna para si y para las
futuras generaciones, necesita de un ambiente sano y para el efecto tiene que respetar la
capacidad de autodepuracion de la naturaleza, debido a la capacidad de la carga de los
recursos de la misma, debiendo encargarse de controlar su crecimiento poblacional,
modificando sus insostenibles patrones de produccién, consumo y asentamiento que

pueda presentarse.

1a$ Ju,/
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regulacién de las conductas, con la finalidad de lograr un ambiente saludable y Un-

En la legislacion del medio ambiente se encuentran normas juridicas que bu

desarrollo sostenible, siendo algunas las que han sido formuladas tomando en
consideracion las caracteristicas transversales de lo ambiental, lo cual, ha generado la

llamada legislacion integrada.

“El derecho ambiental tiene que recurrir a normas juridicas que tutelan los bienes juridicos
distintos al ambiente saludable o al desarrollo sostenible, debido a que de forma indirecta
su proteccion coadyuva a la tutela, como sucede con el caso de la normas sobre los

derechos de vecindad, para la tutela de la salud publica”.?

En cuanto a las reglas de conducta es necesario ser conscientes de que es comun que se
lleve a cabo una sobrestimacién de la capacidad del derecho para asegurar o lograr un

estado de cosas que sea deseable.

Con lo anotado, se tiene que conducir con frecuencia a desviaciones normativistas de
regulacion, cuya expresiéon mayormente sintomatica es la creciente vocacion penalizadora

de los legisladores.

Por ello, es esencial cambiar los esquemas de la sociedad, para que los valores como el
ambiente saludable y el desarrollo sostenible se inserten en cada ciudadano y en la politica

de cada persona.

2 Cisneros Labrador, José Eduardo. Nociones de derecho ambiental. P4ag. 26.
3

SECRETARIA



emiimpresos02
Cuadro de texto


c\as Jurs
“ean Cars @)
\& ean Lar/, Y7,
O 05‘%

3

R

)

'SECRETARIA
e

. . . S o
circunstancias que legitiman la restriccion de los derechos para salvaguardar a otroggm?'z:

/ewe
18120S

s

En el ordenamiento constitucional coexisten distintos derechos, habiendo una s

tomando en consideracién las finalidades superiores del mismo ordenamiento
constitucional y bajo dicha perspectiva, si el respeto a los derechos invocados en la
demanda supone menoscabar los derechos a la salud y al medio ambiente sano,
convirtiéndoles en irreparables, es notorio que pueden prevalecer estos ultimos,
sefialandolos como irreparables, siendo evidente que deben encontrarse estos ultimos, por
encontrarse vinculados al principio de proteccién del ser humano, en virtud del cual, la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son la finalidad suprema de la
sociedad y del Estado, y sin cuya vigencia no contarian con sentido el resto de los derechos
constitucionales. Es notorio también que el interés individual no puede primar sobre el

interés colectivo.

La aprobacion de las normas juridicas de caracter ambiental es la que pérmite la
construccion de un sistema de compensaciones justas y se deben tomar en consideracion
en la evaluacion del impacto ambiental, que de forma jerarquica dispongan de las
consecuencias de las intervenciones susceptibles de provocar serios impactos
ambientales negativos. Lo anotado, para evitar el dafio mediante la prevenciéon e
internalizacién de costos, mitigando el dafio cuando no exista posibilidad alguna de eliminar
sus motivaciones, vigilando y monitoreando para evitar nuevos darios, restaurando lo
dafiado de acuerdo a su estado anterior, regenerando lo dafiado, compensando
ambientalmente el dafio haciendo labores que repongan los bienes y servicios que

prestaba la parte del ambiente que hubiere sido dafiada.
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1.14. Definicion

Definir el derecho ambiental es una labor dificil, debido a la complejidad que en él se
enmarca tanto juridica como técnica. Por ende, su definicibn no puede encontrarse

ausente en ninguna obra que se refiera a esa disciplina.

Para definir el derecho ambiental, primeramente se tiene que comprender qué es el
ambiente y comprendido como un sistema, es necesario sefalar que consiste en el
conjunto de elementos que interactiian entre si, pero, con la precision de que esas
interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades globales, no propias a los

elementos aislados que constituyen el sistema legal.

“El derecho ambiental es el conjunto de leyes, reglamentos, acuerdos y derecho

consuetudinario que rige la forma en que los seres humanos interactuan con su entorno.

Su finalidad es la preservacion del medio ambiente y el establecimiento de normas juridicas

relacionadas con la forma en la cual la sociedad tiene que hacer utilizacion de esos

recursos”.3

Las leyes ambientales no unicamente apuntan a la proteccién del medio ambiente del
dafio, sino que también determinan quién puede emplear los recursos naturales y en qué
términos. Ademas, se tiene que regular la contaminacion, el uso de los recursos naturales,

la proteccién de los bosques, la extraccion de minerales y las poblaciones de animales.

3 Carrascal Herrera, Edwin Giovanni. Introduccién al derecho ambiental. Pag. 50.
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las normas juridicas encargadas de la regulacion de los asuntos ambientales y de la ciencia
juridica que se ocupa de esas normas. Es un instrumento de politica ambiental estatal,

que tiene que responder a imperativos de interés publico.

El derecho ambiental constituye una especialidad que se fundamenta en otras ramas del
conocimiento legal, que resguardan y buscan garantizar el funcionamiento de las
autorregulaciones de los ecosistemas, a través de las actividades del ser humano que

tienen incidencia sobre el ambiente.

El mismo se ha considerado como aquella rama del derecho que tiene incidencia sobre las
conductas individuales y colectivas para la prevencion y remedio de las perturbaciones que

alteran su equilibrio.

Es el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir
de una forma relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los sistemas
de organismos vivos y sus sistemas de ambiente, a través de la generacion de efectos de
los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos.

Ademas, existe un sin nimero de definiciones, y al analizarlas todas y cada una de ellas
establecen elementos de importancia como la multiplicidad, normas de conductas

relevantes a la protecciéon del ambiente, buscando el equilibrio y la sostenibilidad. Es de
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que lo individualizan y lo hacen dentro de las ramas del derecho especial.

1.2. Antecedentes historicos

“La normativa ambiental es bastante remota y la misma ha sido encaminada al resguardo
de la salud, la propiedad y las buenas costumbres. Dentro de esas referencias histéricas

puede presentarse el Cédigo de Hammurabi y la Ley de las Xll Tablas™.4

El derecho romano se encargé de otorgar recursos naturales como la tierra, el agua, los
yacimientos minerales, la flora y la fauna, asi como los recursos panoramicos y el ambiente,
o sea, la categoria de res communi, en donde las cosas de la comunidad podian ser
aprovechadas por todos, a excepcion de cuando se trate de derechos que sean de los

particulares.

En Espafia existen antiguas normativas que contienen diversas disposiciones relevantes
relacionadas con la materia, las cuales se pueden claramente encontrar en la Nueva
Recopilacion que hace referencia a la contaminacién, especialmente de las aguas,

deforestacion, reforestacion, vedas y pesca.

Durante la Revolucién Francesa del afio 1789, se dio paso al abuso del derecho en uso y

con ello se permitié continuar adelante con las formas de depredacion que en el mundo

4 Reyes Gutiérrez, Jorge Enrique. Estudios de derecho ambiental. Pag. 110.
7
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moderno finalizarian por lesionar realmente el mundo en que se vive, asi com
principios de propiedad que se encuentran establecidos para la regulacién del uso de los
bienes materiales. Pero, la estructura legal inicié a ser inoperante, siendo las leyes las que
empezaron a disponer de normas morales que se encontraban incorporadas al derecho

positivo.

La problematica del medio ambiente no es un tema nuevo, debido a que la sociedad
humana desde su aparecimiento ha gravitado sobre el medio ambiente y es un tema de
preocupaciéon que se puede denominar interacciébn hombre-naturaleza, empleando el
término de hombre en el sentido de las actividades econémicas y sociales que con una u

otra implicancia han surgido a través de la historia de la humanidad.

Durante la década de los sesenta, la disciplina ambiental se afianzé en el pensamiento
universal, y los integrantes de movimientos civiles y politicos iniciaron a comprender que
era necesario concebir un cambio en las relaciones con los elementos de la tierra. Se inicio

a comprender que se tenia que armonizar la conservacion con desarrollo.

“Los antecedentes inmediatos de la Conferencia sobre el Medio Humano se encuentran en
dos reuniones cientifico-politicas celebradas en el afio 1968, la relacionada con la Biosfera,
convocada en Paris y la de Aspectos Ecologicos para el Desarrollo Internacional. Al afio
siguiente, la Asamblea Nacional de las Naciones Unidas convocé a la Conferencia sobre

el Medio Humano que tenia que llevarse a cabo en Estocolmo en junio de 1972".5

5 Ibid. Pag. 121.
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Del 5 al 16 de junio del afio 1972 en Estocolmo se llevé a cabo la Conferencia Sotyre el

Medio Humano, en donde se reunieron 113 paises, dando como resultado las politicas del™
medio ambiente, las cuales debian contar con una base ética, y 26 principios que se
elaboraron, afirmandose con ello la defensa y el mejoramiento del medio humano para las
generaciones presentes y futuras. Ademas, se prepar6 un plan de accién para el medio
humano con 109 recomendaciones y se designé el 5 de junio como el “Dia Mundial del
Medio Ambiente”, instando para que ese dia los gobiernos y las organizaciones del Sistema
de Naciones Unidas emprendieran actividades que reafirmaran su preocupacion para la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente con miras a la concienciaciéon de los

pueblos hacia el entorno natural.

El 19 de septiembre de 1972, después de Estocolmo, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprob6 en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, una serie de resoluciones
relacionadas con el medio ambiente referidas a la cooperacién entre los Estados en el
campo del medio ambiente, la responsabilidad ambiental de los Estados, la creacion del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y las disposiciones
institucionales y financieras para la cooperacién internacional en relacién con el medio

ambiente.

Después de Estocolmo, en el campo particular de los paises, nacieron organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales destinadas a tratar la proteccién ambiental como
la meta principal. Pero, diez afios después de la Reunién de Estocolmo, por resolucion del

28 de octubre de 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas ratificé los principios
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mérito consiste en reflejar las preocupaciones ambientales de ese momento.

Durante estas dos décadas los instrumentos internacionales se fueron adaptando a las
ideas globalizadoras e integradoras gestadas, en general, por la interdisciplinaridad

ambiental y particular, por las teorias ambientales.

Con el nombre de Conferencia de Rio es como se conoce la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en
junio del afio 1992, en la cual se reunieron mas de 170 representantes del Estado, para
buscar visualizar el problema ambiental en un marco de conjunto y aunar los esfuerzos en

la lucha por mejorar la calidad del ambiente a nivel mundial.

Los principios fundamentales de la Cumbre, se fundamentan ven la consideracion de la
biodiversidad como patrimonio comun de la humanidad y en el concepto de la
responsabilidad compartida para su conservacién y uso sostenible. El interés de muchos
paises, en particular aquellos en vias de desarrollo y con gran riqueza bioldgica, fueron
mas que evidentes, sobre todo cuando algunos efectos ambientales negativos estan bajo

la dependencia de decisiones que se encuentran mas alla de las fronteras del mismo pais.

Ademas, se adoptaron los siguientes documentos. La Declaracion de Rio, el Primer
Convenio Sobre la Biodiversidad Biologica, la Convenciébn Marco sobre el Cambio

Climatico y la Agenda 21.
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“En la Conferencia de Rio los Estados se comprometieron a la implementacion de unaXsgrie

Lotemala,
de novedades y modificaciones en sus correspondientes ordenamientos legales estatales.
Ello, abarcaba la creacion de una normativa que permitiera fa ejecucion y gestion de

aquellos compromisos”.%

El Protocolo de Kyoto, nacido de la Convencién sobre Cambio Climatico, fue uno de los
resultados concretos de Rio de Janeiro, que se fimé el 11 de diciembre del afio 1997, y
recogié las conclusiones y aportes de otros programas que habian sido gestionados

alrededor de la union internacional.

Entre las metas y compromisos que se acordaron se buscé luchar contra la pobreza y el
continuo deterioro del medio ambiente natural, llegandose a la comprensiéon de que es
necesario adoptar medidas practicas y sostenibles para enfrentar los problemas que
existen en el mundo, entre las cuales se buscé reducir a la mitad el nimero de personas
que carecen de servicios basicos de saneamiento. También, se asumieron compromisos
sobre mayor acceso a los recursos hidricos y energia, mejor rendimiento agricola, gestion

de los productos quimicos téxicos y proteccion de la biodiversidad.

1.3. Importancia

La importancia del derecho ambiental se encuentra en que cuenta con una legislacién

moderna, rapida y justa, especialmente que le permita afrontar los enormes retos que se

¢ Ibid. P4g. 140.
11


emiimpresos02
Cuadro de texto


SECRETARIA

lgyet
2190G

&
o

H & ’
&
i3
.
(4]
7
8,

el contenido del derecho a un ambiente adecuado para vivir, definiendo las acciones o
relaciones tomadas en consideracion juridicamente como generadores de impactos
negativos, significativos sobre el derecho a un ambiente adecuado y que requieren de la

regulacién legal del Estado.

El derecho ambiental busca instituir y desarrollar los instrumentos juridicos que permitan
alcanzar los objetivos de desempefio ambiental establecidos, tomando en consideracion
las sanciones juridicas frente a las acciones u omisiones que los diversos actores publicos
y privados tomen en consideracion. Para el efecto se tienen que establecer un grupo de
reglas que resuelven problemas relacionados con la conservacién y proteccion del medio

ambiente y la lucha contra la contaminacioén.

1.4. Caracteristicas

Como disciplina juridica, el derecho ambiental tiene una serie de caracteristicas propias,

siendo las mismas las que a continuacién se indican:

a) Enfasis preventivo: los dafios producidos al medio ambiente debido a actividades
humanas pueden ser graves e inclusive irreversibles, por ende, las normas
ambientales se encuentran encaminadas esencialmente a limitar que se presenten

dafios, previo a la aplicacion de normas juridicas punitivas a sus causantes, debido

12
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b)

a que las consecuencias pueden ser nefastas para la biosfera y, consecuentemgnite,

para el ser humano.

Sustento ecologico: “Toma en consideracion los componentes bibticos y abiéticos
de la naturaleza, asi como las interacciones entre ellos y como pueden lesionar las
actividades humanas, a efecto de que no se revierta en perjuicio para el ser

humano”.”

Para la elaboracion y aplicacién de las normas de conducta que aseguren el
equilibrio ambiental, es necesario conocer los datos de la realidad en lo que esas
conductas tendran incidencia. Estos datos son aportados por las ciencias naturales

y sociales y, desde luego, la ecologia. A partir de una adecuada valoracién de la

realidad y de la incidencia de la conducta del ser humano, se puede construir y

aplicar de manera eficiente la norma legal.

Por ende, tiene que conocerse el funcionamiento e interrelacién de las diversas
unidades de estudio de la biologia y de la ecologia en cuanto a los posibles impactos
humanos negativos. Es necesario contar con conocimiento basico de los niveles de
organizacion de la vida, de los procesos ecoldgicos, ciclos del agua, de los
nutrientes, minerales, de la energia, asi como de las interacciones que lesionan lo
biotico y lo abidtico, debido a que de esa manera se puede crear y aplicar la norma

que obliga a los seres humanos a una accién u omisién determinada.

7 Narredo Parra, Luis Fabian. Recursos naturales y el entorno ambiental. Pag. 30.
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generaciones de actualidad, sino también para las futuras generaciones; y en dicho
sentido, estas normas juridicas no admiten su elusién por acuerdos que se lleven a

cabo entre particulares, ni entre éstos con el Estado.

Las normas ambientales abarcan las normas en materia de salud ambiental y de
conservacion de la diversidad biolégica y del resto de recursos naturales que son de
orden publico. Es nulo cualquier pacto en contra de lo establecido en las normas

legales.

Es multidisciplinario: el ambiente dej6 de ser un problema local para convertirse en
uno global. De igual manera, lo ambiental no es Gnicamente un asunto de un grupo
de profesionales, sobre todo técnicos, sino que incumbe a todas las areas del
conocimiento, siendo dificil el analisis del problema ambiental sin la presencia de un
grupo multidisciplinario. Debido a las complejas realidades que se encarga de
regular, el derecho ambiental se tiene que nutrir y desarrollar a partir de las
diferentes areas del conocimiento. La elaboracién y aplicacion de sus normas exige
el concurso de equipos multidisciplinarios que abarquen otras ciencias ademas del

derecho.

Es politico: la politica del medio ambiente encuentra su realizacion en la aplicacion

normativa para alcanzar un ambiente que sea sano, siendo el desarrollo sostenible

14
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la accién mediante el disefio y puesta en practica de programas.

“La influencia que tiene el ecologismo lo convierte en un derecho real, debido a que
consiste en un compromiso que se adquiere con una serie de principios que no son
puramente juridicos, que conducen a la conservacion del planeta, entrando en

contradiccién con el modelo econémico imperante”.®

Es un derecho en sintesis: debido a que en su objeto de estudio y en su
aproximacion metodoldgica agrupa a toda una serie de ramas del derecho y cuenta
con una metodologia propia para el desarrollo de las normas juridicas que lo
comprenden, ademas de que se tiene que valer de otras que se encuentren
establecidas en el sistema juridico en su conjunto, de naturaleza administrativa,
mercantil, fiscal, penal y civil, asi como también de cualquier categoria para el
cumplimiento de sus finalidades, siendo por ello a la vez un derecho teleolégico
debido a que busca el desarrollo y se vale de una serie de instrumentos de politica

econémica para el efecto.

Connotacion transgeneracional: sus normas juridicas buscan resguardar un
ambiente sano y el desarrollo sostenible de las actuales y futuras generaciones,
resguardando a la vez el legado cultural, tangible e intangible, dejado por las

generaciones anteriores.

8 Ibid. P4g. 46.
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h)

La caracteristica indicada se ha plasmado en el principio de e
intergeneracional que sefala el reconocimiento de los beneficiarios del patrimoni
natural del planeta, el cual, cuenta con un titulo de fideicomiso, conjuntamente con
otros seres humanos de la actual generacién y de otras generaciones, tanto pasadas
como futuras, correspondiéndole entonces a cada generacion asegurar la calidad
del medio ambiente para que las posteriores puedan satisfacer sus mismas

necesidades.

El derecho al desarrollo se tiene que ejercer de manera que responda de forma
equitativa a las necesidades ambientales de las generaciones tanto presentes como

futuras.

Es un derecho transfronterizo: la biosfera no tiene conocimiento de fronteras
politicas, motivo por el cual los componentes de la naturaleza y los problemas del
medio ambiente son generados por las actividades humanas y suelen involucrar a
varios Estados o al planeta de manera global, sin tomar en consideracion sus
demarcaciones de territorio. Esta caracteristica es la que obedece a que existen
recursos y elementos naturales que debido a su naturaleza fisica y a su ubicacién
geografica son internacionales, como sucede con el caso del patrimonio comun de

la humanidad.

Las normas ambientales son relativamente nuevas en la historia de la humanidad,

debido a que los legisladores iniciaron a aprobar leyes ambientales en el siglo XX.

16
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1.5.

de las leyes y reglamentos ambientales que se crearon desde ese entonces.

Ambitos que regula el derecho ambiental

El derecho ambiental cubre una amplia gama de temas, entre los que se incluyen los que

a continuacion se indican:

b)

d)

Calidad de aire: las normas juridicas de calidad del aire resguardan el aire de la
contaminacién y pueden abarcar medidas para su resguardo del agotamiento del

0ozono.

Calidad del agua: las leyes ambientales pueden proteger el agua de la
contaminacién y pueden ser determinantes de quién puede usar el agua y cémo
manejar problemas potenciales como el tratamiento de aguas residuales y el manejo

de la escorrentia superficial.

Gestion de residuos: los residuos municipales, las sustancias peligrosas y los

residuos nucleares entran en la categoria de gestion de residuos.

Limpieza de contaminantes: no todas las normas ambientales se tienen que centrar
en la prevencion de la contaminacién. La limpieza de los contaminantes se ocupa

del abordaje de la contaminacion después de que ocurra. Las leyes pueden incluir

17
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contaminadores.

e) Seguridad quimica: las normas de seguridad quimica son aquellas que se manejan
cosas como el uso de pesticidas y productos quimicos en productos como botellas
de plastico.

f) Caza y pesca: las normas ambientales pueden regular y proteger las poblaciones
de la vida silvestre. Los legisladores determinan quién puede cazary pescary cémo
se regulan estas actividades.

1.6. Sistemas y elementos del medio ambiente

Los sistemas que establece el medio ambiente son los siguientes:

a) Sistema atmosférico o aire.

b) Sistema hidrico o agua.

c) Sistema litico o de rocas y minerales.

d) Sistema edafico o de los suelos.

18
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Dentro de sus elementos, cabe indicar que cuenta con los que a continuacion se' an a

conocer:

a) Natural: se preocupa por los seres vivos y los abiéticos.

b) Artificial: como sucede con las ciudades.

c) Social: consiste en el tejido social de la comunidad que habita en la tierra. Lo social
se refiere a la agrupacién de los individuos, lo cual, también se puede observar en

los animales.

1.7. Fuentes del derecho ambiental

La ley fundamental es la Constitucion Politica de la Republica o Carta Magna y leyes |
ordinarias. La doctrina se produce a través del conjunto de opiniones o criterios existentes
sustentados por los diversos juristas o estudiosos del derecho ambiental, los cuales
resultan del estudio de las instituciones juridicas, asi como también de las normas de

derecho positivo.

“La produccion cientifica juridica en el ambito internacional en su fase inicial se encuentra
representada en el Manual de Principios Generales del Medio Ambiente, obra que tiene

como base o fuente la Conferencia de Estocolmo de 1972".°

9 Montiel Villagrosa, Diana Lucia. El ambiente y los recursos naturales. Pag. 80.
19
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de su madurez, por la intima conexidn con [a problematica cientifica en permanente

evolucion.

La jurisprudencia es el conjunto de principios generales emanados de los fallos uniformes
de los tribunales de justicia para la interpretacioén y aplicacion de las normas juridicas. Los
problemas ambientales producen consecuencias globales, que no circunscriben a

delimitaciones territoriales de tipo politico, debido al caracter de los dafios.

La costumbre es la norma de conducta nacida en la practica social y considerada como
obligatoria por la comunidad. La misma, Gnicamente regira en defecto de la ley aplicable
o por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden ptblico y que

resulte probada.
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CAPITULO II

2. Principios ambientales

Los principios generales del derecho son conceptos o proposiciones de naturaleza
axiolégica o técnica que informan la estructura, forma de operacién y contenido de las
mismas normas juridicas, asi como del propio derecho como totalidad. Pueden
encontrarse corregidos o no en la legislacién, pero el que no lo estén no consiste en la

Obice para su existencia y funcionamiento.

Con lo indicado se trata de postulados esenciales y universales que la razén especula y
que se encargan de la generalizacion a través de la abstraccién y de soluciones
particulares que se obtienen partiendo de la justicia y de la equidad social, tomando en

consideracion la naturaleza de las cosas positivas.

Los considera a la vez principios rectores generales en razén de su naturaleza y
subsidiarios por su funcién, debido a que llegan a suplir las lagunas de las fuentes formales

del derecho en esta materia en particular.

Los principios generales del derecho son de utilidad e inspiracion al legislador para la
interpretacion normativa, aclarando para el efecto el sentido de la ley o imputandole
contenido valorativo ante una laguna juridica. En dicho sentido, son orientadores de la

politica, el derecho y la administracion ambiental, debiendo encontrarse implicitos en el
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normativa ambiental y de utilidad para la interpretacion de las normas y aplicacion del

derecho en ausencia de éstas.

2.1. Principio de prevencion

“En este principio los dafos infringidos al ambiente no siempre pueden ser materia de
restauraciéon, motivo por el cual, la norma de reponer las cosas al estado anterior de la
afectacion, subyace a la obligacion de reparacion por dafios, no siendo de utilidad, maxime
si tales dafios son graves o irreversibles, como puede ser la contaminacion o depredacion
ambiental que conlleve la alteracion de un proceso ecolégico esencial, la extincion de
habitats, ecosistemas o especies; es decir, cualquier cosa que lesione el derecho humano

de habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo el desarrollo sostenible”.°

Por ende, cuando existe certeza de que una actividad puede provocar dafio ambiental
tienen que adoptarse las medidas necesarias para la prevencion y vigilancia que la misma

produce.

Es notorio que de poco sirven a los fines del derecho ambiental las sanciones del derecho
punitivo, a excepcion, que funja de disuasivo para quienes llevan a cabo la actuacion en

las diligencias en el desemperio de sus actividades econémicas o para aquellos que actian

10 Hernandez Ramirez, Luz Marleny. Fundamentos de derecho ambiental. Pag. 66.
22



emiimpresos02
Cuadro de texto


.0.\'a
X v

con dolo. En dicho sentido, para el caso guatemalteco, puede cumplir esta
disuasoria y en ultima instancia preventiva, la regulacién administrativa del procedimier;fdﬁ"
sancionador, a través de las onerosas multas de distinta normativa sectorial ambiental. En
relacién a las sanciones penales, bastante se ha escrito acerca de la poca incidencia que
la tipificacion de una conducta criminal y la respectiva pena tienen en la reduccion de tales

conductas indeseadas, asi que su efecto disuasorio es por lo menos discutible.

Por esas razones el fin esencial de las reglas de conducta establecidas por la legislacion
ambiental sera impedir a toda costa que el dafio se produzca, preceptuando obligaciones
y disefiando mecanismos y procedimientos encaminados a la eliminacién o mitigacioén de
los efectos que sean potencialmente nocivos de las actividades humanas. Ello, a pesar de

que el dafio ha sido producido.

Lo anotado tiene relacion con las aplicaciones de este principio en relacién a que se tienen
que controlar los efluentes potencialmente contaminantes en la fuente, previo a la

autorizacion de una intervencion, vigilancia y monitoreo ambiental.

2.2. Principio de transversalidad de la legislacion del medio ambiente

También llamado principio de interdependencia y es el que indica que en el planeta nada
existe en aislamiento total, sino que los diferentes niveles de organizacién de la vida que
mantienen complejas relaciones entre si y con sus correspondientes medios abidticos

como el agua, atmosfera, tierra, clima y luz. A ello, se tiene que agregar la intervencion
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humana que se encuentra regida en los Estados modernos por reglas de conducta

18
i3

obediencia pueden ser compelidos por la fuerza, estas reglas abarcan todas los ambitos
de las actividades humanas, las cuales de una u otra forma, tienen incidencia en el
mantenimiento del equilibrio ecolégico que sea necesario para un ambiente sano y un

desarrollo sostenible.

Por ello, este principio exige un abordaje juridico sistémico u holistico de la tematica
ambiental, cuya aplicacion lleva a la legislacién integrada o propiamente ambiental que
cubre comprensiva y coordinadamente la regulacién sobre los elementos y recursos de la
naturaleza, a diferencia de su tratamiento en el pasado, que legislaba por separado los
comportamientos del medio ambiente. Es asi que se tienen normas sobre el
aprovechamiento de las aguas, de los yacimientos mineros, de los bosques, pesca, o sobre
la polucion atmosférica, sin una _minima coordinacién entre si, como si el ambiente

funcionare de forma aislada.

Este principio exige a la vez que el derecho ambiental, debido a la diversidad y complejidad
de las conductas humanas, se nutra de las diversas disciplinas juridicas que las regulan y
no Gnicamente de las normas propiamente ambientales. Ello, obliga a la recurrencia de
las normas sectoriales de relevancia ambiental, e inclusive a las normas de relevancia
ambiental causal, que son aquellas cuyo bien juridico tutelado no consiste en la proteccién
del ambiente, pero que al lograr tutela administrativa o jurisdiccional de forma indirecta,
acaban resguardandolo, como sucede en el caso de las normas de derecho privado que

resguardan el sosiego del propietario en relacién a los ruidos, vibraciones o emanaciones
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producidas por el vecino, o la de derecho penal que para proteger la vida y |

R e

humana.

“En el derecho ambiental es necesario tomar en consideracion el resto de ramas del
derecho, asi como la informacién proveniente de otras disciplinas cientificas, sea de las
ciencias naturales o sociales, de ahi, que en la creacién o aspiracibn normativa sea

necesario una labor interdisciplinaria”.!!

2.3. Principio de incorporacion de los valores del medio ambiente

En relacion al enfoque sistémico que requieren las materias ambientales, este principio
informa en relacion a la necesidad de incorporar la vaﬁable ambiental al quehacer del ser
humano en general, debido a que lo ambiental no es constitutivo de un sector mas de la
realidad, sino que es la realidad que se encuentra integrada sistematicamente. En dicho
orden de ideas, los sectores tanto publico como privado, tienen que encargarse de la

incorporacion de sus actividades en cuanto a la variable ambiental.

Con la finalidad de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente tiene
que constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no puede considerarse de
manera aislada. Las personas lo llevan a cabo incorporando a su bagaje moral de
conductas relacionadas con la proteccion del medio ambiente, siendo las empresas

quienes hacen lo propio en base a los principios.

11 |bid. Pég. 70.
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descentralizada y participativa, siendo justamente la sectorial el rasgo mayormente

caracteristico de la aplicacién de este principio, debido a que si no se incorpora la variable
ambiental a cada sector de la administracion pulblica, se esta negando la evidencia de la
interdependencia y la necesidad del enfoque holistico, asi como también que lo ambiental
seria Gnicamente responsabilidad de una dependencia o agencia del Estado, para buscar

que lo ambiental se encuentre en un mismo sector de la realidad.

De igual manera, se tiene que aplicar este principio a la gestion del medio ambiente a los
campos de los gobiernos regionales y locales, a efecto de poder enfrentar y resolver los

problemas del medio ambiente lo mas cerca posible al lugar en que se hayan producido.

Sin lugar a dudas la expresion mas perfecta del elemento descentralizacion en la gestion
ambiental se encuentra dado por la gestion integrada del ambiente a nivel hidrografico, lo
cual, es de dificil aplicacion al caso guatemalteco, debido a que su demarcacion politica
territorial no siempre ha tomado en consideracion el criterio de cuencas al establecer los

departamentos y municipios.

La aplicacién del principio en referencia también supone, por parte del Estado, la creacion
de diversos mecanismos y procedimientos eficaces que aseguren la participacion de la
ciudadania en la gestiéon del medio ambiente, debido a que consiste en la suma de acciones
de los integrantes de un pais, gobernantes y gobernados, que lesiona el equilibrio

ambiental o lo restablece.

26



emiimpresos02
Cuadro de texto


Tanto lo econdémico, ambiental, social y cultural son componentes de una

entelequia, no pudiendo concebirse desarrollo sin conservacion, y tampoco la conservacion
sin desarrollo, siendo ello justamente la esencia de lo que se ha llamado desarrollo
sostenible. Tampoco, se puede concebir lo social o cultural separado del ambiente en que
se manifiesten. Por ello, no es posible buscar que la administracion del Estado se haga
cargo por un lado de las actividades productivas, por otro distinto de la educacién y la
cultura; y por uno diferente de la proteccion ambiental. Todos esos aspectos son
expresiones de una misma realidad de caracter sistematico, suponiendo que cada sector
incorpore la variable ambiental en sus actuaciones e interactde con el resto para alcanzar

una politica ambiental de importancia.

La expresion mayormente acabada de la aplicacion de este principio consiste en el sistema
nacional de gestion ambiental, como entidad encargada de la coordinacion de la ejecucion
de la politica del ambiente y de asegurar el cumplimiento de Iés funciones de Iaé
correspondientes normas ambientales a cada una de las dependencias del Estado, siendo
el sistema necesariamente integrado por todas las instituciones del gobierno nacional, los
gobiernos regionales y locales con funciones ambientales, asi como por las dedicadas a la

investigacion, evaluacion, vigilancia y control ambiental.
2.4. Principio de iniciativa institucional

“Desde que el derecho ambiental es parte del derecho publico, el Estado es el encargado

de un papel proactivo en el cumplimiento de sus fines, no pudiendo depender Gnicamente
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buena fe, como las ocasionadas por la introduccién de especies exdticas invasoras”.'2

Como la finalidad de la gestion ambiental consiste en la ordenacién sostenible del
ambiente, entendida como el uso del espacio y de sus componentes de conformidad con
su potencial econémico y sus caracteristicas ecologicas, culturales y sociales, con la
finalidad de la obtencion su maximo aprovechamiento sin comprometer su calidad y
sostenibilidad, para su consecucién en las instituciones competentes que integran el
Estado en sus niveles, la iniciativa en la aplicacion de las politicas ambientales y de la
regulacion normativa; en tal sentido, tiene que dictar y hacer cumplir las normas
ambientales, asi como los instrumentos de gestion ambiental, tales como los planes de

ordenacién ambiental en lo que hace el ordenamiento territorial.

La aplicacion de este principio consiste en la mejor garantia para el aseguramiento de la
gobernabilidad, debido a que ante la inaccion estatal, una mal entendida aplicacion del
principio de participacion puede derivar en un desborde popular que amenace justamente

la gobernabilidad.

De esa manera, el Estado no asume la iniciativa institucional que le corresponde para fijar
los limites maximos permisibles y los estandares de calidad ambiental, asi como la

aplicacién de la abundante normativa integrada y sectorial ambiental no podra

12 Fournier Gémez, Marco Vinicio. Conservacion del medio ambiente. Pag. 90.
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materializarse, quedando como sencilla declaracion de buenas

consecuentemente dejando sin tutela los intereses ambientales.

2.5. Principio de participacién ciudadana

Consiste en los actos de la ciudadania y del Estado que provocan la ruptura del equilibrio
del medio ambiente necesario para gozar de un ambiente que sea sano y del desarrollo

sostenible.

Es obligacion del Estado para el aseguramiento de este derecho para los ciudadanos pero,
correlativamente, todos los ciudadanos tienen la obligacion de colaborar con esos

propositos.

Ello, es de esa manera debido a que el ser humano es la tinica especie que cuenta con la
capacidad de discernimiento, siendo la Unica que conscientemente puede llevar a la
destruccién de la biosfera o a su mantenimiento de acuerdo con un ambiente sano y
propicio para el desarrollo sostenible. En atencion a ello, le corresponde un papel de tutela

del ambiente, no tnicamente a través del Estado, sino de forma individual y organizada.

Por ende, la participacion ciudadana es propia de la gestion ambiental, en dicho sentido,
la politica, la legislacion y la administracion aplicadas del ambiente no tienen que excluirla
sino auspiciarla. La participacion en su doble faz de derecho y deber, constituye el

fundamento del concepto de ciudadania.

29
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La participacién organizada se presenta esencialmente a través de la denot
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sociedad civil, que se encuentra integrada por las organizaciones no gubernamentales o
movimientos civicos, con cierto nivel de institucionalidad y profesionalismo, espacios desde
donde se laboran temas especificos de la agenda publica, buscando la incidencia con una
perspectiva democratizadora y reformista, tales como derechos humanos, medio ambiente,

politicas sociales y seguridad.

No incluye a los gremios sindicales y empresariales cuya logica es mas bien de las
reivindicaciones propias e inmediatas. Una caracteristica es que sus integrantes, tengan
o no una filiacién partidaria, buscan la intervencion en la vida publica con una logica de

ciudadanos y no de activistas partidarios.

Es de esa manera que los ciudadanos tienen derecho y el deber de participar de forma
activa en la defensa del ambiente incorporandose a la gestion ambiental, aportando a ia
formulacion, ejecucion y monitoreo de las politicas publicas y de la legislacion, asi como
del tema institucional que se encarga de aplicarlas, siendo parte, inclusive de los drganos

puUblicos respectivos.

En aplicacién de este principio, se tiene que asegurar el acceso de la tutela jurisdiccional
y administrativa, cuando el interés lesionado no sefiale de manera directa al recurrente; o
sea, incluso en el momento que se trate de intereses difusos. Ello, se alcanza a través de
la consagracion de la legitimacion activa para obrar de manera extraordinaria que, a su vez

puede ser amplia o restringida.
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“Un derecho derivado de este principio consiste en el libre acceso a la informacion
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de las instituciones publicas y correlativamente en el deber de proporcionar informacién'a

las autoridades en ejercicio de sus funciones, para el respectivo control y vigilancia del

ambiente”.’3

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
tiene que contar con acceso inadecuado a la informacién sobre el medio de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los

procesos de adopcién de decisiones.

Los Estados tienen que facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Ademas, tiene que
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre

éstos el resarcimiento de darios y los recursos pertinentes.

El aprovechamiento y la gestion del agua tienen que inspirarse en un planteamiento
fundamentado en la participacion de los usuarios, de los planificadores y de los
responsables de las decisiones a todos los niveles. El planteamiento fundamentado en la
participacién implica que los responsables de las politicas y el publico en general cobren

mayor conciencia de lo esencial del agua. Este planteamiento sefiala que las decisiones

13 |bid. Pag. 96.
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publicas y la participacién de los usuarios en la planificacion y ejecucion de los proyec :

tienen que adoptarse a nivel mas elemental apropiado, con la realizacion de co

mala,

Los gobiernos son quienes tienen a su cargo la participacién de todos los interesados,
incluyendo las comunidades locales y las poblaciones, la industria, la mano de obra, las
organizaciones no gubernamentales y de los particulares, los habitantes de las zonas
forestales y el género femenino, en el desarrollo, la ejecucion y la planificacion de la politica

forestal del pais, ofreciendo para el efecto oportunidades para esta participacion.

El papel de la sociedad civil tiene que encargarse del fortalecimiento a todos los niveles
mediante la libertad de acceso a la informacién ambiental, asi como una amplia
participacion en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en los temas del medio

ambiente.

Los gobiernos tienen que ofrecer condiciones que sean necesarias para facilitarle el
derecho a todos los estratos sociales de contar con un papel activo en la construccion de

un futuro que sea sostenible.

Es de importancia que se garanticen las decisiones relacionadas con la elaboracion y
ejecucion de programas de lucha contra la desertificacion y mitigacion de los efectos que
se adopten con la participacion de la poblacion y de las comunidades locales y, que a
niveles superiores, se cree un entorno propicio que facilite la adopcion de medidas a los

niveles tanto social como local.
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la tierra, con la finalidad de que se comprenda mejor el caracter y el valor de los recursos
necesarios de tierras, asi como los escasos recursos en las zonas lesionadas para la

promocién del uso sostenible de esos recursos.

2.6. Principio de internalizacion de costos

También se le llama contaminador pagador y busca como fin principal la persecucién de la
reparacion de los dafios del medio ambiente por el agente contaminador o depredador,
para que se incorpore a la estructura de los costos del bien o servicio, siendo necesario
para la prevencién de los posibles dafios que en el proceso de produccion pudieran
acaecer, es decir, evitar la externalizacion de los costos de prevencién que ocUrren cuando
las acciones de un agente econémico afectan a otro por un mecanismo diferente del

sistema de precios.

En otros términos consiste en evitar la externalidad, entendida como un costo de una
actividad de produccion que no es tomado en consideracion por el sujeto que lleve a cabo
decisiones de caracter econémico, desde que el mismo no se hace cargo de los mismos,
debido a que los transfiere a otras personas, o a la sociedad como un todo. Las
externalidades pueden lesionar los bienes publicos, bienes comunes o bienes privados.
Su aplicacion tiene incidencia en la rehabilitacion o restauraciéon del ambiente o de la

indemnizacion pecuniaria. Ello, sucede cuando se imputa la obligacion de reparacion o de
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sociedad, pero genera impactos ambientales negativos que no pueden ser controlados por
la incapacidad técnica, en donde la aplicacién del principio adopta la forma de tributo,
orientandose la recaudacion a financiar la recuperacion del ambiente que haya sido

dafiado.

“Las autoridades nacionales tienen que procurar el fomento de la internalizaciéon de los
costos del medio ambiente y el uso de los instrumentos econémicos, tomando en
consideracion el criterio de que el que contamina debe, originalmente, cargar con los
costos de la contaminacién, tomando de manera debida el interés publico sin distorsionar

el comercio ni las inversiones internacionales”.'4

2.7. Principio precautorio

Es universalmente aceptado en el derecho internacional y también en los respectivos
derechos internos, que ante un riesgo de dafio al ambiente cientificamente comprobado,
debiendo tomarse en consideracion las medidas que sean necesarias para su
reglamentacion. A ello, se ha denominado principio de prevencion, lo cual, es un pilar que
sefiala la norma ambiental, en el entendido de las afectaciones graves al ambiente. Las
intervenciones humanas en el medio ambiente como producto de los grandes avances

tecnologicos producidos entrafian una gran complejidad que en la mayoria de ocasiones

14 Bertoni Guzman, José Norberto. Gestion ambiental. Pag. 35.
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resulta posible tener certeza cientifica en relacion a los riesgos o dafios al medio am

que esas actividades provocan.

La respuesta legal a esas situaciones consiste en el principio precautorio, de acuerdo al
cual, existe peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente, asi como la falta de
certeza cientifica que no puede emplearse por motivos de postergar la adopcion de

medidas eficientes que limitan la degradacién del ambiente.
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CAPITULO I

3. Los recursos naturales

Son la parte de la naturaleza que tiene utilidad actual y potencial para el ser humano, o
sea, son los elementos de la naturaleza que el ser humano aprovecha para la satisfaccion
de sus necesidades materiales. Se diferencia de los elementos naturales en que los
mismos integran todas aquellas cosas que la naturaleza proporciona, de forma

independiente de su utilidad.

No todo elemento natural es susceptible de ser recurso. No es correcto que se vincule a
los recursos naturales anicamente con el valor en el mercado, debido a que el mercado no
es lo Gnico que rige cuando se hace mencion de la satisfaccion de necesidades, existiendo
muchas cosas que se encuentran en la naturaleza y resultan de gran utilidad sin que se

tenga valor en el mercado.

En la actualidad los recursos naturales son empleados por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades de subsistencia, como la alimentacién, salud, econémicas
y de ocio; convirtiéndose en una fuente de vida y desarrollo para la comunidad que habita

en un determinado lugar.

En el momento que el hombre hace uso de esos recursos Unicamente obtiene beneficios

personales y también ayuda a que la comunidad cuente con un mejor desarrollo local y
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comprometer el uso de los mismos recursos a las futuras generaciones.

“Los recursos naturales pueden ser tomados en consideracibn como importantes
generadores de ingresos para una poblacion, pero el poco conocimiento de las personas
en relacion a la riqueza de los mismos conlleva a un escaso nivel de valoracion, asi como
al deficiente manejo para su utilizacién, motivo por el cual se genera un impacto negativo

al medio ambiente y al desarrollo del lugar”.'®

Son parte de la naturaleza y por ende dan lugar a cualquier explotacion o aprovechamiento
por parte del ser humano para de una u otra manera poder satisfacer sus necesidades. El
concepto de desarrollo ha tomado una dimension mayor en el debate académico y politico
en el siglo XX, con la necesidad de incluir al debate la distribucién del ingreso y de la
inclusion social. Pero, no es Unicamente en términos de desarrollo econémico que se
orienta el discurso, también se amplian los movimientos en provecho de un desarrollo de

menor explotacién de la naturaleza.

Ello, incrementa la posibilidad de mejorar la calidad de vida por parte de las personas que
habitan en determinado lugar. El uso de los mismos brinda un beneficio econémico para
la sociedad, pero a su vez crea un vinculo de aspecto negativo logrando de esa manera

un impacto ambiental perjudicial para la naturaleza, lo cual, es un factor de importancia

15 Ramirez Pellegrini, Paul Rodrigo. Compendio de normas ambientales. Pag. 15.
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de estos recursos que proporciona la naturaleza.

El uso adecuado de los recursos naturales y la elevada valoracién que le dan a las
personas en la actualidad es un tema de gran importancia y de consideracion para la
conservacion y desarrollo de un lugar, debido a que permite cuidar el medio ambiente y
preservar el ecosistema, contribuyendo en el desarrollo de un determinado lugar de forma

sustentable, lo cual no lesiona a las generaciones futuras.

Las capacitaciones sobre problemas ambientales que existen no Gnicamente en el pais,
sino en todo el mundo, se han venido desarrollando con el objetivo de despertar en las
personas conciencia sobre los efectos negativos que ocasiona el deterioro ambiental en la
salud humana y en el desarrollo del turismo. Las personas tienen que ser educadas sobre
temas de concienciacion y responsabilidad ambiental, siendo de utilidad al mejoramiento
de sus habitos cotidianos, asegurando una mejor toma de decisiones al momento de querer

resolver un problema ambiental.

La poblécién ha hecho uso de lo que proporciona la naturaleza a lo largo del tiempo,
basandose en su forma y calidad de vida. En la mayoria de los casos los habitantes de
una comunidad se aduefian de determinados recursos naturales, aprovechandolos y en
algunos casos explotandolos, sin tomar en consideracién los conocimientos ambientales

que tengan relacién con la sustentabilidad y el mejoramiento de la calidad de vida.
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El equilibrio implica contar con conocimiento tanto de los beneficios o aspectos positivos

2,
Stemata,

que conllevan a la ejecucion de actividades econémicas, como también de los efectos
negativos que provoca el aprovechamiento de los recursos naturales que se brindan en

determinado lugar.

El aprovechamiento del capital natural, son practicas desarrolladas de manera comun en
zonas rurales, las cuales se han venido ejecutando desde épocas pasadas, por
comunidades indigenas. Esas actividades no se manejan de manera adecuada ni pueden

presentar una amenaza en la conservacion de los recursos de la naturaleza.
3.1. Concepto de recursos naturales

Son los recursos de la naturaleza que ayudan o contribuyen al bienestar y desarrollo para
los seres vivos en distintas cosas. Tomando en consideracion el punto de vista de la
economia, los mismos son de importancia para las sociedades humanas por contribuir a

su bienestar y desarrollo de forma directa.

Son todos los elementos materiales 0 energéticos que existen en estado natural y que son
de utilidad para cubrir las necesidades bioldgicas para el desarrollo de una actividad
econémica o bien para la satisfaccion de las demandas sociales. Ademas, cabe indicar
que econémicamente se toman en cuenta recursos a todos aquellos medios que
contribuyen a la produccién y distribucion de los bienes y servicios usados por los seres

humanos.
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3.2.

Clasificacion de los recursos naturales

Es la siguiente:

Recursos renovables: “Son aquellos empleados de manera sostenible y son
duraderos debido a que se pueden renovar, debido a la capacidad de regeneracion
y de autodepuracion que tiene la naturaleza por los recursos renovables. Ello,
Gnicamente es posible si no se excede la capacidad de carga del recurso. Los
mismos tienen esa aptitud y por ello se toman en consideracién como renovables el
agua, la atmésfera, el aire, la tierra, la flora y fauna silvestres que integran parte de
la diversidad biolégica. También, lo son determinadas formas de energia como la

hidroeléctrica y las olas del mar”.16

La capacidad de carga de cada recurso se encuentra bajo la dependendia de la
cantidad, el modo y la intensidad en relacion con el uso de los vientos. Las normas
que regulan el aprovechamiento de los recursos renovables tienen incidencia en la
necesidad de que se utilice un uso o aprovechamiento sostenible, comprendido

como aquél que no lesiona la posibilidad de renovacién del recurso.

E! concepto de renovacion no es absoluto, debido a que la capacidad de la misma
o no del recurso por ultimo se encuentra dada por el tipo de uso que se le otorgue

al mismo. Se tiene que tomar en consideracién que gran parte de los recursos no

16 Fournier. Op. Cit. Pag. 140.
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pueden ser renovados a la misma velocidad que se consumen, debido a los patr
insostenibles de producciéon y consumo, y por ofro lado, debido a que las
poblaciones en extrema pobreza no pueden permitirse las precauciones necesarias

para la renovacion, debido a que su imperativo esencial es la supervivencia.

Recursos no renovables: son todos aquellos cuyo aprovechamiento lleva de manera
indefectible a la extincion de la fuente productora, debido a que éstos no se pueden
renovar. El uso sostenible de estos recursos se encuentra orientado a la
modificacion de una serie de patrones de produccién y consumo, a efecto de que
sea posible aprovecharlos y que durante el proceso de extraccion, transformacion,
transporte y comercializacion de estos recursos no se lesione el ambiente y sus

componentes.

Dentro de este tipo de recursos los hay reutilizables y no reutilizables. Una
consideracion esencial que atafie al uso sostenible es la constatacion de que todos
los recursos y elementos naturales se encuentran ligados por relaciones de
interdependencia, debido a que nada en la biosfera ocurre de manera aislado, sino
que existen complicadas redes de interconexiones entre los diferentes organismos

y entre las poblaciones de organismos.

Esta constatacién es la que obliga a la utilizacion de los recursos naturales no

renovables, tomando en consideracion el impacto que ese uso puede tener en la
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naturaleza, debido a que estos recursos y la naturaleza no tienen una capgcidad
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ilimitada de depurarse o regenerarse.

La conservacibn y aprovechamiento sostenible de los recursos de la naturaleza
tienen que enfocarse de manera integral, evaluando de manera cientifica el uso y
proteccion de los recursos de la naturaleza e identificando la forma en que afectan
la capacidad de los ecosistemas y sostenerse en el tiempo, tanto en lo que respecta
a los seres humanos y organismos vivos, como también a los sistemas naturales

existentes.
3.3. La naturaleza

" En su sentido amplio la naturaleza equivale al mundo natural, mundo material o universo
material. El término hace referencia a los fenémenos del mundo fisico, y también a la vida
en general. No incluye los objetos artificiales ni la intervencion del ser humano, a menos
que se la pueda calificar de forma que haga referencia a ello, como sucede con la
naturaleza humana o con la totalidad de la naturaleza. La misma se encuentra

diferenciada de lo sobrenatural y se extiende desde el mundo subatémico al galactico.

“La palabra naturaleza es procedente del latin natura, que quiere decir perteneciente o
relacionado con la naturaleza o de acuerdo a la cualidad o propiedad que tengan las cosas
de caracter natural. Se refiere a la dinamica y a la armonia del conjunto de los seres vivos

y de la materia inerte en su extensa diversidad en sus distintas variedades y combinaciones
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volcanicas, geoldgicas, geograficas y atmosféricas”. !’

La naturaleza hace referencia al dominio general de los distintos tipos de seres vivos, como
plantas y animales, y en algunos casos a los procesos asociados con objetos inanimados,
asi como el tiempo atmosférico, la geologia de la Tierra y la materia que poseen estos

entes. Con frecuencia se considera que quiere decir entorno natural.

3.4. El ambiente

Es el conjunto de elementos sociales, econoémicos, culturales, biéticos y abiéticos que
interactdian en un determinado espacio y tiempo determinado, lo cual, puede sefialarse
como la sumatoria de la naturaleza y de las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo

concreto.

Comprende los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural que de forma
individual o asociada integran el medio en que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, asi como la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros. La regulacion de las conductas humanas es objeto del derecho
ambiental, lo cual, es fundamental para alcanzar una arménica interaccion del ser humano

con el ambiente, a efecto de que las complejas manifestaciones sociales, culturales y

17 Salas Harvey, Saul Antonio. Depredaci6n, entorno natural y medio ambiente. Pag. 21.
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econémicas mantengan inalterados los procesos de la naturaleza o impacten en lo
posible en ellos, no se trata, sin embargo, de cualquier perturbacion, sino de aquellas que "
debido a su magnitud no pueden ser absorbidas o eliminadas por los mismos sistemas

ecolégicos.

“Para el derecho ambiental, es indispensable el conocimiento de las relaciones con los
seres vivos entre si, incluyendo al ser humano y a su ambiente, lo cual, constituye el campo
de estudio de la ecologia, siendo esencial contar con los conocimientos basicos acerca del
funcionamiento de la naturaleza, cuando menos basicos, lo cual, es de utilidad para no
producir impactos ambientales negativos, debido a que quienes ejercen el poder también
deben contar con conocimiento de la forma en la cual funciona la naturaleza, para que sus

correspondientes decisiones de gobierno no provoquen dafios al medio ambiente”.®
3.5. Servicios ambientales

Se refieren a los beneficios que proporcionan a los seres humanos las funciones de los
ecosistemas y demas componentes del ambiente, sea debido a que le proveen de bienes
y condiciones necesarios para el desarrollo de su vida o debido a que impiden eventos que

la ponen en riesgo o disminuyen su calidad.

Es la proteccién del recurso hidrico, la proteccion de la biodiversidad, la mitigacion de

emisiones de gases de efecto invernadero y la belleza escénica, entre otros. Tambien, los

18 Carrascal. Op. Cit. Pag. 105.
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recursos naturales y demas componentes del ambiente cumplen funciones que p nt}zreen o
el mantenimiento de las condiciones de los ecosistemas y del ambiente, generandcn;a‘a‘
beneficios que se tienen que aprovechar sin que medie retribucién o compensacion alguna,
motivo por el cual el Estado establece una serie de mecanismos para la valorizacion,
retribucién y mantenimiento de la provision de dichos servicios ambientales, procurando

alcanzar la conservacion de los ecosistemas, la diversidad bioldgica y los demas recursos

naturales.

Las funciones de un ecosistema consisten en los procesos biofisicos que tienen lugar en
el ecosistema y benefician a los seres humanos. Originalmente, los servicios tienen que
incluir tanto a los productos, como a los servicios propiamente dichos, debido a que los
servicios del ecosistema no pueden verse de forma aislada del contexto humano y

requieren de alguna interaccién con los humanos.

El valor econémico cada vez con mayor frecuencia permanece sin contraparte financiera,
en otras palabras, quienes poseen o controlan bosques donde se generan esos servicios
no capturan los beneficios econédmicos resultantes.

Los distintos ecosistemas prestan los siguientes servicios ambientales:

a) Ecosistemas: son los que mantienen algunas funciones de la cuenca y proporcionan

el habitat para aves, polinizadores y organismos del suelo de importancia para la
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agricultura, desarrollando para el efecto la materia organica del suelo, fi

carbono y proporcionando empleo.

Costeros y marinos: son aquellos que moderan los impactos de las tormentas,
proporcionando habitats para la fauna silvestre, manteniendo la biodiversidad,
diluyendo y tratando los desperdicios, proporcionando rutas de transporte y

aportando el disfrute estético y las oportunidades de entrenamiento.

Bosques: eliminan contaminados atmosféricos, emiten oxigeno, permiten el ciclo de
nutrientes, mantienen una serie de funciones de la cuenca, fijan el carbono de la
atmoésfera, moderan las rigurosidades e impactos climaticos, generan el suelo,
proporcionan empleo, suministran habitats para los humanos y para la fauna

silvestre, y aportan disfrute estético y oportunidades de entrenamiento.

Agua dulce: amortiguan el flujo del agua, diluyen y transportan desperdicios,
permiten el ciclo de nutrientes, mantienen la biodiversidad, proporcionan habitats
acuaticos, vias de transporte, aportan belleza estética y oportunidades de

entrenamiento.
Praderas: mantienen una serie de funciones de la cuenca, permitiendo el ciclo de

nutrientes, eliminando contaminantes atmosféricos, emitiendo oxigeno,

manteniendo la biodiversidad, fijando carbono de la atmésfera, suministrando

47



emiimpresos02
Cuadro de texto


habitats para los seres humanos y para la fauna silvestre, proporcionando em

aportando disfrute estético y oportunidades de entretenimiento.

Debido a su ambito los servicios ambientales pueden ser de caracter local, regional,
nacional e inclusive mundial. De esa manera, las funciones de control biolégico de plagas
y la polinizacién de plantaciones por animales benefician a nivel local y son el flujo
constante de agua de calidad a nivel regional; y por Gltimo, permiten la contribucién de los
bosques a la regulacion del sistema climatico y la captura de carbono que beneficia a la

humanidad.

“La valoracion econdémica de los bienes y servicios ambientales puede ser comprendida
como la asignacién de valores monetarios que los integrantes de la sociedad otorgan a los
mismos. El aporte de la valoracion llevada a cabo sobre la base monetaria, permite la
agregacion de los valores sin mayores problemas. Las dificultades suelen presentarse
porque los mismos proporcionan una gran variedad de bienes y servicios cuyos efectos en

el bienestar del ser humano no son notorios como en el caso de otros bienes”.*®

La determinacién del valor de un bien va a estar bajo la dependencia de la relaciéon que se
establezca entre los objetos y los sujetos, y en el bienestar individual. Esa interrelacion no
es estable ni Ginica debido a que ella puede ser la que cambie de acuerdo a las preferencias
del consumidor, y no es la tnica debido a que cada consumidor puede tener una diferente

visién y percepcion.

18 | 6pez Caceres, Diego Alejandro. La depredacién del medio ambiente. Pag. 124.
48

7 aoias Jy
§;\ gen Cary /o)

RN
%



emiimpresos02
Cuadro de texto


ambientales, pero ese traspaso no ha resultado facil por las diferentes caracteristicas de”
los bienes ambientales, especialmente debido a que ellos no siempre cumplen con dos
caracteristicas fundamentales como lo son la exclusividad y la garantia en el consumo de

un bien que puede ser el que disminuya el consumo de otros bienes.

Los obligados al pago por los servicios ambientales son los beneficiarios de los mismos,
pero, en algunos casos éstos son perfectamente identificables, y en otros adquieren un

caracter difuso o indeterminado.

Existe una importante corriente de opinién que sefiala de forma abierta su posicion en
relacién a las implicancias econdémicas del concepto abierto de servicios ambientales; que
puede permitir la privatizacion de las funciones del ambiente y del consecuente cobro

indefinido por los servicios que presten.

49



emiimpresos02
Cuadro de texto


50

oye™y

é'/elu
981505



emiimpresos02
Cuadro de texto


as Ju
N
0\§e an Car/osﬂ, .

o

5 %5,
8 e B8}
=5 SECRETARIA 8%°
&
CAPITULO IV > C
v, o
temate, Y7

4. Laimportancia de erradicar la depredacion ambiental y de proteger la utilizacion

y aprovechamiento de la fauna y flora en la sociedad guatemalteca

Los seres humanos al realizar las diversas actividades encaminadas a la satisfaccion de
sus necesidades materiales no respetan la capacidad de autodepuracion y de regeneracion
de la naturaleza provocando la depredacion del medio ambiente, atentando contra la salud

y contra la posibilidad de alcanzar un desarrollo sostenible en el pais.

4.1. Floray fauna

El mundo fisico se encuentra integrado de cosas vivas y no vivas, que por lo general se les
conoce como el biético y el abiético. El primero, son los objetos fisicos como los rios,
montafias, volcanes y cuerpos de agua; mientras que el segundo, es el mundo de la flora
y fauna. Por su parte, la fauna es toda la vida animal. En la antigua religion romana tenian
la creencia de que la fauna era la diosa que nutria todo lo que era de utilidad para las

criaturas vivientes.

“E| término flora se emplea para designar la vida vegetal y deriva del nombre latino flora
que quiere decir la diosa de las plantas, o sea, de las flores. En la mitologia romana, la

misma personificaba a la diosa de las flores y a la estacion de la primavera”.2

20 pacheco Vanegas, Remy ignacio. Conservacion de la flora y fauna. Pag. 71.
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entornos especiales. La flora nativa y autéctona de una zona como los arboles de go Ta
consiste en una parte vital del entorno natural, al igual que el roble comin que se encuentra

en el Reino Unido.

La flora y fauna que crece de manera natural en los cuerpos de agua, en particular en los
océanos Yy los mares integra una zona ambiental denominada bioma marino, lo cual se

puede dividir en tres capas: la eufética, la dispética y la apética.

La zona eufética consiste en el punto de penetracion de la luz solar y de esa manera la
mayor parte de la vida marina se encuentra en esta zona. La zona dispética no recibe la
luz del sol y la vida marina en la misma se encuentra disponible a pesar de que esta
limitada. En la zona apética, Gnicamente se encuentran aquellos minerales y plantas que

han desarrollado la capacidad de vivir en condiciones extremas y duras.
4.2. Importancia de la flora y fauna

La flora al igual que la fauna son esenciales para la subsistencia del ser humano, debido a
que imaginar un ecosistema sin la presencia de arboles, seria muy poca la posibilidad de
tener una concentracion de oxigeno que es el elemento esencial para que todo ser vivo
lograra desarrollarse. Por ello, es de importancia la apreciacion y valoracion de todo ser

vivo que se encuentra alrededor, teniendo cada ser humano responsabilidad para el
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mantenimiento del equilibrio, debido a que si no se hace conciencia a buen

Gnicamente se estara contribuyendo con la extincion del planeta.

La importancia de la flora y de la fauna en la tierra es la que permite la posibilidad de los
océanos y hace posible la vida. Las plantas son los aparatos naturales que producen el
oxigeno y absorben diéxido de carbono, sin los cuales la vida no seria posible. Ademas,
las plantas son un recurso esencial para el bienestar del ser humano, siendo las selvas
amazonicas no unicamente las que suministran oxigeno, sino que se refieren a las fuentes
de sustento para la region. Tanto la flora como la fauna son necesarios debido a que

integran la fina red de vida, donde cada vida tiene algo que aportar.

Las plantas de la tierra producen el oxigeno que respira la fauna y a su vez, la fauna exhala
el diéxido de carbono que la flora necesita. La existencia de una especie se encuentra

bajo la dependencia de la otra.

“La importancia de la flora y la fauna se encuentra relacionada con el aire que se respira y
con los alimentos que se comen. La flora es productora de importantes medicamentos, y
el agua es absolutamente necesaria para que pueda existir la vida, lo cual, no lo seria si la

flora y la fauna en el ecosistema tienen relacion con la interdependencia”.?!

Todas las personas se encuentran conectadas mediante una cadena alimentaria de la cual

la fauna ocupa una parte de importancia. El ecosistema, la flora y fauna son

2 |bid. Pag. 147.
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interdependientes a través de las cadenas alimentarias. Ello, inicia con los produ

primarios de las plantas y finaliza con el hombre.

Por su parte, el ecosistema es referente a una organizacién holistica coherente y
armonizada que funciona de acuerdo a sus mismas normas. Ademas, sostiene sus
mismas leyes y mantiene su propio equilibrio, de manera independiente. La intervencion
del ser humano ha supuesto un grave peligro para el ecosistema y ha puesto en riesgo

muchas especies tanto de animales como de plantas.

La perniciosa destruccion de los bosques tropicales ha destruido la mitad de las especies
de plantas, animales y microorganismos del mundo. Las aves y los animales son en parte
responsables de mantener viva la selva tropical, debido a que se encargan de esparcir
semillas y permiten que germinen nuevos arboles. La rapida destruccion de los arboles ha

lesionado el habitat de las aves y en consecuencia a muchas especies de plantas.

Existen diversos factores que tienen influencia en la extincién de la fauna y la flora del
mundo, entre los cuales, se incluyen la bisqueda humana de dinero y poder. Ello, ha
creado un mundo que se esta destruyendo de manera gradual y ha generado la extincion

de especies enteras debido a la destruccion del habitat y de las fuentes de alimento.

Algunos de los factores que pueden ser identificados para esta calamidad son el uso
excesivo de insecticidas que tienen que ser absorbidos por el agua subterranea, siendo

ello, lo que se infiltra en los arroyos y cuerpos de agua que cuando son consumidos por
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humana en su habitat natural. Cuantos mas animales y plantas se pierden, menos se

contribuye a los ecosistemas individuales.

4.3. La degradacion ambiental

Se refiere a la pérdida progresiva de la aptitud de los recursos naturales para prestar bienes
y servicios a la humanidad, asi como la del medio fisico para garantizar condiciones de

sanidad y dignidad.

Con ello, se trata normalmente de procesos que de manera paulatina van restando aptitud
a los recursos para brindar bienes y servicios que de acuerdo a su naturaleza se
encuentren destinados a ofrecer y que, en casos extremos suponen la pérdida de
aptitudes, siendo esos procesos los que conllevan a la modificacion del medio fisico

restandole la calidad para la vida sana y digna.

La misma se produce por contaminacion del ambiente y también por la depredacion de los
recursos de la naturaleza. En los ecosistemas degradados la diversidad biolégica, asi
como la productividad de la tierra y del agua se han reducido de manera considerable, lo
cual se caracteriza por la pérdida de la fertilidad de sus tierras, lo cual se ve seriamente
lesionado por la severa disminucién o inclusive la desaparicion de las especies de floray

fauna, la grave alteracion del paisaje y la contaminacion de las aguas o de la atmésfera.
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Debido a las complejas relaciones de interdependencia que existen entre los rec
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elementos de la naturaleza con el medio fisico y las actividades humanas, la degradaci6 2

suele contar con efectos en cadena.

4.4. Contaminacion ambiental

“Se produce cuando el ser humano introduce en el ambiente de manera directa o indirecta
agentes fisicos, quimicos, biolégicos o una combinacién de éstos, en cantidades que
superan los limites maximos permisibles o que permanecen por un tiempo en el que hacen
que el medio receptor adquiera caracteristicas distintas a las originales, resultando
perjudiciales o nocivas para la naturaleza, la salud humana o de las propiedades

existentes”.22

Para una aplicacion legal de la definicion de contaminacion, es necesario que el Estado
apruebe a través de las normas respectivas los limites maximos permisibles y los
estandares de calidad ambiental para cada actividad econdémica, cosa que de manera

lamentable no ha terminado de suceder.

Para establecer si el titular de una actividad econdémica se encuentra cumpliendo con el
respeto de la naturaleza se deben llevar a cabo controles, mientras que para el
establecimiento de si el cuerpo receptor esta contaminado, se tiene que monitorear el

fundamento de los mismos.

22 Rodriguez Orea, Maria Amparo. Ciudades ambientalmente sostenibles. Pag. 25.
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plaguicidas, nitratos, plomo, mercurio y cianuro. Ademas, la contaminacion fisica del ag gnal

se presenta por la incorporacion de particulas que alteran la transparencia e impiden el
paso de la luz, o por el aumento de la temperatura que producen determinadas industrias

que emplean el agua como sistemas de enfriamiento.

La contaminacién biolégica del agua se produce debido al vertimiento de los restos
organicos con abundantes nitratos o de fertilizantes quimicos, que permiten una

proliferacién de algas, una disminucion del oxigeno disuelto en el agua.

La contaminacion quimica del aire obedece a la emision de monéxido de carbono, di6xido
de azufre, 6xidos de nitrégeno y diversos compuestos de sodio, cinc, plomo, azufre y
mercurio. El aire también puede ser contaminado por productos quimicos empleados en
la agricultura. Por su parte, la contaminacion fisica del aire es producida por la emision de
ruidos molestos, asi como por la emision de gases de efecto invernadero que se
encuentran debido a la temperatura del planeta. La contaminacién biol6gica del aire se

produce debido a esporas de hongos y quistes de parasitos que son dafiinos para la salud.

4.5. EIl problema de la depredaciéon ambiental y la importancia de proteger la

utilizacién y aprovechamiento de la fauna y flora

Es de importancia la conservacion, restauraciéon y manejo de la fauna y flora para garantizar

un desarrollo social y econémico sostenido en el pais. En la actualidad los recursos de
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flora y fauna han devenido en franco deterioro, al extremo de que varias especi

desaparecido y otras corren grave riesgo de extincion.

El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Medio
ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, economico y tecnolégico
que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se
dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente,

evitando su depredacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala declara de interés nacional la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion y a traves de
normas juridicas especificas garantiza la creacion y proteccion de parques nacionales,

reservas, refugios naturales y la flora y fauna que en ellos exista.

El Articulo 125 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Explotacién de recursos no renovables. Se declara de utilidad y necesidad publica, la
explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no
renovables.

El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion, explotacion

y comercializacion”.
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Los mismos, existen con frecuencia en cantidades fijadas o son consumidos mucho mas

rapido de lo que la naturaleza puede recrearlos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 126:
“Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del
pais y la conservacion de los bosques. La Ley determinara la forma y requisitos para la
explotacion racional de los recursos vegetales silvestres no cultivados y demas productos
similares, y fomentara su industrializacién. La explotacion de todos estos recursos,
correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las

fuentes de aguas, gozaran de especial proteccién”.

“La reforestacién es una operacion esencial para la supervivencia de los seres vivos y del
planeta y tomandose en consideracion la desmedida cantidad de incendios y talas
clandestinas indiscriminadas de arboles, ha ocasionado serios problemas al entorno

natural y equilibrio ecolégico”.z

El Articulo nimero 12 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto
68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala regula los objetivos de la ley al indicar

lo siguiente: "Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

= Qrellana Roca, Marlon Alfonso. Los depredadores del ambiente. Pag. 112.
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b)

d)

g)

h)

N
R

La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pa
como la prevencién del deterioro y mal uso o destruccién de los mismos, y la
restauracion del medio ambiente en general.

La prevencién, regulacién y control de cualesquiera de las causas o actividades que
originen deterioro del medio ambiente y contaminacién de los sistemas ecologicos,
y excepcionalmente la prohibicion en casos que afecten la calidad de vida y el bien
comun, calificados asi, previos dictdmenes cientificos y técnicos emitidos por
organismos competentes.

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacién de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a todos los
niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacion.

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacioén del espacio.
La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracion del medio
ambiente.

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.

La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para
la obtencién de energia.

Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave
peligro de extincion.

Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de esta

ley".
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La conservacién ambiental, de las especies y de la naturaleza son algunos de los nomg#
006
con los cuales se conoce el objetivo comun de las diversas formas de preservaciéon de
medio natural, 0 sea, del medio ambiente, o de alguna de sus partes como lo son la flora y

fauna, las diversas especies y los distintos ecosistemas.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso de
la Republica de Guatemala indica en el Articulo 31 las sanciones que la Comisién Nacional
del Medio Ambiente dictamina por las infracciones a las disposiciones legales, siendo las
mismas las siguientes:

“a)  Advertencia aplicada ajuicio de la Comisién Nacional del Medio Ambiente y valorada
bajo un criterio de evaluacién de la magnitud del impacto ambiental.

b) Tiempo determinado para cada caso especifico para la correccién de factores que
deterioran el ambiente con participacion de la Comision en la blUsqueda de
alternativas viables para ambos objetivos.

c) Suspension cuando hubiere variacion negativa en los parametros de contaminacién
establecidos para cada caso especifico por la Comision Nacional del Medio
Ambiente.

d) Comiso de las materias primas, instrumentos, materiales y objetos que provengan
de la infraccién cometida, pudiéndose destinar a subasta publica o su eliminacion
cuando fueren nocivos al medio ambiente.

e) La modificacion o demolicion de construcciones violatorias de disposiciones sobre

proteccion y mejoramiento del medio ambiente.
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f) El establecimiento de multas para restablecer el impacto de los dafios causadogsgl
ambiente, valorados cada cual en su magnitud.
o)) Cualquiera otras medidas tendientes a corregir y reparar los dafios causados y evitar

la continuacién de actos perjudiciales al medio ambiente y a los recursos naturales”.

La conservacion del medio ambiente es una necesidad imperante ante la cantidad de
problemas de la naturaleza y de la salud de toda la humanidad y en consecuencia la
destruccion del planeta. La misma y todos sus recursos naturales, debe ser mas profunda
y auténtica para tratar de minimizar el dafio ocasionado por el hombre y buscar una
conciencia humanista que permita poner en practica las medidas de conservacion

ambiental por un desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades presentes y futuras.

El Articulo 7 de la Ley de Areas Protegidas Decreto nimero 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas
de amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la
restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y
culturales, que tengan alta significaciéon por su funcién o sus valores genéticos, histéricos,
escénicos, recreativos, arqueoldgico y protectores, de tal manera de preservar el estado
natural de las comunidades bibticas de los fenémenos geomorfolégicos Unicos, de las
fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios de las zonas protectoras
de los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible”.

Para su 6ptima administracion y manejo las areas protegidas se clasifican en parques

nacionales, biotopos, reservas de la biésfera, reservas de uso miltiple, reservas forestales,
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reservas biologicas, manantiales, reservas de recursos, monumentos nat
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monumentos culturales, rutas y vias escénicas, parques marinos, parques regionales,”

parques histéricos, refugios de vida silvestre, areas naturales recreativas, reservas

naturales privadas y otras que se establezcan en el futuro con finalidades similares.

Por su parte, las reservas territoriales y las fincas inscritas en propiedad de la Nacion, que
retiinan las caracteristicas adecuadas para el efecto, tienen que dedicarse de forma
preferible a los objetivos de conservacion bajo un adecuado manejo. Si un area de
propiedad privada ha sido declarada protegida, o sea susceptible de ser declarada de esa
forma, el propietario es el encargado de mantener plenamente sus derechos sobre la

misma y la manejara de conformidad con las normas y reglamentaciones aplicables.

Ademas, la declaratoria oficial de un area protegida, de cualquier naturaleza que sea, tiene
que fundamentarse en un estudio técnico, que estudie las caracteristicas y condiciones
fisicas, sociales, econémicas, culturales y ambientales en general que prevalezcan en la
zona propuesta, asi como también los efectos de su creacion para la vida integral de su
poblacién. Ese estudio tiene que seguir los lineamientos legales y puede ser llevado a

cabo por profesionales con formacion en el area ambiental.

Las empresas publicas y privadas que tengan en la actualidad, o que en el futuro
desarrollen instalaciones o actividades comerciales, industriales, turisticas, pesqueras,
forestales, agropecuarias, experimentales o de transporte dentro del perimetro de las areas

protegidas, celebraran un contrato con condiciones estipuladas.
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para el transporte interno o del area protegida o para transporte de utilizacion general,

estos deben ser construidos Unicamente si se alcanza un estudio de impacto ambiental
favorable, presentado por el ente 0 empresa interesada en la construccion y aprobado por
la Comision Nacional del Medio Ambiente. Si la construccién es llevada a cabo por un
concesionario, el mismo sera el responsable de su construccién, modificaciones y
mantenimiento por, al menos el tiempo que dure la concesion, a excepcion si en el contrato

se especifica lo contrario.

El Articulo 23 de la Ley de Areas Protegidas Decreto nimero 4-89 del Congreso de la
Replblica de Guatemala regula: “Flora y fauna amenazadas. Se considera de urgencia 'y
necesidad nacional el rescate a las especies de flora y fauna en peligro de extincién, de

las amenazadas y la proteccion de las endémicas”.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), es el encargado de la elaboracion
anual de los listados de especies de flora y fauna silvestres en el pais que estén
amenazadas de extincion, asi como de las endémicas y de aquellas especies que no
teniendo el estatus sefialado, requieran de autorizacién para su aprovechamiento y

comercializacion.

Se encuentra prohibida la libre exportaciéon y comercializacion de las especies silvestres
de la flora y fauna amenazada de extincién y unicamente se pueden llevar a cabo

exportaciones llenando los requisitos de ley, de aquellos ejemplares que hayan sido
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Q

condiciones controladas y a partir de la segunda generacion.

También, esta prohibida la recoleccién, captura, caza, pesca, transporte, intercambio,
comercio y exportacion de las especies de fauna y flora en peligro de extincion, a excepcion

de que por razones de sobrevivencia, rescate o salvaguardia de la especie, estén

cientificamente comprobados.

La Ley de Areas Protegidas Decreto numero 4-89 regula en el Articulo 33:
“Aprovechamiento. Para los fines de esta ley se entiende por aprovechamiento de la flora
y fauna cualquier acciéon de busqueda, recolecta, extraccién, reproduccion, captura o

muerte de ejemplares de plantas o animales silvestres, segun sea el caso”.

Las normas y disposiciones que sean emitidas en cuanto al aprovecharhiento de la floray
fauna tienen que fundamentarse en Ids principios ambientales, asi como también tomar en
consideracion el aprovechamiento de los productos de la vida silvestre protegidos por la
legislacién, sus reglamentos y leyes conexas, siendo fundamental su proteccion y erradicar

la depredaciéon ambiental que no permite que se asegure el equilibrio ecolégico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La depredacion ambiental se encuentra referida al uso no sostenible de los recursos
naturales renovables, o sea, al uso que excede la capacidad de carga del recurso
impidiendo su capacidad de regeneracion y comprende el deterioro de las tierras agricolas,
la deforestacion, la caza furtiva y la extraccion discriminada de flora y fauna, asi como la
destruccion del paisaje y de las bellezas escénicas. Al aplicarse a los recursos no
renovables genera un uso ineficiente y abusivo que provoca la subutilizacion de los
recursos y la afectacion de los componentes del ambiente al explotarlos a través de la

generacion de impactos negativos por encima de su capacidad de absorcion.

En la actualidad no se ha valorado la gran importancia de la flora y fauna y se han explotado
y contaminado los recursos de la naturaleza, terminando con todos los beneficios y
servicios que presta, motivo por el cual, es esencial la conciencia de la humanidad ante el
impacto ambiental en todas sus actividades y la comprensidon que en la medida que se
destruya este sistema, debido a que se esta finalizando con la calidad de vida de las

presentes y futuras generaciones.

Se recomienda que el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), sefiale politicas
para solucionar la problematica ambiental de la depredacion ambiental, al ser la misma un
tema de alarmante, asi como también que indique los problemas del medio ambiente por
el inadecuado uso y aprovechamiento de la fauna y flora que lesiona el entorno natural y

la vida misma.
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