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PRESENTACION

La presente investigacidon es de naturaleza cualitativa, en relacion que tiene como
finalidad demostrar la viabilidad de que el Ministerio de Gobernacidén asuma las funciones
de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, en el sentido de que dicho
Ministerio se convierta en la institucion que dirija el sistema de proteccién integral de la
nifiez y adolescencia en Guatemala; ello, porque el Ministerio de Gobernacioén tiene como
funcién primordial el resguardo de la seguridad ciudadana, por lo cual la tutela de los
derechos y garantias de los infantes, es una funcién que se adapta perfectamente a la

naturaleza del citado Ministerio.

El trabajo de tesis por su contenido y objetivos pertenece a la rama del derecho
constitucional, ello porque su finalidad es plasmar la importancia que deben tener los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes del pais, y su respectivo resguardo
institucional mediante la absorcién de funciones por parte del Ministerio de Gobernacion,
derechos consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El
proceso investigativo inicio en el mes de julio del afio dos mil diecinueve y concluyé en
el mes de enero del aflo dos mil veinte; la circunscripcion territorial donde se ejecuto la
investigacion fue el municipio de La Antigua Guatemala del departamento de

Sacatepéquez.

Los factores de analisis fueron: Las funciones de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia y su capacidad operativa, asimismo el eje operativo del Ministerio de
Gobernacion y sus potestades legales; el objetivo principal de la tesis es sefalar y
demostrar que en necesario que el Ministerio de Gobernacion por su capacidad operativa
y naturaleza, asuma la funcidén de resguardar los derechos de la nifiez y adolescencia
guatemalteca. El aporte académico del trabajo de tesis, se circunscribe en proponer la
absorcion de las actuales funciones de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia por parte del Ministerio de Gobernacion, ello con la finalidad de que los

derechos de la infancia sean tutelados de una manera efectiva.



HIPOTESIS

En virtud de que el sistema de proteccién integral de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, es dirigido actualmente por la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, y que por el campo de accién y las potestades que esta ostenta, se limita la
ejecucion de verdaderas politicas de resguardo de los nifios, nifias y adolescentes del
pais; se vulnera el derecho constitucional de proteccion integral de la nifez vy
adolescencia asi como los principios de tutelaridad e interés superior del nifo,
circunstancia que queda plasmada en la presente hipdtesis general en donde se
demuestra la relacion causa y efecto del problema, reflejando que para subsanar dicha
vulneracion, es necesario que el Ministerio de Gobernacién asuma la calidad de ente

rector del sistema de proteccion integral de la infancia.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis se comprobd mediante el método analitico, en el sentido que se realizé un
discernimiento sobre cada una de las funciones y capacidades tanto de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia como del Ministerio de Gobernacién; y el método
comparativo, al establecer las notables diferencias existentes entre ambas instituciones
en cuanto a su naturaleza y jerarquia, para llegar a la conclusién que para que la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia sea efectiva, dicha responsabilidad debe
ser asumida por el Ministerio de Gobernacion.

Las causas que originan la vulneracién del derecho constitucional de proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, se circunscriben en: La Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia al ser unicamente una entidad de apoyo para la Presidencia de la Republica,
no puede ejecutar por si misma programas de resguardo para la infancia; el tema de la
proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes, no es primordial para el Estado,
ello se refleja al verificar que dicho tema es abordado desde una secretaria y no desde

un ministerio de Estado.

Entonces, la presente hipdtesis se comprueba mediante la argumentacion teorica de que
para materializar el derecho constitucional de proteccién integral de la nifez y
adolescencia, el sistema de resguardo de la infancia guatemalteca debe ser asumido y
dirigido por un ministerio de Estado y no por una secretaria, mas especificamente por el
Ministerio de Gobernacion.
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INTRODUCCION

El motivo por el que se realizo la presente investigacion, es el de manifestar la necesidad
e imperiosidad que el Ministerio de Gobernacion asuma el rol de ente rector dentro del
sistema de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, en el sentido que la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia, carece de las capacidades operativas y financieras

suficientes para cumplir fielmente con esa funcién.

Los objetivos que se buscan con el trabajo de tesis se resumen en: Senalar que la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, al ser un ente eminentemente de apoyo
para la Presidencia de la Republica se encuentra limitada al momento de ejecutar
programas efectivos de resguardo de la nifiez y adolescencia; demostrar que el Ministerio
de Gobernacidn, tiene la capacidad operativa, financiera e institucional éptima para regir
el sistema de proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes en Guatemala; y
expresar la importancia de hacer valer los principios de tutelaridad e interés superior del
nifo, mediante la absorcion de funciones que ostenta actualmente la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia por parte del Ministerio de Gobernacion. Los objetivos
planteados anteriormente, se alcanzaron al llevar a cabo los distintos medios de

investigacion tedrica, y contrastar la teoria con la realidad social del pais.

En relacion a la hipotesis, esta se planted de manera que pusiera en evidencia que
actualmente el sistema de proteccién integral de la nifiez y adolescencia guatemalteca,
no se encuentra dirigido por un ente con las capacidades suficientes, razén por la cual
se vulneran los derechos humanos de la infancia, asimismo se inobservan los principios
de tutelaridad e interés superior del nifio. La hipotesis se comprobé al discernir que
efectivamente la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia no cuenta con la
calidad institucional para resguardar a los nifios y adolescentes del pais, mas bien dicha
funcién debe ser asumida por el Ministerio de Gobernacion, cuya naturaleza se adapta

perfectamente con tal finalidad.

(i)



El contenido capitular de la tesis se encuentra estructurado de la manera siguiente: En
el capitulo uno, se desarrolla el tema de la nifiez y adolescencia; en el capitulo dos, se
trabajo el tema de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; en el capitulo
tres, se abarco el tema de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia; en el
capitulo cuatro, se plante6 el tema del Ministerio de Gobernacion; y en el capitulo quinto,
se desarroll6 el tema de la proteccion de la nifiez y adolescencia por medio del Ministerio

de Gobernacién y no por la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

La tesis se fundamenta en las teorias siguientes: Que el derecho constitucional de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, debe ser un tema de interés general en
consecuencia debe ser abordado por un ministerio de Estado; y que la jerarquia y
naturaleza que inviste al Ministerio de Gobernacién, lo hace un ente idéneo para dirigir
el sistema de proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos. Los
métodos utilizados fueron: El analitico y el comparativo, en el primero de los casos al
momento de separar cada una de las funciones y capacidades de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, asi como del Ministerio de Gobernacion, en el

segundo de los casos, al contrastar las diferencias operativas entre ambas.

Las técnicas utilizadas fueron: Los documentos como herramienta para darle sustento
doctrinario y legal a la investigacién; y la observacion, como fuente de adquisicion de
conocimiento practico. En conclusion, es evidente que mientras el sistema de proteccién
integral de la nifiez y adolescencia esté dirigido por la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia, se vulneraran los derechos humanos de los infantes inobservando de
esta manera, los principios de tutelaridad e interés superior del nifio plasmados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y tratados internacionales en materia

de nifiez y adolescencia.

(ii)



CAPITULO |

1. La niflez y adolescencia

La nifez y adolescencia es una porcién de la poblacién guatemalteca que predomina
actualmente, sus caracteristicas y necesidades hacen que este sector poblacional
requiera de una atencion especial por parte del Estado; representan asimismo una
inagotable fuente de oportunidades para el pais, en el sentido que la nifiez y
adolescencia bien atendida fungirda como el motor de desarrollo para la nacién,

circunstancia contraria los efectos negativos recaeran sobre la colectividad.

En el contexto social actual, la nifiez y adolescencia conceptualmente se percibe como
una prioridad de Estado, sin embargo en la praxis, no existen los mecanismos necesarios
ni la voluntad politica suficiente para atender las necesidades primordiales de este sector
poblacional; en Guatemala la infancia no es resguardada como deberia ser, las
complicaciones bajo las cuales viven dificultan su desarrollo pleno y el de la sociedad

misma.

Es importante mencionar que la infancia como tal, reine basicamente a los nifios, nifas
y adolescentes, grupo etario que se determina segun su edad y los rasgos fisico-
emocionales de los mismos; la nifiez es un grupo de personas cuya edad los hace
vulnerables ante los desafios de la sociedad, ello porque su aspecto fisico y emocional
es fragil y en consecuencia dependen del cuidado de los adultos que rodean su entorno

socio-familiar.



La nifiez debe ser percibida como un grupo de personas que ostentan derechos
generales y especificos, ello porque se encuentran resguardados por las prerrogativas
inherentes a todo individuo, pero que ademas de estos se les deben garantizar los
derechos especificos por su condicidon de nifios; la nifiez es un grupo vulnerable y

sensible, pero que representa un potencial enorme para cualquier sociedad.

Los nifios son un conjunto de menores de edad, que muestran en su desarrollo fisico y
cognitivo, cierta dependencia para con los mayores que se desenvuelven en su ambito
cercano; la nifiez refleja un alto grado de inocencia y su comportamiento es natural frente
a las relaciones sociales, por estas circunstancias un nifio debe ser tratado con especial

atencion en donde el Estado debe procurar su proteccion integral.

La nifez a groso modo, es una etapa de la vida en donde los menores se encuentran
bajo el abrigo directo de sus progenitores o personas que los tienen a su cargo, en esta
fase de desarrollo los nifios no tienen conciencia pura sobre los aspectos relativos a la
conflictividad social y las responsabilidades de sus decisiones; por ello, el cuidado sobre
ellos debe ser irrestricto y sobre todo atendiendo a las garantias minimas que como

sujetos de derechos les son inherentes.

En la adolescencia en cambio existe un grado mayor de madurez, sin que ello signifique
que los riesgos desaparezcan, simplemente mutan de acuerdo con las necesidades del
adolescente. Un adolescente tendra las mismas o iguales dificultades que las de un nifio,
la vivencia de nuevas experiencias constituyen un verdadero reto para su

desenvolvimiento dentro de la sociedad.



Sobre este ultimo aspecto, en la doctrina se establece: “El adolescente descubre en esta
etapa de vida que se halla ante un mundo inexplorado en el que debe experimentar las
alternativas que su medio le ofrece. Se halla ante el desafio de elegir roles, aprender a
desempenarlos, descartarlos y nuevamente explorar otros para encontrar en ese proceso
aquel que mejor se adecua a sus inquietudes”.! Es decir, que los adolescentes en esta
etapa de la vida, se encuentran vulnerables en relacion que deben asumir ciertas
actitudes para las cuales por su grado de madurez necesitan la orientacion necesaria y

pertinente.

Entonces, se puede decir que los adolescentes ostentan un nivel de desarrollo fisico y
emocional que les permite asumir determinados roles en la sociedad, pero que este
factor los pone en un panorama incierto y para el cual deben ser preparados desde el
nucleo familiar, sin dejar por un lado el apoyo incondicional que el aparato estatal debe
brindar. La etapa de la adolescencia se caracteriza por la existencia de un grado mayor
de independencia, mismo que hace posible que los jovenes interactuen de manera mas

directa con los demas miembros de la sociedad.

Respecto a ello se expresa: “El ejercicio de la libertad constituye una de las esferas
trascendentales en la definicion de |la etapa adolescente. En esa practica, el adolescente
experimenta las primeras formas de independencia respecto al mundo de sus padres, en
particular y, al de los adultos, en general. Las elecciones de sus referentes sociales

mediante la formacién de sus grupos de amistades, la adopcidén de estilos y gustos, la

" Liga Espariola de la Educacion de Utilidad Publica. Adolescentes de hoy, aspiraciones y modelos.
Pag. 11.



definicion de aspiraciones e ilusiones respecto al futuro, implican la construccién de
formas de actuacion que conllevan el aprendizaje de la responsabilidad y el desarrollo

de la autonomia”.?

1.1. La ninez a través de la historia

La infancia como grupo de personas ha sido conceptualizada de distintas formas a través
de la historia, en donde segun el contexto socio-politico de la época, se determinaba el
trato y resguardo de los nifios, nifas y adolescentes; la lucha constante de los derechos
de la infancia no es una situacion nueva, mas bien es un proceso evolutivo que intenta

perfeccionarse con el objetivo de valorar integramente la calidad de los menores.

Determinar las distintas circunstancias que ha tenido que padecer la nifez en el
transcurso del tiempo, es importante para poder verificar el proceso historico de la lucha
por los derechos de los mismos, y sobre todo establecer de manera clara las relaciones
entre los ninos, nifias y adolescentes con su entorno social. Para el efecto se incluyen

las siguientes visiones:

e En el Imperio Romano, las relaciones de los nifios con sus parientes dependian
exclusivamente del padre de estos, en donde los progenitores paternos, decidian
si aceptaban o no la sobrevivencia de los nifios y nifias; sobre ello en la doctrina
se expresa: “En la antigua Roma, cuando un nifio varén nacia, era puesto en el

suelo; si el padre lo alzaba, significaba que lo reconocia y asumia su crianza. A

2 Ibid. Pag. 12.



las hijas, cuando nacian, si el padre no queria desecharlas, se debia dar orden
explicita de alimentarlas. Las desechadas, si no morian, eran recogidas por otras
familias como inversion, puesto que al llegar a su juventud eran vendidas como

esclavas o como prostitutas”.?

Durante la etapa medieval, las ideas religiosas predominaban incluso sobre las
normas del Estado, por ello la percepcion que se tenia sobre la nifiez de esa época
era estrictamente espiritual y la concepcién de un hijo se concebia como producto

de la materializacion de un pecado.

En la doctrina sobre esta visidon se establece: “En la Edad Media, la nifez era sinénimo

de imperfeccion. San Agustin refiere que el hombre nace del pecado y por eso el nifio y

la nifa es la imagen viva del mal. De hecho, por muchos anos los nifios y nifias eran

privados de la familia y del afecto maternal y los consideraban una molestia, por lo que

la costumbre en todas las capas sociales era dejarlos al cuidado de nodrizas. Las madres

los dejaban para realizar tareas productivas”.*

En el continente europeo en el siglo VIII, las relaciones entre los progenitores y
los infantes fueron mas aptas para el desarrollo de los nifios, se prohibio
tajantemente abandonar a los menores, y se crea el resguardo tutelar para estos
por medio de la iglesia y el Estado. El aborto y el infanticidio eran figuras penales

castigadas judicialmente, sin embargo la disciplina excesivamente fuerte sobre los

3 Castro Gutiérrez, Gloria Patricia. Derechos humanos, nifiez y juventud. Pag. 8.

4 Ibid.



nifios, nifas y adolescentes predominaba en los métodos de crianza de aquella

época.

e EnInglaterra en los siglos XVIy XVII, las familias de origen pobre utilizaban a sus
hijos para obtener recursos econémicos para el hogar; es decir, los nifios y nifias
con edad para trabajar eran enviados a casas de personas acomodadas para que

prestaran sus servicios domésticos.

e En el siglo XVIII, la percepcidn sobre la infancia da un giro total y se concibe a los
nifios y nifias como figuras eminentemente puras, alejados de prejuicios sociales
y cuya condicion los hacia vulnerables frente a la sociedad en general. Asimismo
se establecia que los menores eran susceptibles de ser manipulados por los

individuos que los rodeaban.

En la doctrina sobre esta concepcion historica se expresa: “En estos afios, Locke retoma
el concepto antiguo de la tabula rasa y afirma que los nifios y las nifias son como una
pizarra en blanco, que no poseen conocimientos innatos, sino sélo aprende a través de
las experiencias sensoriales. Esta vision reforzaba la idea de que el adulto era quien
decidia lo que el nifio o la nifia tendria que ser. Estas nociones convivieron con aquella
otra de los infantes como angeles, por su pureza e inocencia. Rousseau en el siglo XVII|
(1701-1800) introdujo el concepto de que la nifiez posee una bondad innata y que sus

impulsos naturales deben ser aceptados tal y como son”.®

5 Ibid. Pag. 9.



e En el siglo XIX, continuaban las practicas de explotacién laboral para la nifiez, sin
embargo ya para esta época existia una infima remuneracion para los nifios y
nifas puestos a trabajar; en paises como Francia las tareas de trabajo no eran
separadas, es decir, los menores eran obligados a realizar las mismas tareas que
la de los adultos. A finales de este siglo nace la ciencia de la pediatria como

herramienta de proteccién para la salud de los infantes.

e En elsiglo XX, se percibe a la nifiez como sujetos de derechos a los cuales se les
debe garantizar su integridad, una de las prerrogativas mas consensuadas en esa
época fue el derecho de disfrutar la nifiez como tal, es decir, la posibilidad de

realizar todo tipo de actividades recreativas que formaran su personalidad.

Durante este siglo nacen a la vida juridica ciertos instrumentos legales de caracter
internacional, en los cuales se describian los derechos inherentes a la nifiez y
adolescencia, mismos que abren las puertas a una nueva concepcion de la nifiez, en
donde la sociedad misma junto a los estados, debian comprometerse a velar por el

resguardo de la infancia.

En la doctrina sobre este aspecto se relata lo siguiente: “En 1924 surge la Declaracion
de los Derechos del Nifio, llamada también Declaracién de Ginebra. Luego, el 20 de
noviembre de 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas establece la
Declaracion de los Derechos del Nifio, y el 20 de noviembre de 1989 surge la Convencién
por los Derechos del Nifio. Este instrumento logra que se considere a la nifiez y la

adolescencia como un ser social con derechos y deberes. Establece que la sociedad y
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el Estado deben brindarle la proteccién, educacién y atencién necesarias para la

satisfaccion de sus necesidades basicas y para el logro de su bienestar integral”.®

1.2. Definicion de ninez

La nifiez es una etapa de la vida en la cual las personas tienen un grado prematuro de
madurez, asimismo su condicién fisica y emocional se encuentra en pleno desarrollo,
razon por la cual el nivel de vulnerabilidad que ostenta frente a los desafios de la
sociedad es bastante grande; los nifios y nifias tienen como caracteristica esencial, que

su inocencia es plena en comparacién a los otros sujetos sociales.

Se infiere que un nifio es un ser humano dotado de derechos inherentes a su edad y
condicion fisico-emocional, por ello, son eminentemente dependientes de los individuos
mayores que los rodean; dada esa condicion debe prevalecer el cuidado integral para
ellos, prestado por su nucleo cercano y por las autoridades del Estado. Lejos esta la

vision de conceptualizar a los nifios como elementos de trabajo.

La nifiez es la fase de evolucion humana, comprendida desde el nacimiento de la persona
hasta determinados afios comprendidos dentro de la minoria de edad, existen ciertas
diferencias para establecer con certeza sobre la duracion de la etapa de la nifiez, en el

sentido que esta depende del nivel de madurez en la toma de decisiones de los infantes

5 Ibid. Pag. 10.



y el desarrollo psico-social de los mismos. Empero ello, las divergencias no constituyen

un gran margen y estan entre los limites maximos de los 13 o0 14 afos.

Inclusive algunos autores incluyen dentro del término nifiez a todos aquellos individuos
que no han llegado a la mayoria de edad; ello porque se interpreta que un nifio o nifia
nace como tal, y deja de serlo una vez haya cumplido los afios indicados en las distintas
legislaciones sobre la determinacion de mayoria de edad. En este caso, la condicion de

nifiez no depende de una transicidén entre la infancia y la adolescencia.

En el Articulo 1 de la Convencién de los Derechos del Nifio, sobre este aspecto se
expresa: “Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. En la anterior aportacion se

encuentran dos aspectos importantes, siendo estos los siguientes:

e El concepto nifiez es general e inicia desde el nacimiento de la persona y concluye
con la mayoria de edad; es decir, no se hace una diferenciacién entre nifio y
adolescente. Es una definicibon eminentemente garantista puesto que lo que

busca, es resguardar de manera integral los derechos de la nifiez.

e Deja a discrecion de las legislaciones internas la determinacion de la mayoria de
edad; ello, en virtud que cada uno de los Estados partes deben establecer
mediante equipos multidisciplinarios la especificacion conveniente sobre la

mayoria de edad.



Por otra parte, en el Articulo 2 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
Decreto 27-2003; se define a la nifiez de la forma siguiente: “Para los efectos de esta
Ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcién hasta que cumple

trece anos de edad...”

Como se observa, en este caso la legislacion guatemalteca hace una distincion precisa
sobre la etapa de nifiez y la de adolescencia, misma que se realiza con base a estudios
juridicos, sociales, psicolégicos entre otros, con la finalidad de establecer una edad
adecuada no solo para determinar la mayoria de edad sino para puntualizar la fase

especifica de la nifiez.

Entonces, se puede definir a la nifiez como la etapa que incluye a los individuos desde
su concepcion hasta la llegada de los 13 afos de edad, fase en la que las personas
tienden a ser sujetos de garantias intrinsecas acordes a sus necesidades basicas; la
nifiez es una etapa previa a la adolescencia, y se distingue de esta ultima por el grado

de madurez, la independencia y la interaccion social.

1.3. Definicion de adolescencia

La adolescencia es una etapa en la cual los seres humanos adquieren cierta
independencia, esta ultima se encuentra intimamente ligada al desarrollo fisico y
emocional del individuo; el grado de madurez se acrecienta de manera mas visible en
esta fase de desarrollo humano, un adolescente encontrara nuevos desafios vivenciales

producto de las relaciones sociales en las que se vera inmerso.
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La adolescencia en términos generales incluye a las personas que ya no son
consideradas como nifos, pero que tampoco se pueden apreciar como adultos; es decir,
se encuentran en un proceso en donde su cuerpo empieza a experimentar ciertos
cambios fisioldgicos, cambios que constituyen un preambulo para llegar a la mayoria de

edad.

Esta instancia al igual que la nifiez, supone ciertos riesgos para la infancia en si,
asimismo constituye un proceso evolutivo en donde los adolescentes requieren de un
cuidado especial, otorgado tanto por el nucleo familiar como por el Estado; las
necesidades de los mismos son de variada indole, por cuanto que cada adolescente se
prepara para llegar a la etapa de adultez y con ello las circunstancias que los rodean

constituyen un verdadero reto.

En la doctrina se define al concepto de adolescencia como: “Periodo de transicién Bio-
Psico-Social que ocurre entre la infancia y la edad adulta... Ocurren modificaciones
corporales y de adaptacion a nuevas estructuras psicologicas y ambientales que llevan
a la vida adulta... EDAD: 10-20 afios”.” De la anterior definicion, se puede destacar la
edad establecida comprendida entre la nifiez y adolescencia, misma que para su autora

es de 10 a 20 afnos de edad.

Sin embargo, en este aspecto se debe resaltar que la mayoria de edad varia segun las

distintas legislaciones de los paises; en el caso particular de Guatemala la adultez se

7 Silva Diverio, Irene. La adolescencia y su interrelaciéon con el entorno. Pag. 11.
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alcanza al llegar a los 18 afios de edad. Se menciona asimismo en dicha aportacion, las
modificaciones fisiolégicas y cognitivas que los nifios sufren, dejando asi esta etapa de
la vida, para emprender nuevas experiencias que los prepararan para la convivencia en

sociedad.

Otra aportacion importante para la investigacion es la siguiente: “La palabra
adolescencia, del latin adolescentia, significa crecer o desarrollarse hacia la madurez.
Es la edad que comprende desde la nifiez hasta el completo desarrollo del organismo
desde un punto de vista fisiolégico... en esta etapa emergen conductas, actitudes,
sentimientos y deseos contradictorios que antes no existian con tal magnitud y tales
caracteristicas de esta etapa: por tanto es la manifestacion del desajuste de su cuerpo

casi grande y sus deseos como necesidades de casi nifio”.8

La adolescencia es entonces, esa etapa en la cual un nifio deja de serlo y pasa a ser un
individuo con cambios corporales y cognitivos, mismos que expresan que tales individuos
estdn a un paso de la mayoria de edad; es una fase de desarrollo que implica
transformaciones emocionales vy fisioldgicos para quienes ingresan a ella, su notoriedad

consiste en que constituye un preludio para la adultez.

En el Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, respecto a
la definicion de adolescencia se expresa: “... y adolescente a toda aquella desde los

trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”. Es decir, en la legislacion guatemalteca

8 Dirind, Lesvia. Adolescencia, tiempo de crisis y de transiciones. Pag. 259.
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se infiere que un adolescente es una persona que supera los 13 afios, pero que no

alcanza a sobrepasar los 18 afos de edad.

Sobre los antecedentes historicos de dicho concepto, se expresa: “La adolescencia en
una etapa vital que se ha conceptualizado, «inventado» recientemente. Al realizar una
revision historica se comprueba que la adolescencia, como constructo cultural, aparece
con la revolucion industrial. Cuando se requiere que entre la infancia y la adultez, existan
unos anos, previos a la incorporacion a las tareas productivas, destinadas a la formacion

reglada”.®

Es decir, que el término adolescencia se instauré como un elemento para medir la edad
apta para trabajar, sin embargo, el concepto reviste de mucha mas importancia en la
actualidad, en el sentido que expresa una edad en donde los nifios se transforman fisica

y emocionalmente para afrontar nuevos retos sociales.

1.4. Definicidon de adolescente en conflicto con la ley penal

En Guatemala se hace la divisidén legal respecto a la adolescencia y la nifiez, ello al
establecerse que un adolescente es aquel individuo cuya edad supera los 13 afos pero
que no alcanza la mayoria de edad; esta clasificacion se realiza con la intencién de

verificar la forma en que la infancia afrontara alguna situacion juridica en particular.

9 Silva Diverio. Op.Cit. Pag. 12.
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Dentro de la legislacion nacional, se pueden encontrar ciertos aspectos relevantes en
relacion a la nifiez y adolescencia, por citar un par de ejemplos se mencionan los
siguientes: La edad genérica para trabajar es de 14 afios de edad; la responsabilidad
civil de los infantes se asume a partir de los 15 afos; para ser testigo dentro de un
proceso en materia civil es necesario tener 16 afios; para escuchar la opinion de un
menor en caso de su adopcion este debe tener 12 afios como minimo; asimismo para la
contrataciéon de un seguro de vida sobre un menor, este debe tener por lo menos 12 afios

de edad.

En materia penal la situacion no varia, en el sentido que los infantes son divididos en
nifios y adolescentes, ello para verificar la manera en que se va dirimir la situacién juridica
de cada uno de ellos, en caso que su conducta rifia con las normas juridico-sociales
establecidas. Existe el principio de observancia general que establece que los menores

de edad son inimputables.

En el caso particular de los menores que infringen las normas juridicas, la legislacion
penal con base a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, determina
dos maneras de solucionar las infracciones cometidas por los menores, maneras que
penden exclusivamente de la edad de los sindicados, dando un tratamiento especial para

los nifos y otro para los adolescentes.

En el Articulo 132 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, sobre el
término de adolescente en conflicto con la ley penal se expresa: “Debe entenderse como

adolescente en conflicto con la ley penal a aquel o aquella cuya conducta viole la ley”.
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Es decir, en este concepto se deben incluir a todos los infantes que tienen 13 anos pero
que son menores de 18, que de una u otra manera han vulnerado un bien juridico tutelado
en especifico. La inimputabilidad debe entenderse como la forma integral de sancionar

a los adolescentes conflictivos.

En el caso de los nifios infractores, la referida Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia en su Articulo 138 se regula: “Los actos cometidos por un menor de trece
anos de edad, que constituyan delito o falta no seran objeto de este titulo, la
responsabilidad civil quedara a salvo y se ejercera ante los tribunales jurisdiccionales
competentes. Dichos nifios y nifias seran objeto de atenciones médicas, psicoldgicas y
pedagogicas que fueren necesarias bajo el cuidado y custodia de los padres o

encargados y deberan ser atendidos por los Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia”.

Se infiere que los adolescentes infractores seran sancionados bajo los siguientes

aspectos:

- Los adolescentes descritos segun su edad en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez

y Adolescencia;

- Aquellos adolescentes que hayan infringido la ley penal, y que durante la consecucion

del proceso cumplen la mayoria de edad;
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- Asimismo a los individuos infractores de la ley penal que sean acusados después de
haber cumplido la mayoria de edad, pero cuando el hecho delictivo lo hayan cometido

dentro de la edad comprendida como adolescencia.

En el Articulo 136 de la Ley de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia, se hace una
reclasificacion de la etapa de la adolescencia, ello con la finalidad de establecer las
medidas de sancién pertinentes para los adolescentes en conflicto con la ley penal,
especificando un trato especial para los menores con 13 anos cumplidos hasta los 15
anos de edad; y sobre aquellos que superan los 15 afos pero sin haber cumplido la

mayoria de edad.

Los procedimientos para sancionar la conducta delictiva de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, se fundamentan en los siguientes principios: Presuncion de minoridad;
proteccion integral del adolescente; el interés superior de estos; respeto a sus derechos;
la formacion integral; la reinsercion familiar y social; asimismo en dicho procedimiento se
sustenta en las siguientes garantias: Derecho de igualdad; justicia especializada;
principio de lesividad; presuncién de inocencia; debido proceso; abstencién de declarar;
principio de la no doble persecucién; derecho de privacidad; confidencialidad; principio
de contradiccién, principio de racionalidad y proporcionalidad; de determinacioén; y el de

defensa.
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1.5. Derechos humanos de los ninos y adolescentes

Esta por demas mencionar que los nifios, nifias y adolescentes ostentan con dos tipos
de derechos esenciales; los de observancia general y aquellos especiales que buscan

resguardar la integridad de los menores.

Mas alla de describir cada uno de tales derechos, es importante mencionarlos y expresar
las caracteristicas genéricas de cada uno de ellos; en este sentido se establece que los
derechos generales de los menores son todos aquellos que se desarrollan y plasman en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; y los especiales son aquellos que
se incluyen en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, mismos que se

resumen en los siguientes:

Derecho a la vida; a la igualdad; integridad; libertad; identidad; respeto; dignidad; derecho
de peticion; derecho de familia; derecho a la adopcion; derecho a un nivel de vida
adecuado; derecho a la salud; a la educacion; cultura; deporte; recreacion; derecho a
proteccion con capacidades diferentes; derecho a proteccion contra la trata de personas;
derecho de proteccidon contra las sustancias que produzcan dependencia; proteccion
contra cualquier maltrato; derecho de proteccion contra la violencia sexual; derecho de
proteccion contra los conflictos armados internos y externos; derecho de proteccion en
su calidad de refugiados; y derecho de proteccion contra la exposicion a material

pornografico.
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Todos estos derechos constituyen garantias minimas susceptibles a ser mejorados, ello
porque la calidad y las necesidades de los menores, obligan al Estado de Guatemala a
establecer las normas respectivas que permita su resguardo integral, con base a los
principios basicos que garanticen los derechos humanos de los nifios, nifas vy
adolescentes del pais. Los derechos humanos propios de los nifios, nifias vy

adolescentes, se caracterizan por las particularidades siguientes:

e Son inherentes, irrenunciables e imprescriptibles; sobre ello en la doctrina se
expresa: “Todas las personas nacemos con ellos por acuerdo convencional.
Ninguna persona puede renunciar a sus derechos o negociar con ellos. Los

derechos no concluyen, no importa en dénde estemos ni la edad que tengamos”.'®

e Son universales e inalienables; los derechos humanos no son excluyentes en
perjuicio de algunos sectores, mas bien resguardan la integridad de la colectividad

y algunos sobrepasan su proteccion en favor de los grupos mas vulnerables.

e Son integrales e indivisibles; resguardan la esencia completa de las personas,

nadie puede arrogarse con exclusividad el goce de los derechos humanos.

e Son incondicionales y se relacionan entre si; los derechos humanos para su
materializacion no penden de ningun elemento condicional, sin embargo para su

efectivo cumplimiento se necesita de la consecucidn de otros derechos.

10 Castro Gutiérrez. Op.Cit. Pag. 7.
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CAPITULO Il

2. Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia

Una de las leyes mas importantes del andamiaje juridico del pais, es la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el sentido que el Estado mediante esta normativa
prepondera la importancia que tiene la infancia, estableciendo las regulaciones de
proteccion para los nifios, nifas y adolescentes guatemaltecos, mismas que se

encuentran fundamentadas en los principios basicos de resguardo de los menores.

La creacion de una ley de este tipo resulta necesaria por el contexto social en el que se
desenvuelven los infantes dentro del pais, ello porque sus derechos y garantias han sido
vulneradas constantemente por la sociedad y el Estado mismo; razén por la que era
indispensable plasmar las prerrogativas inherentes de los menores, en un cuerpo legal
que estuviera sustentado en estipulaciones sobre derechos humanos reconocidos a nivel

nacional e internacional.

La ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003, se encuentra
estructurada de tal forma que refleje los derechos y obligaciones de los infantes; los
modelos de proteccion integral para los mismos; y la forma de tratar a los nifios y
adolescentes cuya conducta rifia con la ley. Dentro de este ultimo aspecto la citada Ley
contiene los procedimientos especiales de juzgamiento para los infantes infractores, a
modo que los métodos para dirimir la situacion juridica de los menores sean de caracter

integral y sobre todo resocializadores. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
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Adolescencia, se encuentra dotada de estipulaciones, principios y garantias

eminentemente proteccionistas para los infantes.

La referida Ley para su efectiva operacionalidad esta dividida en libros, mismos que
incluyen cada una de las regulaciones que son de interés para el cumplimiento de los
objetivos primordiales de la Ley; es decir, la proteccion sustancial de los nifios, nifias y
adolescentes guatemaltecos. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

se estructura de la siguiente forma:

- Libro |, el cual contiene las disposiciones sustantivas de la Ley, en esta seccidén se
encuentran sus objetivos, los sujetos protegidos, las obligaciones del Estado en materia
de niflez y adolescencia, los principios rectores de proteccion de los infantes, y los
derechos humanos de los mismos; en este libro se regulan basicamente las

estipulaciones de caracter general que resguardan los intereses de los menores.

- Libro 1, en este libro se incluyen las disposiciones organizativas de funcionamiento
institucional, en consecuencia se describe a las entidades publicas que intervienen en el
proceso de proteccion integral, asi como las funciones y politicas que estas han de

asumir en su rol garantista.

- Libro Ill, en esta seccion se describen las disposiciones adjetivas de la Ley, es decir,
en este segmento se incluyen todos los procedimientos de proteccion y/o juzgamiento a
los cuales seran sometidos los nifios, nifias y adolescentes atendiendo a su situacion

juridica; este libro comprende aspectos como: Los distintos 6rganos jurisdiccionales
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competentes en materia de nifiez y adolescencia; las medidas de proteccién para los
nifos vulnerados en sus derechos; las garantias procesales; procesos sobre nifiez y
adolescencia vulnerada en sus derechos; los procesos sobre adolescentes en conflicto
con la ley penal, sus principios y garantias, las medidas de coercién, los tipos de

recursos, las sanciones socioeducativas y privativas de libertad.

2.1. Antecedentes

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, tiene como antecedentes
préximos dos cuerpos normativos que se integraron a la legislaciéon guatemalteca en los
anos 70 y 90, ambos buscaban cumplir con las expectativas de resguardar integralmente
a los menores, tanto aquellos que eran vulnerados en sus derechos intrinsecos, asi como

aquellos cuya conducta refiia con la ley penal.

En el primero de los casos, se encontraba representado por el Decreto numero 78-79 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de Menores, en el cual se regulaban
ciertos aspectos relacionados con la nifiez y adolescencia; sin embargo, este cuerpo
normativo no contenia los elementos indispensables para resguardar a los infantes del
pais. Su estructura era bastante general y carecia de los principios y garantias

primordiales sobre proteccion integral.

Su base regulativa inmiscuia cuestiones relacionadas con la proteccién de la familia, ello
por ser esta la entidad en donde se desenvuelven los menores, esto hacia que dicha

normativa no se enfocara en lo verdaderamente importante, la proteccién efectiva de los
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nifos, ninas y adolescentes guatemaltecos; del analisis del Cdédigo de Menores se
desprendieron ciertas conclusiones que reflejaban deficiencias en su estructura
regulativa, en el sentido que estaba mas enfocada en el tratamiento del delito, que del

resguardo de los nifios vulnerados y la reinsercion del adolescente infractor.

A raiz de la suscripcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el afio de 1990,
el Estado de Guatemala debia fortalecer su legislacion en materia de nifiez vy
adolescencia, por ello surge la inquietud de crear un cuerpo normativo que estuviera en
concordancia con la nueva legislacion internacional sobre los derechos de la infancia,
cuestion que se materializ6 a través del Decreto 78-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala Caédigo de la Nifez y Juventud.

Empero ello, dicha ley no reunia los requerimientos necesarios para resguardar de una
manera integral a los nifos, nifias y adolescentes de la nacion, por ello al entrar en
vigencia fue objeto de multiples criticas que llevaron a que las normativas contenidas en
el Codigo de la Nifiez y Juventud fueran declaradas como inconstitucionales, saliendo de

esta forma del ordenamiento juridico del pais.

Este fallido intento por regular la proteccion integral de la infancia, dejé en un limbo legal
los derechos inherentes a los menores, ello porque se seguia utilizando como marco
rector de resguardo el Codigo de Menores, cuando este era ya obsoleto para cubrir las
necesidades basicas de los nifios, nifas y adolescentes. Este factor hizo que las
instancias internacionales en materia de derechos humanos, alertaran al Estado de

Guatemala sobre su obligacién de crear un instrumento juridico consensuado con los
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distintos sectores del pais, ello en pro de los derechos primordiales de la infancia

guatemalteca.

Sobre este punto en la doctrina se expresa: “La necesidad de una nueva legislacion en
materia de la nifiez y la adolescencia fue, incluso, motivo de analisis por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso “Los nifios de la Calle”,
en que la Corte, orden6 al Estado de Guatemala adecuar su legislacién a la nueva
doctrina de la proteccién integral contenida en la Convencién sobre los Derechos del

Nifio”."

Esta recomendacion y el trabajo realizado en el seno de la sociedad civil y la
administracion publica, permite la consecucion de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003, norma en la que se plasma todo lo relativo al
resguardo de los nifos y adolescentes vulnerados en sus derechos, asi como las
garantias de aquellos que por una u otra manera hayan violentado con su conducta

bienes juridicos tutelados descritos en las leyes nacionales.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, fue aprobada por el Congreso
de la Republica de Guatemala el 4 de junio del 2003; se sancioné y se ordend su
publicacién por el Organismo Ejecutivo el 15 de julio del referido afio; se publicé en el

Diario Oficial el 18 de julio del mismo afio; y entré en vigencia el 19 de julio del aino 2003.

" Pérez Toledo, Edna Gabriela Delfina. Analisis del principio del interés superior del nifio y la niiia
contenido en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Pag. 33.
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Sobre la necesidad de implementar la Ley de Proteccion Integral de la Nihez vy
Adolescencia, en el segundo Considerando de la citada Ley se expresa: “Que el Decreto
numero 78-79 del Congreso de la Republica, Cédigo de Menores, ha dejado de
responder a las necesidades de regulacién juridica en materia de la nifiez y la
adolescencia, y que es necesaria una transformacién profunda de la ley para proveer a
los distintos érganos del Estado y a la sociedad en su conjunto de un cuerpo juridico que
oriente adecuadamente el comportamiento y acciones en favor de tan importante sector

social...”

Mismo que se complementa con lo establecido en el cuarto Considerando de la misma
Ley, en donde basicamente se plasma: “Que nuestro pais suscribié el 26 de enero de
1990 la Convencion sobre los Derechos del Nifio... y que dicho instrumento internacional
proclama la necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, e igualdad, para que como sujetos de derechos se les
permita ser protagonista de su propio desarrollo, para el fortalecimiento del estado de

derecho, la justicia, la paz y la democracia”.

2.2. Definiciéon

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, es una norma de caracter
publico que busca regular todo lo relativo al resguardo de los derechos de la infancia
vulnerada, asi como el tratamiento resocializador de los nifos, nifias y adolescentes cuya
conducta sea contraria con la ley. Es una ley que tiene por finalidad garantizar las

prerrogativas inherentes a la niflez guatemalteca, estableciendo las instituciones
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pertinentes que plasmen la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en
general, asimismo los procedimientos de juzgamiento de los infantes en conflicto con la

ley penal.

En el Articulo 1 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se plasma
la siguiente definicion: “La presente ley es un instrumento juridico de integracion familiar
y promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respecto a los

derechos humanos”.

Parafraseando lo establecido en el Considerando tres de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifez y Adolescencia, se puede establecer la siguiente definicion: Es una ley que
tiene como fundamento promover el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia del
pais, sobre todo aquellos infantes a los que el Estado no ha sabido satisfacer plenamente
sus necesidades; misma que busca adecuar la realidad juridica nacional al desarrollo de

la doctrina y normativa internacional en materia de nifiez y adolescencia.

Es una ley cuyo contenido se encuentra disefiado para salvaguardar los derechos
minimos de los menores, para el efecto ostenta con una serie de lineamientos que
enmarcan las garantias esenciales de los nifos, nifias y adolescentes guatemaltecos,
tanto a los vulnerados en sus derechos como a los infractores de la ley penal; la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se sustenta basicamente en los principios
rectores del interés superior del nifio y el de tutelaridad, se fundamenta juridicamente en

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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2.3. Finalidades

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, tiene objetivos claramente

trazados, mismos que buscan basicamente el resguardo integral de los nifios, nifas y

adolescentes vulnerados en sus derechos, asi como aquellos que de una u otra forma

se vean inmiscuidos en un proceso penal especial. Dichos objetivos se circunscriben en:

Lograr el desarrollo integral de la infancia; ello se refiere a que la Ley procura que
los infantes crezcan con todas las necesidades socioeconomicas satisfechas, es
decir, los nifos, nifias y adolescentes deben gozar de sus garantias integramente
en los distintos ambitos de la vida, el familiar, académico, el de salud, el cultural,

recreacion, deporte, tecnologia, entre otros.

Lograr del desarrollo sostenible de la nifiez; para que este objetivo se cumpla el
Estado a través de sus distintas instituciones, debe crear los programas y politicas
necesarias que materialicen el desarrollo integral de la infancia, dicho de otra
forma, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, sefiala los
mecanismos sobre los cuales debe girar la actividad estatal para que el desarrollo

integral sea verdaderamente sostenible.

Senalar los distintos derechos especiales propios de la nifiez y adolescencia; en
este caso, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia enumera las

garantias que cada menor ostenta, incluyendo los principios rectores que
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delimitan su campo de aplicabilidad, siendo estos, el de interés superior del nifio,

el de tutelaridad y el de respeto irrestricto a los derechos humanos fundamentales.

e Resguarda la integridad de los nifios, nifias y adolescentes vulnerados en sus
derechos; esta es una finalidad esencial porque la Ley se ocupa de velar por esa

nifez afectada en sus bienes juridicos tutelados.

e Plasma las garantias especiales que tienen los nifios y adolescentes en conflicto
con la ley penal; este objetivo es trascendental en el sentido que la citada Ley,
describe los procedimientos resocializadores bajo los cuales deben tratarse los

infantes trasgresores de la legislacion penal.

2.4. Importancia

La importancia de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, radica en
que varios postulados, en relacion a que cada uno de estos postulados tienen una
funcién dentro del ordenamiento juridico del pais; aspectos que se resumen en los

siguientes:

- Contiene una serie de prerrogativas propias de los nifos, nifias y adolescentes
guatemaltecos; sobre todo estipulaciones en materia de protecciéon de la nifiez y
adolescencia vulnerada, asimismo en procedimientos de tratamiento de la infancia en

riesgo.
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- Es una herramienta legal de observancia general obligatoria para todas las entidades
que intervienen en el proceso de proteccién integral de los nifos, nifias y adolescentes

del pais.

- Readapté la legislacion en materia de proteccién de la infancia, a los estandares

internacionales requeridos.

- Sirve como base para implementar cualquier politica publica que el Estado asuma, en

el sentido que su contenido es suficientemente proteccionista para la infancia del pais.

- Determina la forma y los métodos de resguardo integral de la nifiez y adolescencia en

riesgo, mediante las distintas instituciones juridicas contenidas en la Ley.

- Especifica el procedimiento adecuado para tratar a los nifios, nifias y adolescentes,

cuya conducta rifia con la ley penal.

2.5. Fundamento constitucional

La Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, es una normativa que se cred
con la finalidad de velar por los intereses de los infantes en Guatemala, ello porque este
aspecto es un asunto de trascendencia e interés publico, circunstancia que se plantea
dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como una obligacién
del Estado. Esta por demas decir, que la situacidén de los nifios, nifias y adolescentes en

riesgo constituye un objetivo central para todo gobierno consciente.
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Toda norma de caracter ordinario en el pais encuentra sustento en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, ello atendiendo al concepto de la jerarquia de las
leyes y al contenido genérico de la Carta Magna; razén por la cual cualquier estipulacion
o ponencia juridica debe estar amparada por las estipulaciones plasmadas en dicho

cuerpo legal.

En el caso particular de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, su

naturaleza y esencia se basan en los siguientes aspectos constitucionales:

- La obligacién del Estado de resguardar la integridad de todos los habitantes de la
nacion, incluyendo a los nifios, nifas y adolescentes. Sobre ello en el Articulo 1 de la
Carta Magna se expresa: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”.

- El Estado debe procurar de manera diligente el cumplimiento de cada uno de los
derechos individuales y sociales, que cada sector de la poblacién ostenta como garantia
humana; en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sobre
este aspecto se menciona: “Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona”.

La circunstancia anterior se complementa con lo regulado en el Articulo 44 de la Carta
Magna, en el que se regula: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no

excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona

29



humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las
leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucidon garantiza”.

En conclusion, los articulos anteriores, refieren que los nifios, nifas y adolescentes del
pais al ser parte de la poblacion guatemalteca, se encuentran dotados de todas las
prerrogativas que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sefiala para la
poblacién en general, asi como de aquellas garantias que por su calidad de infantes

deben disfrutar sin condicion alguna.

- En el Articulo 47 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sobre el
derecho de los menores de crecer en un nucleo familiar idéneo, se expresa: “El Estado
garantiza la protecciéon social, econdmica y juridica de la familia. Promovera su
organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los
cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente

el numero y espaciamiento de sus hijos”.

Sobre la misma garantia en el Articulo 56 del mismo cuerpo legal se regula: “Se declara
de interés social las acciones contra el alcoholismo, la drogadiccion y otras causas de
desintegracion familiar. El Estado debera tomar las medidas de prevencién, tratamiento
y rehabilitacién adecuadas para hacer efectivas dichas acciones, por el bienestar del
individuo, la familia y la sociedad”. Ambos articulos reflejan la importancia que representa
para la nifiez, el pertenecer a un circulo familiar adecuado que lo empodere fisica y

emocionalmente para asumir los desafios sociales.
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- Respecto a la proteccion propiamente dicha de los infantes, en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala se regulan una serie de articulos que sefalan la obligacién

que tiene el Estado para con los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos.

En el Articulo 50 de la Carta Magna se plasma la responsabilidad paternal y maternal
frente a sus menores hijos, cuando se establece: “Todos los hijos son iguales ante la ley
y tienen los mismos derechos. Toda discriminacion es punible”. En el mismo sentido, en
el Articulo 54 del mismo cuerpo legal se expresa: “El Estado reconoce y protege la
adopcion. El adoptado adquiere la condicion de hijo del adoptante. Se declara de interés

nacional la proteccion de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados”.

- En el Articulo 102 inciso I) de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala,
sobre la proteccién de los nifios trabajadores, se establece: “Los menores de catorce
afnos no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su

capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién moral”.

- Sobre los nifos, nifias y adolescentes en conflicto con la ley penal, y la forma en que
estos deben ser atendidos por las distintas instituciones propias del sector justicia, en el
Articulo 20 de la Carta Magna se establece: “Los menores de edad que trasgredan la ley
son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacién integral
propias para la nifiez y la juventud. Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran

atendidos por instituciones y personal especializado. Por ningun motivo pueden ser
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recluidos en centros penales o de detencion destinados para adultos. Una ley especifica

regulara esta materia”.

- El Articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, constituye la
base fundamental que ampara la esencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, en el sentido que este establece de forma directa el derecho que tienen
los infantes a ser resguardados ante cualquier vulneracién, incluyendo en esta obligacién
de resguardo a los padres de familia, el Estado y la sociedad. Sobre ello se expresa: “El
Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad... Les
garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educacién y seguridad y prevision

social”.

Cada uno de los articulos constitucionales mencionados anteriormente, forma la base
bajo la cual se crearon los parametros de aplicacién de la Ley de Proteccioén Integral de
la Nifiez y Adolescencia, en el sentido que establecen el modo de implementar las
medidas necesarias en pro de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes

vulnerados, asi como de los infantes en conflicto con la ley penal.
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CAPITULO Il

3. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es la entidad que actualmente asume
el rol de resguardo de la infancia vulnerada en sus derechos, asi como de aquellos nifios,
nifas y adolescentes cuya conducta infringe la ley; de su efectiva operatividad pende la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia del pais, para cumplir con sus funciones

debe trabajar en cooperacion con otras instituciones de la administracion publica.

La Secretaria se encuentra incluida dentro del organigrama de la administracién publica,
como un ente perteneciente al Organismo Ejecutivo, sirve como un ala de apoya para
las tareas esenciales de la Presidencia, es decir, es un ente meramente operativo en el
cual nacen y se ejecutan todas las medidas pertinentes relacionadas con el cuidado de
la nifez y adolescencia guatemalteca. El sustento legal de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia, se encuentra en el Articulo 8 de la Ley del Organismo Ejecutivo

Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En dicho Articulo se establece sobre la naturaleza y la funcién de las secretarias lo
siguiente: “Las secretarias de la presidencia son dependencias de apoyo a las funciones
del presidente de la Republica. No podran ejercer funciones de ejecucién de programas,
proyectos ni otras funciones a cargo de los ministerios u otras instituciones de Gobierno,
con excepcion de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, quien si

podra, por encargo del presidente, realizar tales funciones”. Es evidente que lo que se
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busca con la implementacién de una secretaria es ampliar el campo de operacion del
Organismo Ejecutivo, pero sin interferir en acciones que ya le competen a otra entidad

gubernamental.

El fundamento constitucional de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia se
encuentra regulado en el Articulo 202 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el que se expresa: “El Presidente de la Republica tendra los secretarios
que sean necesarios. Las atribuciones de estos seran determinadas por la ley”. Es decir,
que el Organismo Ejecutivo al no contar con un Ministerio de Estado que supliera las
necesidades de proteccion integral de la infancia, se vio en la necesidad de crear dicha

Secretaria.

3.1. Antecedentes

Cabe mencionar que la institucién como tal, tiene sus origenes en una asociacion vecinal
cuya finalidad era resguardar a las personas que carecian de los recursos necesarios
para sobrevivir por si mismas; el resguardo que dicha agrupacién prestaba consistia
basicamente en colaborar materialmente con las clases desprotegidas o en situacion de

abandono, entre estas clases se encontraban nifios, nifias y adolescentes.

Respecto a este antecedente se expresa lo siguiente: “La Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de la Republica inicio sus actividades el 20 de febrero de 1945, cuando
un grupo de sefioras a iniciativa de Dofa Elisa Martinez de Arévalo, resolvieron fundar

una sociedad de caracter privado que se ocupara de amparar a los nifios de escasos
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recursos, velando por su salud y proporcionandoles cuidados, recreacion y ayuda

material”.1?

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, asume su caracter juridico y de
naturaleza publica respecto a la proteccion de nifiez y adolescencia, mediante el Acuerdo
Gubernativo 662-90 emitido el 1 de agosto del afio 1990; en donde se agrega dentro de
sus ejes de funcionalidad, aspectos como: El bienestar infantil; tratamiento especializado
para los nifios, nifias y adolescentes; y la orientacién como elemento de proteccién para

los menores.

En el afio de 1997 se emite un nuevo Acuerdo Gubernativo, con el cual de restructura
nuevamente la figura de la Secretaria, ello en concordancia con la politica de
modernizacién del Estado ejecutada en ese entonces, este nace bajo el numero 4-98, y
con este se intenta mejorar la cobertura de la institucion en relacién a los derechos de la

nifez y adolescencia.

En el afno 2003 se emite el Reglamento Organico de la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia, plasmado en el Acuerdo Gubernativo 752-2003, este coincide con la
entrada en vigencia de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, razén

por la cual su nucleo de trabajo debia estar en concordancia con la nueva legislacion en

12 https://www.sbs.gob.gt (consultado el 20-01-2020).
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la materia; sin embargo dicho acuerdo sufre ciertas modificaciones en el afo 2005,

mismas que se plantearon mediante el Acuerdo Gubernativo numero 698-2005.

En el afio 2006 con el afan de mejorar y extender los servicios de la institucion, se
modifica nuevamente su Reglamento Organico, para ello se emite un nuevo Acuerdo
Gubernativo el que quedo identificado bajo el numero 18-2006; este se realizd con la
intencion de establecer de manera mas clara el rol que debia asumir tal Secretaria

respecto a su labor con la nifiez y adolescencia guatemalteca.

En si la entidad encargada de la proteccion integral de los menores en Guatemala, ha
tenido que adaptar su normativa interna de acuerdo con las nuevas relaciones sociales
del pais, es decir, su estructuraciéon y forma de trabajo se ha visto modificada segun las

necesidades que los menores guatemaltecos atraviesen, sobre ello se expresa:

“La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica ha evolucionado a
través de los afos para atender integralmente a la nifiez y adolescencia... para lograr
estos propodsitos, la Secretaria... inicid una reestructura técnico administrativa, que
inicio... con la aprobaciéon del Acuerdo Gubernativo No.101-2015, que orienta al
fortalecimiento de su marco estratégico, operativo y administrativo, considerando el
primer paso para alcanzar la anhelada proteccién integral a la Nifiez y la Adolescencia

guatemalteca en toda su magnitud”.'3

'3 Ibid.
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3.2. Definicion

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es la institucion publica, que tiene
como finalidad resguardar a los nifios, nifias y adolescentes cuyo bien juridico tutelado
ha sido vulnerado; asimismo a los infantes que desvian su conducta y ello ocasiona que
se vean en la necesidad de enfrentar un proceso penal, funciones que asumira mediante

los programas y herramientas juridicas disponibles.

‘La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es un érgano administrativo
gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo que tiene a su cargo la
formulacion, coordinacién y ejecucion de las Politicas Publicas de Proteccién Integral de
la Nifiez y Adolescencia guatemalteca, contribuyendo al bienestar familiar y comunitario.
Impulsa a través de los programas el respeto y promocion de los derechos de la nifiez y
la adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accion derivados del marco
juridico establecido”.'* Es importante destacar de la aportacion anterior, que dicha
institucion tiene la potestad de guiar todas las politicas publicas en materia de nifiez y

adolescencia.

Es una institucion que forma parte de la administracion publica, especificamente del
Organismo Ejecutivo, cuya finalidad es la de salvaguardar a la nifiez y juventud

guatemalteca, mediante los mecanismos técnico-legales con los que cuenta; su eje

4 Ibid.
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fundamental de funcionamiento se basa en proteger la integridad de los menores

afectados en sus derechos, asi como los infantes en conflicto con la ley penal.

Dicha Secretaria tiene la funciéon de dar seguimiento a los programas de reinsercion
social de los adolescentes en conflicto con la ley penal, asimismo tiene la obligacion de
brindar cubertura a todos los programas encaminados a resguardar integralmente a los
nifos, ninas y adolescentes quienes han sufrido dafo en sus garantias minimas. La tarea
de la institucion constituye un eslabdn importante dentro del sistema de proteccion de la

infancia del pais.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es el 6rgano administrativo que tiene
la funcién de llevar a cabo todas las acciones y tomar cualesquiera de las medidas
pertinentes, con el afan de materializar lo establecido en la Ley de Proteccion Integral de
la Niflez y Adolescencia, en relacion a la observancia de los principios del interés superior
del nifio y el de tutelaridad, en las politicas que el Estado implemente para resguardar a

este sector de la sociedad.

En el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 101-2015 emitido por la Presidencia de la
Republica, se expresa: “La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, es un érgano administrativo, que depende jerarquicamente de la Presidencia
de la Republica, que formula y ejecuta programas y servicios con cobertura nacional,
para la familia como nucleo de la sociedad, procurando la reinsercion y resocializacion

de los adolescentes en conflicto con la ley penal.”
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La Secretaria es entonces una entidad gubernamental que ostenta la responsabilidad de
proteger integralmente a los nifios, nifias y adolescentes del pais, para ello debe
coordinar sus acciones con las demas instituciones pertenecientes al Organismo
Ejecutivo, asi como con las demas entidades de los otros organismos del Estado; la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es el 6rgano sobre el cual recae

primordialmente la obligacién de proteger efectivamente a la infancia.

En el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 101-2015 de la Presidencia de la Republica,
define a dicha institucién desde su competencia de la siguiente manera: “Es competencia
de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica ejecutar a nivel
nacional las politicas nacionales en materia de nifiez y adolescencia, programas vy
servicios dirigidos a la prevencion y restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia
a nivel nacional, fortaleciendo la preservacion familiar, asi como reinsertar y resocializar

a los adolescentes en conflicto con la ley penal”.

3.3. Funciones

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, con base a la legislacién respectiva
y al Acuerdo Gubernativo 101-2015 especificamente, ostenta dos tipos de funciones las
cuales se circunscriben en: Las funciones generales y las especificas, ambas

atribuciones forman parte del eje de accién de dicha institucién.

39



3.3.1. Funciones generales

Estas determinan las obligaciones de orden genérico que la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia debe cumplir, mismas que se fundamentan segun lo establecido
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes ordinarias y convenios
de caracter internacional en materia de derechos de la nifiez y adolescencia; estas
funciones engloban en si todo el accionar de la institucion, sefialando todas las
competencias que le son inherentes por su naturaleza y objetivos, las cuales se resumen

en las siguientes:

e Dar seguimiento a todas las acciones de atencidn, tratamiento, prevencion,

resguardo y readaptacion social de los nifios, nifias y adolescentes.

e Realizar todas las actividades respecto al fortalecimiento del nucleo familiar, para

que los menores convivan en un ambiente sano y apto para su desarrollo integral.

e Coordinar todas las acciones de trabajo que le son competentes, con las demas
entidades gubernamentales, con las de caracter privado, con las Organizaciones
de la sociedad civil y con aquellas internacionales que coadyuvan con la atencion

de la nifiez y adolescencia.

e Ejecutar programas o politicas que sirvan para reinsertar socialmente a los nifios,

nifas y adolescentes cuya conducta rifia con la ley penal.
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e Establecer campos de accidn en beneficio de los infantes guatemaltecos, con el

objetivo de hacer valer todos sus derechos.

e Dirigir la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

e Desconcentrar todas sus operaciones, para que los programas en beneficio de los
nifios, nifas y adolescentes lleguen a la mayoria de departamentos del pais;
estableciendo de esta forma un verdadero sistema de proteccion integral con

cobertura en toda la nacion.

3.3.2. Funciones especificas

En cuanto a las tareas especificas de la Secretaria de Bienestar Social de |la Presidencia,
las mismas se resumen en acciones que sirven para materializar correctamente el rol de

la Secretaria, es decir, llevar a cabo sus funciones generales.

En el Articulo 5 del Acuerdo Gubernativo 101-2015 emitido por la Presidencia de la

Republica, se enumeran las siguientes:

e Se constituye como un érgano asesor de la Presidencia de la Republica cuando
esta implemente planes y estrategias sobre proteccion integral de nifez vy

adolescencia.
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Promueve y desarrolla las acciones necesarias para fortalecer a las familias y a la
comunidad; asi como a la nifiez vulnerada en sus derechos y a los infantes en

conflicto con la ley penal.

Verificar que los procedimientos administrativos llevados a cabo dentro de la

dependencia, sean cumplidos a cabalidad.

Promover y ejecutar planes de investigacion con la finalidad de implementar

estrategias o politicas publicas en pro de la nifiez y adolescencia.

Impulsar por el conducto respectivo iniciativas de ley que se relacionen

directamente con la proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes.

Establecer los mecanismos para que la comunidad intervenga en los

procedimientos de resguardo de la infancia.

Gestionar el apoyo técnico-financiero que la Secretaria necesita para su

operacionalidad, mediante relaciones con entes nacionales o internacionales.

Administrar eficientemente los recursos y patrimonio que se encuentran adscritos

a su cargo.
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e Velar porque las entidades privadas de abrigo de menores vulnerados en sus
derechos, cumplan con los requisitos minimos para operar. Asi mismo todas

aquellas otras funciones que por su naturaleza debe realizar.

3.4. Objetivos

Es menester mencionar que la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, resume
sus objetivos en tres ejes de accion debidamente delimitados, mismos que se plasman
en el Acuerdo Gubernativo 101-2015 de la Presidencia de la Republica; en el Articulo 2
de dicho Acuerdo se expresa: “La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, tiene como finalidad coadyuvar en la proteccion integral y especial de la nifiez
y adolescencia en su entorno familiar, mediante la restitucion y el goce de sus derechos,
asimismo contribuye en la reinsercién de los adolescentes en conflicto con la ley penal,

a través de sus programas y servicios”.

Como se observa, los objetivos fundamentales que persigue dicha institucion se
circunscriben en: Resguardar a los nifios, nifas y adolescentes del pais, mediante las
acciones de prevencion necesarias; proteger a los infantes que por distintos motivos se
les hayan vulnerado sus derechos inherentes, por medio de estrategias de atencion; y

reinsertar a los nifios y adolescentes que han trasgredido la legislacion penal del pais.

Es decir, existen tres elementos esenciales que conforman los objetivos de la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia, siendo estos, la prevencion; la atencién y la

reinsercion; cada uno de estos elementos son aplicados en todo programa que busque
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la proteccion integral de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dichos elementos

conforman un verdadero sistema de resguardo infantil.

La prevencion consiste basicamente en crear el ambiente familiar propicio para los
infantes, dicho de otra manera, el nucleo familiar es el lugar en donde inicia toda politica
de proteccién de los menores; la atencidén se resume en otorgar ayuda psico-social para
los menores vulnerados, y la reinsercion se produce al momento de aplicar penas de

caracter resocializadoras para los menores infractores que afronten un proceso penal.

3.5. Programas

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, se conforma de una serie de
programas y estrategias que enmarcan su actividad operativa, mismas que se plantean
conforme a los objetivos que persigue, es decir, la prevencién, atencion y reinsercion;
cada uno de estos forman el sistema de atencién integral que la institucién brinda a los
menores vulnerados en sus derechos y a los que ostentan conflictos con la ley penal.

Estos programas se dividen en tres fases, siendo estas las siguientes:

3.5.1. Programas de prevencién

- Guarderias infantiles; en este caso la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
se ocupa del cuidado de los menores entre 8 meses y los 6 afios de edad, y de 7 afos a

12 afios de edad; en el primero de los casos es un programa meramente de lactancia,
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de maternidad y de preparacién pre-escolar, en la segunda circunstancia se intenta evitar

la callejizacion de los infantes mediante el reforzamiento escolar.

Sobre esta estrategia se expresa: “Somos un programa alternativo para las familias
guatemaltecas mas vulnerables y de escasos recursos economicos, que promovemos el
cuidado diario, gratuito y responsable, de hijos e hijas de padres y madres trabajadoras,
mientras se desempefan en su jornada laboral. Que basados en el respeto a los

derechos de la nifiez dignificamos su integridad fisica y emocional...”.’®

- Programa educando en familia; este busca formar a los padres y madres de familia,
para que mediante la instruccion debida puedan cuidar, guiar y formar a sus menores
hijos, utilizando los métodos de crianza basados en valores de convivencia y proteccion

de los infantes.

- Programa de regulacion de centros cuidado infantil diario; en este aspecto la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia vigila y supervisa a todos los centros publicos y
privados que resguarden constantemente a menores en riesgo o vulnerados en sus

derechos que se encuentren entre los 2 y 48 meses de edad.

- Programa de atencion especializada para menores con capacidades diferentes; sobre
esta metodologia se describe: “Somos un Centro de Educacion Especial que atiende a
nifas, ninos y adolescentes con discapacidad intelectual, fisica, sensorial — auditiva y

discapacidad multiple de 0 a 14 afos de edad—. Nuestro principal objetivo es facilitar el

'S Ibid.
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acceso al aprendizaje y promover el desarrollo de las habilidades individuales y sociales
en las nifas, nifos y adolescentes, optimizando sus potencialidades y capacidades,
partiendo de sus propias necesidades a partir de la estimulacion oportuna y

significativa”.'®

3.5.2. Programas de proteccion

- Programa de familia sustituta; consiste en determinar mediante los mecanismos
técnicos vy juridicos, la aptitud de una familia para que acoja temporalmente a un nifo,
nifa o adolescente vulnerado en sus derechos y que por orden judicial se ordene su
salida del seno familiar respectivo. Es decir, la Secretaria se encarga de seleccionar los
hogares sustitutos 6ptimos para recibir a un menor por cierto tiempo, en las mejores

condiciones posibles para este.

- Programa de proteccién para menores con capacidades diferentes severas; en este
caso lo que se busca es resguardar y atender de manera integral a los nifios y
adolescentes con capacidades diferentes severas, mediante el trabajo de un equipo

multidisciplinario, estrategias que permitan darle una vida digna a dichos infantes.

- Programa de hogares de abrigo; este consiste en crear centros idoneos para recibir a
los infantes vulnerados en sus derechos, evitando de cualquier forma la revictimizacion
del menor a través de la institucionalizacién inadecuada, sobre este programa se

establece: “Somos un Departamento que vela por el cumplimiento de la proteccién y el

'6 Ibid.
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abrigo de los nifios y nifias que han sido vulnerados en sus derechos, quienes son
rescatados e integrados a la institucién por orden de Juez competente. Trabajamos en
equipo, con un enfoque de atencién integral, fortaleciendo el espiritu a través de nuestros

principios y valores”."”

- Programa de atencién para la nifiez con capacidades diferentes leves; este se ejecuta
con la intencion de brindar las herramientas necesarias para este sector infantil, mismas
que les permitan desenvolverse plenamente en sus relaciones sociales, se incluye

atencion psicolodgica, fisioterapéutica y educacion especial.

- Programa de atencion especializada; va dirigido para atender a los nifios, nifias y
adolescentes de entre 14 y 18 anos de edad que se encuentren en riesgo social,

propensos a sustancias adictivas o a integrar pandillas delictivas.

- Programa de vida independiente; sirve para resguardar a los infantes que a citerio del
juez no necesiten estar institucionalizados, brindandoles las opciones de formacion que

les permita la superacion plena.

- Programa de atencion de la nifiez migrante; tiene la intencién de resguardar los
intereses de los nifios, nifias y adolescentes que viajen al exterior de forma irregular, a
los nifios retornados o bajo otra condicion, que necesiten el apoyo institucional respectivo

para su reubicacion al seno familiar.

7 Ibid.
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- Programa casa joven; va dirigido a los infantes que viven en zonas de riesgo eminente,
es decir en comunas donde impera la violencia, la pobreza y la inseguridad. Este

programa se encuentra constituido unicamente en zonas rojas del pais.

3.5.3. Programas de reinsercion

- Programa de privacion de libertad; es la medida mas drastica que se aplica a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, sin embargo, esta debe ajustarse a los
principios y garantias de resocializacion pertinentes establecidas en la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia. Los centros de privacion actual son: CEJUDEP
(Centro Juvenil de Detencion Provisional) CEJUPLIV (Centro Juvenil de Privacién de
Libertad para Varones) CEJUPLIV Il (Centro de Privacién de Libertad para varones)

CEJUPLIM (Centro Juvenil de Privacién de Libertad para Mujeres).

- Programas no privativas de libertad; estas consisten en la libertad asistida; prestaciéon

de servicios a la comunidad; érdenes de orientacidon y supervision.

- Programa de reinsercion social post-sentencia o libertad; se aplica a los adolescentes
que han infringido la ley penal, y les permite adquirir habilidades y capacidades para
sobresalir en la vida social, educativa y laboral. Este programa incluye: Atencién
psicoldgica (para recupera mental y emocionalmente a los adolescentes); orientaciéon
académica (para que el menor inicie o continie con sus estudios); e intermediacién
laboral y emprendimiento (consiste en preparar al adolescente para la consecucién de

un empleo o la implementacion de un negocio).
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3.6. Datos estadisticos sobre la actividad de la Secretaria de Bienestar Social de la

Presidencia

Los indicadores de logros obtenidos por la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, enumerados en la Memoria de Labores del afio 2019, publicada en el

presente afo, se resumen en los siguientes:

En materia de Pedagogia: en el rubro de Educacion Especial se atendieron a 72
menores. En materia de Psicologia: en el rubro de Evaluacion Psicolégicas de Primer
Ingreso se atendieron a 82 pacientes; en Atencidn Psicoldgica Individual a NNA 131;
Atencion en Aula a NNA 38 casos; Taller Educando en Familia 137; Taller de Educacion
Sexual para NNA 105; Taller de Educaciéon Sexual para Padres de Familia 45; Atencion
Individual a Padres 84. Fisioterapia: Evaluaciones de Fisioterapia 79; Fisioterapias
Individuales 925; Fisioterapias Grupales 218; Reevaluacion Fisioterapia 77. Terapia
Ocupacional: Evaluaciones de terapia Ocupacional 46; Terapia Ocupacional Individual
643; Terapia Ocupacional grupal 388; Reevaluacién Terapia Ocupacional 91. Terapia:
Evaluacion de Terapia de Lenguaje 59; Terapias de Lenguaje Individual 780; Terapias
de lenguaje grupal 466; Reevaluacion Terapia de Lenguaje 98. Odontologia: Evaluacién
y Diagnostico 301; Tratamiento Odontoldgico 20; Reevaluacion Odontolégico 23; tencion
Grupal (Higiene Bucal) 73; Pediatria Evaluaciones Pediatria 80; Reevaluacién Pediatria
85; Trabajo Social Atencion a Padres de Familia 306; Visitas domiciliar trabajo Social
157. Alimentacion: Desayunos 380; Almuerzo 709; Refacciones 959; Almuerzo (pm)

6211; Refaccion (pm) 6667.
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Asimismo se pudo concretar qué el 90% de los adolescentes reconocen la
responsabilidad de sus acciones disdciales; Atencion Psicoterapéutica, capellania, social
y pedagdgica a nivel individual en un 95%; Durante el ano 2019, se ha logrado cumplir
con los requerimientos legales de los distintos juzgados, en relacion a las atenciones
profesionales hacia los adolescentes; 13 adolescentes culminaron el nivel primario,
adolescentes culminaron el nivel basico 67 y 12 el diversificado; En el afo 2019 sali6 la
tercera promocion de Perito Contador 1 adolescente; La graduacion de 2 jévenes en las
carreras de Bachillerato en Ciencias y Letras con orientacion en productividad vy
emprendimiento de CEEX; Concretar la formal inscripcion y asignacion de 6 jovenes del
nivel universitario; Realizacion de distintas actividades curriculares y extracurriculares
con los adolescentes en las cuales se promueven valores morales y éticos; El Registro
Nacional de las Personas —RENAP- se present6 al centro de internamiento y se realizd
el DPI de 12 j6évenes; Clases en las diferentes etapas primarias Basico y Diversificado,
Clases de Educacién superior; Se logré la inscripcidn de 121 adolescentes y jovenes en
las etapas primarias Basico y Diversificado, Clases de Educacion superior; Proyecto
Escuela para Padres el cual ha tenido la finalidad de informar a los padres de los
adolescentes y jovenes sobre temas de importancia para la educacién en valores éticos
y morales los cuales seran de beneficio para los adolescentes y jovenes en seguimiento

a las recomendaciones del Juzgado de Control de Ejecucion.

Asi mismo se logro la Acreditacion y Certificacion de los estudiantes de Cuarto 159 y 90
de Quinto Bachillerato en Ciencias y Letras con Orientacion en Productividad y
Emprendimiento. Mayor cobertura de la atencion educativa otros programas: Hogares de

Proteccion y Abrigo, Hogar Seguro, Programa de Nifiez Migrante No Acompanada,
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Programa Casa Joven. Capacitacion al personal docente y administrativo por parte de
MINEDUC-DIGEEX area legal, psicoldgica y técnica pedagdgica. 90 graduandos de la
IV Promocion 2019 Acreditados. 90 Evaluaciones Diagnésticas DIGEDUCAMINEDUC
para graduandos 2019. 292 Evaluaciones Diagnosticas DIGEDUCAMINEDUC para
alumnos de Tercero Basico. 28 Evaluaciones de orientacion Vocacional, Lenguaje y de

Liderazgo de la USAC. 17 estudiantes Universitarios.

3.7. Caso especial del Hogar Seguro Virgen de la Asuncién

Este acontecimiento marcdé un hito en la historia del pais, en el sentido que sus efectos
en la conciencia de los guatemaltecos fueron devastadores y reflejaron la situacién
precaria en la que viven los menores ingresados en centros de abrigo temporal;
mostraron que las instituciones publicas de resguardo integral de los nifios, nifias y
adolescentes son una verdadero peligro para estos, y que su operatividad es deficiente
en el sentido de no cumplir con los requerimientos minimos legales para cumplir con la

funcion para la que fueron creadas.

La muerte de las nifias en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncion, evidencio6 el abandono
del Estado hacia la nifiez guatemalteca y la poca voluntad politica para atender a estos
cuando su integridad se ve amenazada; también representd un retroceso en materia de
derechos humanos de la nifiez, en relacién que la forma en que trataron a las nifias
basados en un protocolo deficiente, dio como resultado la tragica muerte de las infantes

y en consecuencia la vulneracion a uno de sus derechos vitales.
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La sociedad pudo observar mediante este hecho, la escasa importancia que el Estado le
brinda al tema de la nifiez, en donde su persona, proteccién y su tratamiento integral
pasan a segundo plano cuando hay que establecer prioridades estatales; quedo
evidenciado asimismo que no existe una verdadera politica publica sobre los derechos
de la nifiez y adolescencia del pais, consecuentemente y como resultado légico de ello,

no existe la institucionalidad suficiente en esta materia.
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CAPITULO IV

4. Ministerio de Gobernacion

El Estado de Guatemala se estructura de forma que pueda satisfacer todas las
necesidades de la poblacion, entre estas se encuentra la seguridad ciudadana, dicho
término reune multiples aspectos entre los que se destaca el resguardo integral de la
poblacién civil; entonces se puede determinar que la proteccién individual y colectiva de
los miembros de la sociedad, debe cumplirse como una prioridad dentro de los fines del

Estado.

En el caso particular de Guatemala, esta funcién tan importante dentro de los planes de
gobierno, es asumida por el Ministerio de Gobernacidén quien se encarga de plantear las
politicas publicas idoneas que permitan proteger a los individuos de cualquier amenaza
delictiva. ElI Ministerio de Gobernaciéon es el ente en donde se originan todas las
estrategias de tratamiento a la delincuencia, tanto de caracter preventivo como aquellas

estrictamente de combate frontal.

La seguridad como bien juridico tutelado por el Estado, tiene una significancia
preponderante dentro del contexto social, porque no puede existir desarrollo pleno de la
poblacién si su integridad no se encuentra debidamente garantizada, es decir, debe
imperar certeza sobre la seguridad ciudadana; bajo estas circunstancias se puede
entender perfectamente la importancia que tiene el Ministerio de Gobernacién dentro de

la estructura estatal.
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4.1. Antecedentes

El Ministerio de Gobernacion ha sufrido multiples cambios desde su creacion hasta la
actualidad, dichos cambios tienen que ver con la estructura del Estado, ello se explica
en el sentido que la trasformacion del Organismo Ejecutivo y las necesidades de la
poblacién hacen necesario crear nuevas dependencias, restringir funciones de estas o

ampliar su campo de accion.

Sin embargo es menester mencionar que independientemente del nombre que haya
ostentado el Ministerio de Gobernacion a través de la historia, su eje operativo siempre
se resume en resguardar la integridad de los ciudadanos guatemaltecos; sin perjuicio
que en muchas ocasiones su administracion estuvo a cargo de autoridades militares,
fendbmeno que influy6 en la militarizacion de sus funciones primordiales, sobre todo en

época de la guerra interna en el pais.

El Ministerio de Gobernacion es uno de los ministerios de Estado mas antiguos, ello
porque su funcién es indispensable para mantener el orden social dentro del pais, su
nacimiento data desde de la independencia misma de Guatemala, una vez el pais se
instaurdé como pais soberano necesitaba de un ente que controlara la seguridad interna

del Estado, ello originé la creacion de tal ente adscrito al Organismo Ejecutivo.

Sobre ello se expresa: “El Ministerio de Gobernacién fue fundado el 26 de abril del afio
1839 durante el Gobierno del Doctor Mariano Rivera Paz, inicialmente se le llamo

Ministerio de Gobernacion, Guerra, Justicia y Negocios Eclesiasticos, siendo hoy dia
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nombrado nada mas como Ministerio de Gobernacion luego de varios cambios en la
legislacion que dan soporte a esta cartera”.'® Como se observa, en la aportacion anterior
queda de manifiesto que dicho Ministerio nacié con atribuciones no solo de seguridad
ciudadana, sino que ademas de le dotd de aspectos militares, judiciales e incluso

situaciones de orden religioso.

En la actualidad, el Ministerio de Gobernacion mantiene aun ciertas funciones vinculadas
a la justicia y los aspectos eclesiasticos, sin embargo, estas se limitan unicamente, en el
primero de los casos, al apoyo directo que presta con el sector justicia, y en la segunda
circunstancia al registro y control de las entidades juridicas que funcionan en el pais bajo

finalidades religiosas.

4.2. Definicion

El Ministerio de Gobernacién es el érgano perteneciente al Organismo Ejecutivo, que
tiene la finalidad de resguardar la seguridad ciudadana, mediante las estrategias
propicias que resguarden los derechos elementales de los individuos. Este Ministerio es
el encargado de velar por el estricto cumplimiento de las leyes en el pais, con el objetivo
que se respeten los bienes juridicos tutelados regulados en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Es un ente de naturaleza publica adscrito al Organismo Ejecutivo, cuya funcién principal

radica en proteger los derechos esenciales de todos los integrantes de la sociedad

'8 https://mingob.gob.gt (consultado el 31-01-2020).
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guatemalteca, para ello cuenta con el apoyo de las instituciones que conforman el sector
justicia; el elemento indispensable para la consecucién de sus fines, es la Policia

Nacional Civil.

Atendiendo a la mision de dicha entidad, la misma se puede definir como la: “Institucion
rectora de las politicas relativas al mantenimiento de la paz, el orden publico y la
seguridad interior, que ejecuta las ordenes y resoluciones judiciales, administra los
regimenes migratorio y penitenciario, conduce y regula los cuerpos de seguridad y

cumple las funciones de gobernabilidad asignadas por la ley”."?

Es importante mencionar los elementos que conforman la finalidad del Ministerio de
Gobernacion, descritos en la aportacion anterior, en el sentido que la paz colectiva, el
establecimiento de un régimen de orden social y garantizar la seguridad publica,
constituyen las funciones principales de dicho Ministerio. En si su finalidad es proteger y
garantizar la seguridad del pais a nivel interno, por ello también se le conoce como el

ministerio del interior.

Parafraseando lo establecido en lo concerniente a su vision, se puede decir que el
Ministerio de Gobernacion es aquella institucion eficiente y profesional, cuya actividad se
encuentra sujeta a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes,

asimismo su actividad debe atender siempre al irrestricto respeto de los derechos

9 Ibid.
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humanos de los ciudadanos, con la finalidad que su campo de accién coadyuve con el

sector justicia en la busqueda de la gobernabilidad.

En el Articulo 36 de la Ley del Organismo Ejecutivo, sobre el Ministerio de Gobernacion
se expresa: “Al Ministerio de Gobernacion le corresponde formular las politicas, cumplir
y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico,
la seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucién
de las 6rdenes y resoluciones judiciales, el régimen migratorio y refrendar los

nombramientos de los ministros de Estado incluyendo de quien los suceda en el cargo”.

4.3. Funciones

En el Articulo 36 de la Ley del Organismo Ejecutivo, se encuentran enumeradas una
serie de funciones que ostenta el Ministerio de Gobernacién, sin embargo para efectos
practicos en la pagina web del citado Ministerio estas se encuentran debidamente

clasificadas acorde a sus objetivos, siendo las siguientes:

4.3.1. Objetivos estratégicos de seguridad

Este tipo de funciones se circunscriben a las funciones principales del Ministerio de
Gobernacion, en el sentido que cada uno de ellas tiene la finalidad de garantizar la
seguridad de las personas como bien juridico tutelado intrinseco de los ciudadanos
guatemaltecos; es decir, los objetivos estratégicos de seguridad representan el factor de

resguardo ciudadano integral.
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Dentro de este campo de accion el Ministerio de Gobernacién se traza objetivos
primordiales como: El resguardo de las fronteras del pais, sobre todo en aspectos
portuarios y aeroportuarios; contrarrestar efectivamente el crimen organizado y todas sus
actividades derivadas; planificar politicas que confronten las causas y efectos de la
delincuencia comun; realizar tareas de investigacion criminal e inteligencia; administrar
eficientemente los recursos destinados a la seguridad ciudadana; y verificar la actividad

de las empresas o personas individuales que prestan servicios de seguridad.

4.3.2. Objetivos estratégicos de apoyo al sector justicia

En este aspecto el Ministerio de Gobernacioén tiene la funcién de participar activamente
dentro del sistema de justicia, brindando las herramientas necesarias para las demas
entidades involucradas, asi como realizar diligentemente las tareas que le conciernen
tales como la gestion del sistema penitenciario del pais y la direccion de la Policia

Nacional Civil. Las funciones de dicho Ministerio en este ambito se resumen en:

e “Propiciar la Coordinacioén interinstitucional dentro del sector justicia.

¢ Implementar reforma del sistema penitenciario para la adecuada administracion
de la custodia, seguridad, rehabilitacion de las personas privadas de libertad, y su

readaptacion a la sociedad.
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e Crear propuestas para el fortalecimiento de las normas de justicia”.?

4.3.3. Objetivos estratégicos de gobernabilidad democratica

El Ministerio de Gobernacion en este eje de accidn intenta acercarse a la poblacion civil,
con la finalidad de promover la participacién ciudadana y la integracién de esta a las
politicas de seguridad; es decir, en este punto se intenta realizar una gestion preventiva
del delito planteando la convivencia pacifica y la resolucion de conflictos por via de la

conciliacion.

Integrar a la comunidad a los planes de seguridad, es importante en el sentido que el
grado de confianza que ostenten las fuerzas de seguridad publica, sera determinante
para ejecutar diligentemente los programas de seguridad ciudadana; el Ministerio de
Gobernacion entonces, busca la participaciéon de los ciudadanos en los distintos campos
de accion preventiva, estableciendo los mecanismos suficientes para evitar la

consecucion de hechos criminales dentro de la comunidad.

4.3.4. Objetivos estratégicos de fortalecimiento institucional

En este aspecto el Ministerio de Gobernacién busca cumplir fielmente con los
lineamientos de gestion administrativa institucional, en el sentido de fortalecer los

campos de accién mediante el uso debido de los recursos financieros, humanos, legales

20 Ibid.
59



y técnicos con los que cuenta la dependencia; estos objetivos se resumen en los

siguientes:

e “Ampliar y fortalecer la cobertura institucional.

e Administrar de forma agil y eficiente los recursos asignados a las unidades
ejecutoras del Ministerio de Gobernacion con apego a principios de legalidad,

transparencias, austeridad y calidad del gasto.

e Adaptar la estructura organizacional a la realidad social y geopolitica, a través de
la expansion y tecnificacion de los servicios. Implementar efectivamente el

enfoque de gestion por resultados en beneficio de la funcionalidad institucional.

e Disponer de infraestructura adecuada que permita el cumplimiento de la mision
institucional. Disponer de recurso humano competente para cumplir efectivamente

con las funciones institucionales.

e Reforzar el cumplimiento de la normativa vigente. Crear propuestas para el

fortalecimiento de las normas institucionales del Ministerio de Gobernacién”.2!

21 Ibid.
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4.3.5. Objetivos estratégicos de actualizacion tecnolégica

El Ministerio de Gobernacion no puede ser ajeno a las nuevas tendencias tecnolégicas,
en ese sentido es importante para dicha dependencia poner en concordancia sus
actividades operativas con las herramientas tecnoldgicas existentes actualmente, ello
para poder realizar sus actividades estratégicas de forma eficiente y en beneficio de la
sociedad. Ello incluye aspectos sobre comunicacion, programas de computacion,

vehiculos, sistemas de localizacién, entre otros.

4.4. Dependencias

El Ministerio de Gobernacién cuenta con una gama de entidades que coadyuvan para la
consecucién de sus fines, es decir, con garantizar la seguridad ciudadana. Cada una de
estas tiene funciones especificas las cuales forman parte del plan estratégico se
seguridad publica, razén por la cual es menester describirlas y establecer la importancia

que representan dentro del citado Ministerio.

- Direccion Superior; esta dependencia es la encargada de gestionar las funciones del
Ministerio de Gobernacion, es el ente encargado de verificar las tareas administrativas
de la misma; su funcion se resume a todo lo relacionado con la operacionalidad

administrativa del Ministerio de Gobernacion.

- Direccién General de la Policia Nacional Civil; tiene la funcién fundamental de preservar

la integridad de las personas, sus bienes y garantias a través de la vigilancia y la
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colaboracion con la ciudadania; es la entidad que esta investida por la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, para realizar con exclusividad las tareas de

seguridad ciudadana.

- Direccién General de Investigacion Criminal; para resguardar de manera efectiva a la
colectividad, el Ministerio de Gobernacién se vale de una entidad de inteligencia que
coadyuve con el combate a la delincuencia comun y organizada; esta se define como:
“Una institucion auxiliar de la administracién de justicia, conformada por un equipo
multidisciplinario de expertos, con competencia en toda la Republica, encargada de
realizar los proceso de investigacion criminal de forma técnica, cientifica, especializada
y profesional, que permitan reunir los elementos utiles para el esclarecimiento de los

hechos delictivos y la individualizacion de los presuntos responsables”.??

- Direccién General del Sistema Penitenciario; el cumplimiento de las sentencias
condenatorias emitidas por los distintos érganos jurisdiccionales, es una funcion que le
pertenece al Ministerio de Gobernacion a través del Sistema Penitenciario, en el sentido
que la ejecucion de las penas es un aspecto relacionado directamente con la seguridad

ciudadana.

Basicamente la Direccion General del Sistema Penitenciario tiene la funcién de controlar

y supervisar todos los centros de privacién de libertad, asimismo velar por el tratamiento

2 Ibid.
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adecuado de los reclusos en cuanto a su encierro, el cumplimiento de su condena y su

readaptacion social.

- Direccion General de Migracién; en este aspecto dicha entidad tiene la funcién de
regular todo lo relacionado con las politicas de migracién en el pais, velando por los
correctos procedimientos de entrada, salida y permanencia de personas dentro de la

nacion.

- Direccién General del Diario de Centro América y Tipografia Nacional; es la entidad que
se encarga de las relaciones publicas del Estado, asimismo de las publicaciones de las

leyes que cobraran vigencia dentro del pais.

- Registro de Personas Juridicas; esta tiene la funcidén de crear y mantener un registro
de todas las personas juridicas que funcionaran dentro del pais, entre las que se
encuentran iglesias evangélicas, asociaciones sin fines de lucro, fundaciones, entre

otras.

- Direccién General de Servicios de Seguridad Privada; el Ministerio de Gobernacién
tiene la potestad de regular la actividad de las empresas privadas que prestan servicios
de seguridad para la ciudadania, para ello se apoya en la Direccidn respectiva, misma
que tiene la finalidad de establecer los lineamientos de actividad de cada empresa, para
que las operaciones de estas no trasgredan lo regulado en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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4.5. Fundamento constitucional

El Ministerio de Gobernacion y sus funciones encuentran su fundamento en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, basicamente en los siguientes

articulos constitucionales:

Se ha mencionado reiteradamente que la funcidon primordial del Ministerio de
Gobernacion es garantizar la seguridad ciudadana, sobre este aspecto en particular en
el Articulo 2 de la Carta Magna se establece: “Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”. A ello debe sumarse los demas derechos individuales

como la libertad, la vida, la igualdad y la propiedad privada.

En el Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se regula lo
relativo al Sistema Penitenciario del pais, en donde basicamente se cataloga la
readaptacion social y la reeducacion de la poblacion reclusa como postulados
fundamentales de dicho Sistema; asimismo se hace la mencion sobre el respecto a los
derechos humanos de los condenados, y sobre la aptitud de los centros carcelarios del

pais.

En el Articulo 182 de la Carta Magna ultimo parrafo se regula: “El Presidente de la
Republica juntamente con el Vicepresidente, los Ministros, Viceministros y demas
funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen vedado favorecer a

partido politico alguno”. En este articulo se establece no solo la integracién del Poder
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Ejecutivo, donde se encuentra el Ministerio de Gobernacion, sino la forma en que este

debe desenvolverse dentro de la estructura del Estado.

En el Articulo 193 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se regula
especificamente la base legal de los ministerios de Estado, cuando se expresa: “Para el
despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habra los ministerios que la ley
establezca, con las atribuciones y la competencia que la misma ley sefale”. Esta
estipulacién constitucional es la base legal del Ministerio de Gobernacién, la que se
complementa con lo establecido en el Articulo 194 de la misma Carta Magna, en donde

se describen las funciones generales de cada ministerio.
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CAPITULO V

5. La proteccion de la nifnez y adolescencia por medio del Ministerio de

Gobernacion y no por la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Uno de los aspectos mas importantes para cualquier sociedad que busque un proceso
de desarrollo pleno, es resguardar la integridad de su nifiez y adolescencia, por ello este
tema debe ser tratado con la importancia debida, no debe ser observado como un simple

plan de gobierno mas bien debe trascender a un verdadero plan estratégico de Estado.

Toda politica publica relacionada a derechos de la nifez y adolescencia, debe
comprender los factores idoneos para la consecucion de sus objetivos, es decir, deben
mediar los planes, las estrategias, los métodos y las instituciones que han de intervenir
en la materializacion de dicha politica; asimismo debe existir un ente con las capacidades

suficientes para guiar y ejecutar los planes contenidos en tal politica publica.

La cuestion es establecer si efectivamente en la actualidad el tema de los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes del pais, es una prioridad para el Estado de Guatemala,
o simplemente es una situacidn que pasa a segundo plano; es evidente que las
circunstancias de la infancia guatemalteca no son las mas idoneas, son bastante
precarias y con ello se vulneran las garantias minimas de los nifios y adolescentes que

son parte de la poblacion del pais.
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Este factor de desproteccion tiene su origen en multiples causas, las cuales se pueden
enumerar y desarrollar en otras tantas investigaciones, en el presente estudio se
expondra unicamente una de estas, siendo ella la inexistencia de un ente rector que
asuma dicha responsabilidad con los criterios técnicos y presupuestarios suficientes para

resguardar los derechos de la nifiez y adolescencia guatemalteca.

Dicho de otra manera, se explicara mediante argumentos teéricos la improcedencia que
representa que una secretaria de Estado asuma la responsabilidad de proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes del pais, cuando lo prudente y viable es
otorgar tal responsabilidad a un ministerio de Estado, mas especificamente al Ministerio

de Gobernacion.

Previo a ello, ha de justificarse tal propuesta mediante el desarrollo de los principios
rectores de proteccion de la infancia, siendo estos el de tutelaridad y el de interés superior

del nino, mismos que se describen a continuacion:

5.1. Principio de Tutelaridad

Esta prerrogativa consiste en resguardar de manera integral a la nifiez y adolescencia,
mediante la cobertura especial que ostentan los infantes, dicho de otra manera, este
principio debe anteponerse ante cualquier otro derecho comun; la circunstancia clave en
la aplicacion de este principio rector, es la preferencia que guardan los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes dentro de un conglomerado social. Su inobservancia implica

responsabilidad para todo el sistema de proteccion de los menores.
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La tutelaridad de las leyes se consuma cuando esta por factores de vulnerabilidad o
desventaja de ciertos grupos, debe interpretarse y aplicarse en favor de dichos grupos
especificos, es asi que el principio de tutelaridad opera en proteccién del sector obrero
por ejemplo en su relacién de trabajo con la parte patronal, asimismo con la nifiez y

adolescencia con respecto a sus relaciones con los mayores de edad.

Justamente las relaciones de poder que se producen dentro de la sociedad, las cuales
representan para la infancia una verdadera desventaja, es lo que procura evitar el
principio de tutelaridad, en el entendido que los nifios y adolescentes son eslabones
fragiles fisica y emocionalmente dentro de la estructura social, por lo cual es menester

que el andamiaje juridico sea congruente con estas necesidades.

La tutelaridad radica en resguardar efectivamente a los menores, respecto a su condicion
de nifos y adolescentes, para lo cual el Estado debe promover todas las acciones
necesarias para prevenir y erradicar cualquier forma de vulneracion que estos puedan
sufrir en sus derechos; basicamente la tutelaridad consiste en poner la legislacion
nacional e internacional en concordancia, para asegurar la proteccion especial de la

infancia frente a un posible dafio en su integridad.

Respecto a la regulacion en materia internacional del principio de tutelaridad, en el
Preambulo de la Convencion de los Derechos del Nifio se expresa: “Teniendo presente
que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial ha sido enunciada en
la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracién de

los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959 y

68



reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos...”. Como se observa,
estos postulados regulativos impulsan la creacion e implementacion de la citada

Convencién con el objetivo de materializar el principio proteccionista en mencion.

En el Preambulo de la Convencion de los Derechos del Nifio se menciona de manera
especifica sobre la necesidad y justificacion de hacer prevalecer el principio de
tutelaridad, cuando se establece: “Teniendo presente que, como se indica en la
Declaracion de los Derechos del Nino, el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes

como después del nacimiento”.

En la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, especificamente en el
Articulo 6 sobre el principio de tutelaridad se expresa: “El derecho de la nifiez y
adolescencia es un derecho tutelar de los nifios, nifias y adolescentes, otorgandoles una
proteccion juridica preferente... El Estado debera velar porque los nifios, nifias y

adolescentes reciban entre otros:

a. Proteccidn y socorro especial en caso de desastres.

b. Atencidn especializada en los servicios publicos o de naturaleza publica.

c. Formulacién y ejecucion de politicas publicas especificas.
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d. Asignacion especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con la proteccion

a la nifiez y juventud adolescencia”.

Como se observa, en dicho articulo se utiliza reiteradamente los términos especial,
especializada, especificas, con lo que se demuestra la esencia del principio de
tutelaridad, es decir, el trato juridico preferente hacia los infantes que debe prevalecer

en todo ordenamiento legal de un Estado.

5.2. Principio de interés superior del nifo

Uno de los aspectos mas relevantes que contienen las leyes de proteccion de nifiez y
adolescencia, es la primacia del principio de interés superior del nifio en toda decision
que se tome por los responsables del cuidado de los infantes; es decir, esta garantia de
caracter constitucional hace posible que cualquier situacion relativa a los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes, debe ser materializada bajo la estricta observancia del

interés superior del nifio.

El principio de interés superior del nifio, constituye la potestad que tienen las entidades
pertenecientes al sector de proteccion de los infantes, de poder asumir ciertas decisiones
que en determinado caso varien los procedimientos establecidos, ello en aras de
resguardar integralmente a los menores; sin que ello signifique o permita la vulneracién
del derecho de los demas actores sociales, simplemente es una garantia que permite la

adaptacion de la ley a los intereses minimos de los nifios, nifias y adolescentes.
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Sobre esta prerrogativa en la doctrina se expresa: “El interés superior del menor es un
derecho subjetivo de los nifios y un principio inspirador y fundamental de los derechos
de los que son titulares, que posee un propdsito protector de los menores debido a su
especial vulnerabilidad a causa de la imposibilidad que tiene de dirigir su vida con total

autonomia”.%3

Se dice que este derecho es subjetivo, en el sentido que su método de aplicacién y su
alcance dependen de las circunstancias personales del menor, por ello cada uno de los
nifos, nifas y adolescentes seran resguardados por este principio de acuerdo a sus
necesidades especiales; dicho de otra manera, esta garantia tiene la funcién de inspirar

de manera general la aplicacién de toda medida concerniente a la infancia.

Otra aportacién que define de manera clara el principio de interés superior del nifio es la
siguiente: “El ISN se puede definir como la potenciacion de los derechos a la integridad
fisica y psiquica de cada uno de los nifios y nifias, persiguiendo la evolucién y desarrollo
de su personalidad en un ambiente sano y agradable, que apremie como fin primordial
el bienestar general del nifio o nifa. En otras palabras, se puede indicar que hace
referencia al bienestar de los nifios y nifas, prevaleciendo sobre cualquier otra

circunstancia paralela por la cual se tenga que decidir”.?*

Se establece entonces, que el interés superior del nifio es una condicionante en la toma

de decisiones por cuanto que antes de asumir una de ellas, los entes encargados del

28 Garcia Lozano, Soledad. El interés superior del nifio. Pag. 5.
24 | opez Contreras, Rony Eulalio. Interés superior de los nifios y nifias: definicion y contenido. Pag.
55.
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cuidado de los nifios, nifias y adolescentes deben procurar de manera fiel que los
intereses de los infantes se antepongan a cualquier otra circunstancia de derecho. Dicha

primacia es el contenido esencial del principio de interés superior del nifio.

Segun la Honorable Corte de Constitucionalidad del pais, dentro del expediente numero
322-2011 de fecha 16 de junio del 2011, determina que el principio de interés superior
del nifio debe ser interpretado como: “...constituye un principio que obliga a diversas
autoridades e, incluso, a los tribunales e instituciones privadas, a estimar el interés
superior de los nifios y niflas como una consideracion primordial para el ejercicio de sus
atribuciones, pues en la medida que se reconoce que los nifios tiene derechos, los
mismos deben respetarse; es decir, los nifilos y adolescentes tienen derecho a que antes
de tomar una medida respecto de ellos se adopten aquellas que promuevan y protejan

sus derechos y no las que conculquen”.

El interés superior de los infantes, se debe entender como aquella prerrogativa legal que
obliga a las autoridades a verificar el estricto cumplimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, previo a tomar una decisién o al momento mismo de realizarla; ello
porque cada menor es objeto de derechos y por ello se deben observar y hacer cumplir

independientemente de la situacién en la que se encuentren.

Para fundamentar de mejor manera este argumento se incluye la siguiente aportacion:
“Se debe entender el principio de interés superior de los nifios y nifias como el eje
fundamental en cada uno de los procesos donde interviene un nifio, una nifia o un sujeto

adolescente, toda vez que este principio forma parte del sistema de proteccion de los
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derechos de la nifiez, el cual goza de reconocimiento universal desde la Declaracion de
Ginebra sobre los Derechos de los nifios, aprobada por la Sociedad de Naciones el 26
de diciembre de 1924, hasta la Convencién sobre los Derechos de los nifios y nifias
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de mil

1989”25

Cuando se menciona sistema de proteccion de la infancia, en el caso particular de
Guatemala, se deben incluir los distintos 6rganos jurisdiccionales de la nifiez y
adolescencia, la Procuraduria General de la Nacion, el Organismo Ejecutivo, Judicial y
Legislativo, asi como los entes de caracter privado que tienen a su cargo el cuidado de
nifos, ninas y adolescentes; estos estan obligados por mandato constitucional a regir

sus actividades de acuerdo al interés superior del nifo.

Es menester mencionar entonces, la importancia que representa para la presente
investigacion clarificar el concepto del interés superior del nifio, ello porque la propuesta
que se plantea es la de resguardar de mejor manera la integridad de los nifios, nifias y
adolescentes, a través de la sustitucion de funciones entre la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia y el Ministerio de Gobernacion, circunstancia que se ejecutaria

mediante la observancia del mejor interés de los menores.

Si bien es cierto que el principio de interés superior del nifio, carece de uniformidad

regulativa, también es cierto que su contenido puede ser descrito de una manera general

25 Garcia Lozano. Op.Cit. Pags. 53-54.
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con la finalidad de crear las guias necesarias que coadyuven con su correcta aplicacion;
por ello en los distintos estudios sobre el tema se intenta establecer de manera eficaz
cada uno de los elementos que componen tal institucion, llegando a un consenso sobre

tales factores.

Respecto al contenido general del interés superior del nifio, en la doctrina se expresa:
“En este sentido, la Observacion General del Comité sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, aporta una relacion abierta de
elementos a considerar cuando haya de identificarse el bien superior del menor, en
concreto los siete siguientes: la opinidn del nifio, su identidad, la preservacion del entorno
familiar y mantenimiento de las relaciones, cuidado, proteccién y seguridad del nifo,
situacion de vulnerabilidad, el derecho del nifio a la salud y a la educacion. Esta
evaluacion, por supuesto, desde la garantia estatal del pleno respeto de su derecho

intrinseco a la vida, la supervivencia y el desarrollo”?®

Desde esta perspectiva se intuyen elementos trascendentales para el resguardo de los
nifos, nifas y adolescentes, porque se incluyen aspectos desde el punto de vista fisico,
emocional, legal y contextual, sin menospreciar los derechos humanos inherentes a
todos los individuos. Establecer el contenido general del principio del interés superior del
nifo, es fundamental para poder asumir cualquier medida que busque su bienestar

integral.

26 |bid. Pag. 11.
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Atendiendo a ello, es menester desarrollar los postulados que conforman el interés

superior de los menores descritos anteriormente, para ello se debe sintetizar cada uno

de ellos y estandarizarlos en tres grandes grupos, de forma que se facilite su

comprensioén, grupos que se circunscriben en los siguientes:

Expresion de la opinidn de los nifios, nifas y adolescentes; este rubro constituye
el derecho intrinseco que ostentan los menores de poder expresar su forma de
pensar, sus sentimientos y hacer valer su derecho de peticion. Todas las
autoridades deben atender la opinion de los infantes segun su edad y grado de

madurez, para poder tomar sus respectivas decisiones.

Entorno familiar y social de los menores; este aspecto comprende todo lo relativo
al contexto en donde los nifos, nifas y adolescentes se desenvuelven, tanto en
el ambito familiar, cultural, territorial, ambiental, educativo entre otros; con este
elemento se garantiza el respeto a la identidad integral de los infantes, su entorno

socio-cultural e incluso el econdmico.

Predictibilidad; esta sirve a las autoridades para poder anticiparse a las
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, es decir, toda decisién que se
adopte debe ser pensando en el futuro y el bienestar de los infantes; en la doctrina
sobre ello se expresa: “Consiste en tratar de predecir la situacion o condicion

futura de los nifios, nifias y adolescentes, en cada caso concreto, por lo que en
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toda decisién judicial o administrativa se debera valorar las condiciones futuras

que sopesaran sobre ellos y ellas”.?’

Por ultimo, se debe plasmar lo que al respecto del principio del interés superior del nifio
se regula en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en su Articulo 5
se establece: “El interés superior del nifio, es una garantia que se aplicara en toda
decision que se adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el
ejercicio y disfrute de sus derechos, respecto a sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y linguistico, teniendo siempre en cuenta su opinion en funcién de su
edad y madurez. En ningun caso su aplicacién podra disminuir, tergiversar o restringir
los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, tratados
y convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y

en esta Ley”.

5.3. Juzgados de la niflez y adolescencia

Una de las instituciones con mas responsabilidad sobre la proteccién de la nifiez y
adolescencia en el pais, es el Organismo Judicial sus dependencias jurisdiccionales
especificas sobre el resguardo y atencion de los menores; basicamente los juzgados de

la ninez y adolescencia tienen dos funciones principales, siendo estas las siguientes:

1. El resguardo de la nifiez victima de delitos o vulnerados en su integridad; en este

sentido los 6rganos jurisdiccionales tienen el deber de velar preventivamente

27 Lépez Contreras. Op.Cit. Pag. 65.
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porque los nifos no sean vulnerados en sus derechos, o impedir que estas
vulneraciones si es el caso que ya hayan acaecido, no continduen en prejuicio de

los menores. Para ello dichos juzgados cuentan con las siguientes herramientas:

En el articulo 109 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se
establece sobre las acciones que pueden adoptar los érganos jurisdiccionales, en el
caso de que los menores se encuentren en riesgo, lo siguiente: “Las medidas de
proteccion a los nifios, nifias y adolescentes seran aplicables, siempre que los

derechos reconocidos en esta ley sean amenazados o violados”.

Es decir, existen una serie de diligencias e instituciones juridicas con las que cuentan
los érganos jurisdiccionales en materia de nifiez y adolescencia, para evitar las
vulneraciones sobre los derechos de los mismos, o detenerlas en el caso de que tales
circunstancias ya hayan acaecido. Estas acciones se denominan legalmente como

medidas de proteccion.

Dentro de estas medidas de proteccion se encuentran las siguientes: Amonestacion
verbal o escrita para el infractor; declaracion de responsabilidad para los encargados
de los nifios; remision de la familia a programas oficiales; ordenar la matriculacion de
los infantes a centros educativos; ordenar el tratamiento médico fisico y mental para
los menores; ordenar el tratamiento psicolégico o de rehabilitacion social para los
padres o encargados de los nifios; la colocacion temporal de los infantes en una

familia sustituta; retirar al agresor del hogar en donde viven los menores y como ultima
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instancia el abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en una entidad publica o

privada.

2. Resocializacion de los menores en conflicto con la ley penal; cuando los nifos,
ninas y adolescentes hayan vulnerado la ley, estos deben ser tratados de una
manera especial por los 6rganos jurisdiccionales correspondientes, en el sentido
que estos no pueden ser considerados como delincuentes comunes a los que se
les debe aplicar una pena, mas bien deben ser percibidos como individuos que

tienen la necesidad de ser resocializados.

Los principios rectores en los procesos donde se juzga a los menores en conflicto con la
ley penal son los siguientes: Igualdad, no discriminacion; justicia especializada; principio
de lesividad; presuncion de inocencia; debido proceso; de abstenerse a declarar;
principio del Non bis in idem; principio de interés superior del nifio; de privacidad;
confidencialidad; defensa; de contradiccion; de racionalidad; de proporcionalidad;

determinacion de sanciones; internamiento en centros especializados.

5.4. La proteccion de la infancia por medio del Ministerio de Gobernacion a través

del Viceministerio de la Nifiez y Adolescencia

En Guatemala actualmente existe un sistema bajo el cual la protecciéon de la nifiez y
adolescencia, carece de interés real para el Estado en el sentido que todo lo relacionado
a tan importante tema, se le asigna a una secretaria de Estado reflejando de esta manera

el desinterés que se le brinda a la situacion de la infancia guatemalteca.
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Es importante mencionar que en la actualidad, no se tiene un sistema institucional fuerte
que permita llevar a cabo de forma efectiva una politica publica sobre los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, en relaciéon a que no se produce un trabajo sistematico
con el que se llegue a brindar una verdadera proteccién integral para los menores del

pais.

El problema radica en que la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, carece de
jerarquia dentro del mismo Organismo Ejecutivo con lo cual su funciéon e importancia es
siempre relegada por otras Secretarias o los mismos Ministerios; dicho de otra manera,
el que una secretaria ostente tan importante rol dentro de la estructura estatal permite
que los nifios y adolescentes se encuentren en un estado de indefension frente a los

demas actores de la sociedad.

Como se ha analizado en la presente investigacion, la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia cuenta con varios programas encaminados a resguardar la integridad de
los menores, empero ello, esa funcionalidad no puede ser totalmente efectiva porque
como secretaria no cuenta con la independencia financiera y técnica, ni con los

elementos de jerarquia suficientes para la consecucion de sus fines.

En una estructura institucional de Estado, el Organismo Ejecutivo se conforma de tal
manera que pueda cubrir y satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, por ello
se observa la existencia de un Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, un

Ministerio de Educacion, uno de Trabajo y Prevision Social por citar un par de ejemplos,
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esto muestra la clara intencion de resguardar el bien juridico tutelado que se encuentra

detras de cada ministerio de Estado.

Dicho de otra manera, el Organismo Ejecutivo se organiza estratégicamente con la
finalidad de cubrir todas las areas de interés de la ciudadania, estableciendo los aspectos
prioritarios entre la sociedad; y con base a ello se apoya en un numero de ministerios
que tendran a su cargo cada una de dichas areas prioritarias, sin perjuicio de aumentar
ese numero de ministerios o reasignar las funciones de uno hacia otros, esto con el

objetivo de satisfacer las necesidades primordiales de la poblacién.

He alli la diferencia entre la importancia que tiene un ministerio de Estado con respecto
a una secretaria, es facil deducir que esta ultima no tiene las mismas potestades legales
que ostenta un ministerio, circunstancia que se plasma en la Ley del Organismo Ejecutivo

en la que se regula claramente que las secretarias tienen ciertas limitaciones operativas.

Para llegar a una conclusion objetiva, es menester realizar un analisis comparativo entre
las funciones de las secretarias y los ministerios, y verificar elocuentemente las
diferencias existentes entre ambas entidades, mismas que se circunscriben en las

siguientes:

e Las secretarias de la Presidencia, son dependencias que sirven de apoyo en las
funciones de la Presidencia de la Republica. Es decir, su funcién radica en realizar
tareas de colaboracion en los temas primordiales del Organismo Ejecutivo, su rol

es eminentemente secundario.
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Los ministerios de Estado, son entes que asumen un rol determinante en la
funcién de gobierno, en la Ley del Organismo Ejecutivo se expresa que estos
fungen como colaboradores directos en el despacho de los negocios del citado
Organismo. Es mas, el presidente de la Republica actuara siempre con los

ministros, en Consejo de Ministros o separadamente con uno de ellos.

Las secretarias de la Presidencia son dependencias que en su conjunto no forman

un ente coaligado con potestades de decision.

Los ministerios de Estado, junto al presidente y vicepresidente de la Republica
forman el Consejo de Ministros, entidad que tiene plena autoridad en la toma de
decisiones sobre aspectos de gobierno; sobre ello en el Articulo 16 ultimo parrafo
de la Ley del Organismo Ejecutivo se expresa: “De las decisiones del Consejo de
Ministros son solidariamente responsables los ministros que hubieran concurrido,

salvo aquellos que hayan hecho constar su voto adverso”.

En el mismo sentido, los ministerios pueden agruparse de manera estratégica con
la finalidad de tratar temas especificos de interés para el Estado, ello conforme al
procedimiento de los gabinetes de gobierno; al respecto en el Articulo 18 de la
Ley del Organismo Ejecutivo se establece: “Para fines de coordinacion del disefio
y gestion de acciones y politicas, asi como la discusion y formulacion de
propuestas que atafien a mas de un ministerio a ser presentadas al presidente de
la Republica, podran funcionar gabinetes especificos creados por acuerdo

gubernativo”.
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e Las secretarias de la Presidencia no pueden ejercer funciones de ejecucion de
programas ni de proyectos, con lo cual su campo de accion se disminuye
considerablemente. Ello queda debidamente plasmado en el segundo parrafo del

Articulo 8 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

e Contrario a ello, los ministerios de Estado tienen entre sus funciones precisamente

ejecutar los programas, proyectos y planes de trabajo inherentes a sus objetivos.

e Los ministerios ostentan con una asignacion presupuestaria claramente definida,

misma que le sirve para la consecucion de sus fines.

e Los ministerios de Estado cuentan con un grado de autoridad considerable dentro

del Organismo Ejecutivo y dentro del mismo Estado.

Se han remarcado las notables diferencias operativas entre las secretarias de la
Presidencia y los ministerios de Estado, ello para demostrar que efectivamente un
ministerio tiene mejores posibilidades técnicas y presupuestarias para ejercer de manera
eficaz la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes del pais; en el sentido que
su fundamento legal les permite cumplir con mas facilidad los objetivos concernientes al

ramo que esté bajo su responsabilidad.

Analizando cada uno de los ministerios de Estado que funcionan actualmente, se llega a
la conclusién que el mas apto para asumir una responsabilidad tan trascendental para el

pais como lo es el tema del resguardo de los derechos de la nifiez y adolescencia, es el
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Ministerio de Gobernacién en el sentido que por sus objetivos, estructura y
caracteristicas propias es apto para materializar tan importante funcion; para sustentar
esta teoria es menester describir los aspectos que infieren dicha propuesta, mismos que

se desarrollan en el apartado siguiente.

5.5. Creacion del Viceministerio de la nifiez y adolescencia

Para poder materializar la propuesta planteada en la presente investigacion, se debe
crear un viceministerio adscrito al Ministerio de Gobernacion, este debe contener todas
las facultades de cualquier ministerio y absorbera las funciones de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, es decir, la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia guatemalteca; y el tratamiento resocializador de los infantes en conflicto

con la ley penal.

Dicha entidad estara bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacion y se denominara
el Viceministerio de la Nifiez y Adolescencia, sera el érgano administrativo encargado de
velar por el resguardo de los menores cuyos derechos estén en peligro de ser vulnerados
o efectivamente ya hayan sido trasgredidos, asimismo tendra a su cargo la
responsabilidad de conducir los procedimientos de tratamiento integral de los nifios,

nifnas y adolescentes trasgresores de la ley penal.

Ello significa, que el Viceministerio de la Nifiez y Adolescencia asumira el control de los
hogares de abrigo temporal, con el fin de que estos sean efectivamente centros de

proteccion para los infantes victimas de cualquier vejacion; asimismo asumira la
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responsabilidad de controlar los centros de readaptacién social de los jovenes en

conflicto con la ley penal.

Sus funciones se resumiran basicamente a estos objetivos, es decir, la proteccion y
readaptacion social de los menores; su calidad de viceministerio le permitira operar con
mayor amplitud respecto al alcance de sus funciones, constituird su objetivo como uno
de los planes de todo gobierno, es decir, la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes
independientemente de su papel como victimas o victimarios, debe conceptualizarse

como una politica de Estado y no unicamente como una plan de gobierno.

5.5.1. Circunstancias que hacen necesaria la creacion del Viceministerio de la

Nifiez y Adolescencia

Es evidente que una secretaria de la Presidencia no tiene la capacidad operativa para
llevar a cabo la proteccion integral de la infancia, en el caso particular de Guatemala esta
funcién la ha asumido directamente la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,
sin embargo, ello no es lo mas adecuado en relacion a que por sus limitaciones

institucionales la nifiez y adolescencia no ha sido debidamente protegida.

Por ello, lo mas prudente y viable es que la funcion de resguardo de los nifios, nifas y
adolescentes guatemaltecos sea asumida por el Ministerio de Gobernacion a través del
Viceministerio de la Nifiez y Adolescencia, no solo por tener un grado jerarquico superior
con respecto a la Secretaria en mencién, sino porque su naturaleza y esencia es la

seguridad ciudadana; aunado a ello, se mencionan las circunstancias siguientes:
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e El Ministerio de Gobernacion y consecuentemente un viceministerio, ocupa un
eslabon importante dentro de la estructura del Organismo Ejecutivo asimismo
dentro del Estado. Situacidon que se adapta perfectamente con la importancia que

debe tener la proteccion de la nifiez y adolescencia guatemalteca.

e El objetivo primordial del Ministerio de Gobernacion como ya se explicé en el
capitulo correspondiente, es brindar seguridad a los ciudadanos, asi como
garantizar sus derechos y la proteccion de sus bienes. En ese sentido su
naturaleza se ajusta con las necesidades que tienen los menores de ser
protegidos integralmente, razon por la cual la creacion del Viceministerio de la

Nifiez y Adolescencia adscrita a dicho Ministerio, es sumamente viable.

e La Ley del Organismo Ejecutivo en su Articulo 36 define claramente ciertas
funciones, que facilmente pueden interpretarse en favor de la nifiez y adolescencia

guatemalteca, siendo estas las siguientes:

- Elaborar y aplicar planes de seguridad publica, en si encargarse de todo lo relacionado
con la seguridad ciudadana y el orden publico; en este punto, es menester mencionar
que para el Ministerio de Gobernaciéon a través del Viceministerio en mencion seria
idéneo asumir la responsabilidad de velar por el cuidado integral de la nifiez y
adolescencia, porque legalmente le compete resguardar a la poblacion del pais, y entre

esta debe tomarse con interés primordial al sector de la infancia.
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- Conducir los cuerpos de seguridad publica del Gobierno; en este aspecto se ha de
mencionar, que el Ministerio de Gobernacion tiene bajo su mando a la Policia Nacional
Civil y demas fuerzas de seguridad ciudadana, con lo cual es muy factible que dicho
Ministerio conforme sus potestades, pueda crear una fuerza de seguridad especializada

que resguarde de manera integral a los nifios, nifias y adolescentes del pais.

- Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil; en ese sentido el Ministerio de
Gobernacion mediante el Viceministerio referido utilizando esta herramienta, puede
resguardar de manera preventiva a la nifez y adolescencia mediante los mecanismos de
combate al crimen organizado y la delincuencia comun que lacere los intereses de los

infantes.

- Administrar el régimen penitenciario; cabe recordar que los menores en conflicto con la
ley penal, deben cumplir sus sanciones resocializadoras en centros de privacion de
libertad especializados, mismos que actualmente estan bajo la supervision de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, cuando por mandato constitucional el
Ministerio de Gobernacion debe asumir esta responsabilidad, misma que la materializara

por medio del Viceministerio de la Nifiez y Adolescencia.

Esta medida no contradice principios como el de tutelaridad ni el de interés superior del
nifo, en relacion que dicho Viceministerio absorberia esta funcién sin olvidar el fuero
especial con el que cuentan los menores cuya conducta haya vulnerado la legislacion
penal. Asimismo el sistema penitenciario puede crear las estrategias necesarias para

persuadir a los menores para no delinquir.
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e EIl Ministerio de Gobernacioén tiene la estructura fisica, operativa, presupuestaria
y legal para poder resguardar integralmente a los nifios, nifias y adolescentes del

pais. Misma de la cual se servira el Viceministerio de la Nifiez y Adolescencia.

e El Ministerio de Gobernacion tiene la potestad legal de crear, implementar y
ejecutar una verdadera politica publica de proteccion integral de la nifiez y

adolescencia, funcion que la ejecutara mediante el citado Viceministerio.

e ElViceministerio de la Nifiez y Adolescencia adscrito al Ministerio de Gobernacion,
se encuentra en la posibilidad de absorber todos los programas ejecutados por la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, ello porque su naturaleza no rifie

de ninguna forma con los fines de tal Secretaria.

5.5.2. Beneficios que emanarian de la implementacion

El hecho que el Viceministerio de la Nifiez y Adolescencia adscrito al Ministerio de
Gobernacion, asuma las funciones de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, no solo es viable y factible, sino que conlleva multiples beneficios para la
infancia del pais y para la estructura misma del Estado. Mismas que se resumen en las

siguientes:

- La proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia guatemalteca, sera asumida
por una institucion con mayor jerarquia dentro de la estructura del Organismo Ejecutivo

y del Estado en si, con lo cual se reviste a estos derechos con la importancia que amerita.
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- El viceministerio de la Nifiez y Adolescencia adscrito al Ministerio de Gobernacion
complementaria sus objetivos al resguardar de forma directa los intereses de los nifios,
nifas y adolescentes del pais, en el sentido que su naturaleza es eminentemente

protectora de la ciudadania.

- Se suprimiria una entidad como la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,
cuyas funciones son ambiguas e imposibilitan el libre accionar del Estado en el tema de

la nifez y adolescencia.

- Se crearia una verdadera politica integral de proteccion de la nifiez y adolescencia,
emanada de una autoridad con relevancia dentro de la estructura del Estado. Misma que
contara con el respaldo de todo el Organismo Ejecutivo tanto para la propuesta como

para su ejecucion.

- Los derechos de la nifiez y adolescencia, serian un tema de trascendencia para el
Estado, en el sentido que al ser estos una prioridad puesta a responsabilidad del
Ministerio de Gobernacién a través del Viceministerio referido, el tema entrara a la

palestra como un plan de Estado y no solo de gobierno.

- Se evitaria la duplicidad de funciones entre la Secretaria de Bienestar Social de la

Presidencia y otras entidades de gobierno.
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- Existiria una mejor relacion interinstitucional entre el Viceministerio de la Nifiez y
Adolescencia adscrito al Ministerio de Gobernacion, y los demas entes que participan en

el sistema de proteccién integral de la nifiez y adolescencia.

- Se facilita la ejecucidon de programas, estrategias y proyectos en beneficio de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos.

- El Congreso de la Republica y otros entes fiscalizadores, tendran una tarea mas facil
para poder verificar los avances o desafios pendientes en materia de derechos de nifiez

y adolescentes.

- EI Ministro de Gobernacion tendra el apoyo del Consejo de Ministros a la hora de
implementar acciones en beneficio de la infancia del pais, con ello dichas medidas
contaran con el respaldo suficiente de los demas ministerios, es decir, existiria una
participacion mas integral por parte del Organismo Ejecutivo en el tema de los derechos

de los nifios, nifas y adolescentes.

A modo de establecer la manera en que se lleva a cabo el sistema de proteccion de la
nifiez y adolescencia en otros paises, es menester agregar la situacién sobre el tema en

ciertas naciones; las cuales se describen a continuacion:
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5.6. Derecho comparado

En Argentina el tema de proteccion de la nifiez y adolescencia, es dirigido por una
secretaria sin embargo la misma esta adscrita a un ministerio de Estado, ello se refleja
de la manera siguiente: “La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia es el
organismo especializado en materia de derechos de infancia y adolescencia dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social de la Naciéon en el ambito del Poder Ejecutivo
Nacional”.?8 Como se observa, en Argentina la entidad responsable es efectivamente un

ministerio de Estado.

En Bolivia el tema de proteccién de la nifiez y adolescencia, es asumido por el Ministerio
de Justicia que por medio del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y la Direccién
General de la Nifez, Juventud y Personas Mayores; es decir, en dicho pais andino el
control sobre el tema también es absorbido por un ministerio de Estado. Tal atribucion

se encuentra sustentada en el Decreto Supremo No. 29894.

En México el sistema de proteccién de la nifiez y adolescencia, lo guia la Secretaria de

Salud, la cual es de orden nacional y su operacionalidad se extiende a todo el pais.

En Chile la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, es funcion de dos
ministerios de Estado, estos fungen como entes rectores en dicha responsabilidad; ello

se plasma de la siguiente manera: “El Ministerio de Planificacion es quien tiene a su

28 Morlachetti, Alejandro. Sistemas nacionales de proteccion integral de la infancia, fundamentos
juridicos y estado de aplicacién en América Latina y el Caribe. Pag. 15.
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cargo la administracién, coordinacion, supervision y evaluacion de la implementacion del
Sistema. La institucionalidad se completa con el Servicio Nacional de Menores
(SENAME) que es un organismo gubernamental dependiente del Ministerio de

Justicia”.?®

En Costa Rica el sistema de proteccion de nifiez y adolescencia, es dirigido por el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia mismo que depende directamente de la
Presidencia de la Republica; este Consejo no reune la calidad de un ministerio de Estado

ni de una secretaria, mas bien es un ente eminentemente de apoyo para la Presidencia.

En Brasil la responsabilidad de proteger a los nifios, nifas y adolescentes es asumida
directamente por el Organismo Ejecutivo, es decir, que en dicho pais este tema es un
aspecto que reviste la importancia necesaria como para trascender mas alla de un plan
de gobierno, mas bien forma parte de una politica de Estado. Ello se plasma en la
doctrina de la forma siguiente: “Un primer nivel del sistema integra las politicas sociales
basicas para todos los nifios y los 6rganos competentes para la adopcion y aplicacion de

las politicas. En este nivel, es el poder ejecutivo quien interviene”.3°

2 Ibid. Pag. 22.
30 Ibid. Pag. 19.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho de proteccion integral de la nifiez y adolescencia debe ser un tema prioritario
en cualquier Estado, por ello las autoridades encargadas de dirigir el sistema de
resguardo de los menores, debe estar dotado de las capacidades suficientes para la
consecucion plena de tales objetivos; dentro de la estructura estatal institucional debe
otorgarsele al ente rector de dicho sistema, el poder necesario para que este pueda
ejecutar de manera directa los programas y planes relativos a las politicas publicas de
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes del pais, de lo contrario se

inobservan los principios garantistas rectores que tutelan los derechos de la infancia.

En Guatemala actualmente, el ente encargado de tan importante funcion es la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia, misma que tal y como lo sefala la Ley del
Organismo Ejecutivo no tiene las potestades suficientes para llevar a cabo el resguardo
de los menores de manera eficiente, en el sentido que su naturaleza lo cataloga como
un ente de apoyo; circunstancia que va en detrimento de los derechos de los nifios y
adolescentes del pais, porque resulta evidente que para el Estado el tema de la nifiez no
representa mayor relevancia y por ello esta responsabilidad es delegada una secretaria
y no a un ministerio de Estado.

Entonces, para otorgar la importancia debida el tema del derecho de proteccion integral
de la nifiez y adolescencia, y garantizar de esta forma dicho derecho constitucional asi
como la observancia de los principios de tutelaridad e interés superior del nifo, es
menester que las funciones actuales de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, sean absorbidas por el Ministerio de Gobernacion, en relacién a que este
ultimo es un ente con las capacidades operativas, financieras e institucionales
adecuadas para asumir el rol de ente rector dentro del sistema de proteccion integral de

los nifos, nifas y adolescentes guatemaltecos.
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