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INTRODUCCION

esencial en el bienestar de una sociedad; es una de las exigencias con mayor
percepcion por parte la ciudadania, de manera que el Estado debe generar las
condiciones que permitan a las personas realizar sus actividades con la confianza de

que la vida, el patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estan exentos de riesgos.

Analizar la seguridad en el marco de la realidad politica en Guatemala y desde la
filosofia politica, exalta el valor de la democracia participativa y condena los sistemas

cerrados, los totalitarismos y las dictaduras que tanto dafio le hacen a la humanidad.

Como punto de partida en esta tesis, es importante entender el Estado como el
poder politico que organiza a la Nacién, mediante un sistema legal propio que se aplica
a la poblacién en un determinado territorio; el orden lo asegura porque dispone del
monopolio de recursos de fuerza y tiene como fin primario la cohesion o integracion

social y la busqueda del bienestar de esa poblacion.

En Guatemala, a partir de la contrarrevolucion de 1954, las élites econémicas
gobernantes se orientaron para asegurar mas el orden que el bienestar. Por tal razon,
entre otras, esas élites fueron calificadas como oligarquicas. La finalidad esencial
constitutiva del Estado es asegurar el bienestar a todas las personas que forman la
nacioén; y si ello no es posible, a la mayor parte. Cuando se dice a todas, se esta
revelando el hecho de que toda sociedad es heterogénea, lo que, traducido al lenguaje
comun, quiere decir que la sociedad tiene en su interior profundas desigualdades y
diferencias, ricos y pobres, rurales y urbanos y en el caso de Guatemala, también se

suman las diferencias étnico-culturales.

En el ambito de la politica, se ha enfatizado la nocién de que el bienestar que
tanto se busca solo puede asegurarlo el Estado democratico. Sumar la categoria
democracia a la de Estado, es decir, adjetivarlo, ha significado no Unicamente un
cambio semantico o nomoldgico, sino renovar el pensamiento politico al enfatizar que

no es cualquier Estado, pues se trata del que es exclusivamente democratico, el que

\ & : Ll/ SiA éi’\l\v/

La seguridad publica es la funcion a cargo del Estado que desempefia un p\afp"@ ETR
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se constituye en el mayor garante de la seguridad y la cohesion social. Y un pode\rl?‘"
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democratico supone un Estado fuerte, promotor de lo social. 8o USAC
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Entre los desafios que enfrenta el mundo, y Guatemala en particular, se
encuentran aquellos tendientes a identificar y evaluar los peligros tradicionales que
amenazan la seguridad publica y la paz social, a fin de establecer objetivos particulares
para cada situacion, a partir de conocer la problemética social, politica y econémica

del pais.

En efecto, comprender un fenbmeno tan complejo como la inseguridad implica
asumir una posicion epistemoldgica critica que, frente al modelo dominante, visibilice
alos actores sociales hasta ahora ausentes en la formulacion de alternativas diferentes
gue permitan tener un mayor conocimiento de la problematica, y asi generar nuevas
perspectivas y metodologias para abordarla y enfrentarla. Para ello, se consideré
importante analizar y aplicar teorias desde el pensamiento complejo, las
epistemologias del sur y la perspectiva de teéricos de la democracia.

En este contexto, es imprescindible una mayor exploracién de la seguridad
publica hacia propésitos emancipadores, y se considera que las teorias feministas
deben ocupar un lugar preponderante en el tema de la seguridad, tal como se
establece en la Politica Nacional de Seguridad, para que el andlisis de género tenga

una presencia significativa dentro de las instituciones de seguridad publica.

Esta investigacion tiene como objetivo principal analizar los fundamentos
epistemoldgicos, ontolégicos y metodolégicos de la seguridad publica en Guatemala.
En cuanto a las preguntas generales de la investigaciéon, estas se formulan de la

manera siguiente:

¢,Cual es el sistema de categorias que debe considerarse para abordar el
problema de la violencia e inseguridad en Guatemala, como uno de los mayores retos

para el desarrollo?

¢,Cual debe ser la finalidad y los objetivos que orienten la teoria de: a) seguridad

publica, b) la democracia y c) la paz social en Guatemala?
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¢Estan cumpliendo las instituciones de seguridad publica con la fun‘c;ﬁ‘éh»de’?‘

proveer seguridad a los y las guatemaltecas? @\sc\ﬁi}“/\

El interés de la primera pregunta permite captar de forma descriptiva cuales son
las categorias que se privilegian para el analisis de la inseguridad y la violencia al
abordar la seguridad publica. Asimismo, desde la discusion académica se argumenta
que, de acuerdo con el modelo de seguridad, las categorias de la seguridad publica
pueden variar en el sentido de que algunas veces, en Guatemala, se habla de
seguridad ciudadana, seguridad interior o seguridad publica, como si fuesen

sinénimos.

En cuanto a la segunda pregunta, acerca de la finalidad y objetivos que orienten
la seguridad publica, la democracia y la paz social en Guatemala, su interés radica,
fundamentalmente, en que a través de ella se puede contribuir a la construccion de
una explicaciébn cada vez mas solida respecto del propésito de la seguridad para
ofrecer una respuesta a la inseguridad desde diferentes perspectivas.

Referente a la pregunta relativa a si estdn cumpliendo las instituciones de
seguridad publica con la funcion de proveer seguridad a los y las guatemaltecas, como
resultado de este andlisis y para completar el cuestionamiento, se considera de
caracter urgente resignificar las categorias de la seguridad publica, la democracia y la
paz social en Guatemala, a partir de los espacios politicos y sociales disefiados y
conquistados por la ciudadania. Ademas se debe proponer marcos epistemoldgicos y

metodoldgicos, para el analisis desde la realidad social.

Las hipétesis como planteamiento devienen de relaciones de hechos vy

fendbmenos que se incorporan en el informe, y que fueron verificadas; estas son:

En Guatemala no existe institucionalidad publica que facilite el ejercicio de la
libertad y controle el poder desmedido de los gobernantes para que se conviertan en
verdaderas salvaguardas de la democracia, con la finalidad de garantizar la seguridad,

el desarrollo y la paz social en una sociedad moderna abierta.



instituciones de Seguridad Publica en Guatemala no estan cumpliendo con el mandatos AC/\“/

constitucional y lo establecido en los Acuerdos de Paz para mantener el orden publlco
y la seguridad interna del pais, ya que la fundamentacion epistemoldgica de la practica
de la seguridad publica se basa en el paradigma positivista, con planificacién e
instrucciones de caracter general, con metodologias que privilegian el dato cuantitativo
en el andlisis de riesgo e inseguridades en el pais. Por lo tanto, es imperativo
resignificar las categorias de manera integral y amplia como servicio publico, porque
las instituciones de seguridad en Guatemala han sido disefiadas de manera incompleta

y estan degradadas por cada régimen de turno.

El problema investigado se explica a través del analisis de inseguridad en los
bienes fundamentales y juridicos tutelados como: la vida y el patrimonio de los
habitantes de la republica de Guatemala, problemética que se explica a través de la
presencia de factores primarios como la existencia y recrudecimiento del crimen
organizado, las maras, el narcotréafico y la delincuencia comun, que generan efectos
indeseables como asaltos, extorsion, temor, muerte, orfandad y viudez dentro de la

poblacion.

Para responder a las preguntas de investigacion de la presente tesis se eligid
como metodologia de estudio el método mixto, desde el enfoque cuantitativo y
cualitativo, con la finalidad de clarificar los datos en cuanto a inseguridad y las

condiciones y situacion de los actores de la seguridad publica.

Los datos obtenidos proceden de fuentes de informacién variadas, entre ellas:
documentos, entrevistas semiestructuradas, observacion participante. Los
documentos primarios y secundarios se han anotado en la referencia final y aportan
informacion necesaria para el analisis respecto de la legislacion, funciones y
posiciones publicas de la seguridad mas alla de los sujetos particulares involucrados

en las entrevistas.

Basicamente, se entrevistd a funcionarios y profesionales nacionales en el tema

de seguridad; asimismo, a profesionales de México, Chile, Brasil y Colombia, quienes,
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con sus puntos de vista, amplian los enfoques tedricos y metodolégicos paf ,{Ia‘?’*

: s L
seguridad publica en Guatemala. &\GC\ZSEAL‘*Q/\

Los problemas que se presentaron en la investigacion fueron los tiempos y
sujetos para las entrevistas, especialmente para el andlisis de los modelos de

seguridad publica.

La investigacion estd contenida en cinco capitulos que abarcan informacién
acerca de diferentes temas relacionados con la seguridad publica. En el capitulo 1 se
analizan los fundamentos tedricos de la seguridad publica y la paz social, para estudiar
las principales manifestaciones de los fendmenos y objetos de la seguridad. El
capitulo 2 contiene el andlisis de modelos de seguridad publica de Chile, México, Brasil
y Colombia, a la luz del derecho comparado; asi también, refiere el estado de la
cuestiéon de la violencia e inseguridad en Guatemala. El capitulo 3 explora la naturaleza
de la seguridad publica, entendiéndola como un servicio publico importante, de manera

que no puede existir un Estado sin seguridad publica.

En el capitulo 4, tomando en cuenta que en el marco de la seguridad de la
Nacion, desde la Politica Nacional de Seguridad se asume el compromiso estatal de
promover la equidad de género, se incluye el enfoque de género como aporte de las
corrientes feministas dentro de las concepciones criticas de seguridad dado que esa
segregacion tedrica no esta justificada, ya que son formulaciones cercanas, ontoldgica
y epistemologicamente, con los enfoques criticos que aparecieron después de la
Guerra Fria; de manera, pues, que se incorpora el feminismo como critica al paradigma
de la seguridad publica y explora hasta qué punto la teoria feminista coincide en sus
analisis con el enfoque de seguridad humana. El fin es ahondar y ampliar los
fundamentos de la seguridad. El capitulo 5 se centra en la propuesta de epistemologia
de la seguridad publica en Guatemala, que introduce un estatuto epistémico y de

conocimiento a los estilos de intervencion policial.

En el marco de los objetivos, se concluye que, desde comienzos de la democracia
en Guatemala, dentro de los Acuerdos de Paz, el relativo a Fortalecimiento del Poder

Civil y funcién del Ejército en una sociedad democrética, establece las reformas y



“\DI Y
Ge1U010S o
& NORSIUR/,
Q ¥ <= CagoC
T«

)

~
w
s
(6]
n

ULT4p ,

condiciones para llevar a cabo el fortalecimiento de la Policia Nacional Civi}ilii»aan_?‘ Py

entre los procesos pendientes esta la reforma constitucional para el reconocimie %SE Ax W
las funciones principales de dicha institucién y la emisién de una nueva ley del Orden
Publico. De igual forma, la seguridad publica debe ser una garantia del ser humano;
sin embargo, en Guatemala no existe un modelo de seguridad publica fundamentado
en teorias contempordneas que aborden, desde la compleja realidad social y la
incertidumbre, los retos y desafios de los principales problemas de la inseguridad en

todas sus manifestaciones, para garantizar el derecho a la seguridad.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece la seguridad
interior como funcién del Ejército, pero no como derecho ciudadano o garantia de
seguridad publica, que formaria parte del sistema de derechos de los ciudadanos y de

una politica de seguridad publica integral.

La investigacion finaliza con la exposicidén de conclusiones generales, a través de
las cuales se contrastan las hipétesis, y son aceptadas provisionalmente, en el marco
de lo establecido en la planificacion. Luego se, incluyen las referencias, que detallan

las fuentes a las que se recurrié para formular el aparato critico de la investigacion.

Vi



CAPITULO 1 2 SNFNT3 )
CONSIDERACIONES TEORICAS DE LA SEGURIDAD \@ veac At/
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“Mientras vivamos, mientras estemos entre los seres humanos,

cultivemos nuestra humanidad”

Séneca.

Considerando que es importante explicar tedricamente algunas categorias
relevantes vinculadas con el problema objeto de investigacion, se desarrolla la
siguiente tematica a partir de consultas bibliograficas, fuentes documentales y

consultas electronicas.

La seguridad es el referente tet6rico que fundamenta la agenda de seguridad del
Estado y consecuentemente, al modificarse este concepto, la citada agenda de
seguridad debe también modificarse. En esta discusion conceptual se ubica la
naturaleza de la seguridad desde el paradigma convencional de la seguridad nacional,
categoria que se utilizé durante la guerra fria para hacer referencia a la capacidad
militar de los Estados para defenderse y disuadir los ataques externos. Esta
concepcion toma al Estado como sujeto activo, que debe garantizar la seguridad en el
territorio, asumiendo que la seguridad de las personas es consecuencia o derivacion
de la seguridad nacional, sin perder de vista que esta es una responsabilidad
compartida entre el Estado y la ciudadania.

Dada la variedad de acepciones, la seguridad es un derecho colectivo intangible
qgue debe concebirse desde diferentes perspectivas, asi como la violencia y la

delincuencia en Guatemala, que tienen un caracter multidimensional.

Segun la Real Academia Espafola, (2014), el significado etimoldgico de
seguridad viene del latin securitas, que significa estar tranquilo o exento de peligro,
por lo que se acerca con bastante claridad al significado que generalmente se le
otorga. Es una de las necesidades fundamentales de los seres humanos (luego de las
necesidades fisiologicas), segun la Piramide de Necesidades de Maslow (1943), en la

cual se busca llegar a un estado de seguridad: salud, estabilidad, orden y proteccién.



A través de la historia, la seguridad ha variado segun la coyuntura mundi@l ’y por
consiguiente, la coyuntura nacional, de manera que el concepto ya lo utﬁ*@kgasﬁ
(Engels,1996) y establece que la seguridad nace con el surgimiento de la propiedad
privada, al existir una division social del trabajo y, por ende, una sociedad de clases,
gue otorgaba a los individuos diferentes tipos de bienes que era necesario proteger de
los otros.

Con la aparicion del Estado moderno, surge el concepto de seguridad nacional
basada en la defensa de los intereses nacionales ante cualquier amenaza externa,

empleando el uso de la fuerza y el poder militar, si fuera necesario.

Politicos como Thomas Hobbes y Nicolds Maquiavelo conciben la seguridad
como un componente esencial del Estado. En El Principe, Maquiavelo (1997) sostiene
que el fin del Estado es garantizar la seguridad y el bienestar a través de cualquier
procedimiento, asi esto implique el uso de mecanismos inmorales para la conservacion
y consolidacién del poder. Expone la tesis de un gobierno fuerte y exitoso como aquel
gue pueda garantizar la seguridad de la vida y de la propiedad, como deseos
universales de la naturaleza humana, ya que la Unica forma que tienen los individuos

para garantizar su propia seguridad es con el poder.

Es de resaltar que Maquiavelo, en su época, se adelant6 valientemente, a lo que

hoy conocemos como la doctrina de seguridad nacional.

En el Leviatan de Hobbes (1999), el Estado se convierte, por medio del uso de la
fuerza, en garante del orden social, de la paz y de la seguridad de toda la sociedad, a
través del llamado “contrato social”, debido a la constante situacion de guerra en la
gue se encuentran los individuos a consecuencia de su naturaleza humana, en la cual,
el hombre es capaz de destruirse a si mismo y a sus semejantes. El individuo reconoce
como soberano y otorga al Estado poder, renunciando a su propia libertad y esperando
de este proteccion y defensa frente a situaciones de violencia que puedan amenazarlo;
pues para la seguridad de los hombres se requiere no solo el acuerdo, sino, ademas,
el sometimiento de las voluntades acerca de las cosas necesarias para la paz y la

defensa, y en esa unién o sometimiento consiste la naturaleza del Estado.



El concepto social de Hobbes constituye un punto de referencia para Ia\ actual
época democrética, considerando que lo expuso en una época de poder centrah@p s AC

A lo largo de los siglos XIX y XX, hasta la época de la Guerra Fria, se mantiene
el concepto de seguridad nacional, donde cobra un significado especial, en el cual esta
es vista en términos de defensa de la soberania nacional, del territorio y de los

intereses de la nacion respecto a desafios internos y externos.

Durante la guerra fria ya se utilizaban algunos conceptos novedosos, como seguridad
multidimensional que abarcaba esferas no militares y seguridad cooperativa para referirse a la
cooperacion entre Estados, a pesar que siguieran tomando como referente al Estado. (Pérez
y Mendia, 2013, p.28).

A partir de 1990, ya en la era de la globalizacion, se empezé a cuestionar la vision
tradicional de la seguridad y su caracter militar, aunque siguié siendo dominante por el
surgimiento del fundamentalismo religioso, especialmente por los atentados del 11 de
septiembre de 2001 en Estados Unidos, que originaron una sensaciéon de
vulnerabilidad que desperté el sentimiento nacionalista de los norteamericanos y
rapidamente se propagd en el mundo occidental y se declara la guerra al terrorismo.
La comunidad internacional, a través de Naciones Unidas, responde a los ataques
terroristas promulgando la Resoluciéon 1373 de 2001 del Consejo de Seguridad
(Naciones Unidas, 2001), en la cual invita a los Estados a cooperar, adoptando las
medidas necesarias para prevenir y reprimir los actos de terrorismo que se puedan
presentar a nivel internacional, asociandolos con otro tipo de probleméticas como la
delincuencia transnacional organizada, las drogas ilicitas, el lavado de activos, el
trafico de armas de destruccion masiva y la circulacion ilicita de materiales nucleares,

quimicos, biolégicos y otros potencialmente letales.

En la era actual, el concepto de seguridad ya no esta asociado a uno o mas
Estados, sino a fenébmenos que trascienden la nocién de Estados, tales como el
fundamentalismo religioso, el terrorismo y las amenazas cibernéticas; pero también
hay actores no definidos, mas si existentes, como los medios de comunicacion y las

redes sociales.



La Declaracién Sobre Seguridad en las Américas, adoptada por la Orgar\?Zacron

de Estados Americanos (OEA) en octubre de 2003, cre6 un nuevo conceﬁsggesﬁ

seguridad hemisférica que amplia la definicidn tradicional de defensa de la seguridad
de los Estados a partir de la incorporacion de nuevas amenazas, preocupaciones y
desafios, que incluyen aspectos politicos, econdémicos, sociales, de salud y
ambientales. O sea, casi todos los problemas pueden ser considerados ahora una
potencial amenaza a la seguridad. Consideramos que la implementacién de este
nuevo concepto multidimensional constituye un riesgo de aumento de securitizacion
de los problemas de la region y, por consiguiente, la militarizacion como una respuesta

para confrontarlos. (Chillier & Frieeman, 2005).

Desde esta propuesta de la OEA se considera que se justifican las condiciones
para el uso de las fuerzas armadas en misiones de seguridad que no les corresponden,
tal como sucede en la mayoria de paises de América Latina, donde existe un retorno

de las fuerzas armadas para resolver problemas internos.

Asimismo, con la evoluciébn de la sociedad, se han incorporado nuevas
perspectivas teoricas, visiones y definiciones para reconceptualizar diferentes esferas
de la seguridad, en la que también se ubica a la seguridad publica que corresponde a
la de un servicio publico; de manera que no puede existir un Estado sin seguridad
publica, razon por la cual resulta Util aportar diferentes insumos conceptuales y tedricos
proporcionados por las corrientes contemporaneas de la seguridad y el desarrollo en

Guatemala.

Entendiendo que la redefinicion conceptual incide en la politica de seguridad del
Estado de Guatemala, se orienta este capitulo a desmitificar el significado y alcance
de la seguridad, principalmente la seguridad publica, ya que la sociedad guatemalteca
no parece asimilar el hecho de la transformacién en uno de los paises mas violentos
de América Latina y del mundo, y por eso se invierte relativamente poco en seguridad
publica, siendo esta un derecho colectivo intangible que debe concebirse desde
diferentes perspectivas, asi como la violencia y la delincuencia en Guatemala, que son

de caracter multidimensional.
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1.1 Estado moderno: Estado de derecho y seguridad® enr * /"
Guatemala us’giw

Las sociedades optaron, desde hace varios siglos, por adoptar una forma de
orden social que, en términos generales, hoy se conoce como el Estado moderno. En
la historia de Guatemala, el Estado ha asumido diferentes formas de expresion de
dominacion y poder, donde siempre ha existido la necesidad humana de la seguridad,

tanto individual como colectiva. Se conocen tres formas:

La primera es el Estado liberal, de representacion y contrato, producto de la
transferencia a la institucion publica del monopolio de la ley y la imposicién por la
fuerza. La constitucion de un ejército aun no profesional forma parte de la constitucion
del Estado, donde el poder estatal se encuentra en el centro de la agenda politica de
la dominacion. A finales de 1873, se crea la Escuela Politécnica para contar con
oficiales académicos. En esta época, el ejército se profesionalizd y crecio; el
presupuesto del ejército se multiplico por diez. Se generalizd la militarizacion de la

politica.

El Estado liberal alcanza la perfeccion en la democracia representativa ejercida
a través de la divisién de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la vigencia de los
derechos y libertades fundamentales. En este periodo, las l6gicas econémicas
derivaron en una atrofia de la democracia representativa, y que el materialismo
econdmico, las que articularon y organizaron a la sociedad, mediante mecanismos de

dominacién politica.

El Estado social de derecho o Estado desarrollista, es la segunda forma. Surge
en la segunda posguerra y se proyecta como el poder que se asocia con el desarrollo
capitalista avanzado. El calificativo “social” hace referencia a la correccion del
individualismo clasico del Estado liberal por medio de los derechos sociales y la
realizacién de objetivos de justicia social, como aspiraciones comunes, donde debe
abrirse paso un poder ejecutivo fuerte orientado al bienestar de las personas que el
desarrollo hace posible. Sistemas de seguridad social, de relaciones laborales,

organizacién social de la salud publica y la educacién, promocion de la vivienda. En
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La tercera forma es el Estado democratico y Estado de derecho, que pretende
superar las dos formas anteriores del ordenamiento social, afianzando la realizacion

de la libertad; se funda en el uso universal de los derechos politicos.

Se refiere a la existencia de un poder regulado por la ley, por normas
constitucionales y ordinarias. Tres requisitos son necesarios: el Estado como garante
de la seguridad del ciudadano y del ejercicio de los derechos que le son inherentes; la
subordinacion de la institucionalidad del Estado y su funcionamiento a una normativa
precisa y en prevision del bien comun; y la independencia plena de los tres poderes
qgue forman el Estado y la autonomia de la Corte de Constitucionalidad y del Tribunal
Supremo Electoral (TSE). Dada la historia nacional, debe destacarse la sumision del
poder militar al civil. (CPRG).

Requiere, también, una estructura inclusiva, para los derechos ciudadanos, en
especial para mujeres, pueblos indigenas y grupos tradicionalmente marginados.
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010, pp. 11-12). Un Estado

constitucional y democrético se caracteriza por defender y presevar la paz.

En este marco la legitimacién, en el Estado democréatico se garantiza con la
participacion de la ciudadania, busca asegurar las necesidades basicas de la
poblacién, el funcionamiento del sistema publico en una l6gica de distribucion de poder
descentralizada. La administracién de los asuntos publicos ordenada legalmente y
fiscalizada. Garante de los derechos y libertades fundamentales, garantia que se
materializa en los derechos humanos; y en esta fase, la seguridad deja de ser la
ausencia de amenazas y de desconfianzas, para convertirse en el potencial de vida de
cada persona, grupo, comunidad; y aqui se ubica el paradigma de desarrollo y la
seguridad humana, sin menoscabo del ejercicio de la autoridad de que esta investido

el Estado.



democrético, y es importante reconocer la evolucion teorica que el concep GQ%SEAT

seguridad tiene a la fecha.
Pérez y Mendia (2013) afirman que:

Los estudios criticos de seguridad son fruto de la evolucién teérica habida ya durante la
Guerra Fria en el campo de los estudios de seguridad, al calor de diferentes cambios
habidos tanto en la sociedad internacional como en las ciencias sociales. En particular,
son herederas de diferentes enfoques e ideas que ya entonces y mas auln desde
comienzos de la década de 1990, pusieron en cuestion la vision tradicional de la
seguridad y su caracter estatocéntrico y militar. En efecto dicha concepcion tradicional
toma al Estado como el objeto referente de la seguridad; es decir, lo importante es
garantizar la seguridad y el territorio estatal, asumiendo que la seguridad de las personas
sera una derivacion de ella. Ademas, considera que la principal amenaza es una posible
agresion militar de otro Estado, por lo que el medio principal para conseguir la seguridad
nacional radica en capacidades militares para defenderse y disuadir los ataques

externos. (pp. 26-27)

Desde estos planteamientos, los estudios de seguridad han sido definidos como
el estudio de las amenazas tradicionales y de las nuevas amenazas como el
narcotrafico, empleo y control de la fuerza militar que explora las condiciones que
hacen mas probable el uso de la fuerza. Se trata de una concepcion tradicional
caracterizada en el campo de los estudios estratégicos, asi como en la disciplina de

las Relaciones Internacionales.

Sin embargo, la evolucion de la sociedad, en las ultimas décadas, ha contribuido
a poner en entredicho la perspectiva estatocéntrica y militar de la seguridad en el
marco de los vinculos globales de interdependencia y la misma globalizacién que ha
configurado un mundo mas complejo en cuanto a actores e interrelaciones; asimismo,
la instauracion del orden liberal en la posguerra fria ha estimulado cambios normativos
gue inciden en la reconceptualizacion de la seguridad. De hecho, durante la guerra fria
surgen conceptos como la seguridad multidimensional, que abarca esferas no militares

y el de seguridad cooperativa como resultado de la cooperacion entre Estados. El
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cambio mas determinante, en el escenario de la seguridad, acontecié6 con el fin dela ™

guerra fria y la disuasioén de principios estratégicos basados en la disuasion ”Ua@c%iﬁc

la Destruccion Mutua Asegurada (MAD).

La MAD: es una doctrina militar que se basa en el principio de que, si un pais con
capacidad nuclear ataca a otro pais con armas nucleares, el resultado final sera
la aniquilacién nuclear para ambas naciones... Esta doctrina nunca fue adoptada
oficialmente, pero condujo a una carrera de armamentos entre muchas naciones

importantes. (Del Castillo, 2012, parr.1)

Este contexto histérico fue decisivo para que tuvieran mayor eco diversos
enfoques alternativos de seguridad que presentaban atencién a elementos no militares
como los econdmicos, sociales y ambientales, y que tienen al ser humano como

referente de la seguridad, que es donde aparece el concepto de seguridad humana.

En Guatemala, las amenazas son internas y derivan mas de factores
socioculturales y econdmicos que militares; afectan a las personas y diferentes grupos
vulnerables méas que al Estado, y el Estado no ha sido eficiente para proveer seguridad;
al contrario, es fuente de anarquia, inseguridad y violencia. De hecho, la inseguridad
de las personas no esta en relacion con la seguridad internacional. Esta situacion se
manifiesta en el nivel de pobreza; 60% de los guatemaltecos vive sin suficientes

ingresos. (Banco Mundial, 2016).

En esa evolucion conceptual se conform6 un nexo entre seguridad y desarrollo,
y la vinculacion de estas dimensiones tiene una relacion causal entre pobreza,
conflictos sociales y conflictos armados y, por lo tanto, el menester de satisfacer las

necesidades basicas para prevenir los conflictos en el mediano y largo plazo.

En el marco democratico, la seguridad es entendida como un concepto amplio,
gue busca garantizar a los seres humanos el pleno goce de derechos y libertades,
desde la maximizacion de las competencias del Estado, comprometido con los
individuos y sus necesidades. El compromiso de las instituciones del Estado debe ser

garantizar la atencion a los problemas y necesidades de la poblacién, principalmente
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potencialidades de la seguridad y su estrecha relacion con el desarrollo humano us; &

El desarrollo humano:

Es un paradigma de desarrollo que va mucho mas alla del aumento de los ingresos de
un pais. Comprende la creacidén de un entorno en el que las personas puedan desarrollar
su méximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus
necesidades e intereses. Las personas son la verdadera riqueza de las naciones. Por lo
tanto, el desarrollo implica ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir
una vida que valore. El desarrollo es entonces mucho mas que el crecimiento econémico,
gue constituye s6lo un medio -si bien muy importante- para que cada persona tenga mas
oportunidades. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016, parr.1)

Este paradigma abri6 desde 1994, como se indica, ya en la era de la
globalizacion, una etapa en la comprensiéon del concepto, incorporando la seguridad
humana en el debate del desarrollo humano, producto de la evolucién tedrica en
respuesta a la importancia de revalorizar a las personas, garantizar el cumplimiento de

los derechos humanos; asimismo, garantizar el bienestar econdémico y social.

El paradigma del desarrollo a fin de abordar el creciente reto que entrafia la seguridad
humana, expone que se necesita un nuevo modelo que coloque al ser humano en el
centro del desarrollo, considerar el crecimiento econémico como un medio y no como un
fin, que proteja las oportunidades de vida de las futuras generaciones al igual que los de

las generaciones actuales y respete los sistemas naturales de los que dependen todos

los seres vivos. (Dominguez, 2001, p. 255).

La importancia de este nuevo paradigma de desarrollo humano, radica en
incorporar la categoria de seguridad humana desde diferentes dimensiones, que
significa que las personas pueden ejercer sus opciones de forma libre y segura, y que
pueden confiar en que las oportunidades que hoy tienen no desapareceran mafiana,
gue amplien su capacidad humana y aprovechen esa capacidad en todas las esferas:

econOmica, social, cultural y politica.
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En el andlisis de esta referencia es evidente que, en este indicador, Gu Ia

RETHA
y su vinculo con el sistema democratico. Segun el PNUD, se entiende como seguridad

se encuentra con grandes déficits y representa un desafio para el Estado de de @iges A/

humana, el hecho que cada persona disponga de mecanismos, redes o vinculos que
le permitan aprovechar las oportunidades sociales, manteniendo cursos de accion
estables, protegida de amenazas sociales por la via de las disposiciones de

mecanismos reparadores de los cursos de accion.

Refiere Sahagun, en el Informe de Panorama Estratégico, que “el tema de
seguridad, el riesgo y la incertidumbre son parte normal de la realidad en todos los
paises y se ha agravado mas en los Ultimos afios”. (Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, 2015)

Por su parte James N. Rosenau, (2015) dice: “Todo tiempo parece caético a
quien lo vive en carne propia y las ultimas década no son una excepcion. Es como si
la nave espacial tierra encontrase a diario tempestades, corriente de aire y turbinas al

adentrarse a los cambiantes y desconocidos ambitos de la realidad”.

A veces la turbulencia es evidente y devastadora, como las tormentas de la
guerra o los rayos de una crisis que alumbran el firmamento, pero frecuentemente la
turbulencia se presenta en medio de cielos claros y el panico que genera no se percibe

hasta que se produce o se sufren sus efectos.

Montdfar R. (2015) citado en (Carvajal, 2008), explica que la seguridad humana
comprende dos ambitos: Ambito puntual y especifico, que se refiere a la proteccion de
los seres humanos que conforman una comunidad frente a toda clase de actos de
violencia contra su vida, su integridad, su libertad y su patrimonio, perpetrados por
sujetos pertenecientes 0 no a esa misma comunidad, y la prevencion de dichos actos.
Asimismo, el ambito amplio y general, que comprende la proteccién de los seres
humanos que conforman una comunidad contra toda clase de riesgos, mediato e

inmediato, que amenazan el bien comun, y su prevencion.
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En los dos ambitos actla la seguridad publica, pero debe ser complementgrdfa por
la organizacion de los municipios, de las comunidades y de los mismos muda&%wcs;i
por lo que es preciso incorporar cambios en los contenidos y gestién de la referida

seguridad publica.

La proteccion de la ciudadania debe ser brindada, a través de mecanismos
idoneos, por los 6rganos establecidos para tal efecto y que emanan de la misma
organizacion politica y social, la cual, a su vez, responde a la voluntad de la comunidad,
porque: “El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones
sefialadas por la Constitucién y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza
armada o politica, puede arrogarse su ejercicio”. (Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, articulo 152, 1985).

La tarea de la seguridad publica recae sobre el conjunto de érganos publicos que
conforman el Estado, o sea de las autoridades, y por eso este resulta ser el
responsable de proporcionar seguridad a la poblacién. Por su parte, los mismos
vecinos, individualmente o en grupos organizados, pueden participar racionalmente en
actividades atingentes a su propia seguridad y esta es la seguridad ciudadana, como
responsabilidad compartida, mientras que los municipios, comunidades y otras
organizaciones también pueden y deben contribuir a la seguridad de sus jurisdicciones,
regiones o barrios, y esta es la seguridad comunitaria. Tanto la seguridad ciudadana,
como la seguridad comunitaria, deben coordinar con la seguridad publica aquellas
acciones que tiendan a la realizacién de dicha tarea, para garantizar la sinergia que

los llevara al éxito.

El articulo 183, inciso b, de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala,
(1985), expone que al presidente de la republica corresponde la funcién de “Proveer a

la defensay a la seguridad de la Nacion, asi como a la conservacion del orden publico”

La Carta Magna establece que el Estado debe contar con los recursos
economicos, técnicos y humanos necesarios para cumplir sus fines, incluyendo el fin
supremo, que es la realizacion del bien comun, tal como lo decreta en los articulos

siguientes:
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“Articulo 1. El Estado se organiza para proteger a la persona y a la \1‘dﬁ1ili‘a.’?”* o/
Articulo 2. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica Ié@%s& X }g/\v/

O
0

la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Articulo
3. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su
concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona” (Congreso de la
Republica de Guatemala, 1985).

Sin embargo, el Estado no es perfecto, tiene limites y debilidades que causan la
ineficacia de sus acciones, pero la articulacion de la accidn publica en materia de
seguridad y la cooperacion de las municipalidades, comunidades y de la misma
poblacion se basa en la cultura de los miembros que la integran.

Para una mejor aproximacion al objeto de estudio, se eshozara un panorama de
diferentes teorias que se proponen para explicar la situacion de la inseguridad en
Guatemala y la consecuente necesidad de seguridad publica. No se pretende
profundizar en dichas teorias, sino retomar elementos y enfoques que pueden ser
Gtiles para el analisis. También para facilitar la comprension de todo el conjunto de
acciones y esfuerzos tendientes a la seguridad de las personas, se analiza de manera
amplia la dimensién de seguridad interior, seguridad publica, seguridad ciudadana y
seguridad humana.

1.2 Teoria critica para la seguridad

La teoria critica abarca una larga tradicién intelectual desde 1920. Aun cuando
existen antecedentes de esta teoria en la primera mitad del siglo XX, su impacto real

en los estudios de seguridad se produjo a partir de la guerra fria.

Esta teoria encuentra sus fundamentos en la Escuela de Frankfurt. No obstante,
su aparicion formal se debe al trabajo de Max Horkheimer en 1937, que separa la
teoria tradicional, que ve el mundo como una serie de factores que estan esperando
ser descubiertos por el método cientifico: la teoria critica sostiene que los factores son

el producto o resultado del contexto historico y social especifico. Es de esta forma
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como dicha teoria se opone a los métodos tradicionales, ubicandose mas \; fecde /=

posiciones positivistas. NS¢ USAC

La teoria critica se diferencia de la tradicional por tener un papel claro en el

debate politico, al ser de naturaleza emancipadora.

Ken Booth es el académico que desarrollo los estudios de seguridad critica en
Inglaterra, y los definié de la siguiente manera: La seguridad: es un area de estudio
tematico, desarrollada dentro de la disciplina académica de la politica internacional,
preocupada por obtener el conocimiento critico de la seguridad, en la politica mundial.
La seguridad es concebida comprensivamente, abarcando la teoria y la préctica en los
multiples niveles de la sociedad, desde el individuo a la totalidad de la especie humana.

La palabra critica implica una perspectiva que busca permanecer fuera de las
estructuras, procesos, ideologias y ortodoxias predominantes, reconociendo que todas
las conceptualizaciones de seguridad derivan de particulares posiciones tedricas y
politicas. Las perspectivas criticas no sostienen poseer la verdad objetiva, sino
pretenden aportar al entendimiento mas profundo de las actitudes y conductas
imperantes con una vision para desarrollar ideas mas promisorias, por medio de

superar errores humanos estructurales y contingentes. (Griffiths, 2011).

De manera que la seguridad no es una simple idea, ni nocién neutra, sino su
significado es producto de diferentes perspectivas respecto de la forma de entender la

politica, en razén de lo que debe ser.

La frase teoria critica se relaciona con las escuelas de pensamiento que han
desafiado lo que a menudo se ha generalizado como la ortodoxia positivista en las
ciencias sociales. Rechaza la idea de que la conducta social humana puede ser
estudiada con el mismo método cientifico aplicado a las ciencias exactas, en funcion

del interés del sujeto en el objeto de estudio, lo que impide una postura neutral.

Both, citado por Griffiths (2011), sostiene que el pensamiento critico es superior,

por las siguientes razones:
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Contraria al realismo, la teoria critica no posee una denominacién poco
adecuada. No promete entregar lo imposible objetividad y realidad, pero si busca
exponer los problemas de la vida politica social y contemporanea, desde un punto
de vista de distancia critica por medio de un interés emancipatorio.

La teoria critica no posee referentes privilegiados ni estaticos, salvo el interés
primordial por el ser humano en la naturaleza. Sus enfoques prometen ser éticos,
progresivos e inclusivos.

La meta politica de la teoria critica es la emancipacion, es decir, la libertad de los
grupos e individuos de los problemas estructurales y contingentes.

Los enfoques criticos poseen una agenda mas amplia que el realismo, gracias a
su concepciéon comprensiva de las tendencias y referentes en los mdltiples
mundos de la politica mundial. Puede ofrecer un mejor entendimiento de la
relacion entre teoria y practica en esta edad global.

La teoria critica reconoce el cambio, la apertura de la historia y la incompleta

naturaleza del experimento humano.

La concepcién de seguridad desde esta teoria es emancipadora, en el entendido

de que su finalidad es liberar a los individuos y grupos de sus problemas. (p.165).

1.3 Teoria del pensamiento complejo

Las sociedades contemporaneas enfrentan problemas complejos, definidos por

el numero de relaciones y variables que no siempre se interpretan integralmente. En
el campo de la seguridad, se hacen necesarios nuevos paradigmas de racionalidad
para comprender la realidad actual de las inseguridades, que permita pensar la unidad
de los conocimientos fragmentados en disciplinas, de cara a la problemética de

inseguridad.

Segun Juarez & Comboni (2012):
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“El pensamiento complejo viene a romper con la unilinealidad, la unllaterallizid del
d

pensamiento cientifico; al integrar de manera compleja, en el sentido dgjers

RE
conjuntamente (complexus) elementos provenientes de la concepcion sistémica,

cibernética y de la teoria de la informacion, recuperados a favor de que cualquier estudio

de la experiencia humana se haga en forma multifacética y multirreferencial”. (p.43)

El pensamiento complejo es una manera de ver las realidades, desde su
contexto, que articule y religue los diferentes saberes disciplinarios hoy parcelados,

que se manifieste el intercambio y la cooperaciéon constante de los seres humanos.
1.4 Teoria del riesgo e incertidumbre

Esta teoria se ubica en el paradigma postpositivista. Refiere que la realidad no
puede ser conocida en su magnitud completa, porque no existen leyes generales y el
mundo cada vez es mas inseguro, de manera que la incertidumbre y la vulnerabilidad

humana son cimientos de todo poder politico.

En la sociedad moderna, la vulnerabilidad y la inseguridad de la existencia, asi
como la inevitable condicion de incertidumbre profunda bajo la cual se vive, se reafirma
en virtud de que las actividades humanas se exponen a las fuerzas del mercado, que

se caracterizan por la imprevisibilidad.
1.5 Epistemologia del Sur

La epistemologia del sur es un enfoque desarrollado por el socidlogo portugués
Boaventura de Sousa Santos, basado en el postmodernismo de oposicion, con el cual
busca crear una teoria critica postmoderna que recoja la experiencia social que ha sido
derrochada por la tradicion cientifica occidental y es diversa y extensa; implica que el
conocimiento sea multicultural, edificante, participativo, construido desde abajo y

enmarcado en condiciones que lo hacen posible.

Desde este enfoque, el abordaje de la realidad es desde una perspectiva
solidaria, como una forma de conocimiento en la que se reconoce al otro como sujeto

y no como objeto de conocimiento. En el caso de la seguridad publica, se propone,
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desde esta propuesta epistemoldgica, incluir otros actores que son parte\ ée Ia

seguridad y a quienes actualmente no se les toma en cuenta; entre los a gssﬂ' Y

principales estan las personas uniformadas que integran la Policia Nacional CiV|I y
permanecen en contacto con la poblacion; ellos son considerados como objeto de la
seguridad en la medida en que sirven de instrumentos para garantizarla, pero no
participan en la definicion de politicas. El otro actor importante es la comunidad, que
regularmente es objeto de las acciones emprendidas por la institucion, pero que no es

escuchada y no tiene incidencia en la busqueda de su propia seguridad.

Para visibilizar estos actores y convertirlos en sujetos de la seguridad, es
imprescindible el caracter emancipatorio y dar voz a los que ahora no tienen, y desde

estos enfoques analizar la seguridad publica en Guatemala.

1.6 Seguridad interior

El @mbito de la seguridad interior enfrenta, de manera preventiva y directa, el
conjunto de riesgos y amenazas provenientes del crimen organizado, la delincuencia
comun, en defensa del Estado de derecho, orientando la accion de los componentes
de seguridad a la proteccion de la integridad fisica de las personas, su patrimonio y el
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, para que puedan alcanzar sus aspiraciones sobre la base
del desarrollo. Actia bajo la responsabilidad del presidente de la Republica, por

conducto del Ministerio de Gobernacion.

Este ambito desarrolla planes de accion relacionados con la seguridad publica,

la seguridad ciudadana y la seguridad comunitaria.

Los diferentes planes de accion en el ambito de seguridad interior atienden
factores que influyen en la gobernabilidad, que se relacionan con la adecuada gestién
de los problemas de seguridad y la capacidad institucional de preservar la estabilidad

social.
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fuerzas de seguridad civil, y requieran la asistencia y apoyo temporal de unidades del

Ejército en seguridad ciudadana, que permita el actuar conjunto de manera
coordinada, efectiva y eficiente, de acuerdo con la normativa vigente. Las principales

categorias de la seguridad interior son las siguientes:
llustracion 1

Categorias de la Seguridad Interior.

Seguridad Interior

Seguridad

Seguridad
Comunitaria

Ciudadana Seguridad piblica

Fuente: Elaboracion propia, noviembre, 2018.

Las categorias antes descritas constituyen los &mbitos de la seguridad interior y

se pueden comprender como se describe a continuacion:

o Seguridad Comunitaria: es la interaccion de la comunidad con la policia y
autoridades locales, en el desarrollo de tareas de prevencion, proteccion y
generacion de espacios que incrementen la confianza entre los ciudadanos y sus
autoridades, para mejorar su calidad de vida. La Direccion General de la Policia
Nacional Civil, (2014) propone e implementa el Modelo Policial de Seguridad
Integral Comunitaria —~MOPSIP- :
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Es un modelo inspirado en la filosofia de Policia Comunitaria y la doctrina%p‘;’mmal
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efectiva a las demandas de seguridad y convivencia ciudadana, a partir de la asignacion

orientado a brindar un servicio de calidad, fundamentado en la atenciéon opo

de responsabilidades directas a un equipo de trabajo en un area especifica, para realizar
actividades de prevencion, disuasion, respuesta, investigacion y analisis. Este modelo
se apoya en nuevas tecnologias de informacién y comunicacién que ayudaran a mejorar

la gestion del servicio policial de forma integral. (p.13).

Estan también los programas del Viceministerio de Prevencién de la Violencia y
el Delito y la Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia, como una
respuesta integral a la evolucion que ha tenido el tratamiento y abordaje de la
seguridad comunitaria. La Policia Nacional Civil -PNC- ha adoptado una nueva
filosofia que re-evoluciona las respuestas estratégicas, tacticas y operativas ante la
violencia, el delito y la criminalidad, haciendo al ciudadano y a la comunidad el eje en
torno al cual giran las actividades del trabajo policial, para ir construyendo
comunidades méas seguras que fortalezcan la imagen de la institucion v,
fundamentalmente para que a través de la prevencion se logre disminuir los factores

gue contribuyen al aumento de la violencia, el delito y la criminalidad.

La seguridad comunitaria promueve el rol en el contexto de la policia,
demandando de ella una mayor interaccion con la comunidad para resolver los delitos
mas frecuentes. Este modelo pone énfasis en atributos tales como la proactividad, la
flexibilidad y la adaptacién de la actividad policial, buscando mejorar sustancialmente
la gestidn policial por medio de estrategias que priorizan un enfoque comunitario de

servicios focalizados para resolver problemas en relacion a la inseguridad local.

o Para Mendoza ( 2017), la seguridad ciudadana es un derecho béasico que el
Estado debe tutelar en funcién de los individuos, familias y las organizaciones
gue puedan interactuar en el sentido de no ser victimas. Debe existir certeza

acerca de la proteccién de ciertos bienes que han ser tutelados por el Estado.

Esta categoria de seguridad constituye la accion que desarrolla el Estado, con la

colaboracion de la ciudadania, destinada a la prevencion de la violencia y delincuencia,
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asi como a la utilizacion pacifica de espacios publicos, que permite y asegura&%ﬁbr\e’?‘ My /

ejercicio de los derechos fundamentales de las personas.

o Seguridad Publica: es la condicion que mantiene la unidad de la sociedad,
facilita y garantiza la convivencia pacifica, a la vez que protege la integridad y
el patrimonio de los habitantes, mediante mecanismos de control penal,
prevencion del delito y procuracion de justicia, asi como la reeducacion y

readaptacion social de los privados de libertad.

La seguridad publica es prioritaria, y, por tal razén, se asume el compromiso de
velar por la vida, la paz, integridad y seguridad de las personas y sus bienes, para
contribuir al desarrollo del pais, bajo la percepcién de una eficiente fuerza de seguridad
publica que garantice, no importando el género o la edad, la tranquilidad de los grupos
de poblacién en condicion de exclusion o vulnerabilidad. Esa fuerza esta constituida

por la Policia Nacional Civil -PNC-.

La citada institucion policial, es la institucion responsable de dar cumplimiento a
la prevencion del delito, el control y reduccion de la delincuencia comdn y el crimen
organizado. Sin embargo, el cumplimiento de dicho mandato deja ver que afronta
problemas administrativos y evidencia deficiencias en su capacidad de respuesta para

brindar seguridad publica a la poblacién guatemalteca.

La problematica central se plantea como los altos niveles de inseguridad en la
vida y los bienes de los habitantes, y la respuesta de la policia para brindar seguridad
publica. La problematica se puede explicar a través de la presencia de factores
primarios como la existencia y recrudecimiento del crimen organizado, las maras,
narcotrafico y delincuencia comdn, que generan efectos indeseables como asaltos,
extorsion, temor, muerte, orfandad y viudez dentro de la poblacion, los que a nivel de

pais incide en la disminucion del turismo nacional y extranjero.

La Policia Nacional Civil es una entidad administrativa, subordinada a la autoridad
gubernamental, que cumple funciones preventivas, pero no represivas, salvo cuando
actia en cumplimiento de la actividad investigativa, o para restablecer el orden juridico

transgredido, o para evitar que los hechos delictivos vuelvan a lesionar a la sociedad
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su actividad y de su ejercicio consiste en que las reglas sean interiorizadas en forma €

vigila la vida colectiva para que se desarrolle normalmente. En consecuencia, el @
RE T ‘\

comportamientos, por lo cual se reclama de ella fundamentalmente una accion
educadora y preventiva. Desde este enfoque, no existe ninguna otra profesién que
acumule tantas caracteristicas positivas vinculadas a su definicién: garante de la
convivencia, proteccion del ciudadano, proteccion de las libertades publicas y de la
estricta aplicacion de las leyes. La policia es asi expresion de la autoridad administrativa

y politica, igual que instrumento de la proteccién de la sociedad civil. (Policia Nacional
Civil, 2012, p.1).

Efectivamente, se considera que los policias deben ser profesionales clave en la
vida ciudadana de los Estados modernos. Sin embargo, en Guatemala, al policia no
se le ha capacitado o formado para la funciones que le competen; parece que se
aborda la seguridad como algo empirico donde tampoco se les reconoce salarios
dignos para la responsabilidad que implica la seguridad publica, de manera que las
caracteristicas positivas previamente definidas se perciben como el ideal en la

autoridad policial.

En el marco institucional publico, a la Policia Nacional Civil le compete servir y
proteger a las y los ciudadanos frente a las amenazas y riesgos, 0 sea el manejo
riguroso de la inseguridad, derivados del fendmeno de la delincuencia y la criminalidad

en Guatemala.
Como sefala Londofio (2010):

El concepto de Policia surgié durante la evolucion de las instituciones de Greciay Roma,
la cual culmina con la constitucion de la democracia en Atenas y la Republica en Roma.
De esta época proviene el término policia derivado del griego politeia que para Platén y
Aristételes significaba: la Constitucion Politica, la forma de gobierno, el gobierno mismo

y la administracion del Estado.

La raiz del término polis, significaba la comunidad politica y religiosa. Los romanos
emplearon la palabra politia (policia) pero solo para traducir la expresion griega politeia,

pues, cuando aludian a su propio régimen politico preferian la palabra republica de su
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con todo lo que se refiere a la Polis —ciudad, su organizacion y la funcién que p ogucrgs