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Con fecha veinte de febrero del afio dos mil diecisiete mediante providencia
correspondiente, fui designado asesor de tesis del bachiller Brandon Isaac
Landaverry Ruano. La cual quedé intitulada: “CRITICA A LA GARANTIA DE
ANTEJUICIO UTILIZADO COMO INSTRUMENTO PARA COMETER ACTOS
ILICITOS POR PARTE DE LOS CANDIDATOS A ELECCION POPULAR.”
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del trabajo, acepté diligentemente las sugerencias que durante el desarrollo del
mismo le realicé habiendo consultado interesante bibliografia con topicos
relacionados al tema, por ello el trabajo elaborado por el estudiante es meritorio,
acucioso y demuestra interés en resolver el problema planteado.

Ill. Ei ponente hizo uso en forma amplia del método cientifico, abarcando las etapas
del mismo y de esa manera comprueba fehacientemente la hipétesis de tipo
descriptivo planteada, utilizando los métodos deductivo e inductivo y el método
analitico, sintetizando adecuadamente la bibliografia consultada.


emiimpresos02
Cuadro de texto


A m‘J"'ﬂ',
= n G o,
A 3 ar,os [

Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario

32. Av., 13-62, zona 1

Colegiado 6220

ECRETAR

A

|

IV. La redaccién utilizada retne las condiciones exigidas en cuanto a claridad y
precision de tal manera que sea comprensible al lector.

V. En cuanto a fa conclusion discursiva, es correcta y oportuna, plantea los conflictos
encontrados en el desarrollo de la investigacién, y se proponen soluciones
viables para los mismos. Por lo que en virtud de lo anteriormente expuesto
procedo a:

DICTAMINAR

Doy a conocer que el trabajo de tesis del bachiller, Brandon lsaac Landaverry
Ruano, cumple de manera eficaz con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Ptblico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE
para que pueda continuar con el tramite respectivo, y para que pueda evaluarse
posteriormente, por el tribunal examinador en el examen publico de tesis, previo a
optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado
y Notario. Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente

i X

Lic. Edgar Arminds 3 Ayala
Colegiado No. 6220

Edgar Armindo Castillo Ayalg
do y Notarig
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PRESENTACION

El aporte académico de la investigacién realizada es la demostracion de la falta de
transparencia y de seguridad juridica que provoca el hecho de que los candidatos a
eleccion popular gocen del derecho de antejuicio y se sirvan del mismo para la comision
de delitos y como medio para garantizarse impunidad durante el proceso electoral;
requiriendo para lo anterior que Unicamente quienes se encuentren ejerciendo una
funcion o empleo publico en algun puesto de gobierno sean quienes se sirvan de esta
prerrogativa. Evitando asi un desmedro del proceso electoral y propiciando se actie en

pro del derecho a elegir y ser electo, logrando que el pueblo elija la opcidn mas viable.

Cabe destacar que la investigacion realizada es de tipo cuantitativa, perteneciendo a las
ramas cognoscitivas del derecho constitucional, administrativo y penal. Como objeto de
estudio se tuvo el proceso electoral del afio 2019 asi como todas aquellas resoluciones y
manifestacibnes del Organismo Judici_a_l y del Registro de Ciudadanos del Tribunal
Supremo Electoral a través de sus personeros y autoridades. Como sujeto de. estudio se
tuvo a todos aquellos candidatos a eleccidn popular que tuvieron diligencias de antejuicio
en su contra durante el periodo de tiempo consignado anteriormente. Todo esto dentro

del marco del ordenamiento juridico guatemalteco.
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HIPOTESIS

No es viable que los candidatos a optar a un cargo publico gocen del derecho de
antejuicio debido a que la impunidad impera en el ordenamiento juridico guatemalteco, la
misma provoca falta de seguridad juridica y transparencia dentro del proceso electoral,
ya que a un candidato que cometa algun acto ilicito, previamente le debe ser removido el
derecho de antejuicio para asi dar formacion de causa penal, esto se convierte en algunos

casos en una herramienta para la comision de delitos.

Debido a lo anterior, debe removerse la figura del derecho de antejuicio que gozan dichos
candidatos, esto a través de la reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y la Ley
en Materia de Antejuicio, con el objeto de dotar de transparencia el proceso electoral
guatemalteco y promover asi que esta medida sirva como medio de proteccion a una

funcion o empleo publico y no a la figura personal de una candidatura politica.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través del analisis juridico de la legislaciéon guatemalteca vigente, fue comprobada la
hipbtesis planteada en este informe. Puesto que se pudo constatar que el derecho de
antejuicio de los candidatos a eleccidn popular sirve como una herramienta para la
comision de delitos y falta de seguridad juridica dentro del proceso electoral, ya que quien
acumula gran cantidad de denuncias y querellas continia en la contienda electoral.
Logrando asi vulnerar el derecho a elegir y ser electo, en virtud de que se concretiza una

tergiversacion de la norma juridica al permitir su participacion cuando existen indicios

razonables para incoar un proceso penal.

En dicho trabajo de investigacion, se aplicd el método cientifico ya que se utilizaron una
serie de procedimientos l6gicamente ordenados, que sirvieron de nexo para comprobar
la hipétesis planteada. De igual forma se hizo uso de los métodos deductivo, inductivo,
dialéctico, histérico y juridico, para io cual se realiz6 un analisis critico de la problematica
planteada. Asimismo se hfio uso de las técnicas bibliografica y (_jocumental, logrando asi

recopilar todos aquellos aspectos doctrinarios y legales que seran plasmados dentro del

contenido del mismo.
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NTRODUCCION

Como punto de partida, es propicio mencionar que este trabajo de investigacion tiene
su enfoque en la elaboracién de una critica a la garantia de antejuicio que gozan los
candidatos a optar a un puesto de eleccién popular, todo esto, con apego a lo que
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley en Materia de

Antejuicio y otras leyes relacionadas.

Asimismo, se tiene como principal objetivo: Ser una contribucion a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, como
fuente de estudio y consulta, aunado a ello, analizar el derecho de antejuicio desde sus
resabios historicos, y su contextualizacién dentro de la legislacion vigente y a"queil..a .que
ha precedido, logrando asi fundamentar una critica sobre aquellas malas practicas
dentro del proceso electoral, que tienen principal afectacién en la toma de decisiones
del soberano. Debido a lo anterior, sera propicio verificar si la figura del antejuicio esta

cumpliendo las expectativas para las cuales fue implementada en la legislacion vigente.

En el trabajo de investigacion se aplicé el método cientifico, ya que se utilizaron una
serie de procedimientos légicamente ordenados, que sirvieron de nexo para comprobar
la hipotesis planteada. De igual forma se hizo uso de los métodos deductivo, inductivo,
‘dialéctico, histérico y juridico, para lo cual se realizé un analisis critico de la
problematica planteada. Asimismo, se hizo uso de la técnica bibliografica y documental,
logrando asi recopilar todos aquellos aspectos doctrinarios y legales que seran

plasmados dentro del contenido del mismo.

(i)
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Este trabajo de tesis, esta compuesto por cinco capitulos, descritos de la forma siguiente.
En el primero, se consignan los antecedentes histéricos del derecho de antejuicio tanto
en legislaciones comparadas como en la legislacion guatemalteca; en el segundo, se
desarrolla el derecho de antejuicio como tal, asi como aspectos doctrinarios, sus
elementos, caracteristicas e importancia; en el tercero, se ubica el derecho de antejuicio
dentro de la legislacion guatemalteca vigente, estableciendo los preceptos que regula

cada ley sobre el antejuicio y los sujetos que gozan de dicha prerrogativa.

En el cuarto, se desarrollan los procedimientos de antejuicio segun el érgano competente
de conocer el asunto, asimismo se enlistan todos aquellos funcionarios, dignatarios y
candidatos a un cargo de eleccion popular que gozan de esta prerrogativa; en el quinto,
se desarrolla el analisis critico del derecho de antejuicio que gozan los candidatos a optar
a un cargo de eleccién popular, asimismo se consigna su inoperancia dentro del proceso
electoral. Por ultimo, se presenta la conclusién discursiva, la secciéon de anexos y la
bibliografia que demuestra el conocimiento doctrinario y juridico aplicado dentro de este

trabajo para su plena realizacién.

(i)

FORETARIA

&/ei9100%
s Ewaye
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CAPITULO |

1. Antecedentes histoéricos del derecho de antejuicio

Como punto inicial, cabe sefalar que el antejuicio es una prerrogativa de caracter
constitucional que consiste en un procedimiento previo a dar formacién de causa penal,
dicho procedimiento se plantea en contra de todo aquel funcionario, dignatario o
candidato a optar a un cargo de eleccidn popular, que haya cometido conductas
contrarias al orden juridico dentro del ejercicio de sus funciones; o antes de postularse a
una candidatura, tal es el caso para los candidatos a optar a un cargo de eleccién popular.
Por lo cual, si el érgano competente en conocer el proceso de antejuicio resuelve
favorablemente al demandante, se promoverd o se trasladara el expediente

correspondiente al érgano facultado para conocer.

Cabe resaltar la importancia del antejuicio, pues su objeto principal es evitar todas
aquellas denuncias espurias, ilegitimas o politicas que atenten en contra de los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones y, también para todos aquellos

candidatos a optar a un cargo de eleccién popular que quieran ser desestabilizados en

su camino hacia el sufragio universal.

Ya que si no existiese esta prerrogativa, se daria de inmediato formacion de causa penal
desde el mismo momento que se haya formalizado una denuncia, poniendo en riesgo el
Estado constitucional de derecho, la funcion publica misma y aunado a ello la integridad

personal de quien ostenta dicha funcion.
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1.1. El derecho de antejuicio en la historia mundial

El primer antecedente que se suscita en los resabios de la historia de américa latina,
consiste en la institucion llamada juicio de residencia, el cual tuvo gran auge e importancia
en todos aquellos funcionarios que desempefaban un cargo en el huevo mundo o las

indias. Todo esto, acontecido durante el tiempo de la colonizacién espafiola en América.

Este era un proceso de caracter judicial por medio del cual, funcionarios de alto rango,
por ejemplo: virreyes, presidentes de audiencia, alcaldes y alguaciles, eran juzgados por
el desempefio en sus funciones de gobierno, tratando de esta manera de reducir y evitar

a toda costa, todos aquellos abusos y actos de corrupcién en el uso del poder.

Cabe resaltar que el juicio de residencia era un proceso que se llevaba a cabo después
de que el virrey, presidente de audiencia, alcalde_ o alguacil terminase su funcion. O bien,
cuando los anteriores sujetos buscaban un ascenso o puesto de mayor jerarquia, eran
.obligados a rendir cuentas de gestic’)n a través de un juicio de residencia. Esto con el
objeto de determinar los efectivos avances dentro de su gestion y evitar cualquier resabio

de corrupcion que haya acontecido. Comunmente se llevaba a cabo por la persona que

iba a tomar el cargo.

Los juicios de residencia fueron una herramienta importante durante el tiempo de la
colonia, debido a que era un medio de control que tenia la corona espafiola sobre todos
los territorios que dominaba, ya que los expedientes o documentos provenientes de un

juicio de residencia eran enviados en su mayoria al consejo de indias para que fuesen

2
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analizados. Y ya desde esa perspectiva se tomaba una postura para proceder en contra

de aquel funcionario que hubiese incurrido en anomalias durante su gestién.

El objeto principal del juicio de residencia era evitar en primer plano toda clase de
corrupcion por parte de cualquier persona que ostentara un cargo publico, dicho juicio
tenia dos etapas; la primera etapa era de caracter secreto o discreto pues consistia en
tomar por sorpresa al funcionario y consultar a testigos sobre los resultados de su gestién,
la segunda etapa consistia en una actividad publica, donde todos los vecinos expresaban

a viva voz sus apreciaciones o disconformidades sobre la gestion realizada.

En la mayoria de los casos el resultado de este juicio era de caracter positivo para el
funcionario. Pero, si el resultado hubiese sido negativo traeria aparejada una sancién
pecuniaria consistente en multa, inhabilitacion parcial para ejercer un cargo publico y ia

inhabilitacién total para ejercer cualquier funcion publica.

Dicho lo anterior, también era aplicable para aquellos funcionarios que querian ascender

de puesto, si su resultado era negativo, se paralizaba su ascenso y podia ser apartado

de su cargo.

Entre los juicios de residencia mas famosos, cabe resaltar los de: Cristébal Colén, Pedro
de Alvarado y Hernan Cortés. Dichos casos tuvieron gran auge durante su época ya que
ponian en evidencia que cualquier funcionario espafol ejerciendo podei en las indias,
podia ser objeto de fiscalizacién al cesar sus funciones. Sin embargo, asi como se suscitd

la implementacién de esta figura de fiscalizacion, también fue necesario removerla de la

3
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legislacion vigente y fue con las Cortes de Cadiz de 1812 que se derog6 el juicio de

residencia.

1.1.1. Antecedentes del antejuicio en la legislacion inglesa

Aunado a lo anterior, es propicio agregar como un antecedente del antejuicio, la figura
anglosajona denominada Impeachment, cuya traduccién al espaficl es: acusacion, que

no es nada mas que un juicio politico.

" “El procedimiento, dominado por el Parlamento, consistia, a grandes rasgos, en la
formulacion de cargos por parte de la Camara de los Comunes y en el ulterior juicio que
se seguia en la camara de los lores.” Dicha figura se remonta a la Inglaterra medieval,

donde se podia procesar a ministros y a los altos funcionarios de la corona britanica.

“El primer caso de impeachhvent se produjo en 1376 y afecté a Lord Mortimer.” Sin
embargo, solo doce afos mas tarde sucedi® uno de los juicios politicos mas
trascendentales de la época, donde fueron destituidos cinco altos funcionarios que habian

sido nombrados por el rey, los cuales fueron sentenciados con la pena capital.

El dltimo caso de impeachment acaecido en Inglaterra, se llevd a cabo en el afio 1806 y
el procesado fue Lord Malville; posterior al presente caso, dicha figura cayé en desuso o

practica en contrario, pues ya no era el medio idéneo para fiscalizar a los funcionarios de

1 Cooke, John William. Accion parlamentaria. Pag. 305.
2 Fernandez de Liz, Daniel. Los plantagenet. Pag. 30.
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gobierno. Y es aqui donde el poder ejecutivo, toma la delantera sobre el poder legislativo,

removiendo asi esta figura del ordenamiento juridico inglés.

1.1.2. Antecedentes del antejuicio en la legislacion estadounidense

La figura del impeachment fue trasladada a los Estados Unidos de América con la
Constitucion de Virginia de 1796 y posteriormente fue agregado a la legislacion
americana con la Constitucidon de Massachusetts de 1780 la cual contenia dentro del
articulo segundo y cuarta seccion lo siguiente, se procede a citar la parte conducente: “el
presidente, el vicepresidente y todos los funcionarios civiles de los Estados Unidos seran
destituidos de sus cargos mediante juicio politico, previa acusacion y convictos que fueren
de traicion, cohecho u otros delitos graves y menos graves.” La legislacion mencionada
anteriormente, hace alusién a que el binomio presidencial y los funcionarios civiles
. Unicamente iban a ser apartados del cargo y no llevados a un proceso penal que llevara
implicita una pena privativa de libertad, siempre y cuando acoﬂnteciera una acusacion
previa que pusiera de manifiesto un acto o hecho que constituyera una falta grave dentro

del ejercicio de sus funciones.

1.2. Antecedentes historicos del antejuicio en la legislacion guatemalteca

En el presente punto se desarrollara el derecho de antejuicio consagrado en la legislacion

guatemalteca a lo largo de la historia, iniciando con la Constitucion de Bayona de 1808

3 Fernandez Segado, Francisco. La justicia constitucional: una vision de derecho comparado. Pag. 89.
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hasta hacer hincapié en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985x

Asi mismo se fundamentard quienes gozaban de tal prerrogativa durante el

constitucionalismo guatemalteco.

1.2.1. El derecho de antejuicio en la historia constitucional guatemalteca

En la legislacion guatemalteca, se puede encontrar el derecho de antejuicio como resabio
historico desde la Constitucién de Bayona de 1808 en su Articulo 34, que si bien no
esboza de una manera expresa lo que contemporaneamente se conoce como la
prerrogativa de antejuicio, pero si establece ciertos lineamientos y pincelazos de lo que

es el derecho de antejuicio tanto en la Constitucion actual como en las leyes conexas que

lo regulan.

Por tanto, es propicio citar lo que establece el articulo anteriormente mencionado: “Las
plazas de senador seran de por vida. No se podra privar a los senadores del ejercicio de
sus funciones, sino en virtud de una sentencia legal dada por los Tribunales
competentes.” Siguiendo con la premisa anterior, se establece que la funcion de un
senador es un cargo de caracter pefpetuo e insoslayable, sin embargo, si recae alguna
sentencia judicial sobre la persona que ostenta dicha funcion por el hecho de haber

cometido una conducta contraria al orden juridico, podra y debera ser removido del cargo.

4 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Constituciones iberoamericanas. Pag. 20.
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Resulta importante lo contenido en la Constitucién de Bayona, aunque dicho conteﬁidg.-,
no haya sido de aplicacién directa en las colonias espafiolas, constituye un fundamento

para el desarrollo de las constituciones subsecuentes.

Existe un antecedente mas especifico contenido en la Constitucion de la Republica
Federal de Centro América de 1824 dentro de su Articulo 103, la cual establece lo
siguiente: “Declarara cuando ha lugar a la formacion de causa contra los ministros
diploméaticos y consules en todo género de delitos; y contra los secretarios del despacho
-el comandante de armas de la Federacion- y los jefes de las rentas generales por delitos
cometidos en el ejercicio de su funciones, quedando sujetos en todos los demas a los

tribunales comunes.™. Esto quiere decir que solo era aplicable a aquellos altos cargos de

gobierno.

Como bien ha sido esbozado en parrafos anteriores, la figura del antejuicio fue
desarrollada como prerrogativa de caracter constitucional ‘en el continente europeo
principalmente y en el continente americano, pero el fundamento principal de dicha figura
dentro de la legislacion guatemalteca, se suscita tiempo después de que se disolviera la
federacion centroamericana Ay se rompieran aquellos eslabones que estrechaban a

Guatemala con la corona espaiiola.

Fue en la Constitucion de 1825 que se desarrolld por primera vez esta figura dentro de

una Constitucion meramente guatemalteca, y es en el Articulo 220 donde se establece lo

5 Ibid. P4g. 80.
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siguiente y se procede a citar la parte conducente del mismo: “debera declararse cuando

ha lugar a formacién de causa contra los representantes de la Asamblea, por: -traiciéon a
la patria —venalidad —falta grave en el desempeno de sus funciones, y delitos comunes

gue merezcan pena mas que correccional.”

Es en la Asamblea Constitutiva de 1879, especificamente en su Articulo 44 donde se
establece: “Los diputados... gozaran de: Inmunidad personal para no ser acusados ni
juzgados si la Asamblea no autoriza previamente el enjuiciamiento, declarando haber

lugar a formacién de causa, pero en el caso de delito “in fraganti”, podran ser arrestados.””

Y es lo anterior, lo que actualmente se encuentra establecido en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala de 1985 en su Articulo 161 literal A, por tanto es el
antecedente de la prerrogativa de antejuicio que gozan los diputados al Congreso de la
Republica en la actualidad, todo esto, desde el dia en que fueron inscritos en el Registro
de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral 'y también para aquellos que,

efectivamente, han sido electos popularmente a través el sufragio universal y no han

tomado posesion del cargo.

Fue la Constitucidon de 1879 la que logré perdurar mas que todas las anteriores,
estableciendo el estandarte de la figura del antejuicio, que gozaban los diputados, durante

un largo periodo de tiempo, hasta que se desarrolld la Constitucidn Politica de la

6 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Constitucion y constituyentes del 45 en Guatemala. Pag. 20.
7 Ibid. Pag. 86.
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Republica de Guatemala, promulgada el 11 de marzo de 1945, la cual en su Articulo 1 X7,

numeral 1 y el Articulo 116 respectivamente.

Conferia al Congreso de la Rébablica, la atribucién de declarar si ha a lugar o no la
formacion de causa penal en contra de: El presidente de la republica, presidente del
Organismo Legislativo, presidente del Organismo Judicial, ministros del Estado,
diputados, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, magistrados del Tribunal de
Cuentas, procurador general de la nacién y jefe de las fuerzas armadas.” Por lo cual,
haciendo un analisis extensivo de las anteriores constituciones, es en la de 1945 donde
se amplia la cantidad de funcionarios y dignatarios publicos que seran sujetos a gozar de

dicha prerrogativa, pues antes Unicamente eran beneficiados de este derecho los

diputados. -

“Esen la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, promulgada el 2 de febrero
de 1956, especificamente en el Articulo 37 donde se amplian los sujetos que gozan del
antejuicio, pues se afade a la lista a los magistrados del Tribunal Electoral, a los

diputados y dignatarios de la nacién respectivamente.

Y el Articulo 137 inciso A, establece: “Inmunidad personal para no ser acusados ni
juzgados si el Congreso no autoriza previamente el enjuiciamiento y declara haber lugar

a formacion de causa...”™ Es decir, que debe ha lugar formacion de causa penal; como

8 Ibid. Pag. 50.
° Ibid.
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ha sido establecido en parrafos anteriores, funge la inmunidad personal, se protege\"éii;ifl.%;;;;-:1;_._;.;?*"

cargo, puesto o funcion y no al sujeto mismo que la ostenta.

Dentro de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 15 de
septiembre de 1956, en el Articulo 237, se establece lo siguiente: “Los Alcaldes no podran
ser enjuiciados ni detenidos sin que preceda declaracion de autoridad judicial competente
de que ha lugar a formacion de causa, salvo el caso de delito in fraganti.”'® Es en la
Constitucion de 1956, donde se regula por primera vez en la historia de la legislacion
guatemalteca el derecho de antejuicio que gozan los alcaldes de todas las
municipalidades del pais desde el momento de su eleccion, es por ello que en esta
Constitucion se amplia nuevamente la cantidad de funcionarios de la administracion

publica que gozan de dicha prerrogativa

En la Constitucion de 1956 se integra una nueva modalidad de antejuicio, y es en el
Articulo 25 donde se establece que gozaran de antejuicio los candidatos al binomio
presidéncial y diputados, por lo cual se procede a citar el articulo en mencié‘n: “Solo los
partidos politicos, legalmente organizados e inscritos, podran postular candidatos para

los cargbs de Presidente de la Republica y Diputados.”

Desde el momento de ser proclamado, el candidato goza de inmunidad personal, y sélo
podra ser detenido y enjuiciado si, en virtud de acusacion formal, la Corte Suprema de

Justicia declara que ha lugar a formacion de causa en su contra. Se exceptua el caso de

10 fbid.
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delito in fraganti.” Es lo anterior, el tema a tratar durante el transcurso de este trabajo dé
investigacion, ya que el antejuicio en candidatos a optar a un cargo de eleccién popular

fue una figura integrada a mediados del siglo XX.

Y por ello, el articulo anteriormente citado, establece en su parte conducente lo siguiente:
“‘desde el momento de ser proclamado, goza de inmunidad personal y s6lo podra ser
detenido o enjuiciado si se declara que ha lugar a formacion de causa en su contra.”'!.
Es decir, que desde el momento en que se inscribe un candidato a optar a un cargo de

eleccion popular en el Registro de Ciudadanos, es susceptible de gozar de la prerrogativa

constitucional de antejuicio, antes no.

Y se establece también que dicho sujeto goza de inmunidad personal, cuestion que es
importante resaltar ya que no posee aun un puesto o cargo publico, Unicamente se
protege su calidad de candidato de todos aquellos ataques espurios de los que pueda ser
objeto; aunque en la actualidad se ha desvirtuado dicha figura y se ha empléado como
Auna herramienta de impunidad y de blindaje personal para evitar res-ponder por delitos

cometidos con anterioridad a su inscripcion como candidato.

En la actualidad, los candidatos al momento de inscribirse en el Registro de Ciudadanos
del Tribunal Supremo Electoral si la resolucion es afirmativa, reciben una credencial en
la cual se consigna que gozan del derecho de antejuicio mientras dure la contienda

electoral. Todo esto de conformidad con el Articulo 216 tercer parrafo del Decreto 1-85

" |bid. Pag. 51.
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de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual establece lo siguiente; cito la pértﬁe,;_,

conducente: “Si la resolucién fuere afirmativa se formalizara la inscripcién en el Registro

de Ciudadanos, extendiendo las respectivas credenciales a cada uno de los candidatos.”

A su vez, el Articulo 217 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente
establece especificamente el derecho de antejuicio que gozan los candidatos a optar a
un cargo de eleccion popular; cito la parte conducente: “Desde el momento de su
inscripcidn, los candidatos presidenciales y vicepresidenciales no podran ser detenidos o

procesados... Tampoco podran serlo los candidatos para diputados o alcaldes.”

Asi mismo, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965, se
establece la garantia de antejuicio que gozara: el jefe de la Contraloria de Cuentas,
viceministros de Estado y el secretario general de la presidencia. Es decir que en esta
Constitucion se amplia nuevamente el nimero de funcionarios de la administracic')n

publica que gozaran de esta prerrogativa.

1.2.2. El derecho de antejuicio dentro de la constitucion vigente

Es en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 1 de mayo de 1985 donde el poder constituyente originario
establece de una manera especifica quienes serdn los o6rganos designados vy

competentes para conocer el tramite de antejuicio de los funcionarios de gobierno,
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asimismo se amplia de una manera no vista con anterioridad o en las dem\a'is.;.;‘.,;;:eg_ ¢

constituciones vigentes, el numero de dignatarios que gozaran del derecho de antejuicio.

Cuestidn que se vuelve importante pues, es la manera en la que se tramita el antejuicio
en la actualidad, por ello, los funcionarios y 6érganos que conocen la tramitacion de esta

cuestion seran desarrollados en el capitulo conducente al caso.

Haciendo un analisis de legislacion comparada se puede concluir con que el derecho de
antejuicio es una prerrogativa que surge y es de aplicabilidad exclusiva para jueces y
magistrados, ya que se revisten dichas figuras o funciones debido al alto indice de
demandas o procesos que eran planteados en contra de los mismos, ya sea por
cuestiones efectivamente sustentables o por simple impulso de aquellos que hayan sido
afectados con una resolucion desfavorable y quieren vengarse del juzgador con un
proceso frivolo, improcedente y meramente espurio. Pero con el desarrqllo de esta
vertiente, su ambito de aplicabilidad se fue ampliando a mas funcionarios o puestos de

gobierno y no Unicamente a jueces y magistrados.

A modo de conclusién se puede establecer que el antejuicio es una prerrogativa
constitucional que gozan los funcionarios, dignatarios publicos y candidatos a optar a un
cargo publico que consiste en que, previamente a ser sometidos a un proceso penal,
debe haber ha lugar formacidn de causa penal, la cual sera declarada por una autoridad
competente seguin sea regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

o bien, en la ley especifica que regule tal materia.
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CAPITULO II

2. El derecho de antejuicio

Durante el desarrollo del capitulo se abordaran temas relativos al antejuicio, es decir,
establecer en un primer plano una definicién general que ayudara a ahondar en
cuestiones tales como; la importancia del derecho de antejuicio en la actualidad,
naturaleza juridica del derecho de antejuicio, definicion del derecho de antejuicio desde
un enfoque doctrinario y legal, concepto del derecho de antejuicio, objeto del derecho de
antejuicio en la legislacion vigente, inicio y cese del derecho de antejuicio y por ultimo,

las caracteristicas del derecho de antejuicio segun la legislacion vigente.
2.1. Importancia del derecho de antejuicio en la actualidad

La institucion del antejuicio consiste en un privilegio propio de aquellas altas autoridades
de gobierno, las cuales deben ejercer su cargo sin interrupcion alguna, y donde la
obstruccion de su funcién significaria desestabilizacion de aquellos cargos publicos que

constituyen puestos de relevancia dentro de la estructura estatal.

Es por lo anterior que el antejuicio se posee mientras dure el cargo ostentado, pues se
esta ante un mecanismo adjetivo de proteccion a la funcion publica. Es decir, que se
protege el cargo publico y no a la persona que lo inviste, puesto que la permanencia del

funcionario publico intachable significa el buen funcionamiento de las instituciones del
Estado.
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Es asi como se impide que acusaciones espurias e infundadas pongan en declive a- . .

aquellos funcionarios que son piezas clave para la conduccidn de politicas publicas, ya

que por razon de su puesto y su naturaleza se encuentran expuestos permanentemente

a estas, hasta que cese su funcién publica.

Cabe mencionar que el buen uso del derecho de antejuicio, es, en principio el génesis de
la existencia de esta figura, puesto que la misma no constituye un impedimento per se a
la accion penal, por el contrario, aumenta el nimero de formalidades que deben cumplirse

previamente a incoar un proceso penal ordinario en contra de un funcionario, dignatario

0 candidato.
2.2. Naturaleza juridica

Segun lo establecido en la Ley en Materia de Antejuicio en su Articulo 2, se procede a
citar la parte conducente: “Naturaleza dé la Ley. La presente Ley es de orden publico.”
La naturaleza juridica del anteju.icio es de derecho publico, puesto que forma parte del
ius poenale o derecho penal, ya que se individualiza a la persona que se sospecha haya
cometido un acto contrario a la ley, por ello se inicia el proceso de remocion de esta

garantia para después incoar un proceso penal.

Lleva mas implicita la naturaleza publica puesto que se refiere a sujetos que ejercen una
funcién de caracter publica, no es una relacidon o contratacion entre particulares como lo

supondria una naturaleza de orden privado.
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Ya que se establece como partes de una relacién laboral, al Estado como patrono v al
funcionario como trabajador que es remunerado con una cantidad en dinero que deriva

del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.
2.3. Definicion desde un enfoque doctrinario y legal

De conformidad con la legislacién vigente en esta materia; la Ley en Materia de Antejuicio,
Decreto 85-2002, establece en su Articulo 3 una definicion legal, la cual se cita en su
parte conducente: “Derecho de antejuicio es la garantia que la Constitucién Politica de la
Republica o leyes especificas otorgan a los dignatarios y funcionarios publicos de no ser
detenidos ni sometidos a procedimiento penal ante los o6rganos jurisdiccionales
correspondientes, sin que previamente exista declaratoria de autoridad competente que
ha lugar a formacion de causa, de conformidad con las disposiciones establecidas en la

presente Ley. El antejuicio es un derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible

e irrenunciable.”

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el antejuicio es: “Tramite previo que
se establecia como garantia en favor de los Jueces y Magistrados, y en el que se decidia
si habia lugar o no a proceder criminalmente contra ellos por razdén de su cargo.”? E|
referido diccionario hace alusion al antejuicio como tramite previo a removerse para

proceder penalmente en contra de quien lo ostente.

2 Diccionario de la Lengua Espafola. Pag. 120.
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Se define al antejuicio como: “Tramite previo, para garantia de jueces y magistrad&‘éf,;jy\;»__f

contra litigantes... o ciudadanos..., en que se resuelve si ha lugar, o no, a proceder
criminalmente... por razdn de su cargo, sin decidir sobre el fondo de la acusacion.”3 Por
ello, el derecho de antejuicio es una garantia que protege a funcionarios y empleados de

gobierno, ya que es una inmunidad de caracter personal.

Asimismo se define de la siguiente manera: "Tramite previa para garantia de jueces y
magistrados y contra litigantes despechados o ciudadanos por demas impulsivos, en que
se resuelve si ha lugar o no, proceder criminalm_ente contra tales funcionarios judiciales
por razoén del su cargo, sin decidir el fondo de la situacion."'* Esta definicion engloba al
antejuicio como una garantia propia de jueces y magistrados, sin embargo, a la luz del

conocimiento actual, es mas grande la lista de funcionarios y dignatarios que la poseen.

Tomando en cuenta las definiciones doctrinarias anteriormente consignadas, se puede
establecer que todas son escuetas a la luz del conocimiento y la legislacion actual, pues
definen al antejuicio como una prerrogativa propia de jueces y magistrados, debido a que

estos eran los Unicos que gozaban de tal figura desde los principios de la manifestacion

de derecho positivo.

Efectivamente, eran los funcionarios que mas se atacaban con procesos o juicos carentes
de sustento legal y que mas parecian un impulso de aquellos litigantes o ciudadanos que

eran desfavorecidos con una resolucion contraria a sus peticiones. Sin embargo, en la

13 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 80.
4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 186.
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legislacion actual se establece que gozan de este derecho una mayor cantidad de/

funcionarios, dignatarios y candidatos publicos, los cuales desde el momento de su

nombramiento, eleccién o inscripcién en el Registro de Ciudadanos, se encuentran

revestidos de esta figura.
2.4. Concepto

En el caso concreto del ‘antejuicio, cabe mencionar, que es una construccion positiva
realizada por el poder legislativo a través de la cual los dignatarios, funcionarios y
candidatos publicos gozan de inmunidad personal durante el tiempo que duren ejerciendo
el empleo para el cual fueron electos, nombrados o el tiempo que dure el proceso
electoral. Eso quiere decir que para poder iniciar un proceso penal en su contra o en
detrimento de ellos, un tribunal competente y facultado en la materia debe dar formacion

. de causa penal para que se inicie el proceso penal regulado en el Codigo Procesal Penal,

~—
&

Decreto 51-92 y en el Cédigo Penal, Decreto 17-73.

Todo ello con el objeto de evitar asi todas aquellas denuncias o querellas meramente
politicas, frivolas, improcedentes, oscuras e infundadas que ‘quierah detener
maliciosamenfe el ejercicio de una funcién publica y aunado a ello el movimiento del
aparato estatal a través de sus instituciones fundamentales. Debido a lo anteriormente
mencionado es que el antejuicio es denominado un obstaculo a la persecucion penal, ya
que debe ser previamente removido para que se inicie el proceso penal correspondiente,
sin embargo, el hecho de que a una persona le haya sido removido el derecho de

antejuicio que goza por imperativo constitucional, no significa que haya sido declarado
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culpable y que deba ser susceptible de la imposicion de una pena pecuniaria, la remocién .

del cargo o hasta una pena privativa de libertad.

Ya que el 6rgano competente de diligenciar el antejuicio no entrara a conocer el fondo
del asunto, muchos menos ejercer las funciones propias de un juez como tipificar hechos

o actos como delitos.

Al contrario; la remocién de este derecho da el banderazo de salida para que se inicie el
proceso penal, por lo cual, segun lo contenido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, Ley del Organismo Judicial y el Cédigo Procesal Penal, nadie puede ser
condenado sin antes ser citado, oido y vencido en un proceso judicial legalmente

constituido. Siendo este uno de los principios pilares del derecho penal, el principio de.

inocencia.
2.5. Objeto

De conformidad con el Articulo 1 de la Ley en Materia de Antejuicio, Decreto 85-2002, se
establece el objeto del antejuicio y de la Ley mencionada anteriormehte, por lo cual se
procede a cifar la parte conducente: “La presente Ley tiene por objeto crear los
procedimientos para el tramite de las diligencias de antejuicio que, de conformidad con el
ordenamiento juridico, se promuevan en contra de los dignatarios y funcionarios a
quienes la Constitucién Politica de la Republica y las leyes conceden ese derecho; su

ambito de aplicacidn, su tramitacion y efectos.”
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El primer objeto de la ley consiste en crear el procedimiento especifico para tramitar est
asunto, como segundo punto encontramos en el articulo citado que son susceptibles de
gozar de este derecho los funcionarios, dignatarios publicos y candidatos a optar a un
cargo de eleccion popular, esto, de conformidad los Articulos 14 literal | y 15 literal Ay D
de la Ley en Materia de Antejuicio, aunado a ello, se establecera dentro del contenido de
la ley quiénes seran los funcionarios y dignatarios que gocen de esta garantia debido a
que el articulo correspondiente regulara una lista a nimeros cerrados. También se
mencionan los 6rganos encargados de conocer la tramitacion del antejuicio y los érganos
encargados de resolverlo; asi mismo el dmbito de aplicacién temporal, personal y
territorial, la tramitacion especifica y los efectos que surta en la persona que lo goce o a

quién se le remueva este derecho y sus efectos en la administracion puablica.

La citada Ley en su Articulo 1 hace una distincién correspondiente a funcionarios y

dignatarios que gozaran de esta garantia, por tanto, es necesario establecer quién y qué

diferencia a ambos sujetos mencionados.

En primer lugar, cabe hacer la aclaracion que funcionarios son todos aquellos miembros
del cuerpo burocratico de gobierno que han sido designados péra la realizacion de un
empleo o cargo publico a manera de nombramiento y que se encargaran de ejercer por
un periodo de tiempo y dentro de un territorio previamente establecido, una funcion
publica que consiste en hacerse cargo de determinada institucion para la realizacion de

una actividad que ponga en movimiento el aparato estatal.
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Por el contrario, dignatario, es aquella persona que ha sido electa reuniendo cie}}ta
prerrogativas, requisitos y formalidades del caso para ostentar un cargo publico que en
la mayoria de los casos es por sufragio universal o por eleccion popular y como su mismo
nombre lo designa, es aquella persona digna, de reconocida honorabilidad que es puesta
por el soberano para tener voz y voto en la toma de decisiones de caracter popular. Ya

que su funcion esencial es representar al pueblo en todos aquellos actos que manifiesten

la realizaciéon del bien comun.

La Ley de Servicio Civil, Decreto 17-48 establece en su Articulo 4 la definicion de servidor
publico, por lo cual se procede a citar el articulo en mencion: “Para los efectos de esta
ley, se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la
administracion publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
legalmente establecido.” Por lo cual se puede establecer que servidor publico es toda
aquella persona que tenga un vinculo Iaboral con el Estado por cualquiera que sea el
medio y esta persona por tanto, queda obligada a prestarie sus servicios o a ejecutarle
una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y

direccion inmediata de la Administracion Publica.”

Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 113 y
la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios Publicos, Decreto 89-2002 en su
Articulo 15, son las que establecen los requisitos que deben cumplir los funcionarios
publicos para poder optar al cargo; se cita la parte conducente de ambos articu|qs: “‘Los

ciudadanos guatemaltecos que no tengan impedimento legal y que retnan las calidades
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necesarias, tienen derecho a optar a cargos publicos... Para su otorgamiento no se:

atendera mas que a razones fundadas de méritos de capacidad, idoneidad y honradez.”

Por funcionario publico se va a comprender a toda aquella persona que esté investida de
funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas, especialmente
todos aquellos dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccién popular, contrato o nombramiento presten servicios en el Estado, sus municipios,
organismos, empresas, entidades centralizadas y autbnomas; asi mismo los miembros
de la juntas directivas, directores, gerentes o administrados y demas personas
relacionadas con la recaudacién, custodia, administracidon, manejo e inversion de fondos

y valores de las asociaciones o demas personas juridicas que reciban aportes del estado.

Los directivos de comités, patronatos o asociaciones que perciban fondos del Estado ya
sea para beneficio social o fines publicos; los contratistas de obras pulblicas y los
miembros de las juntas directivas o los propietarios de‘las empresas que construyan,
produzcan, monten o in_stalen obras o servicios publicos. Todo lo anterior, de conformidad

con los Articulos 3 y 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios Publicos,

Decreto 89-2002.

Tal como lo establecen los Articulos 7 y 10 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios Publicos, Decreto 89-2002; los funcionarios y empleados publicos, en
consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal
por todas aquellas infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que

incurren en el ejercicio de su cargo. Sin embargo, para fines del trabajo de investigacion,
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es necesario centrarse en las responsabilidades penales que pueden cometer [o
funcionarios y empleados publicos al tomar cualquier decision, resolucion, accion u

omision de conformidad con la ley penal vigente y que sea constitutiva de delito o falta.

De lo mencionado con anterioridad, es importante resaltar que el Codigo Procesal Penal
de Guatemala, Decreto 51-92 establece en su Articulo 293 lo concerniente al derecho de
antejuicio; haciendo la salvedad que en Guatemala existe un sistema acusatorio de

derecho penal en el cual se establecen mayor cantidad de derechos y garantias dei

acusado.

El citado Articulo establece en su parte conducente: “Cuando la viabilidad de la
persecucion penal dependa de un procedimiento previo, el tribunal competente, de oficio
o a peticion del Ministerio Plﬁblico, solicitara el antejuicio a la autoridad que corresponda.”
Esto nos lleva a concluir que el antejuicio es una herramienta de excepcional aplicacion
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco cuando se destina a la proteccion de

funcionarios o dignatarios que se encuentran ejerciendo su funcidén de una manera

intachable y son atacados de manera espuria.

Se convierte en una herramienta para la comisién de actos delictivos cuando se utiliza
progresivamente para esconder intereses oscuros que desembocan en impunidad,

corrupcion y un foco de comision de actos delictivos con la perfecta coartada de

esconderse detras de este sacrosanto derecho.
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A manera de conclusién es preciso mencionar que el fin del derecho de antejuiéi‘éii‘é}_ e

garantizar que los funcionarios y dignatarios que gozan de tal derecho puedan ejercer su
funcion publica sin ser interrumpidos por denuncia o querella sin fundamento o bien,

basados solo en aspectos politicos.
2.6. Inicio y cese de la garantia

De conformidad con el Articulo 3, segundo parrafo de la Ley en Materia de Antejuicio,
Decreto 85-2002, se procede a citar la parte conducente: “El derecho de antejuicio
termina cuando el dignatario o funcionario publico cesa en el ejercicio del cargo...”, por
lo cual, como fue mencionado en parrafos anteriores, el derecho de antejuicio es en virtud

del puesto, funcion o cargo publico y no en funcién de la persona que lo posee.

El derecho de antejuicio es una prerrogativa que nace con el nombramiento o eleccion
de una persona para desempefiar una funcion o puesto de sufragio universal. Dura
unicamente el tiempo que esta persona se encuentre en el desempefio efectivo de su

cargo; haciendo la salvedad de que no todos los empleos o cargos publicos estan

revestidos de esta garantia.

Dentro del texto constitucional se hace constar que gozan del derecho de antejuicio: el
presidente, vicepresidente, fiscal general del Ministerio Publico, procurador general de la
nacion y procurador de los derechos humanos, magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, magistrados del

Tribunal Supremo Electoral, ministros de Estado, secretarios de la presidencia, etcétera.
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en Materia de Antejuicio es a nimeros cerrados, por lo cual se centra Unicamente en

quienes previamente regule la ley.

Designado en la ley se encuentra que el derecho de antejuicio no tiene efecto retroactivo
en favor del ex funcionario o dignatario de la nacion. Por lo cual es importante citar la
parte conducente del Articulo 3 en su segundo parrafo: “...no podra invocarlo en su favor

ain cuando se promueva por acciones sucedidas durante el desempefio de sus

funciones.”

Dicho lo anterior en otras palabras, significa que el que haya cesado en ejercicio de un
cargo o funcion por cualquiera que fuese la razén, no podra invocar el derecho de
antejuicio aunque lo que se le esté exigiendo haya sucedido mientras se encontraba
ejerciendo dicho puesto, ya que como fue expuesto con anterioridad se protege una
funcién y no una persona. Por lo cual este sujeto que ceso én un cargo, se encuentra en
unvplano de igualdad con sus congéneres, es decir, condicion de persona particular, en
funcion del principio de igualdad que consagra la Constitucion. Y el derecho de antejuicio

esta revestido en aquella persona que se encuentra en el presente ejerciendo el cargo

que ya no desempenia la otra.

Para concluir, es necesario mencionar que el antejuicio no prejuzga sobre el fondo de la
acusacion penal por la cual se inicia el tramite, ni sienta cosa juzgada cuando finaliza su
tramitacion; sea cual sea su resultado. La autoridad que conoce la tramitacion del

antejuicio no juzga o no emite sentencia condenatorio o absolutoria, Unicamente declara
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si ha lugar o no la formacién de causa penal en contra de la persona que se presenta la™~
solicitud. Es por ello, que al no existir la formulacion de una sentencia, tampoco podra
haber cosa juzgada, es decir que si la solicitud de antejuicio fue declarada sin lugar, no

obstante, se podra presentar denuncia o querella para iniciar proceso penal en contra de

esta persona cuando cese el cargo.

Con relacion a lo anteriormente mencionado puede establecerse que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala determina que la responsabilidad criminal de los
funcionarios y empleados publicos se extingue por el transcurso del doble del tiempo
sefnalado por la ley para la prescripcion de la pena, dicho término debe computarse desde
que se cesa del cargo, aunado a ello, el Cddigo Penal guatemalteco, Decreto 17-73
establece en su Articulo 107 que la responsabilidad penal prescribe a los veinticinco afios
cuando correspondiere pena de muerte, por el transcurso de un periodo igual al maximo
de duracién de la pena sefialada, aumentada en una tercera parte, no pudiendo exceder
dicho término de veinte afios, ni ser inferior a tres, a 10s cinco afios de los delitos penados

con multa y a los seis meses si son faltas.
2.7. Caracteristicas segun la legislacion vigente

De conformidad con el Articulo 3 primer parrafo de la Ley en Materia de Antejuicio,
Decreto 85-2002, las caracteristicas del derecho de antejuicio consisten en que: “El
antejuicio es un derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable.”
En consecuencia de lo anteriormente mencionado, serd necesario desarrollar las

caracteristicas del derecho de antejuicio, entre las cuales se encuentran las siguientes:
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anteriormente, se establece a cerca de los funcionarios y dignatarios que gozan de la

garantia de antejuicio. También fue expuesto en parrafos anteriores, que desde el
principio del constitucionalismo en Guatemala se ha contemplado el derecho de antejuicio

para ciertos funcionarios de gobierno.

Su naturaleza es de derecho publico: La naturaleza juridica del antejuicio es de derecho
publico, puesto que forma parte del derecho penal, ya que se individualiza a la persona
que se sospecha haya cometido un acto contrario a la ley, por ello se inicia el proceso de

remocion de esta garantia para después incoar un proceso penal.

Posee un ambito especifico de aplicacion: Debido a que existe una ley especifica en esta
materia, que regula un proceso concreto a desarrollarse, érganos competentes para

conocer el procedimiento y resolverio. En este plano, encontramos a la Ley en Materia

de Antejuicio.

Es una garantia: Puesto que se busca la proteccién de una funcién de gobierno y evitar

que se entorpezca la actividad burocratica de los entes estatales por denuncias

improcedentes.

Es un derecho inherente al cargo: Como lo establece la Ley en Materia de Antejuicio en
el Articulo 3 segundo parrafo, “El derecho de antejuicio termina cuando el dignatario o
funcionario publico cesa en el ejercicio del cargo, y no podra invocarlo en su favor atn

cuando se promueva por acciones sucedidas durante el desempefio de sus funciones.”
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Es decir, que solo goza del derecho de antejuicio aquella persona que se encuentré
ejerciendo un cargo o funcién que este investida de esta figura de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley en Materia de Antejuicio y las

otras leyes que establezcan o regulen circunstancias similares.

Es inalienable: Tal como se encuentra consignado en el Diccionario de la Real Academia
Espariola, inalienable significa: “Dicho de un derecho: Que no puede ser objeto de
comercio, ni ser privado de él su titular bajo ningin concepto.”’® Es decir que, es un
derecho que gozan los funcionarios publicos que no puede transmitirse, cederse, ni

trasladarse a otra persona por ningin motivo, razon, forma y circunstancia.

Es imprescriptible: Tal como lo establece la Ley en Materia de Antejuicio, es un derecho
que no tiene tiempo de duracién, ni plazo de vencimiento. Puesto que se establece
unicamente que lo poseen ciertos funcionarios y dignatarios publicos cuando toman

posesion de su cargo y termina cuando cesan del mismo.

Es irrenunciable: Esto tiene importante vinculacion con la caracteristica de que es un
derecho inalienable, puesto que no se puede renunciar al goce del mismo ya que asi lo
establece la Constitucion Politica de la Republica. No se puede ceder o trasladar de

persona, no se puede negar el derecho a gozar de tal prerrogativa.

15 Diccionario de la Lengua Espafriola. Pag. 200.
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CAPITULO 1l

3. El antejuicio en la legislacion guatemalteca

Dentro del desarrollo del presente capitulo, se consignaran todas aquellas leyes que
establecen el derecho de antejuicio dentro de sus preceptos. Tomando como referencia
la piramide de Kelsen, ubicando el derecho de antejuicio dentro del texto de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi mismo otra ley de orden
constitucional como lo es la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y de forma especifica la
Ley en Materia de Antejuicio la cual establece la estructura, organizacién y
funcionamiento del derecho de antejuicio en Guatemala. Asi mismo se desarrollara el
derecho de antejuicio consignado en leyes de categoria ordinaria tales como la Ley del

Organismo Legislativo y el Cédigo Municipal.

Para finalizar el contenido del presente capitulo, se desarrollara lo relativo al
procedimiento de antejuicio en los diversos érganos que condcen el mismo. Sus formas
de procedencia y cuestiones incidentales que puedan acaecer en el desarrollo del tal
practica; a raiz de lo anterior, resultara de vital importancia establecer de manera concreta
quienes son los funcionarios y dignatarios publicos que se encuentran protegidos con
este derecho, asi mismo, desarrollar el objeto principal de la presente investigacion que
consistente en el derecho de antejuicio que gozan los candidatos a optar a un cargo de
eleccidon popular y una breve introduccion al abuso desmedido que se da en el uso de

esta figura por parte de los sujetos mencionados con anterioridad.
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3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Realizando un andlisis exhaustivo dentro del texto de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, no se encuentra de manera especifica el derecho de antejuicio
como tal, mucho menos una definicién del mismo o un capitulo que lo desarrolle de una

manera mas clara; Unicamente se encuentra regulado de manera difusa quienes gozan

de este derecho.

Por ello, es de vital importancia ubicar y desarrollar los sujetos que comprende la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y les otorga esta garantia. Como
primeros sujetos que gozan del derecho de antejuicio de conformidad con el texto

constitucional, encontramos a los diputados al Congreso de la Republica de Guatemala.

Se encuentra contenido en el Articulo 161 literal A de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual, en la parte conducente .regula lo siguiente: “Los
diputados son representantes del pueblo y dignatarioshde la Nacion; como garantia para
el ejercicio de sus funciones gozaran, desde el dia que se les declare electos, de las

siguiente prerrogativas:

a) Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la Corte Suprema de Justicia
no declara previamente que ha lugar a formacion de causa, después de conocer el
informe del juez pesquisidor que debera nombrar para el efecto. Se exceptta el caso de

flagrante delito en que el diputado sindicado debera ser puesto inmediatamente a
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del antejuicio correspondiente.”

De conformidad con el parrafo que antecede, cabe hacer ciertas aclaraciones; en primer
lugar, los diputados al congreso de la republica gozan del derecho de antejuicio desde el
momento que son inscritos como candidatos en el Registro de Ciudadanos del Tribunal
Supremo Electoral, esto de conformidad con los articulos 216 y 217 de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos, sin embargo este sera un tema a tratar en capitulos subsiguientes

del presente trabajo de investigacion.

Como segundo lugar no se establece taxativamente el derecho de antejuicio como tal,
Unicamente se consigna que los diputados gozan de inmunidad personal para no ser
detenidos ni juzgados si la Corte Suprema de Justicia no declara previamente ha lugar la
formacion de causa penal. Sin embargo, haciendo un anélisis extensivo de la
Constituciéon, se cae en cuenta que inmunidad peréonal es sinonimo de garantia,

prerrogativa o derecho de antejuicio como tal.

Siguiendo esta linea de ideas, cabe mencionar que se encuentra en el Articulo 165 inciso
H de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que corresponde al Congreso
de la Republica lo siguiente: “Declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el
presidente y vicepresidente de la republica, presidente y magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad,
ministros, viceministros de Estado, cuando estén encargados del despacho, secretarios

de la presidencia de la republica, subsecretarios que los sustituyan, procurador de los
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derechos humanos, fiscal general y procurador general de la nacidn. Toda resoluciof:- .

sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de las dos terceras partes del

numero total de diputados que integran el congreso.”

Se amplia asi, el nimero de funcionarios y dignatarios que gozan del derecho de
antejuicio en Guatemala, estableciéndose este articulo como el fundamento del derecho
de antejuicio que goza el presidente de la republica dentro de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. En este articulo se consignan los expedientes de antejuicio
que conocera el Congreso de la Republica de Guatemala y se establece que se decidira

cuando exista voto por mayoria calificada, es decir, por las dos terceras partes del total

de diputados al Congreso.

Dentro del Articulo 190 tercer parrafc se regula es derecho de antejuicio que goza el

vicepresidente de la republica, para lo cual, se procede a citar la parte conducente del

mismo: “El vicepresidente debera reunir las mismas calidades que el presidente de la
Republica, gozara de iguales inmunidades y tiene en el orden jerarquico del Estado, el

grado inmediato inferior al de dicho funcionario.”

Continuando con los sujetos que gozan del derecho de antejuicio, se encuentra
consignado en el Articulo 202 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala que: “Los secretarios general y privado de la presidencia de la RepuUblica,
deberan reunir los mismos requisitos que se exigen para ser ministro y gozaran de iguales
prerrogativas e inmunidades.” Es decir, que gozaran del derecho de antejuicio que gozan

los ministros de Estado de conformidad con el contenido de la Constitucion.
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De igual forma, como fue mencionado en parrafos anteriores, no se establece . . <%~

taxativamente que los secretarios general y privado de la presidencia gocen tal cual del
derecho de antejuicio, sin embargo, al realizar un analisis extensivo del texto
constitucional se puede establecer que por tanto gozan de las mismas prerrogativas e

inmunidades, asi mismo gozaran del derecho de antejuicio.

También gozan del derecho de antejuicio los jueces y magistrados, esto, de conformidad
con el Articulo 206 de la Constitucidon Politica de la Republica, el cual establece lo
siguiente: “Los magistrados y jueces gozaran del derecho de antejuicio en la forma que
lo determine la ley. El Congreso de la Republica tiene competencia para declarar si ha
lugar o no a formacion de causa contra el presidente del Organismo Judicial y los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.” Dentro del Articulo anterior si se consigna
de manera clara el derecho de antejuicio que gozan los jueces y magistrados, asi mismo,
se establece que sera el Congreso el 6rgano competente para conocer el antejuicio

planteado contra el presidente del Orgénismo Judicial y los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.

Es importante citar que el articulo anterior también consigna lo siguiente en su segundo
parrafo: “Corresponde a esta ultima la competencia en relacion a los otros magistrados y
jueces.” Esto significa, que la Corte Suprema de Justicia es el 6rgano competente para

conocer el antejuicio planteado contra los demas jueces y magistrados que no consigna

el primer parrafo del articulo.
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Otros funcionarios que gozan del derecho de antejuicio son los gobernado‘\f‘és\ o
departamentales, esto se encuentra consignado en el Articulo 227 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, por lo cual se cita la parte conducente: “El
gobierno de los departamentos estara a cargo de un gobernador nombrado por el
Presidente de la Republica, debera reunir las mismas calidades que un ministro de Estado
y gozara de las mismas inmunidades que éste...”. De conformidad con el articulo que
antecede, los gobernadores departamentales gozaran de las mismas prerrogativas e
inmunidades que un ministro de Estadb, esto incluye el derecho de antejuicio, aunque no
sea mencionado de forma clara, se sobreentiende que hace alusién a la inmunidad

personal desde el momento que tome posesion del cargo.

Dentro del texto constitucional en el Articulo 232 primer parrafo se consigna el derecho
de antejuicio que goza el contralor general de cuentas, por lo cual se procede a citar la
parte conducente: “Gozara de iguales inmunidades que los magistrados de la Corte de
Apelaciones.” De igual manera no se consigna claramente que goza del derecho de
antejuicio, pero si se éstablece que gozara de las mismas inmunidades que los

magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Encontramos también dentro del Articulo 251, quinto parrafo de la Constitucion Politica
de la Republica, el derecho de antejuicio o la inmunidad que goza el fiscal general y jefe
del Ministerio Publico, por lo cual se procede a citar la parte conducente: “...tendra las
mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de

Justicia.” Es decir, que gozara del derecho de antejuicio de conformidad con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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El Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece ensu et

cuarto parrafo el derecho de antejuicio que goza el procurador general de la nacién, por
lo cual se procede a citar la parte conducente: “...tendra las mismas preeminencias e
inmunidades que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.” Aunque de manera
escueta y poco clara, se hace alusion a que el procurador general de la nacién gozara de
los mismos derechos que le asisten a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia

tal como lo establece el Articulo 270 de la Constitucion.

Continuando en esta linea de ideas, es importante mencionar el derecho de antejuicio
que gozan los alcaldes de las distintas municipalidades del pais, esto se encuentra
contenido en el Articulo 258 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
por lo cual se procede a citar la parte conducente: “Los alcaldes no podran ser detenidos
ni enjuiciados, sin que preceda declaracion de autoridad judicial competente de que ha
lugar a formacion de causa, salvo el caso de flagrante delito.” Solo ante la comision de
flagrante delito podran ser presentados los alcaldes ante autoridad judicial competente,

de lo contrario no podran ser perseguidos sin que antes haya sido declarado con lugar

formacion de causa penal en su contra.

Por su parte, el Articulo 270 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece el derecho de antejuicio que gozan los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, se procede a citar la parte conducente del mismo: “Los magistrados
de la Corte de Constitucionalidad gozaran de las mismas prerrogativas e inmunidades

que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.” Tal como lo establece el Articulo
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mismos derechos y prerrogativas que poseen los magistrados de la Corte Suprema de

Justicia.

Cabe mencionar que esta investido de esta garantia, el procurador de los derechos
humanos, tal como lo establece el Articulo 273 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, se cita la parte conducente: “...gozara de las mismas inmunidades y
prerrogativas de los dipufados al Congreso.” De conformidad con el Articulo 161 inciso A
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tendra inmunidad personal para

no ser detenido ni investigado, tal y como los diputados al Congreso de la Republica.

Por ultimo, el Articulo 279 primer parrafo de la Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala, regula el derecho de antejuicio que gozan los diputados a la Asamblea
Nacional Constituyente, para lo cual se procede a citar la parte conducente del articulo
en mencion: “Las .calidades requeridas para ser diputado a la Asamblea Nacional
Constituyeﬁte son las mismas que se exigen para ser diputado al Co.ngreso y los
diputados constituyentes gozaréan de iguales inmunidades y prerrogativas.” Esto
encuentra su fundamento en el Articulo 161 literal A de la Constitucion Pblitica de la
Republica de Guatemala, ya que sera la Corte Suprema de Justicia el érgano encargado

de conocer y tramitar las diligencias de antejuicio promovidas en contra de un diputado a

la Asamblea Nacional Constituyente.

Como punto conclusivo, es determinante hacer constar que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, consigna dentro de su texto Unicamente a funcionarios y
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dignatarios pUblicos que gozan del derecho de antejuicio, mismos que todavia encuentran » .« = >~

su fundamento en la Ley en Materia de Antejuicio, ya que todos aquellos funcionarios que
no gozaban del derecho de antejuicio otorgado por la Constitucion fueron derogados del

texto de la Ley de Antejuicio. Tal es el caso de los diputados al Parlamento

Centroamericano y otros funcionarios mas.
3.2. Ley Electoral y de Partidos Politicos

Después de haber iniciado con el contenido que la Constitucion Politica de la Republica
posee sobre el derecho de antejuicio, es momento de desarrollar lo que regula la Ley
Electoral y de Partidos Politicos al respecto. Ya que por ser una ley de caracter
Constitucional, se encuentra en un escalafén superior a la Ley en Materia de Antejuicio,

siendo esta Ultima una ley de caracter ordinario.

Para establécer un contexto, antes de tratar el tema relativo a los candidatos a optar a un
cargb de eleccion popular, es necesario desarrollar el contenido que consigna la Ley
Electoral y de Partidos Politicos a cerca del derecho de antejuicio que gozan los
magistrados del Tribunal Supremo El_ectoral, el derecho de antejuibio que gozan los
miembros de la Junta Electoral Departamental y Municipal, el derecho de antejuicio que
gozan los miembros de la Junta Receptora de Votos y también sera propicio desarrollar
lo relativo al proceso electoral. Por tanto, serd necesario citar ciertos articulos que se

vinculan entre si para desarrollar el presente punto.
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que gozan los magistrados del Tribunal Supremo Electoral, para lo cual se procede a citar

la parte conducente del articulo en mencién: “Los miembros del Tribunal Supremo
Electoral deben tener las mismas calidades que corresponden a los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia; gozaran de las mismas inmunidades y prerrogativas que
aquellos y estaran sujetos a iguales responsabilidades.” Esto se vincula con lo que

establece el Articulo 206 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por miembros del Tribunal Supremo Electoral se entenderd; al presidente, magistrados
titulares y magistrados suplentes. Esto, de conformidad con el Articulo 123 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, la cual establece lo siguiente: “El Tribunal Supremo
Electoral se integra con cinco Magistrados Titulares y con cinco Magistrados Suplentes,
electos por el Congreso de la Republica con el tho favorable de las dos terceras partes
del total de sus miembros, de una némina de cuarenta candidatos propuesta por la
Comision de Postulacion. Duraran en sus funciones seis afos.” De conformidad con el
Articulo anteriormente citado, el Tribunal Supremo Electoral .se encuentra integrado por

diez magistrados, cinco de los cuales son titulares y el resto, sus suplentes.

Dentro del texto de la presente ley se regulan dos organos electorales de caracter
temporal, cuyos miembros gozan del derecho de antejuicio hasta que el Tribunal
Supremo Electoral de por concluido el proceso electoral. Tal es el caso de las Juntas

Electorales Departamentales y Municipales y de las Juntas Receptoras de Votos.
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derecho de antejuicio en virtud de lo establecido en el Articulo 175 de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos, por lo cual se procede a citar la parte conducente de dicho articulo:
“Los miembros de dichas juntas gozaran de las inmunidades que corresponden a los

alcaldes municipales.” Esto quiere decir que gozan del derecho de antejuicio, tal como un

alcalde municipal.

Y se encuentran conformadas en virtud de lo que establece el Articulo 172 de la misma
ley: “Las juntas electorales a que se refiere el articulo anterior, se integran con tres
miembros propietarios y dos suplentes nombrados por el Tribunal Supremo Electoral,
para desempenar los cargos de Presidente, Secretario y Vocal. El suplente sera llamado
en caso de falta o ausencia de algun propietario.” Es decir, que sus tres miembros titulares
(presidente, secretario y vocal), asi como sus dos miembros suplentes, gozan del derecho
de antejuicio desde su momento de integracion hasta que el Tribunal Supremo Electoral

de por concluido el proceso electoral.

Los miembros de las Juntas Receptoras de Votos, por su parte, gozan del derecho de
antejuicio e conformidad con lo establecido en el Articuio 184 de la citada ley, por lo cual
se procede a citar la parte conducente del mencionado articulo: “Los miembros de dichas
juntas gozaran de las inmunidades que corresponden a los alcaldes municipales.” Y se
encuentran conformadas segun lo que establece el Articulo 181: “Cada Junta Receptora
de Votos estard integrada por tres miembros titulares, que seran nombrados por la Junta

Electoral Municipal correspondiente y quienes desempefaran los cargos de Presidente,
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Secretario y Vocal respectivamente, debiéndose integrar a mas tardar, quince dias ar

de la fecha de la eleccion correspondiente.”

Sin embargo, a diferencia de la Junta Electoral Departamental y Municipal, la Junta
Receptora de Votos Unicamente goza del derecho de antejuicio durante el dia en que se
celebren las elecciones y sera disuelta al tomarse por sus integrantes el acta de votacion
y entregarse a la Junta Electoral Municipal, la documentacion, todos aquellos enseres y

materiales que recibieron para el ejercicio de sus funciones en el proceso electoral.

Como cuestion inicial para desarrollar lo concerniente al proceso electoral en Guatemala,
es de vital importancia exponer lo que establece la presente ley sobre el mismo, es por
ello que se hace mencion del Articulo 193 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto 1-85, por lo cual se citar la parte conducente: “El proceso electoral inicia con la
con_vocatoria a elecciones y termina al ser declarada su conclusion por el Tribunal
Supremo Electoral.” Tal como lo establece la ley, el proceso electoral estara conformado
por tres fases, sin embargo, existira una pre fase la cual consiste en la convocatoria a
elecciones, esta se llevara a cabo: “...la segunda o tercera semana del mes de enero del
ano en el que se celebren dichas elecciones...” .esto de conformidad con el Articulo 196

primer parrafo de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85.

Es preciso mencionar que el proceso electoral en Guatemala esta conformado por tres
fases, siendo las siguientes: La primera fase consiste en el proceso de inscripcion y
postulacion de candidatos a eleccion popular, esta inicia un dia después de la

convocatoria a elecciones y finaliza un dia antes de los noventa dias previos a celebrarse
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las elecciones. Esto de conformidad con el Articulo 196 literal A de la Ley Electoral y d&

Partidos Politicos, Decreto 1-85.

La segunda fase consiste en el plazo para la campafa electoral, la cual inicia noventa
dias antes de celebrarse las elecciones y finaliza treinta y seis horas antes del dia
sehalado para celebrarse los comicios. Esto de conformidad con el Articulo 196 literal B

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85.

La tercera fase consiste en la realizaciéon de las elecciones, computo y calificacion de los
votos emitidos. El momento para celebrar las elecciones sera un domingo del mes de
junio del mismo afio en que se convoco a elecciones. Esto de conformidad con el Articulo

196 literal C de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85.

Después de celebradas Ias elecciones, llevado a cabo el computo y calificacion de los
votos emitidos y sean divulgados los resultados del proceso electoral; se'lleva a cabo la
toma de posesién para los diversos cargos de eleccién popular. La toma de posesién del
binomio presidencial y los diputados, se lleva a cabo el dia catorce de enero del afo
siguiente al de las elecciones, la toma de‘ posesion de las corporaciones municipales se
lleva a cabo el dia quince de enero del afo siguiente al de las elecciones. Todo esto de
conformidad con el Articulo 211, primero y segundo parrafo de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, Decreto 1-85.

Los partidos politicos podran postular e inscribir candidatos para todos los cargos de

eleccion popular, mientras que los comités civicos, Unicamente podran postular e inscribir
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Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85.

Un tema importante a tratar en relacion al antejuicio de los candidatos a optar a un cargo
de eleccion popular, es lo relativo a su inscripcién en el Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo Electoral. Para tratar la presente tematica sera necesario citar lo
establecido en el Articulo 213 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85:
“La solicitud de inscripcidn de candidatos, debe ser presentada ante el Registro de
Ciudadanos, por los representantes legales de las organizaciones politicas que los
postulen.” Un requisito esencial para desarrollar la postulacién de los candidatos, es el
hecho de presentar la solicitud de inscripcion, este proceso no es de caracter personal ya

que el encargado de realizarla es el representante legal del partido politico o comité

civico.

Dicho lo anterior, se deben llenar requisitos que demanda la ley para que se pueda
formalizar la inscripcién de un candidato para que participe en la contienda electoral, la
solicitud se presentara por escrito, subsanando los requisitos que consigna el Articulo

214 de la Ley Electoral y de Partid.os Politicos, Decreto 1-85, por lo cual se cita la parte

conducente:

“a) Nombres y apellidos completos de los candidatos, nimero de su documento de
identificacion y nimero de su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.

b) Cargos para los cuales se postulan.
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c) Organizacién u organizaciones politicas que los inscriben.

d) Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos.

e) Copia del Documento Personal de Identificacion;

f) Original de la Constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargo emitida
por la Contraloria General de Cuentas; este requisito es unicamente para quienes
hayan manejado o administrado fondos publicos. La fecha de emisién de dicha
constancia no debera ser superior a seis meses.

g) Otros requisitos que establezca la Constitucion Politica de la Republica y la presente

3

Ley.

Como fue mencionado anteriormente, el periodo de inscripcion de candidatos a cargos
de eleccion popular se lleva a cabo dentro de la primera fase del proceso electoral. Esto

de conformidad con el Articulo 196 literal A y 215 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, Decreto 1-85.

Subsanados los requisitos y celebrada satisfactoriamente la inscripcion, el Departamento
de Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos formalizara la inscripcion y
extendera las respectivas credenciales a cada uno de los candidatos. Y es en este
momento cuando se formaliza la inscripcidn de los candidatos y son revestidos de las

garantias y derechos que la Ley Electoral y de Partidos Politicos les otorga.

Desde el momento de que se formalice la inscripcion de los candidatos y les sea otorgada

su respectiva credencial, gozaran del derecho de antejuicio para no ser perseguidos ni
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investigados sin que antes un 6rgano competente declare que ha lugar a formacion déi‘«ffffm

causa en su contra. Por lo cual, se procede a citar el Articulo 217 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, Decreto 1-85: “Desde el momento de su inscripcion, los candidatos
presidenciales y vicepresidenciales no podran ser detenidos o procesados, salvo que la
Corte Suprema de Justicia declare que ha lugar a formacion de causa en su contra.
Tampoco podran serlo los candidatos para diputados o alcaldes, salvo que la sala
correspondiente de Ié Corte de Apelaciones haga igual declaratoria. Se exceptua el caso
de flagrante delito, en el que podran ser detenidos los candidatos, pero puestos

inmediatamente a disposicion del tribunal que corresponda, para los efectos

consiguientes.”

El anterior Articulo fue una de las reformas impulsadas por el Decreto 10-04 del Congreso
de la Republica, el cual en su Articulo 123 establece la reforma del Articulo 217 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85. Con esto se otorga detecholde antejuicio

" a los candidatos a la presidencia, vicepresidencia, diputados y alcaldes.

Haéiendo la importante observacion que los candidatos a diputados para el Parlamento
Centroamericano no‘ gozan de derecho de antejuicio. Esto debido a que fue derogado el
inciso B del Articulo 14 de la Ley en Materia de Antejuicio (diputados al Parlamento
Centroamericano), por los expedientes acumulados numeros 12-2004 y 213-2004 de la
Corte de Constitucionalidad. Y en tal virtud, fueron excluidos por defecto los candidatos

a diputados para el Parlacen, del contenido del articulo 217 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, Decreto 1-85.
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Como punto conclusivo, la Corte Suprema de Justicia sera el érgano encargado ‘de..... o>

conocer el antejuicio planteado contra los candidatos al cargo de presidente y
vicepresidente de la republica. Y sera la Sala correspondiente de la Corte de Apelaciones,
la encargada de conocer el antejuicio planteado contra los candidatos a diputados y

alcaldes. Dichos procesos de conocimiento seran desarrollados en un punto ulterior.

3.3. Ley en Materia de Antejuicio

En el desarrollo del presente punto se va a estabale'cer el contenido de la Ley“e'n Materia
de Antejuicio con relacion al objeto de este trabajo de investigacion. Como primer punto
a tratar para tener una visibn mas amplia de esta Ley, es preciso exponer el objeto de la
misma. Por lo cual es preciso citar €l Articulo 1 de la Ley en Materia de Antejuicio: “La
presente Ley tiene por objeto crear los procedimientos para el tramite de las diligencias
de antejuicio qué, de conformidad con el ordenamiento juridico, se prdmuevan en contra
de los dignatarios y funcionarios a.quienes la. Constitucion Politica de la Republica y las
leyes conceden ese derecho; su ambito de aplicacion, su tramitacion y efectos.” La Ley

en Materia de Antejuicio, regula la estructura, organizacion y funcionamiento del

antejuicio en Guatemala.

El antejuicio se origina por denuncia interpuesta ante el juez de paz o por querella
presentada ante el juez de primera instancia penal. Con esto se hace la distincién de que
el antejuicio no se va a originar por cuestiones civiles, Unicamente cuando se tengan

indicios de que un dignatario, funcionario publico o candidato a optar a un cargo de
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eleccion popular haya cometido alguna conducta tipificada como delito. La respecfl\/@,g/
denuncia o querella puede ser presentada por cualquier perscna a la que le conste o
tenga conocimiento de que algunok de los sujetos anteriores participd en la comision de
un hecho o acto constitutivo de delito y no fundamentado en razones espurias, politica o
ilegitimas. Por tanto, el derecho de antejuicio tiene la funcién esencial de garantizar que
los funcionarios dignatarios y candidatos puedan ejercer sus funciones sin ser

interrumpidos por denuncia o querella sin fundamente o basada en cuestiones vagas.

Con excepcion de lo anterior, si un dignatario‘, funcionario o candidato que goza del
derecho de antejuicio fuere detenido en delito flagrante, la autoridad que lo HLbiere
detenido lo debera poner inmediatamente a disposicion de autoridad competente. Si
fueren detenidos en la comisién de una falta de forma flagrante debera la autoridad
correspondiente, dar parte del hecho a juez competente y a prevenir al infractor, para que
comparezca ante el juez dentro de las 48 horas habiles siguientes. Esto de conformidad
con el Articulo 11 segundo parrafo de la Constitucién Politica de la Republica y el Articulo

5 de la Ley en Materia de Antejuicio.

El trémite de las diligencias de antejuicio, sera conocido, segun sea el caso, por un juez
pesquisidor o por una comision pesquisidora. Dicho lo anterior, es propicio establecer
quién es un juez pesquisidor y qué es una comision pesquisidora; por tanto, es un érgano
designado por la Constitucion Politica de la Republica y por la Ley en Materia de
Antejuicio, encargado de analizar los documentos que se le presenten por medio de la
ratificacion de denuncia o querella presentada, teniendo la obligacion de escuchar al

funcionario, dignatario o candidato afectado; practicando asi las diligencias necesarias
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para el esclarecimiento del hecho para el cual fue solicitada su intervencion y teniendé:

como fin principal remitir su informe circunstanciado al érgano que solicito su intervencion.

Por ello, debe abstenerse el juez o comisidn pesquisidora de arrogarse facultades que
solo competen a jueces del ramo penal y al Ministerio Publico, asi como tipificar actos y
hechos como delito, determinar la culpabilidad o inocencia del funcionario, dignatario o
candidato. Ya que las decisiones que tome y consigne en su informe circunstanciado no
son vinculantes para el 6rgano que vaya a conocer la tramitacion del proceso penal,
debido a que su intervencion es un banderazo de salida para dar formacion de causa
penal y el desarrollo de este ultimo funge en total independencia de un proceso de

antejuicio. Todo lo anterior, fundamentado los Articulos 10 y 11 de la Ley en Materia de

Antejuicio.

Realizando un analisis de derecho comparado, se puede ubicar dentro de la legislaci()n
espanola lo que ellos conocen como comisién de investigacion y en Guatemala se conoce
por comisidén pesquisidora. Por o cual se cita el Articulo 76 de la Constitucién Espaniola
de 1978: “1. El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente,
podran nombrar Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico.
Sus conclusiones no seran vinculantes para los Tribunales, ni afectaran a las
resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigacion sea

comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones

oportunas.
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sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion.”

A diferencia de Guatemala, las comisiones de investigacion en Espafia se forman de
oficio con el objeto de tramitar cualquier asunto de interés publico e interrogar a personas,
lo que en Guatemala es conocido como medio de control legislativo, interpelaciones y
citaciones. Es decir que no tiene el fin de esclarecer o investigar la participacién de una
persona en un hecho o acto delictivo para dar formacion de causa penal. En Guatemala,
la formacion de una comision pesquisidora es requerida por una persona interesada a

través de una denuncia o querella presentada ante un érgano competente.

Los 6rganos o entidades competentes para conocer los casos de antejuicio, seran los
que establece el Articulo 12 de la Ley en Materia de Antejuicio, es por ello que se cita la
parte conducente del Articulo en mencidn: “Tienen competehcia para conocer del
antejuicio: el Cong.r.eso de la Republica; la Corte Suprema de Justicia; y las Salas de la
Corte de Apelaciones, de conformidad con el procedimiento que la presente Ley sefala.”

Los sujetos que gozan del derecho de antejuicio y los procesos especificos, seran

desarrollados en un punto posterior.
3.4. Otras leyes relacionadas

Durante el curso del presente tema sera desarroliado el fundamento del derecho de

antejuicio que se encuentra establecido en otras leyes que no son las mencionadas en
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puntos anteriores, esto con el objeto de exponer desde una perspectiva mas amplia el

ambito de aplicacion de esta figura, procedimientos en otras leyes y sujetos que gozan

del derecho de antejuicio.

El Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 establece en su Articulo 293 lo relativo al
derecho de antejuicio, desde una perspectiva adjetiva del derecho penal, por lo cual es
necesario citar el articulo en mencién: “Cuando la viabilidad de la persecucién penal
dependa de un procedimiento previo, el tribunal competente, bde oficio o a peticidon del
Ministerio Publico, solicitara el antejuicio a la autoridad que corresponda, con un informe
de las razones que justifican el pedido y las actuaciones originales. En lo demas se regira

por la Constitucion de la Republica y leyes especiales.

Contra el titular del privilegio no se podran realizar actos que impliquen una persecucion
penal y sélo se practicaran los de investigacion cuya pérdida es de temer y los
indispensables para fundar la peticion. Culminada la investigacién esencial, se archivaran

las piezas de conviccidon, salvo que el procedimiento continGe con relacidon a otros

imputados que no ostentan el privilegio.

Rige esta disposicién cuando se requiera la conformidad de un gobierno extranjero.” El
contenido del presente Articulo le la otra perspectiva a lo establecido en el articulo 4 de
la Ley en Material de Antejuicio, ya que se instauran otros medios para iniciar un proceso
de remocion del derecho de antejuicio, tal es el caso de que un Tribunal lo puede estimar

de oficio o puede ser solicitado por el Ministerio Publico; mientras que en la Ley en Materia
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de Antejuicio solo se comprendia los casos de procedencia cuando fuera presentadé“ti:r.'i\é
denuncia ante un juez de paz penal o querella ante un juez de primera instancia penal.
Es por ello entonces que se comprende al antejuicio como un obstaculo a la persecucion
penal, esto en virtud de que forma parte del Capitulo 11, del Libro Segundo, del Titulo | del

Cddigo Procesal Penal, Decreto 51-92. El Cual consigna como nombre del Capitulo:

Obstaculos a la Persecucion Penal.

Tal como lo establece el Articulo 293 del Cédigo Procesal Penal, contra el titular del
derecho de antejuicio, es decir, funcionario, dignatario o candidato no se puede
establecer o iniciar una persecucion penal per se, unicamente se llevaran a cabo
cuestiones propias de una investigacion. Esto, con el fin de recabar los medios idéneos

para que el juez o la comisidn pesquisidora, en caso de procedencia del antejuicio, emitan

el informe circunstanciado correspondiente.

La Ley del Organismo Judicial regula dentro de su Articulo 79 literal C, las atribuciones
de la Corte Suprema de Justicia o de la Cémara respectiva, por lo cual se procede_a citar
la parte conducente del mencionado Articulo: “Conocer de los antejuicios contra los
magistrados y jueces, tesorero general de la nacion y viceministros de Estado cuando no
estén encargados de la cartera.” Por lo cual, de manera extensiva se puede establecer
que el tesorero general de la nacion y los viceministros de Estado gozan del derecho de
antejuicio ya que ninguna ofra ley los incluye dentro de su contenido y es la Ley del

Organismo Judicial la que los regula dentro de las funciones y atribuciones de la Corte y

sus respectivas Camaras.
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de antejuicio que gozan los diputados al Congreso de la Republica. Tal es el caso del

Articulo 54, por lo cual se procede a citar la parte conducente: “Como garantia para el
ejercicio de sus funciones, los diputados al Congreso de la Republica gozaran, desde el
dia en que se les declare electos, de las prerrogativas que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.” Tomando en cuenta que los diputados al
Congreso, gozan del derecho de antejuicio desde el mismo momento que fueron inscritos
en el registro de ciudadanos y fue formalizada su inscripcidon al emitirseles su respectiva
credencial. A su vez la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula lo

referente al antejuicio que gozan los diputados en su Articulo 161 literal A, tal como fue

desarrollado en parrafos anteriores.

Antes de que fuese promuigada la Ley en Materia de Antejuicio, era la Ley del Organismo
Legislativo la que regulaba lo concerniente a esta materia dentro de su TITULO VI
"~ denominado: “De Los Antejuicios”. Por lo cual se procede a citar los articulos que fueron

derogados por la Ley en Materia de Antejuicio, Decreto 85-2002: “ARTiCULO 134.-

Derogado.

ARTICULO 135.- Derogado.
ARTICULO 136.- Derogado.
ARTICULO 137.- Derogado.

ARTICULO 138.- Derogado.”

Por su parte, el Articulo 48 del Codigo Municipal regula el derecho de antejuicio que gozan

los alcaldes municipales desde el momento que son investidos con el cargo. Por lo cual
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detenidos ni perseguidos penalmente, sin que preceda declaracion de autoridad judicial
competente de que ha lugar a formacion de causa, excepto en el caso de flagrante delito.”

Salvo caso de flagrante delito pueden ser puestos los alcaldes municipales a disposicion

de un juez competente.

Por ello, durante su encausamiento, gozaran, los funcionarios procesados, de los
derechos que otorga la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, debiendo restituirseles en su cargo si dentro del proceso se les
otorga medida sustitutiva de la prision preventiva y no los inhabilite para el ejercicio de
sus funciones.” Como fue mencionado en el caso de los diputados al Congreso de la
Republica, los alcaldes gozan del derecho de antejuicio desde el momento en que quedo

formalizada su inscripcidon y se les extendid por medio del Registro de Ciudadanos del

Tribunal Supremo Electoral su credencial de candidatos. Por otro lado, la C.onstitucién ‘

Politica de la Republica de Guatemala regula en su Articulo 258 el derecho de antejuicio

que gozan los alcaldes municipales.

Para concluir, es puntual mencionar que dentro del contenido del Cédigo Procesal Penal,
Ley del Organismo Legislativo y Codigo Municipal se comprende el derecho de antejuicio
ya sea como obstaculo a la persecucion penal y como garantia propia de diputados y
alcaldes. Sera desarrollado en putos venideros lo concerniente al proceso de antejuicio

ante los distintos 6rganos competentes.
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CAPITULO IV

4. Procedimiento del antejuicio en la legislaciéon guatemalteca

Dentro de la legislacion guatemalteca se comprenden cinco procedimientos relativos al
derecho de antejuicio, dichos procedimientos se encuentran contenidos en la Ley en
Materia de Antejuicio ya que lo establecido en la Ley del Organismo Legislativo a cerca
del antejuicio, fue derogado por la Ley anterior. Es por ello que se consignan dentro del
marco de la Ley los siguientes procedimientos: Procedimiento en caso de delito flagrante;
procedimiento comun; procedimiento ante el Congreso de la Republica de Guatemala;
procedimiento ante la Corte Suprema de Justicia; procedimiento ante una Sala de la Corte

de Apelaciones. Los mismos, seran desarrollados en el presente punto.

4.1. Procedimiento en caso de delito flagrante

Para poder abordar el presente tema con total responsabilidad y apego al contenido de
la ley, sera crucial ubicar la figura de flagrancia dentro de la ley penal adjetiva vigente.
Por lo cual es importante mencionar lo establecido en el Articulo 257 del Codigo Procesal
Penal, Decreto 51-92: “La policia debera aprehender a quien sorprenda en delito
flagrante. Se entiende que hay flagrancia cuando la persona es sorprendida en el
momento mismo de cometer el delito. Procedera igualmente la aprehension cuando la
persona es descubierta instantes después de ejecutado el delito, con huellas,

instrumentos o efectos del delito que hagan pensar fundadamente que acaba de
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delincuente que haya sido sorprendido en flagrancia cuando no haya sido posible su

aprehensién en el mismo lugar del hecho. Para que proceda la aprehension en este caso,

es necesario que exista continuidad entre la comision del hecho y la persecucioén.”

De conformidad con la ley, existe flagrancia cuando la persona es sorprendida en el
mismo momento de la comision del delito o cuando es descubierta instantes después de

la comision del delito con instrumentos que hagan pensar a policia que particip6 en el

hecho.

Continda estableciendo el articulo anterior en su segundo parrafo: “En el mismo caso,
cualquier persona esta autorizada a practicar la aprehensién y a impedir que el hecho
punible produzca consecuencias ulteriores. Debera entregar inmediatamente al
‘aprehendido, juntamente con las cosas recogidas, al Ministerio Publico, a la policiao a la
autoridad judicial mas proxima.” Esta parte del Articulo 257 le da la autoridad a cualquier
persona parti;:ular de efectuar una aprehension cuando los medios, la forma, el lugar y el

hecho io doten de facultades propias de la Policia Nacional Civil.

En su tercer parrafo, el Articulo 257 contintia estableciendo: “El Ministerio Publico podra
solicitar la aprehension del sindicado al juez o tribunal cuando estime que concurren los
requisitos de ley y que resulta necesario su encarcelamiento, en cuyo caso lo pondra a
disposicién del juez que controla la investigacion. El juez podra ordenar cualquier medida
sustitutiva de la privacion de libertad, o prescindir de ella, caso en el cual liberara al

sindicado.” Esto se vincula especificamente con el derecho de antejuicio, ya que el
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a peticion del Ministerio Publico, solicitara el antejuicio a la autoridad que corresponda.

Se define la flagrancia en concordancia con el derecho procesal penal argentino de la
manera siguiente: “Dicese del delito cometido ante testigos. El cddigo Procesal Penal
Argentino autoriza a cualquier individuo que presencia la comision de un delito a detener
al delincuente y presentarlo a la autoridad competente; esta facultad se convierte en
obligacion cuando quien presencia la comision de un delito es un agente de Policia.”'® En
similares condiciones se regula el delito flagrante dentro del texto legal guatemalteco, y

le da la pauta a cualquier ciudadano testigo de un delito la posibilidad de aprehender al

delincuente.

También se establece el procedimiento de aprehension de un senador o diputado que
goce del fuero parlamentario (derecho de antejuicio o inmunidad), todo esto, desde la
perspectiva del derecho constitucional argentino: “En el Derecho Constitucional
enconframos otro caso de aplicacion de este concepto, pues tanto los senadores como
los diputados, pese a gozar del fuero parlamentario, pueden ser arrestados en caso de
ser sorprendidos en flagrante delito, cuando éste esta reprimido con péna infamante o

aflictiva.”"” Dicho en otras palabras, el fuero parlamentario es sin6nimo del derecho de

antejuicio a la luz de la legislacién vigente.

6 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 420.
7 lbid.
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Después de haber desglosado lo relativo a la flagrancia, tanto en la ley como eh"‘“lé-;.,.:‘

doctrina, es prioridad ahora desarrollar el procedimiento de antejuicio en caso de delito
flagrante. Cuando un dignatario, funcionario o candidato, que se encuentra protegido con
el derecho de antejuicio, fuere detenido en delito flagrante, la autoridad que hubiere

efectuado la detencion lo pondra inmediatamente a disposicion de la autoridad

competente al caso.

Sin embargo, la autoridad que realice la aprehension debe de tomar ciertas precauciones
debido a que esta tratando con una persona que goza de una garantia de caracter
constitucional y que reviste su figura, ya que como establece el Articulo 431 del Codigo
Penal, Decreto 17-73, se deben guardar ciertas formalidades establecidas por la ley de
lo contrario se estaria incurriendo en el delito de infraccion de privilegio, por lo cual se cita
el Articulo en mencién: “El funcionario o empleado_ publico que detenga o procese a un
funcionario que goce de antejuicio u otras prerrpgativas, sin guardar las formalidades

establecidas por la ley, sera sancionado con multa de cincuenta a quinientos quetzales.”

Para lo cual, en caso de detencidon por la comision de delito flagrante por parte d-e un
dignatario, funcionario o candidato, la policia debe actuar de Ia éiguiente manera: En el
primero de los supuestos, cuando sea detenido o aprehendido: El presidente,
vicepresidente de la republica, algin magistrado de la Corte Suprema de Justicia o algun
diputado al Congreso de la Republica de Guatemala; la autoridad correspondiente que lo
haya aprehendido, lo deberd poner de inmediato a disposicién de la Junta Directiva

cuando el Congreso se encuentre en un periodo de sesiones ordinarios o de la Comision
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Permanente del Congreso de la Repulblica de Guatemala cuando este se encuentre ens,

receso el pleno.

Esto de conformidad con el Articulo 165 literal H de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, los Articulos 5y 6 literal A de la Ley en Materia de Antejuicio y

el Articulo 22 segundo parrafo de la Ley del Organismo Legislativo.

En el segundo de los supuestos, cuando sea detenido o aprehendido: algun magistrado
del Tribunal Supremo Electoral, algiin magistrado de la Corte de Constitucionalidad, algun
ministro de Estado, el procurador de los derechos humanos, el procurador general de la
nacion, el fiscal general y jefe del Ministerio Publico, el presidente del Banco de
Guatemala, el superintendente de bancos o el intendente de verificacion especial de la
Superintendencia de Bancos, se pondra a disposicién de la Corte Suprema de Justicia

de manera inmediata. Esto de conformidad con el Articulo 6 literal B de la Ley en Materia

de Antejuicio.

En el tercero de los supuestos, cuando sea detenido o aprehendido cualquier otro
funcionario, dignatario y candidato que no esté compréndido en los dos supuestos
anteriores, la autoridad lo debera poner de inmediato a disposicion de un juez de primera
instancia del ramo penal o bien de un juez de paz penal de turno. Esto de conformidad

con el Articulo 6 literal C de la Ley en Materia de Antejuicio.

Después de que el dignatario, funcionario o candidato ha sido puesto a disposicién del

organo competente para conocer su asunto, se procedera a conformar comision
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pesquisidora cuando sea el Congreso de la Republica el drgano competente, o juez

pesquisidor (juez de primera instancia del ramo penal o juez de paz penal de turno) si la

Corte Suprema de Justicia fuese el 6rgano competente para conocer el asunto. Integrada

la comision pesquisidora o nombrado el juez pesquisidor, ambos 6rganos tendran las

siguientes atribuciones:

a) Analizar los documentos.

b) Solicitar la ratificacion de la denuncia o querella.

c) Escuchar al funcionario publico o dignatario contra quien se hubiere presentado la
denuncia o querelia.

d) Practicar cuantas diligencias se estime pertinentes para el esclarecimiento del hecho.

e) Remitir su informe circunstanciado al 6rgano que la comisiond.” Esto de conformidad

al Articulo 10 de la Ley en Materia de Antejuicio.

4.2. Procedimiento comuin

La Ley en Materia de Antejuicio regula un procedimiento comun que sera aplicable a
cualquier caso y a cualquier funcionario, dignatario y candidato; no importando cual de
los tres 6érganos competentes (Congreso, Corte Suprema de Justicia o Sala de la Corte

de Apelaciones) vaya a conocer el asunto.

El procedimiento comun consiste en que, cuando un juez competente tenga conocimiento
de una denuncia o querella presentada en contra de un funcionario, dignatario o candidato
a un cargo de eleccion popular que goce del derecho de antejuicio, se debera inhibir de

continuar conociendo el asunto y en un plazo que no exceda de tres dias habiles debera
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elevar el expediente a la Corte Suprema de Justicia para que esta dentro de los tres dias
habiles siguientes de haber recibido el expediente, lo traslade al 6rgano que deba conocer

el asunto, salvo que la misma Corte Suprema de Justicia sea la encargada de conocer el

asunto no debera trasladarlo.

Tomando en cuenta que el juez por ningun motivo debera arrogarse facultades que
competen a los jueces dentro de un proceso penal o al Ministerio Publico; por ningtn
motivo puede fipificar un hecho como delito o emitir juicios de valor y mucho menos
determinar la culpabilidad o inocencia de cualquier dignatario, funcionario o candidato a

un cargo de eleccidn popular. Todo esto de conformidad con el Articulo 11 y 16 de la Ley

en Materia de Antejuicio.

4.3. Procedimiento ante e! Congreso de la Republica de Guatemala

En el presente punto se desarrollara el procedimiento de antejuicio ante el Congreso de
la Republica de Guatemala, para lo cual se consignaran los aspectos mas importantes

para poder exponer de una manera clara y sencilla el contenido de la ley en el presente

Ccaso.

Cuando el Congreso de la Republica deba conocer un antejuicio dentro del periodo de
sesiones ordinarias, después de haberse inhibido un 6rgano judicial de continuar
conociendo el asunto, habiéndose recibido los autos por parte del 6rgano judicial, la Junta
Directiva lo debera hacer saber al pleno del Congreso que en la proxima sesion ordinaria

que se celebrara en no mas de ocho dias de haber recibido los autos. Aqui se inicia el
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tramite del antejuicio y el Congreso, segun lo establecido en el Articulo 17 de la Ley ot

Materia de Antejuicio, procedera de la siguiente manera:

a) En la sesion ordinaria convocada el pleno del Congreso sera informado de todos los
detalles del asunto que proviene el érgano judicial que se ha inhibido.

b) En esa misma sesion, el pleno del Congreso integrara una comisiéon pesquisidora,
conformada por cinco miembros por sorteo.

¢) Las decisiones que sean tomadas por la comisién pesquisidora se adoptaran por
mayoria de votos y ningun diputado puede negarse a participar en la votacién. Sino
incurrira en las responsabilidades determinadas en la ley.

d) La comisién pesquisidora examinara el expediente y todos los documentos que lo
conforman, asi mismo, dara audiencia al demandante como al dignatario, funcionario
o0 candidato y prac;ticaré las diligencias que soliciten las partes recabando toda
informacion y docu_mentacién con el propdsito de establecer la veracidad de los hechos
denunciados que por su naturaleza deban ser conocidos por un jU'e_zbdel ramo penal.

e) Como cuestic’)n de caracter general, todos los funcionarios y empleérdos esta cbligados
a prestar su plena colaboracion a la comisidn pesquisidora.

f) Cuando haya finalizado la investiga'cién dela comisién pesquisidora, esta debera emitir
un inforrhe circunstanciado, el cual expondra al pleno del Congreso en sesion ordinaria.

g) Es importante saber que la comision debera tener presente que su investigacién no
va a determinar la culpabilidad ni la inocencia del funcionario, dignatario o candidato
investigado. Asi mismo, correspondera a la comision determinar si la investigacion se

ha promovido por razones espurias, politicas o ilegitimas. Por lo cual, de ninguna
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manera podra arrogarse facultades que le competen a los jueces y tribunales dentré:
de un proceso penal.

h) El informe circunstanciado de la comisién pesquisidora debera contener toda la
informacion que se haya recabado e incluira todos los documentos que se estimen
pertinentes al caso.

i) Como fue mencionado en parrafos anteriores, el pleno del Congreso conocera el
informe circunstanciado dentro de una sesion ordinaria y se procedera a su discusion.

j) Es importante establecer que los integrantes de la comision pesquisidora han sido
designados mediante sorteo y no por voluntad de ningun legislador, por lo cual sus
criterios se basaran en sus honestos conocimientos, en la decencia y en la
honorabilidad.

k) Cuando se haya agotado la discusion del informe circunstanciado en el pleno del
Congreso, se procedera a votar, para declarar con o sin lugar el antejuicio es necesario
que exista votacion por mayoria calificada (a favor o en contra de remover el antejuicio)
del total de diputados que integran el Congreso de la Republica.

1) Habiéndose realizado la votacion y se haya emitido la resolucion que declara con lugar
el antejuicio, debera retornarse el expediente a la Corte Suprema de Justicia para que
lo remita al tribunal competénte que conocera la formacion de causa.

m) Si no se completara el voto por mayoria calificada, se guardara el expediente en la
Direccion Legislativa del Congreso.

n) Cuando el antejuicio es declarado sin lugar causara estado, es decir que pasara en

autoridad de cosa juzgada y no podra volver a tramitarse el asunto porque ya se ha

sentado precedente.
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Cuando el Congreso de la Republica deba conocer un antejuicio dentro del periodo dﬂé\
sesiones extraordinarias, es decir, que el pleno se encuentra en receso, los tramites
indicados en el proceso anterior, los llevara a cabo la Comision Permanente, la cual a
diferencia del pleno debera integrar a una comision pesquisidora con tres miembros
electos por sorteo (a diferencia del proceso anterior, eran cinco miembros electos por
sorteo), la comision pesquisidora elaborara el informe circunstanciado correspondiente y
lo remitira al pleno del Congreso en la sesion que para tal efecto sea convocada, el resto
del procedimiento se llevard a cabo segun obra en parrafos anteriores. Esto de

conformidad con el Articulo 18 de la Ley en Materia de Antejuicio.

Cuando se promoviera antejuicio contra los presidentes del Organismo Ejecutivo y
Judicial y el Congreso de la Republica se encontrara en receso, la Comisién Permanente
debera convocar inmediatamente a sesiones extraordinarias y en las mismas se conocera

el asunto. Esto de conformidad con el Articulo 18 de la Ley en Materia de Antejuicio.
4.4. Procedimiento ante la Corte Suprema de Justicia
Cuando la Corte Suprema de Justicia sea el érgano competente para conocer el proceso

de antejuicio de un dignatario, funcionario o candidato que goce de dicho derecho, debera

realizar las siguientes cuestiones, todo esto de conformidad con el Articulo 19 de la Ley

en Materia de Antejuicio:
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a) La Corte Suprema de Justicia debera nombrar juez pesquisidor, este puede sexr;
magistrado de la misma Corte Suprema de Justicia, magistrado de Sala de la Corte de
Apelaciones o juez de Primera Instancia del Ramo Penal.

b) El juez pesquisidor debera reunir las siguientes atribuciones: 1. Debera analizar los
documentos que se le presentan para establecer la veracidad de los hechos. 2. Dara
audiencia al denunciante y al funcionario, dignatario y candidato denunciado. 3. Si se
reunen los motivos suficientes para declarar que ha lugar a la formacion de causa
penal, deberd emitir un informe circunstanciado. 4. El juez pesquisidor remitira el
expediente a la Corte Suprema de Justicia para que esta remita el mismo al juez
competente de conocer el proceso penal. 5. Es obligacion del juez pesquisidor emitir

el informe circunstanciado dentro de los sesenta dias desde su nombramiento.

Habiéndose emitido el informe circunstanciado donde se declara ha lugar la formacién de
causa penal, se debera remitir el expediente al juez competente para conocer el asunto

y asi iniciar el proceso penal correspendiente.

Ya que como fue expuesto en parrafos anteriores, el derecho de antejuicio es propio de
todos aquellos funcionarios, dignatarios y candidatos a optar a un cargo de eleccion
popular y por ello, debe de tramitarse la remocidn de este derecho, previo a dar formacion

de causa penal y remitir el mencionado expediente a un juez competente de tramitar dicho

asunto de la manera idonea.
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4.5. Procedimiento ante una Sala de la Corte de Apelaciones

Cuando las Salas de la Corte de Apelaciones sean el 6rgano competente para conocer

el proceso de antejuicio de un dignatario, funcionario o candidato que goce de dicho

derecho, debera realizar las siguientes cuestiones, todo esto de conformidad con el

Articulo 20 de la Ley en Materia de Antejuicio:

a) Las Salas de la Corte de Apelaciones deberan nombrar juez pesquisidor, este podra
ser: magistrado de la misma Sala de la Corte de Apelaciones o juez de primera
instancia del ramo penal.

b) El juez pesquisidor debera reunir las siguientes atribuciones: 1. Debera analizar los
documentos que se le presentar para establecer la veracidad de los hechos. 2. Dara
audiencia al denunciante y al funcionario, dignatario y candidato denunciado. 3. Si se
rednen los motivos suficientes para declarar que ha lugar a la formacion de causa
penal, debera emitir un informe circunstanciado. 4. El juez pesquisidor remitira el
expediente a la Corte Suprema de Justicia para que esta remita el mismo al -juez
corﬁpetente de conocer el proceso penal. 5. Es obligacion del juez pesqﬁisidor emitir

el informe circunstanciado dentro de los sesenta dias desde su nombramiento.

Habiéndose emitido el informe circunstanciado donde se declara ha lugar la formacion de

causa penal, se debera remitir el expediente al juez competente para conocer el asunto

y asi iniciar el proceso penal correspondiente.
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4.6. Sujetos que gozan del derecho de antejuicio

En parrafos anteriores, dentro el presente capitulo se fundamentaron varios articulos en
los cuales se consignaba el derecho de antejuicio que gozaban ciertos funcionarios,
dignatarios y candidatos a optar a un cargo de eleccion popular, por lo cual, para el
desarrollo de los siguientes dos puntos sera importante enlistar a todos aquellos sujetos
gue gozan del derecho de antejuicio, asi como el fundamento legal en donde respaldan

la garantia que les asiste.

4.6.1. Funcionarios o dignatarios publicos

Los funcionarios o dignatarios publicos que gozan del derecho de antejuicio son los

siguientes:

K Presidente de la rgapt]blica de Guatemala. Articulo 165 literal H de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 13 literal A de Ia.Ley en Materia de
Antejuicio.

¢ Vicepresidente de la republica de Guatemala. Articulo 165 literal H de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 13 literal A de la Ley en Materia de
Antejuicio.

¢ Ministros de Estado. Articulo 165 literal H de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala. Articulo 13 literal D de la Ley en Materia de Antejuicio.
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Republica de Guatemala. Articulo 13 literal D de la Ley en Materia de Antejuicio.

Articulo 79 literal C de la Ley del Organismo Judicial.

Director general y director general adjunto y subdirectores generales de la Policia
Nacional Civil. Articulo 15 literal G de la Ley en Materia de Antejuicio.

Secretarios de la presidencia. Articulos 165 literal H y 202 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 13 literal D de la Ley en
Materia de Antejuicio.

Subsecretarios de la presidencia. Articulo 165 literal H de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala. Articulo 13 literal D de la Ley en Materia de Antejuicio.
Presidente del Organismo Judicial. Articulos 165 literal H y 206 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 13 literal B de la Ley en Materia de
Antejuicio.

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Articulos 165 literal H y 206 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 13 Iitefal B dela Ley en
Materia de Antejuicio.

Magistrados de Sala de la Corte de Apelaciones. Articulo 206 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 14 literal F de la Ley en

Materia de Antejuicio.

Magistrados en general. Articulo 206 segundo parrafo de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Jueces en general. Articulo 206 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala. Articulo 14 literal G de la Ley en Materia de Antejuicio.
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de la Republica de Guatemala. Articulo 14 literal A de la Ley en Materia de Antejuicio.

Articulo 54 de la Ley del Organismo Legislativo.

Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 279 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

Presidente de la Corte de Constitucionalidad. . Articulos 165 literal H y 270 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 13 literal C de la Ley en
Materia de Antejuicio.

Magistrados de la Corte de Constitucionalidad. . Articulos 165 literal H y 270 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 13 literal C de la Ley en
Materia de Antejuicio.

Procurador de los derechos humanos. Articulos 165 literal H y 273 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 13 literal E .de la Ley en Materia de
Antejuicio. | |

Fiscal generally jefe del Ministerio Publico. Articulos 165 Iitéral Hy 251 quinto parrafo
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 13 literal G de la Ley
en Materia de Antejuicio.

Agentes fiscales del Ministerio Publico. Articulo 15 literal H de la Ley en Materia de
Antejuicio.

Procurador general de la nacién. Articulos 165 literal H y 252 tercer parrafo de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 13 literal F de la Ley en

‘Materia de Antejuicio.
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la Republica de Guatemala. Articulo 14 literal K de la Ley en Materia de Ahtejuicio.
Tesorero general de la nacidn. Articulo 79 literal C de la Ley del Organismo Legislativo.
Alcaldes municipales. Articulo 258 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Articulo 15 literal C de la Ley en Materia de Antejuicio. Articulo 43 del
Codigo Municipal.

Gobernadores departamentales. Articulo 227 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala. Articulo 15 literal F de la Ley en Materia de Antejuicio.
Presidente del Tribunal Supremo Electoral. Articulo 165 literal H de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 124 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos. Articulo 13 literal C de la Ley en Materia de Antejuicio.

Magistrados del Tribunal Supremo Electoral. Articulo 165 literal H de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 124 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos. Articulo 13 literal C de.la Ley en Materia de Antejuicio.

_ Secreta-ri.o general, inspector general y director genéral del Registro de Ciudadanos
del Tribunal Supremo Electoral. . Articulo 14 literal C de la Ley en Materia de Antejuicio.
Miembros de la Junta Electoral Municipal y Departamental. Articulo 175 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Miembros de la Junta Receptora de Votos. Articulo 184 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.
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4.6.2. Candidatos a optar a un cargo de eleccion popular

Los siguientes candidatos a optar a un cargo de eleccion popular son los que gozan del

derecho de antejuicio de conformidad con la legislacién vigente:

e Candidatos al cargo de presidente de la republica. Articulo 217 primer parrafo de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos. Articulo 14 literal | de la Ley en Materia de
Antejuicio.

o Candidatos al cargo de vicepresidente de la republica. Articulo 217 primer parrafo de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Articulo 14 literal | de la Ley en Materia de
Antejuicio.

e Candidatos al cargo de alcaldes municipales. Articulo 217 segundo parrafo de la Ley
_Electorél y de Partidos Politicos. Articulo 15 literal A de la Ley en Materia de Antejuicio.

¢ Alcaldes municipales electos que no han tomado posesién del cargé'. Articulo 15 literal
B de la Ley en Materia de Antejuicio. |

e Candidatos al cargo de diputados al Congreso de la Republica. Articulo 217 segundo
parrafo de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Articulo 15 literal D de la Ley en
Materia de Antejuicio.

» Diputados al Congreso de la Republica electos que no han tomado posesion del cargo.

Articulo 15 literal E de la Ley en Materia de Antejuicio.
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CAPIiTULO V

5. Analisis critico del antejuicio que gozan los candidatos a eleccion popular

Para iniciar con este capitulo, es preciso volver a mencionar lo establecido en parrafos
anteriores; que segun los Articulos 14 literal | (gozan del derecho de antejuicio los
candidatos a presidente y vicepresidente), 15 literal A (gozan del derecho de antejuicio
los candidatos a alcaldes) y 15 literal D (gozan del derecho de antejuicio los candidatos

a diputados al Congreso de la Republica) de la Ley en Materia de Antejuicio, Decreto 85-

2002.

Habiendo mencionado lo anterior, resulta importante formularse las siguientes preguntas:
¢ Por qué goza de inmunidad quien ain no se encuentra en el ejercicio de un cargo o
empleo publico? ¢ El derecho de antejuicio que gozan los candidatos a optar a un cargo |
de eleccidon popular sirve como herramienta para la comisién de actos delictivos? ; Quién
goza de inmunidad persohal para no ser detenido ni puesto a disposicién de un juez
competente sin antes ha lugar formacion de causa penal en su contra, se escuda en el
derecho de antejuicio que ostenta desde su inscripcion en el Registro de Ciudadanos
para actuar de manera andmala y servirse de delitos para alcanzar un puesto de

gobierno? Las respuestas pertinentes seran desarrolladas en el curso este capitulo.

De conformidad con la gaceta jurisprudencial nimero 51, concerniente a apelaciones en
sentencia de amparo, expediente nimero 336-98 de la Corte de Constitucionalidad, se

establece que el antejuicio debe comprender dos elementos fundamentales:
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. v .. . g
a) La configuracion de actos u omisiones que la ley penal repute como delitos.

b) Debe de vincular de manera directa la posible responsabilidad del funcionario

senalado.

Resuita importante consignar si el proceso para removerle a un candidato el derecho de
antejuicio es una cuestion de caracter jurisdiccional o meramente politica, para lo cual
serd necesario citar lo que consigna la Corte Centroamericana de Justicia en su
resolucion emitida con fecha 31 de octubre de 2002: “Este tribunal es del criterio que la
renuncia y levantamiento de inmunidades y privilegios mediante el procedimiento
correspondiente, no es una facultad formalmente jurisdiccional, y aun cuando lo pudiera
parecer, es mas bien una accion de caracter administrativo, que no se pronuncia con
autoridad de cosa juzgada sobre una violacion a la ley, sino solamente sobre el hecho de
existir el mérito suficiente para que un dérgano jurisdiccional pueda juzgar sobre la
imputacion de responsabilidad de una persona investida del fuero de inmunidad de

jurisdiccion, lo cual requiere.y justifica su adecuada reglamentacion.” .

Por lo cual, durante el transcurso del actual capitulo se establecera un analisis critico en
forma negativa sobre el derecho de anfejuicio que gozan los candidatos a optar a un
cargo de elecéién popular, por ser una herramienta para la comisién de actos ilicitos y un
blindaje para que no sean procesados cuando se encuentran las pruebas fehacientes de

que participaron en la comision de un acto tipificado como delito.

Tomando en cuenta que es en el proceso electoral cuando salen a la luz publica todas

aquellas personas que se mantenian en el anonimato o en bajo perfil publico, siendo el
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anomalo, lo pongan de manifiesto a través de una denuncia o querella dirigida al érgano

competente de conocer el asunto. Logrando de esta forma evitar que una persona con
pasado tachable, trate de participar en la contienda electoral. Ya que los puestos de
gobierno deben ser representados por sujetos capaces, moralmente intachables y de

conocida honorabilidad; debido a que representan los intereses del soberano.

Sin embargo, el derecho de antejuicio funge en virtud de toda aquella denuncia espuria,
politica o infundada que quiera desestabilizar la carrera de un candidato por alcanzar un
puesto de eleccion popular, es decir, que es empleado por algin oponente politico que
quiera evitar que otra persona participe en el proceso electoral; pero que en la mayoria
de los casos es utilizada esta figura como obstaculo para la persecucion del delito durante
el periodo electoral; dejando asi impunes delitos tales como financiamiento electoral iliéito
'y lavado de dinero u otros activos. Como sera mencionado en parrafos subsiguientes,
personas que pres(mtamente incurrieron en los delitos mencionados anteriormente
durante la Cdntienda electoral del afio 2015, fueron investigados y solicitada la remocion
del derecho de antejuicio por el Ministerio Pablico y la Comisiéon Internacional Contra la

Impunidad en Guatemala hasta el proceso electoral del afio 2019.

Se puede llegar a la conclusién de que el derecho de antejuicio es utilizado Gnicamente
como un tropiezo para quienes se postulen para optar a un cargo publico, ya que durante
los cuatro ahos previos no se les removio el misfno, ni fueron investigados estos
personajes, Unicamente se inicid el tramite de antejuicio hasta que estos diputados

optaron por la reeleccion.
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menos una forma de pena moral para aquellos que optan por un cargo publico; al

contrario, es una figura que sirve de obstaculo a la persecucion penal de aquellos sobre

los cuales existen medios de prueba fehacientes para iniciar un proceso penal.

El derecho de antejuicio de los candidatos a eleccidon popular debe ser removido del
ordenamiento juridico guatemalteco, debido a que consiente que continlen en el proceso
electoral personas que acumulan gran cantidad de denuncias y querellas en su contra,
personas que tienen un pasado tachable por su participacion en actividades delictivas,

en actos de corrupcion cuando ya han desempenado una funcion publica.

El derecho de antejuicio debe ser una garantia propia de quienes son dignatarios o
funcionarios en el pleno ejercicio de su cargo, no debe de ser un derecho de aquellos que
aspiran a un cargo public_o, no existe justificacion necesaria que fundamente el derecho
de mantener en impunidad una participacion electoral en la cual se incurra en cualquier
tipo dé delito; quien delinque en la carrera electoral, no podra ejercer con apego a derecho
una funcion publica. Quien por mal camino transita para llegar a la meta, mal
desempenara sus actividades de gobierno y se vendera al mejor postor para quebrantar

el Estado constitucional de derecho, para fallarse a si mismo, al soberano y a la patria

misma.
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5.1. Polarizacion de la informacion publica respecto al antejuicio

Con el objeto de hacer hincapié en el proceso electoral del afio 2019, cabe mencionar
que se acudi6 al érgano de mayor jerarquia en material electoral, es decir, al Tribunal
Supremo Electoral, especificamente a la oficina de informacién puablica que se encuentra
situada en la sede de dicho 6rgano, con el fin de que brindase informacion sobre aquellos

candidatos a eleccion popular que tuviesen diligencias de antejuicio radicadas en su

contra.

La solicitud se dirigié el encargado de dicha oficina de manera escrita, haciendo constar
el fundamento juridico de la informacion solicitada, ya que como lo establece el Articulo
6 numeral 6 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto 57-2008, el Tribunal
Supremo Electoral es un sujeto obligado a brindar informacién que conste en sus bases
de datos y registro_s. Por lo cual, en lugar de ser diez dias para responder la solicitud,
segl'm- lo establece el Articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto
57-2008; se convirtieron en tres semanas de espera, recibiendo una respuesta negativa
a la solicitud debido a que el encargado de la oficina de informacién publica del Tribunal
Supremo Electoral hace constar que dentro de su base de datbs no se encuentra dicha

informacion y resultara imposible responder la solicitud presentada.

Aunado a lo anterior, se acudio a la sede del Organismo Judicial, especificamente a la
oficina de informacion publica con el objeto mismo del parrafo anterior, solicitar
informacion de los candidatos con diligencias de antejuicio en su contra; sin embargo, en

dicho drgano ni siquiera fue posible poder plantear la solicitud, ya que a criterio del
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diligencias de antejuicio en su contra y el nimero de proceso; cuestion que resulta

imposible cuando ni el érgano supremo en materia electoral puede brindar dicha

informacién.

Con lo cual se hace constar que, plantear cualquier tipo de solicitud sobre candidatos a
un cargo de eleccién popular a érganos y sujetos obligados, resulta en una completa
polarizacion de la informacién y en un tramite burocratico en sU maxima expresion, asi
como falta de cumplimiento de los preceptos consagrados en el Constitucion Politica de

la Republica, asi como en la ley especifica en la materia, siendo esta la Ley de Acceso a

la Informacion Publica.

Unicamente gozan del privilegio de esta informacién, los medios de comunicacién debido
a sus vincuk_)s, enlaces o “conectes”, ya que dentro de sus-publicacio‘nes es mas facil y
Aaccesible informarse del acontecer nacional en material electoral, que acudiendo a la’
fuente primaria que deberian de ser los 6rganos o sujetos obligados segun la Ley de

Acceso a la Informacién Publica, en este preciso caso, el Tribunal Supremo Electoral y el

Organismo Judicial.
5.2. Proceso electoral del aino 2019

Haciendo especial énfasis en el proceso electoral del afio 2019, es necesario mencionar
que existen dos tipos de candidatos a optar a un cargo de eleccién popular; en primer

lugar estan aquellos que ya se encuentran ejerciendo un cargo o empleo publico y buscan
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cargo o empleo publico sometiéndose a las urnas. A diferencia de los segundos, los

primeros gozan del derecho de antejuicio porque ya estan ejerciendo un cargo publico

(alcaldes y diputados), aunado a ello gozan del derecho de antejuicio por ser candidatos.

El 18 de enero del afo 2019, el Tribunal Supremo Electoral dio inicio al proceso electoral
en Guatemala, la inscripcion de los candidatos se llevo a cabo del 18 de enero a las 00:00
horas, hasta el 17 de marzo del mismo aino. Como fue consignado en capitulos anteriores,
los candidatos gozan del derecho de antejuicio cuando su inscripcion es aprobada en el
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, desde ese momento hasta que

se lleven a cabo las elecciones gozan de tal derecho.

Con respecto a los funcionarios que ya se encuentran ejerciendo un cargo y buscan la
reelegcic’m, cabe mencionar que cuatro diputados y un alcalde de la Unidad Nacional de
la Esperanza, contra quienes el Ministerio Publico y la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala solicitaron el retiro de la inmunidad por supuesto financiamiento

electoral ilicito, buscaron ser reelectos con dicha agrupacion politica.

De acuerdo con datos del Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, el
primer candidato inscrito fue el diputado Julib Ixcamey, quien ocup la primera casilla por
el departamento de Sacatepéquez, el diputado Julio Ixcamey también representante del
Grupo Inmobiliario San Felipe, aportdé Q1,700,000.00 a la campana del partido

anteriormente mencionado, pero no presentd la documentacién correspondiente para
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de antejuicio por supuesto financiamiento electoral ilicito.

Aunado a lo anterior, el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral también
oficializé la inscripcion del diputado Jairo Flores, también sefialado por el Ministerio
Puablico y la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala por supuesto
financiamiento electoral ilicito durante la campana electoral del afio 2015, también se
concretd la inscripcion de la diputada Karina Paz a quien también el Ministerio Publico y

la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala solicitd la remocion del

derecho de antejuicio.

Cabe mencionar a cuatro alcaldes que buscaban la reeleccion sobre los cuales existio
diligencias de antejuicio en su contra, giradas por el Ministerio Publico a través de su

Fiscalia de Derechos Humanos, los cuales son:

* Raul Gutierrez Ardon de Playa G.rande, Ixcan, Quiché: seﬁélado de abuso de
autoridad, retencion de informacion y amenazas cometidas contra dos periodistas.

o José Luis De Ledn Villatoro de Pueblo Nuevo, Suchitepéquez: por los delitos de
coaccién, amenaza y abuso de autoridad contra dos periodistas.

¢ Moisés Castro Miza de San Lucas Toliman, Solola: por discriminacion, desobediencia,

resistencia, abuso de autoridad y coaccidn. Los agraviados son quince trabajadores

del sindicato de la comuna que no fueron reinstalados.
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e Edgar José Garcia Monroy de Patulul, Suchitepéquez: por el delito de desobediencia

cometido contra una trabajadora municipal que no fue reinstalada.

Dentro del proceso electoral 2019 también aconteci6 la solicitud de antejuicio en contra
del candidato a la presidencia por el Partido Fuerza, ya que el Ministerio Publico a través
de su Fiscalia de Delitos Electorales present6 la solicitud de antejuicio en contra de José
Mauricio Radford Hernandez, sehalado de falsedad material, falsedad ideoldgica y
encubrimiento propio. Ya que segun el Ministerio Publico, él habria colaborado con el
diputado Claude Harmelin de Leon para alterar el acta con la que inscribieron en el 2015
a los candidatos a diputados por el departamento de Guatemala de esa agrupacion

politica, debido a que Harmelin no participd en la asamblea donde se eligié a los

candidatos.

5.3. Inscripcion de candidatos los cuales no gozan de antejuicio

Una cuestion que resulta criticable es el hecho de que aquellos diputados o alcaldes que
buscaban la reeleccion y a los cuales ya les haya sido removido el derecho de antejuicio,
pueden aln ser inscritos como can.didatos en el Registro de Ciudadanos, ya que segun
lo que establecio el director de dicho 6rgano, el sefior Leopoldo Guerra, el hecho de que
les haya sido removido el derecho de antejuicio no imposibilita a una persona a ser
inscrito como candidato a un cargo de eleccion popular, seria impedimento Unicamente
cuando en su momento un juez ordenara su aprehension, detencién o fuera ligado a un

proceso penal. Y si la Contraloria General de Cuentas entrega el finiquito, ain cuando

81


emiimpresos02
Cuadro de texto


requisitos:

» Original de la constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargos, emitida
por la Contraloria General de Cuentas (cuando el candidato haya manejado fondos
publicos).

¢ Constancia de carencia de antecedentes penales, extendida por el Organismo Judicial.

e Constancia de carencia de antecedentes policiacos, extendida por la Direccién General
de la Policia Nacional Civil.

e Copia del DPL.

o Certificado de partida de nacimientc, extendido por el Registro Nacional de las

Personas.

Resuilta entonces irrisorio el hecho de que una persona a la cual le haya sido removido el
derecho de antejuicio y se encuentre ejerciendc una diputacion o una alcaldia, puede,
pese a esa situacion ser inscrita como candidata a un cargo de eleccién popular en el

Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral.

Debiese existir limitacion en este caso mientras se dilucide la situacion, aunque la
remocion del derecho de antejuicio no pasa en autoridad de cosa juzgada, si reiine los
medios de conviccidn para que la comision o el juez pesquisidor ha a formacién de causa
penal en contra del diputado o alcalde (no se menciona al presidente y vicepresidente ya

que existe limitacidn Constitucional con respecto al binomio presidencial prohibiendo su
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inscripcion pese a la remocion del derecho de antejuicio fue un blindaje que los diputados

al Congreso de la Republica promulgaron con el objeto de cubrir sus espaldas durante el

periodo pre electoral, para garantizar su reeleccioén.

Con respecto a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, si resulta importante hacer énfasis
en la falta de transparencia en este aspecto, ya que se prioriza la inscripcién de una
persona que posee impedimento para ostentar un cargo o empleo publico ya que deja en
tela de duda la idoneidad y honradez que debe caracterizar a cualquier dignatario o
funcionario publico. Por lo cual, deberia de ser una cuestién potencialmente reformable,

para dotar de transparencia el proceso electoral y asi garantizar la juridicidad del mismo.

5.4. El antejuicio como garantia de un proceso electoral transparente

El derecho de antejuicio no es y no deberi_a ser una garantia para que las personas que
buscan un cargo de eleccion popular o aguellas que ya se encuentran ejerciendo uno, se
garanticen impunidad, si cometen algun acto delictivo y se escuden detras de esta figura
mientras dure la gestibn para la que fueron electos y no enfrenten la justicia por aquellas

comisiones u omisiones dolosas en el ejercicio de su funcidén o en su actuar como civiles.

Si bien, es necesario que el proceso electoral se suscite en un ambiente de estabilidad
politica y se viva como lo que es, una fiesta civica y la maxima expresion de la democracia
y voluntad popular donde el soberano elija entra las opciones mas viables a quienes

vayan a administrar el Estado durante los cuatro afios subsiguientes, esto no significa
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anuentes de la actividad criminal o delictiva de ciertos candidatos y por ende dejen de

perseguir delitos.

Por el contrario, es en el proceso electoral cuando se espera que las autoridades se
encuentren alerta para apartar de la carrera electoral a todas aquellas personas que con
sus actos ponen de manifiesto falta de capacidad para ostentar una funcién o un cargo
publico y de esta forma el pueblo pueda tener opciones viables y asi elegir a un conjunto

de personas capaces, idoneas y sobre todo honestas con traslucidas intenciones de

participar en politica.

La poblacion en general, como usuarios, tanto del sistema de justicia como del resto de
servicios estatales, necesita confiar en las instituciones, 6rganos de contrbl y en los
funcionarios a quienes se eligen en cada proceso electoral y esta confianza solo se
recobrara en la medida que actien dichas instituciones y respondan: a ias necesidades

populares y sus principales demandas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Con base al andlisis del derecho de antejuicio que gozan los candidatos a optar a un
cargo de eleccion popular, tomando como fundamento las leyes vigentes que consignan
esta garantia y, aunado a ello, el recuento histérico de aquellos paises que dentro de su
legislacion lo contemplan. Se demuestra que el derecho de antejuicio fue establecido con
el objeto de evitar cualquier denuncia o querella espuria 0 meramente politica dirigida
contra algun candidato con el objeto de desestabilizar su carrera hacia el poder. Dicho
esto, en la actualidad, y con principal observancia del proceso electoral del afio 2019 fue
visible, que el derecho de antejuicio es utilizado por algunos candidatos para servirse
anomalamente de esta garantia, evitando asi enfrentar en primer plano a los 6rganos
jurisdiccionales y mantenerse impune cualquier actuacion penal dirigida a ellos por delitos

tales como financiamiento electoral ilicito, lavado de dinero u otros activos, entre otros.

Por lo anterior, se plantea la necesidad de que el derecho de antejuicio de los candidatos
a eleccién popular sea removido del ordenamiento juridico guatemalteco, ya ’que ninguna
persona que acumule gran cantidad de denuncias y querellas en su contra debe de
continuér en la contienda electoral. La inmunidad que gozan los candidatos a optar a un
cargo de eleccion popular, contenida en la Ley en Materia de Antejuicio, es una cuestion
potencialmente reformable, para dotar de transparencia el proceso electoral y asi

garantizar la juridicidad del mismo.
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Tribunal Supremo Electoral———

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO DE CIUDADANOS, Guatemalz, cinco de junio
de dos mil diecinueve.—

ASUNTO: BRANDON ISAAC  LANDAVERRY RUANO,
SOLICITA INFORMACION DE LOS CANDIDATOS A OPTAR A
UN CARGO DE ELECCION POPULAR QUE TENGAN
DILIGENCIAS DE ANTEJUICIO EN SU CONTRA. DURANTE LAS
ELECCIONES DEL ANO 2015 v LAS DEL PRESENTE ANO. —

(1 Folio, Documento No. O-754-2019 de UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA, Ingreso No, 4,544)

Téngase por recibido el oficio mencionado en el asunto de referencia; enterado de su contenido,
dteniatiishte Wislva a Ta Unidad-de Informacién Piblica, con la indicacién que esta Direccién no
tene conocimiento sobre lo solicitado. Artos. 1, 155, 157 ¥ 163 de la Ley Elecroral y de Partidos
Polfticos. ( Decreto 1-85 de Ia Asamblea Nacional Constituyente y sus Reformas) —

g P AN
P e (_ _/,/

e -
(o TN
ic..OmarAféxanderGare 3 F:g, r

)
1CH
Encargado del Despachip de lg/Diglec:ién

O
25

sEoreen, 2\
SECRETARIA i

~ kiSRG CoTiaEERE Pineddh

S

L Encargado dej Despacho de  Secretarfa \'QV?M ,f‘_/c}
Registio de Ciudadanos | Registro de Ciudadanos paNs LA
N

\A

6le. Avenida 0-32 Zona 2. Guatemala C.A. - linea directa: 1580 - PBX: 2413 0303 - planta; 2232 0382 a! 5
sitio web: wWww.ise.org.gt - e-mail: tse@tse.org.gt

87


emiimpresos02
Cuadro de texto


Op,
S

SECRETARIA

Dis1amu

Derynn® >

88


emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Cuadro de texto


BIBLIOGRAFIA

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Buenos Aires,
Argentina: Ed. Heliasta, 1968.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo .
Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta, 1998.

COOKE, John William — DUHALDE, Eduardo L. Accion parlamentaria. Tomo |. Buenos
Aires, Argentina: Ed. Colihue, 2007.

Diccionario juridico. Madrid, Espafna: Ed. Escalpe, 2001
Enciclopedia juridica. Buenos Aires, Argentina: Ed. Bibliografica Argentina, 1984.
FERNANDEZ DE LiZ, Daniel. Los plantagenet. Espafia: Ed. Libros.com, 2005.

FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La justicia constitucional: una vision de derecho
comparado. Tomo Ill. Madrid, Espafa: Ed. Dykinson, 2009.

GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Constitucidon y constituyentes del 45 en

Guatemala. Guatemala, Guatemala: Ed. Procuraduria de los Derechos Humanos,
2012.

GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Constituciones iberoamericanas. México: Ed.
SITESA, 2006. '

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina: Ed. Heliasta,1982.

Real Academia de la Lengua Espafola. Diccionario de la lengua espafola. 202 ed;
Tomo |. Madrid, Espafa: Ed. Aduana Vieja, 1984.

89


emiimpresos02
Cuadro de texto


Legislacion:

Constitucion Politica de la Repl]blica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente de Guatemala, 1986.

Ley Electoral y de Partidos Politicos. Decreto niumero 1-85 del Congreso de la
Republica de Guatemala, 1985.

Cédigo Municipal. Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, 2002.

Codigo Penal. Decreto nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
1973.

Cédigo Procesal Penal. Decreto niimero 54-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, 1992.

Ley de Acceso a la Informacion Publica. Decreto numero 57-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, 2008.

Ley del Organismo Judicial. Decreto nimero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, 1989.

Ley del Organismo Legislativo. Decreto nimero 63-94 del Congreso de la Republica
de Guatemala, 1994.

Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto niimero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, 2002.

Ley en Materia de Antejuicio. Decreto nimero 85-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, 2002.

Reformas a la Ley en Materia de Antejuicio. Decreto nimero 34-2006 del Congreso
de la Republica de Guatemala, 2006.

90


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto




