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PRESENTACION

El trabajo de tesis se enmarca en la rama del derecho civil, utilizando la investigacion
aplicada, para analizar la figura del patrimonio familiar a lo largo de la historia, su
existencia en Guatemala, las normativas que lo regulan y las instituciones relacionadas,
y de esta manera, establecer la capacidad de otorgamiento de esta figura por la
Municipalidad de Guatemala, asi como la capacidad de rechazo de inscripciones de

patrimonio familiar por parte del Registro General de la Propiedad de Guatemala.

El objeto de estudio fue la figura de patrimonio familiar y los sujetos el Registro General
de la Propiedad y la Municipalidad de Guatemala, quienes tienen vinculacion en el

registro y otorgamiento de patrimonio familiar, respectivamente.

Se realiz6 la investigacién aplicada y juridico-analitica cualitativa con el objetivo de
determinar si la Municipalidad de Guatemala puede otorgar de forma legitima patrimonio

familiar a terceros en el afilo 2015 a familias de zona 7 y 18 de la Ciudad de Guatemala.

Esta investigacion sera de utilidad para otros estudiantes, profesionales e instituciones
interesadas en el patrimonio familiar, ya que contiene un analisis histérico del surgimiento
de esta figura, su desarrollo en Guatemala, el marco juridico nacional vinculado, las

instituciones relacionadas y el caso de estudio.



HIPOTESIS

El Registro General de la Propiedad de Guatemala no tiene fundamento juridico
especifico que lo faculte para descalificar las inscripciones de patrimonio familiar

presentadas por la Municipalidad de Guatemala.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacion del trabajo de graduaciéon se utilizaron los métodos analitico y

deductivo y las técnicas de entrevistas, investigacion bibliografica y documental.

Se realizé una revision y procesamiento de documentos, tesis e investigaciones
relacionadas con la historia del patrimonio familiar, el surgimiento de la figura en

Guatemala y doctrina legal.

Se analizaron las normativas vigentes relacionadas al patrimonio familiar y a las dos

instituciones vinculadas a este estudio.

Se realizaron visitas una al Registro General de la Propiedad y otra a la Direccién de
Desarrollo Social de la Municipalidad de Guatemala, en donde se realizaron las

entrevistas a los representantes que tenian relacion con el caso de estudio.

La hipotesis fue comprobada estableciendo que la Municipalidad de Guatemala si tiene
la capacidad de otorgar patrimonio familiar a terceros, lo cual se fundamenta en el
Articulo 74 de la Ley de la Vivienda y en el Articulo 361 del Cadigo Civil, por lo que el
Registro General de la Propiedad no tiene fundamento especifico para descalificar el
registro del patrimonio familiar otorgado por la Municipalidad de Guatemala a las seis

familias de los asentamientos ubicados en zona 7 y 18 de la Ciudad de Guatemala.
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INTRODUCCION

La figura de patrimonio familiar es importante para la sociedad guatemalteca, ya que
aporta seguridad a las familias para proteccion del hogar y sostenimiento de la familia.
La Ley de Vivienda faculta a las municipalidades para adjudicar bienes y el Cédigo Civil
Decreto Ley 106 indica que estos parcelamientos puedan ser otorgados en patrimonio

familiar.

En el afio 2015 la Municipalidad constituyé patrimonio familiar a familias de las zonas 7
y 18, ya que se encontraban en precarias condiciones de vida, lo cual incluye la carencia
de vivienda, razon por la que la Municipalidad del departamento y municipio de

Guatemala les otorgé dicho derecho, en cumplimiento de su funcién de desarrollo social.

El problema que dio origen a esta investigacion radicé en que el Registro General de la
Propiedad de Guatemala desconocio la legitimacion de la Municipalidad de Guatemala
para otorgar patrimonio familiar, al rechazar las inscripciones presentadas por la
Municipalidad en el afio 2015, por lo que las familias que se beneficiarian por el
otorgamiento del patrimonio familiar carecen de certeza juridica del bien adjudicado, lo
gue genera que no logren alcanzar una vida digna y con ello mejorar sus condiciones de

vida.

El objetivo de la investigacién fue determinar si la Municipalidad de Guatemala puede

otorgar de forma legitima patrimonio familiar a terceros.

(i)



La tesis consta de cuatro capitulos. En el uno se describen las generalidades del
patrimonio familiar como institucién, asi como sus antecedentes historicos, legales y
doctrinarios; en el segundo se estudian los antecedentes historicos, legales, asi como
las atribuciones y limitaciones de las entidades relacionadas al patrimonio familiar del
presente caso de estudio; en el tercero se analizan las incompatibilidades legales que se
dieron entre la Municipalidad de Guatemala y el Registro General de la Propiedad y se
realiza un analisis legal de las mismas; y en el cuarto capitulo se realiza una fase practica
en la que analizan los expedientes municipales que contienen los otorgamientos de

patrimonio familiar.

Para el trabajo de investigacion se realiz6 mediante la utilizacién del método analitico y
del método deductivo, utilizando las técnicas de investigacion bibliografica, documental

y entrevistas.

Para finalizar, es necesario resaltar la importancia de los otorgamientos de patrimonios
familiares por parte de la Municipalidad de Guatemala, con el fin de mejorar la calidad de

vida y habitacional de las familias de zona 7 y 18 de la Ciudad de Guatemala.

(if)



CAPITULO |

1. Patrimonio familiar

Considero oportuno definir patrimonio de forma general como introduccioén al andlisis al
tema de estudio. Existen varias definiciones desde el punto de vista etimoldgico,
doctrinarias y legales. Se abordaran a continuacion para obtener una mejor

comprension de este concepto.

1.1 Definicion

Etimologicamente, el vocablo patrimonio proviene del latin “patrimonium”, que significa
la hacienda que una persona ha heredado a sus descendientes, o lo recibido por el
padre. En términos sencillos, el patrimonio se define como el conjunto de bienes de que
dispone una persona, el conjunto de derechos en que puede ser titular una persona, asi
como las obligaciones o cargas que lo gravan. En conclusién, el patrimonio se puede
definir como la universalidad constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de

una persona cuantificables en dinero.

Existen varias definiciones de patrimonio familiar de acuerdo a diferentes autores. El
concepto ha diferido con el paso del tiempo, los contextos sociales existentes y con la

existencia de normativa para regirlo. Algunas de estas definiciones son las siguientes:
1



El Articulo 352 del Codigo Civil Decreto Ley 106 lo define de la siguiente manera: “Es la
institucién juridica-Social por la cual se destina uno o mas bienes a la proteccion del
hogar y al sostenimiento de la familia”. De forma juridica y econémica, el patrimonio
familiar se ha interpretado como el patrimonio que asegura la vivienda o la subsistencia

de un grupo familiar.

En el derecho moderno Rojina Villegas lo define como una institucién de gran
importancia debido a que da un valor singular a los intereses econdmicos para la
proteccién patrimonial de la familia, con lo que se origina “un régimen juridico especial
qgue impide la enajenacion o gravamen de aquellos bienes que se han considerado
indispensables para la subsistencia misma del grupo, constituyéndose asi un pequefio

patrimonio familiar™L.

Se explica que “patrimonio familiar no significa patrimonio perteneciente a la familia, a
la que no se le reconoce personalidad juridica, ni significa patrimonio en propiedad
familiar de los dos cényuges y los hijos, ni constituye una persona autbnoma, como Si
fuese una fundacién; sino que constituye un cambio, un conjunto de bienes
pertenecientes al titular de ellos, que se distinguen del resto de su patrimonio por su

funcién y por las normas que la ley dicta en su proteccion?”.

1 Véasquez Ortiz, Carlos. Derecho Civil | de las personas y la familia. Pag. 409.
2 Brafias, Alfonso, Manual de derecho civil. Pag. 294
2



El patrimonio familiar es entonces el resultante de la afectacion que una o mas personas
hacen de determinados bienes, en la forma y cuantia previstas por la ley con el objeto

de asegurar una garantia minima para la subsistencia de la familia.

1.2 Finalidad del patrimonio familiar

La exposicion de motivos del Cédigo Civil en las paginas 72 y 73, indica que se
desarroll6 esta institucion, con la finalidad de que las familias tengan un albergue propio
gue no pueda ser objeto de persecucion por parte de los acreedores, ni de enajenacion

o gravamen alguno y con ello lograr el objetivo principal la proteccién de la familia.

1.3 Caracteristicas del patrimonio familiar

Conforme al Cdédigo Civil vigente en los Articulos 356, 357 y 358 las caracteristicas de

la institucion denominada patrimonio familiar son las siguientes:

1. Los bienes constituyentes o integrantes del patrimonio son indivisibles.

2. Son inalienables por lo que no pueden enajenarse de ninguna forma, exceptuando el

caso de servidumbre.

3. Los bienes gozan de inembargabilidad.



1.4 Personas con capacidad para otorgar patrimonio familiar

El Articulo 354 del Codigo Civil Decreto Ley 106 establece de forma clara y precisa
qguienes tiene la facultad para otorgar patrimonio familiar, siendo estos el padre o la
madre sobre bienes propios, o por marido o mujer sobre bienes comunes de la sociedad
conyugal. Asimismo, establece en el segundo parrafo del Articulo, la posibilidad de lo

constituya un tercero a titulo de donacion o legado.

1.5 Clases de constitucion del patrimonio familiar

Existen tres formas de constituir el patrimonio familiar siendo estas:

1. Voluntaria: Esta es la forma tradicional de constituir el patrimonio familiar y se

encuentra establecida en el Articulo 354 del Cadigo Civil.

2. Forzoso: El Articulo 360 del mismo cédigo indica literalmente “Cuando haya peligro
de que la persona que tiene obligacion de dar alimentos pierda sus bienes por mala
administracion o porque los esté dilapidando, los acreedores alimentistas tienen
derecho a exigir judicialmente que se constituya patrimonio familiar sobre

determinado bien del obligado”.

3. Legal: Es aquel que se constituye por disposicion expresa de la ley, como por ejemplo
en el caso de parcelamientos y distribucion de bienes nacionales, en el que el Estado,

al realizar el parcelamiento, le da caracter de patrimonio familiar.
4



1.6 Elementos del patrimonio familiar

El patrimonio familiar estd conformado por tres elementos siendo estos los siguientes:

1.6.1 Elemento personal

a. Constituyentes: Son las personas que voluntariamente, por mandato judicial o por

disposicion de la ley dispone su creacion.

b. Beneficiarios: Son los sujetos que disfrutaran del bien hasta alcanzar la mayoria de

edad en el caso de ser menores o por un plazo no menor a diez afios.

1.6.2 Elemento patrimonial

a. Este elemento se encuentra conformado por los bienes destinados a la constitucién
del patrimonio familiar, pudiendo ser estas casas de habitacion, predios o parcelas
cultivables y establecimientos comerciales o industriales que sean objeto de

explotacién familiar.
b. El valor del bien no puede exceder en su totalidad el valor de Q.100,000.00.

c. El tiempo para establecer el patrimonio familiar no puede ser menor de diez afos o

hasta que el menor de los beneficiarios cumpla la mayoria de edad.



1.6.3 Elemento procesal

Este elemento se refiere a las formalidades procesales establecidas en la ley para lograr

su constitucion y son las siguientes:

a. Unicamente puede constituirse un patrimonio familiar por familia.

b. Requiere de aprobacién judicial, exceptuando en el caso de que el Estado realice el
parcelamiento y lo otorgue en calidad de patrimonio familiar, segun lo regulado en el

segundo parrafo del Articulo 361 del Cddigo Civil vigente.
c. Se inscribe en el Registro General de la Propiedad.
d. Interviene la Procuraduria General de la Nacion.
e. Se realiza una publicacion por medio de edictos.

f. El representante legal de la familia serd su administrador.

Es importante mencionar que el proceso referente a la constitucion del patrimonio
familiar por la via judicial se encuentra regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
Decreto Ley 107 en los Articulos 444 a 446. Asimismo, el proceso notarial para su
constitucién se encuentra establecido en la Ley Reguladora de Asuntos de Jurisdiccion

Voluntaria Decreto NUmero 54-77, en los Articulos 24 a 27.



1.7 Origen historico del patrimonio familiar

Algunos autores sostienen que en la Roma primitiva se entregaba al “pater familia”, una
porcion de tierra para establecer morada, en la que vivian con su esposa e hijos y
esclavos sobre los que ejercia pleno dominio, establecia su rebafio y el resto de la tierra
se dedicaba al cultivo. Esta figura era conocida como “heredium”. Las caracteristicas de
esta figura son muy similares al antecedente de la institucion homestead. Sin embargo,
en el derecho romano no existié una figura que pueda considerarse como antecedente

del patrimonio familiar como actualmente es concebido.

En el derecho medieval espafiol, especificamente en el Fuero Viejo de Castilla, instituy6
una figura parecida al patrimonio familiar, ya que fue instituido un conjunto de normas a
favor de los campesinos, en el que la casa, el huerto y la era, eran bienes inembargables.
El antecedente mas mediato del patrimonio familiar es el homestead nacido en
Norteamérica, en el Estado de Texas, que posteriormente fue extendido hacia los otros

Estados y a Europa, en donde desarrollé caracteristicas propias.

Al término homestead se le da el significado de casa, hogar o domicilio y por eso se le
da la acepcion de bienes de familia. Este término se utiliza para definir dos instituciones

en los Estados Unidos: el Homestead Lowe y el Homestead Exemption.



El Homestead Lowe, aparecié en 1839 en el Estado de Texas, el cual consistia en
conceder al colono o cualquier persona que declarara su proposito de ser ciudadano, el
derecho de ocupar a titulo gratuito 160 acres de terreno publico no cultivado, por un
periodo de 5 afios, con la obligacién de explotarlos personalmente y con la prohibicién
de gravar o hipotecar dicho terreno. Habiendo transcurrido el término, pasaba a dominio

pleno y se extendia el titulo de dominio correspondiente.

El 20 de mayo de 1862, el gobierno federal emitié una ley que lo facultaba para poder
realizar la donacién de porciones de terrenos publicos. Los solicitantes de este derecho
guedaban sometidos a condiciones para convertirse en propietarios. Las condiciones
consistian en establecerse en el terreno en los seis meses para vivir en él o cultivarlo de
forma ininterrumpida por cinco afos, teniendo la prohibicion de solicitar otro dominio por
ese periodo. Un detalle que resaltar es que la explotacion del terreno otorgado era de
caracter personal, dando como Unica posibilidad de que los hijos menores o la mujer
viuda o abandonada podia completar el plazo, en caso de que el solicitante no lo

cumpliera, 0 en caso contrario se perdia el derecho.

La finalidad del Homestead Lowe fue estimular el asentamiento de colonos en las tierras
nuevas para lograr la expansion territorial, por lo que se protegian los elementos de
trabajo utilizados por la familia para la explotacién del terreno otorgado y fue establecida

la inviolabilidad de la morada para lograr este fin.



El Homestead Exemption fue un complemento de Homestead Lowe y pertenece a la
legislacion de cada Estado donde el objeto de éste era proteger la propiedad de la familia
de los cuidadanos. Este consistia en proteger el domicilio familiar declarado como
domicilio por la familia para vivir en él o para cultivarlo. Por medio de esta declaracion el
inmueble quedaba exento de embargo civil, los bienes podian ser rurales o urbanos; en
el caso de los bienes rurales no podian ser mayores a cincuenta acres y en el caso de

los bienes urbanos no podian sobrepasar de valor de quinientos délares.

Para constituir el Homestead Exemption era necesario cumplir con los siguientes

requisitos:

1. Ser ciudadano del Estado donde se constituird el Homestead Exemption.
2. Demostrar ser propietario del bien a constituir.

3. Presentar una declaracion en la que se somete la propiedad al régimen de

homestead.

Es importante destacar que la inembargabilidad que obtenian los bienes sometidos a
este régimen solo aplicaba para las deudas posteriores a la declaracion del homestead
y no para las deudas precedentes. El objetivo de que los bienes constituidos en
homestead gozaran de inembargabilidad, era la proteccion de la mujer e hijos del
constituyente, ya que, si el mismo actuaba de forma negligente, la familia careceria de

hogar y herramientas para el sustento.



1.8 Antecedentes histéricos del patrimonio familiar en Guatemala

El patrimonio familiar aparece en Guatemala por primera vez en el Cédigo Civil de 1933
y fue regulado con el nombre de “Asilo de Familia” en el libro Il, Titulo V, capitulo VI en
el Articulo 548 de este cuerpo legal. Asimismo, en el Articulo 73 de la Constitucion de
1945 lo establece como patrimonio familiar de la siguiente forma “El patrimonio familiar

es objeto de una legislacién protectora especial’.

La Constitucion de 1965 lo regulé en su Articulo 88 de la siguiente forma “La ley
determinara el patrimonio familiar inembargable y establecera un régimen privilegiado
en materia de imposicion para las familias numerosas. El Estado fomentara la

propiedad-hogar en beneficio de la familia guatemalteca”.

Actualmente se encuentra regulado en el Codigo Civil Decreto-Ley 106 del afio 1963,
en su Articulo 352 de la siguiente manera “El patrimonio familiar es la institucion juridico-
social por la cual se destina uno o mas bienes a la proteccion del hogar y sostenimiento

de la familia”.
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1.9 Antecedentes legales del patrimonio familiar en Guatemala

El antecedente legal especifico del patrimonio familiar en Guatemala es el que fue
establecido en el Cddigo Civil de 1933. A continuacion, se profundiza y analizaran los

Articulos que lo regulaban:

El Articulo 548 del Codigo Civil de 1933, establecia textualmente: “El Asilo de Familia
es una institucién juridico-social por la cual se dedica un bien urbano o rastico, a la
protecciéon del hogar y mantenimiento de los lazos familiares”. Al analizar el articulo
precedente, se interpreta que el legislador plasma la necesidad de proporcionar
protecciéon a la familia, para que ésta pueda tener una vida digna por medio de la

constitucion del bien en asilo de familia.

En el Articulo 549 del Cdodigo Civil de 1933, establece: “Toda persona puede fundar un
asilo para si y su familia, y también puede, a titulo de donacién, constituir asilos a favor
de otras personas o familias”. En el articulo anterior el legislador estableci6 quién podia
instituir y para quien el asilo de familia asimismo plantea la posibilidad excepcional de

fundarlo al establecerlo por medio de una donacion a favor de terceros.

El Articulo 550 del Cédigo Civil de 1933, regulaba de forma literal: “Gozaran de los
beneficios del Asilo de Familia los guatemaltecos que, de manera expresa, declare el
fundador, como lo dispone el Cddigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil”. Del articulo

11



anterior se concluye que los beneficiarios del asilo de familia seran los que establezca

de forma expresa el fundador, teniendo que ser estos guatemaltecos por mandato legal.

El Articulo 551 del Cdadigo Civil de 1933, establecia: “El inmueble constituido en Asilo de
Familia es indivisible, inalienable, inembargable y no podra estar gravado ni gravarse en
ningun sentido, salvo servidumbre. Una vez hecha la declaracion judicial, es
irrevocable”. El articulo anterior establece las caracteristicas del bien inmueble sobre el
gue se constituia, siendo estas la indivisibilidad, inalienabilidad y la inembargabilidad,
caracteristicas que en el Codigo Civil vigente establece para el patrimonio familiar.
Asimismo, la prohibicion de gravar el bien inmueble, exceptuando la servidumbre,
coincide con la regulacién actual del Cadigo Civil vigente en lo relacionado al patrimonio

familiar.

El Articulo 553 del Codigo Civil de 1933 regulaba: “Para que una persona funde un Asilo
de Familia, se necesita que tenga bienes suficientes para pagar sus deudas y para
constituir el Asilo”. El articulo anterior establece para constituir el asilo de familia como
requisito especial que la persona otorgante tuviera solvencia previa a constituirse, con

el objetivo de no utilizar esta institucion para incumplir con sus obligaciones.

El Articulo 554 del Codigo Civil de 1933, establecia: “El Asilo de Familia concluye por

las causas siguientes:

12



1. Cuando siendo los beneficiarios mayores de edad y capaces, convinieren en darle fin

con el propietario del inmueble o con sus herederos.
2. Por vencimiento del término convencional o legal por el cual fue constituido.

3. Cuando hubiere fallecido el ultimo miembro de la familia para quien se estableci6 el

Asilo.

El articulo anterior, establecia las causas para dar por terminado el asilo de familia. La
intencion del legislador al establecer que concluird cuando los beneficiarios sean
mayores de edad y que gocen de capacidad legal era proteger los derechos de los hijos
menores de edad. Para brindar seguridad a los beneficiarios quedd establecida la
conclusion al transcurrir el plazo por el que fue establecido el asilo de familia. Y para
brindar un mecanismo de proteccion adicional que seria aplicable en el caso de

fallecimiento del Ultimo beneficiario.

Por ultimo, el Articulo 555 del Cédigo Civil de 1933, regulaba: “Terminado el derecho al
Asilo de Familia, el inmueble sobre que fue constituido, volvera al patrimonio de quien
lo constituy6 o de sus herederos; y si el dominio fue traspasado a la persona o personas
en cuyo favor se constituyé el Asilo, tendran derecho de hacer cesar la proin-division”.
Este articulo indicaba que al momento de concluir el plazo por el que se habia constituido
el asilo de familia, el bien inmueble objeto de éste retornaba al patrimonio del
constituyente. Es importante mencionar que existen similitudes del asilo de familia con

el patrimonio familiar, aunque difieren en algunos aspectos.
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Lo relacionado al proceso para la constitucion del patrimonio familiar se encontraba
regulado en el Cadigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil, Decreto 2009, en los Articulos
1066 al 1071. La institucion del asilo de familia es el antecedente directo de la institucion
juridica patrimonio familiar, la cual, actualmente, se encuentra regulada en el Cadigo

Civil Decreto-Ley 106 del afio 1963 vigente, del Articulo 352 al 368.

Dentro de los cambios mas importantes estd que el Cédigo Civil vigente en su Articulo
361, el legislador agregé la posibilidad al Estado de constituir patrimonio familiar, cuando
realice parcelamientos de bienes nacionales. La finalidad del patrimonio familiar es
similar al asilo de familia, ya que busca que las familias tengan un albergue propio que
no pueda ser objeto de persecucion por parte de los acreedores, ni de enajenaciéon o

gravamen alguno y con ello lograr el objetivo principal la proteccion de la familia.

En esta nueva figura determina, segun el Articulo 354, que quienes tiene la facultad para
otorgar patrimonio familiar son el padre o la madre sobre bienes propios, o por marido o
mujer sobre bienes comunes de la sociedad conyugal. Asimismo, establece en el
segundo péarrafo del Articulo, la posibilidad de lo constituya un tercero a titulo de

donacion o legado.

Otras novedades del patrimonio familiar constituido mediante el Codigo Civil vigente,
son que existen clases de constitucion familiar: voluntario, forzoso y legal; el valor del

bien para constituirlo no puede exceder en su totalidad el valor de Q.100,000.00; que
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puede constituirse un patrimonio familiar por familia; que cuando el Estado realice el
parcelamientos de bienes nacionales podré otorgarlo en calidad de patrimonio familiar,
segun lo regulado en el segundo pérrafo del Articulo 361 del Codigo Civil vigente; y por
ultimo, establece un procedimiento para la constitucion y registro del patrimonio familiar

en el Registro General de la Propiedad.
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CAPITULO I

2. Entidades relacionadas al patrimonio familiar

Las entidades relacionadas en el presente caso de estudio son la Municipalidad de
Guatemala y el Registro General de la Propiedad, en lo relacionado a los otorgamientos
de patrimonio familiar. Por ello, se describen los antecedentes histoéricos, antecedentes

legales, las atribuciones y limitaciones de cada una de ellas.

2.1 Municipalidad de Guatemala

La Municipalidad de Guatemala, en cumplimiento de su funcion de desarrollo social, en
el afio 2015 otorg6 patrimonio familiar a seis familias de las zonas 7 y 18 de la Ciudad
de Guatemala. Por ello, es importante profundizar en los antecedentes de esta

institucion.

2.1.1 Antecedentes histoéricos

El origen del municipio ha sido discutido ampliamente por muchos estudiosos, algunos
concuerdan en que el origen se remonta al antiguo Egipto, algunos consideran que

paralelamente se dio el mismo proceso en Greciay en Roma en donde también aparece
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esta institucion. Munro y Carmona Romay indican que el municipio se manifesto con la
creacion de los Demos en Atenas por parte de Clistenes. Estos autores consideran al

Estado-ciudad, como el Estado principal y los Demos como los municipios.

Otros autores establecen el origen del municipio en el momento que se dio la expansion
de Roma, al momento de ampliarse hacia Lacio y posteriormente a toda Italia, para
concluir dominando Grecia, Espafa, las Galias hasta conquistar el mundo. Roma, al
momento de realizar la conquista de las ciudades, esta podia mantener dos tipos de
relaciones con los conquistados, la primera era denominada “Deditii” la cual era un tipo
de sumision en la que la ciudad conquistada entregaba de forma absoluta sus personas,
murallas, tierras, aguas, casas, templos y dioses, quedando gobernados por un

“Praefectus”, el cual era seleccionado y enviado desde Roma.

La segunda forma, era denominada “Foederate o Socii” la cual era una alianza en la que
la ciudad conquistada conservaba su régimen municipal y sus instituciones, pero
estaban obligados a obedecer las érdenes provenientes de Roma, a pagar los impuestos
y los funcionarios municipales debian rendir cuentas al gobernador de la provincia. Este
tipo de alianza hizo que surgiera el municipio como se le conoce actualmente, un

gobierno local inserto en una unidad politica superior.
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Los impuestos que pagaban estas ciudades a Roma eran denominados “munera” y de
esta palabra se dio la derivacion municipes a los habitantes de estas ciudades y las

ciudades fueron denominadas “municipia”.

a) El municipio romano

El punto més importante de estas ciudades consistia en la autonomia que les conferia
Roma en lo relacionado a la eleccién de sus autoridades, con esto Roma logré mantener

un imperio tan grande.

Los elementos que conformaban al municipio romano eran los siguientes:

1. Territorio determinado.
2. Un pueblo que se manifestaba en Asamblea General.

3. Una organizacibn especializada en un cuerpo deliberante, Curia con sus

magistraturas.

4. El culto a los dioses.

En el afio 45 a. C. lo referente a la organizacion municipal de las ciudades de Italia y
Galia Cisalpina se encontraba establecido en la Lex Julia Municipalis. Esta norma

regulaba lo concerniente a quienes constituian la poblacion de estos municipios,
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conformando los de la curia y habitantes de otras ciudades. También regulaba que la
Asamblea del pueblo realizara la eleccion de los magistrados, pudiendo ser este un
pretor o edil, el municipio era regido por la integracion de un colegio de cuatro
magistrados electos para periodos de un afo, los cuales eran investidos de poder

judicial y de policia edilicia. Algunos municipios contaban con cuestores y tribunos.

b) El municipio medieval

Durante los primeros cinco siglos de la edad media, se dio un retroceso en el desarrollo
urbano, como consecuencia de las invasiones de los barbaros, Unicamente existié una
institucién similar al municipio romano, siendo ésta la implementada por los visigodos,
la cual era denominada “Conventus publicus vicinorum”, la cual consistia en una
asamblea que estaba integrada por los hombres que contaban con la calidad de libres
en alguna region en particular y que conservaban en alguna medida la organizacion y

autonomia similar al sistema municipal Romano.

Las funciones especificas del “Conventus publicus vicinorum®”, eran de caracter edilicio,
lo relacionado al deslinde y amojonamiento de heredades, policia para busqueda de
siervos en caso de fuga y por ultimo de materia judicial en lo relacionado a la aplicacion
de determinadas penas. Eventualmente al final del siglo X, en el feudalismo, inicia un

proceso en que las ciudades principian a tener una estructura politica, la cual se

3 Hernandez, Antonio, Derecho municipal. Pag.114
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denomina poligarquia y que consistia en la importancia de distintos grupos de poder que

se relacionaban, siendo estos la iglesia y la nobleza.

Este proceso no fue homologado en todo occidente, sino que hubo variantes
relacionadas a condiciones especificas de cada ciudad y pais, pero se pueden sefialar

tres tipos de municipio que se dieron en el occidente europeo, siendo estos:

1. El municipio rural, el cual se encontraba influido de forma directa por factores
econdmicos, en combinacidon con una autoridad denominada “Merino”, el cual

contaba con las facultades para gobernar y de caracter judicial.

2. El municipio privilegiado, el cual surge por determinadas concesiones otorgadas por

la nobleza.

3. Elmunicipio consular, el cual con la justicia separada dependiente del rey y designado
como commonitaten seu commune, lo cual representaba la imparcialidad de los

gobernantes, este se dio particularmente en Italia y en el sur Francia.

Asimismo, existieron tipos de municipio denominados intermedios como es el caso de
las ciudades del sefiorio las cuales tenian la caracteristica que los vecinos participaban
activamente con el designado por el sefior. En el Siglo XllII se dio una corriente romana
y dio origen a la figura de universitas, la cual era un grupo poblado con titularidad propia.
En estos municipios desarrollaron distintos tipos de gobierno siendo estos republicanos,

democraticos y tiranicos, pero siempre con una caracteristica en comun su vinculacion
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directa con la oligarquia y la aristocracia. Asimismo, estos tipos de municipios se
diferenciaban porque cada uno de ellos contaba con sus propias normativas para regular

la organizacion municipal.

¢) El municipio Hispanoamericano

En Hispanoamérica del Siglo XIl y XIV se dieron los municipios leonés y castellano, los
cuales fueron denominados “concejo”, y durante estos siglos lograron el nivel mas alto
de autonomia, estos municipios estaban influenciados por el municipio romano y de la
institucion germanica denominada “concilium”, que consistia en un tipo de asamblea

judicial, con lo que lograron tener una base democratica.

La institucion mas importante de resaltar en este tipo de municipios fue el concejo
abierto, el cual era una asamblea general de vecinos, que se reunia los dias domingos
a son de campana para discutir y resolver las problematicas ordinarias. Esta institucion
se encontraba facultada para la designacion de los jueces y alcaldes. Con la reconquista
de Espafa, de los moros, se enmarca la legislacion denominada foral la cual se dio por
la necesidad de crear ayuntamientos, por la complejidad en la vida local y por la dificultad

de tener una democracia directa.
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d) El Cabildo Indiano

La fundacion de las ciudades en Hispanoamérica se realizaba por medio de
capitulaciones y con la autorizacion del rey y la persona designada por éste tenia la

autoridad para establecer el primer cabildo.

Cabildo se define como: “Corporacion encargada de regir un municipio y organismo que
administra la justicia local con atribuciones temporales de poder politico”*. Al momento
de fundar una ciudad, el primer acto que se realizaba era presentar en la plaza publica
el rollo de la justicia, con la finalidad de simbolizar el imperio de la ley, por intermedio de
la majestad real, y el cabildo era presentado a la comunidad con la finalidad de

representar el poder civil.

El cabildo se constituia por alcaldes de primer y segundo voto, los cuales tenian
funciones de jueces de lo civil y de lo criminal, electos para periodos de un afio por parte
de los regidores, pero con el requisito de ser confirmados por el virrey o gobernador. Los
regidores tenian la funcion de ser concejales deliberantes y por lo regular, en las grandes
ciudades, eran doce, y en las pequefias, eran seis; €stos, en un inicio, eran elegidos por
el fundador de la ciudad y posteriormente, eran seleccionados por los regidores

salientes. Estos puestos no tenian remuneracion econémica.

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 142
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El cabildo de regidores era presidido por el gobernador o el virrey, cuando en alguna
ciudad no habia gobernador lo presidia uno de los alcaldes, el cual tenia funciones de
caracter judicial y ejecutivas. Un requisito para poder ser regidor o alcalde era ser vecino

de la ciudad. Por lo regular eran electos los jefes de familias espafiolas de la ciudad.

El cabildo también lo integraba el alférez real con el fin de representar al rey y los
alguaciles mayores quienes tenian designada la funcién de la policia. También lo
integraban otros funcionarios como el fiel ejecutor encargado del control de precios, el
tesorero que se encargaba del tesoro de la ciudad, el escribano que llevaba las actas

de la ciudad y otros como procuradores y sindicos reales.

La jurisdiccién de los cabildos comprendia lo urbano que era denominado “egjido” y lo
rural que lo denominaban “alfoz”. Las funciones del cabildo consistian en fomento,
sanidad, ornato de la ciudad y los servicios publicos de la ciudad. Asimismo, tenian las
atribuciones de la administracion de justicia por medio de los alcaldes de primero y

segundo voto y la funcién policial para mantener el orden.

Habia una funcion de caracter excepcional que poseia el cabildo, la cual era la
posibilidad de convocar a un cabildo abierto por un motivo de peligro, como, por ejempilo,
para realizar el reclutamiento, imposicion de contribuciones y nombramiento o remocion
del gobernador. El cabildo en las ciudades coloniales logré tener una estructura politica

gue superaba a un gobierno local. Posteriormente con la independencia de Espafa en
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1821, el réegimen municipal se mantuvo muy similar a la colonial, aplicAndose las normas

existentes que habian sido establecidas por la corona espafola.

Con el transcurso del tiempo se dio una evolucion en el gobierno municipal de
Guatemala, ya que se implementé un sistema de gobierno de democracia
representativa, en el que sus 6rganos son electos por medio de sufragio para que exista
representatividad de la poblacién en las decisiones, asi como la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala reconocié al municipio, lo dotd de funciones y se desarrollo
un Codigo Municipal encargado de regular de forma especifica sus atribuciones y

organos que lo constituyen.

2.1.2 Antecedentes legales

El antecedente legal mads moderno del municipio en Guatemala es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala de 1986 en su Capitulo VIl en la cual se establecio
un gobierno municipal dotado de autonomia administrativa, asi como libertad para la

eleccién de sus autoridades y también el manejo y obtencién de sus recursos.

Algo importante de resaltar, es lo relacionado a la autonomia otorgada por la
Constitucion, ya que ésta proporciona facultades para poder realizar sus actividades de

forma descentralizada e independiente.
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Lo anterior se amplia con lo establecido en el Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, normativa encargada de desarrollar todo lo

relacionado a la organizacion municipal.

a) Definicion

Se define el municipio como: “Una persona de Derecho Publico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios
y particulares intereses, y que depende siempre, en mayor o menor grado, de una

entidad publica superior, el Estado provincial o nacional”.

b) Atribuciones

Las atribuciones del municipio se ejecutan por parte del Concejo Municipal y esta son
las establecidas en el Articulo 35 del CAdigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso

de la Republica de Guatemala, se enumeran a continuacion:

“Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones del Concejo Municipal:
a) La iniciativa, deliberaciéon y decision de los asuntos municipales;

b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal,

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 632.
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c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades

comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales.

d) El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su

administracion;

e) El establecimiento, planificacion, reglamentacién, programacion, control vy
evaluacién de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las
modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la

preeminencia de los intereses publicos;

f) La aprobacion, control de ejecucién, evaluacién y liquidacién del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas

municipales;
g) La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;

h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el
municipio;
i) La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

j) La creacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades de
servicios administrativos, para lo cual impulsara el proceso de modernizacion
tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos municipales o
comunitarios, asi como la administracion de cualquier registro municipal o publico que

le corresponda de conformidad con la ley;
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k) Autorizar el proceso de desconcentracion del gobierno municipal, con el propdésito de
mejorar los servicios y crear los 6rganos institucionales necesarios, sin perjuicio de la

unidad de gobierno y gestién de la administracion municipal;

[) La organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al
municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos asesores indigenas
de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los érganos de coordinacion de los

Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos Municipales de Desarrollo;

m) La preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las comunidades a su

identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres;

n) La fijacion de rentas de los bienes municipales, sean éstos de uso comun o no, la de
tasas por servicios administrativos y tasas por servicios publicos locales,
contribuciones por mejoras 0 aportes compensatorios de los propietarios o
poseedores de inmuebles beneficiados por las obras municipales de desarrollo
urbano y rural. En el caso de aprovechamiento privativo de bienes municipales de uso
comun, la modalidad podra ser a titulo de renta, servidumbre de paso o usufructo

ONneroso;

0) Proponer la creacion, modificacion o supresion de arbitrio al Organismo Ejecutivo,
quien trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la

Republica;

p) La fijacion de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por asistencia
a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda, las remuneraciones a los

alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares;
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g) La concesion de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus miembros para

no asistir a sesiones;

r) La aprobacién de la emision, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y demas
titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento de los fines

y deberes del municipio;

s) La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion con otras
corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados, nacionales
e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y desarrollo municipal,

sujetdndose a las leyes de la materia;

t) La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas nacionales,

regionales, departamentales y municipales;

u) Adjudicar la contratacién de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden

adjudicar al alcalde;
V) La creacion del cuerpo de policia municipal;

w) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones atribuidas al

Estado por el Articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

x) La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los

compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

y) La promocion y proteccion de los recursos renovables y no renovables del municipio;
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z) Emitir el dictamen favorable para la autorizacion de establecimientos que por su
naturaleza estén abiertos al publico, sin el cual ninguna autoridad podra emitir la

licencia respectiva,
aa) Las demés competencias inherentes a la autonomia del municipio; vy,

bb) La discusion, aprobacion, control de ejecucion y evaluacion de las politicas

municipales de desarrollo de la juventud”.

Es importante destacar el inciso g) del Codigo Municipal de las atribuciones anteriores,
el cual transfiere la competencia a la Municipalidad de Guatemala en lo relacionado al

desarrollo de proyectos de desarrollo habitacional como en el caso de estudio.

El inciso g) del Articulo 35 del Codigo Municipal citado establece de forma literal “g) La
aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;”, o cual se complementa
con el Articulo 21 de la Ley de la Vivienda Decreto Numero 9-2012, del Congreso de la
Republica de Guatemala que establece de forma literal “La participacién de las
municipalidades del pais en la gestion del desarrollo habitacional y de su ordenamiento

territorial, servicios y equipamiento, tendr4 como objetivo:

a) Velar porque se apliquen las normas de orden general relacionadas con la vivienda,
su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento, siendo potestad vy

responsabilidad de las municipalidades, por medio de sus concejos, la creacion y
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control de las normas especificas en congruencia con las disposiciones de la presente

Ley.

b) Coordinar con las municipalidades la elaboracién de programas de desarrollo
habitacional dignos, su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento,
estableciendo alianzas estratégicas con aportaciones de tierras, asesorias,

financiamientos, subsidios, materiales y tecnologia, entre otros.

c) Armonizar sus planes y programas de vivienda digna, su ordenamiento territorial,
servicios y equipamiento, con las normas generales contenidas en esta Ley y con
las politicas, planes y programas que establezca el ente rector en armonia con la

autonomia municipal y de las disposiciones del Codigo Municipal.

d) Promover la complementariedad en las acciones estratégicas de desarrollo

habitacional con los planes de desarrollo municipal y su ordenamiento territorial”.

Del analisis de la complementariedad de los Articulos anteriores, se destaca la atribucion
delegada a la municipalidad de Guatemala por parte del Consejo Nacional para la
Vivienda (CONAVI), para realizar proyectos de desarrollo habitacional, como es el
presente caso de estudio en lo relacionado a la constitucién de patrimonio familiar por

la municipalidad.

El inciso aa) del Articulo 35 del Codigo Municipal establece de forma literal “Las demas
competencias inherentes a la autonomia del municipio;”, lo cual se complementa con el
inciso c) Articulo 21 de la Ley de la Vivienda Decreto Numero 9-2012, del Congreso de
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la Republica de Guatemala que establece de forma literal “Armonizar sus planes y
programas de vivienda digna, su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento, con
las normas generales contenidas en esta Ley y con las politicas, planes y programas
que establezca el ente rector en armonia con la autonomia municipal y de las
disposiciones del Codigo Municipal.” Al analizar y relacionar los dos incisos de los
Articulos anteriores, se debe de resaltar la atribucion delegada a la municipalidad de
Guatemala de armonizar sus planes de vivienda y catastro conforme a su autonomia

municipal, como lo realiz6 en el presente caso de estudio la municipalidad.

Asimismo, el Articulo 68 del Codigo Municipal establece en su inciso k) las competencias
propias del municipio de forma literal: “Las que, por mandato de ley, le sea trasladada la
titularidad de la competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo
Ejecutivo;”. Del inciso anterior se entiende que por el proceso de descentralizacion del
Estado se trasladaran determinadas atribuciones a la municipalidad, como es en el
presente caso, en lo relacionado al desarrollo habitacional de los vecinos, por medio del

otorgamiento de patrimonio familiar.

c) Limitaciones

Las limitaciones de la municipalidad se encuentran establecidas en la Ley, las cuales no
pueden en ningun caso podra disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 253.
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2.2 Registro General de la Propiedad

El Registro General de la Propiedad de Guatemala, en el ejercicio de la funcién registral
qgue tiene instituida por mandato legal, se neg6é a inscribir los otorgamientos de
patrimonio familiar presentados por la Municipalidad de Guatemala. Por ello, es
importante profundizar en lo relacionado a sus antecedentes, definicion, atribuciones y

limitaciones.

2.2.1 Antecedentes histoéricos

Se consideran antecedentes histdricos de la publicidad registral inmobiliaria, las
variadas formas que utilizaban las antiguas civilizaciones para hacer publicos los actos
relacionados con los bienes inmuebles, especificamente los de transmision de la
propiedad. A continuacién, se describen algunas de estas formas utilizadas para realizar

el registro de la transmision de la propiedad en estas civilizaciones:

a) Egipto

En el antiguo Egipto durante la época ptolemaica se utilizé un sistema de registro que
consistia en realizar las transmisiones de la propiedad ante un funcionario denominado

escribano, quien realizaba la transmision de la propiedad y la registraba. Este sistema
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tenia la finalidad de cardcter fiscal, ya que para constatar la propiedad se probaba a

través del pago del impuesto y de la verificacion de los vecinos de la propiedad.

Estos registros eran establecidos por circunscripcion territorial, se encontraban

ordenados de forma alfabética y datan del afio 305 a. C.

b) Grecia

En la Grecia clasica la publicidad registral fue rudimentaria ya que la transmision era de
caracter publico y se solicitaba a los vecinos del fundo testificar sobre la propiedad a
transmitir. Habia casos en los que intervenia una especie de notario denominado
“Mnemon” para poder realizar el traslado de la propiedad. También se utilizaba el pregén
o la colocacion de carteles en lugar publico por determinado plazo de tiempo.
Posteriormente, se consignaba el acto por escrito ante una autoridad competente, la que

autorizaba el acto de transmision de propiedad.

Los registros se encontraban divididos por circunscripcion territorial de cada ciudad y su

finalidad era especificamente de caracter fiscal.

34



c) Roma

En el Derecho Romano antiguo los actos de transmision de los derechos reales fueron

objeto de publicidad. Existian dos figuras relacionadas la mancipatio y la in iure cessio.

La mancipatio consistia en un acto llevado a cabo ante testigos, los cuales manifestaban
la relacion entre el adquirente y el bien a adquirir y los cuales eran considerados como
un registro viviente y al concluir el acto el bien era atribuido al adquirente. La iure in
cessio servia para todo tipo de transmision de bienes. Esta se realizaba ante el pretor o
gobernador y era un proceso de reivindicaciéon en el que este confirmaba el derecho del

solicitante.

d) Los derechos germanicos

Con la invasion de los germanicos a Roma, estos comenzaron a implementar su sistema
de transmision de los bienes y su sistema registral, que consistia en que la transmision,
el cual era un acto de caracter solemne a través de una ceremonia externa, con el fin de
facilitar la difusion y probar el acto con lo que se lograba la publicidad del acto. El acto
de transmision se realizaba por medio del intercambio de consentimientos entre las
partes y concluia con la entrega del bien y requeria de la presencia de testigos para

conservar en la memoria el acto.
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Posteriormente, se implementaba la realizacion del acto de transmision del bien ante los
tribunales o por medio de entrega del titulo de adquisicidn anterior lo que se conocia por

tradicion por carta.

e) Edad Media

En esta época se inicié un proceso para consolidar el registro de las transmisiones de
los bienes a través de libros de caracter publico resguardados por las autoridades.
Originalmente registraban en estos libros todos los negocios de forma cronoldgica, pero
sin dividirlos en asuntos de caracter publico o privado o por tipos de bienes.
Posteriormente identificaron que, para tener un mejor control, era necesario clasificar y

utilizaron un libro por cada clase de negocio y para cada ciudad.

Se realizaba cada anotacion relacionada a un inmueble en el mismo lugar del libro, lo
cual daba una cronologia de transmision del bien inmueble, y con esto nace el sistema

del folio real.

f) Espafa

En Espafia en el afio 1539, inicié lo denominado publicidad de gravamenes, lo cual
consistia en un libro para proteger a los compradores de bienes inmuebles, el cual el

registrador era el Unico que tenia acceso y en caso de consulta el indicaba si existian
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gravamenes o no. En el afio 1798 fueron creadas las Contadurias de Hipotecas,
institucién encargada de llevar los libros de cada municipio, los cuales contenian los
datos de los otorgantes, el acto o contrato y la descripcion detallada de los bienes

hipotecados. Esta institucion es el antecedente del Registro de la Propiedad de Espafia.

En 1861 se emitid la primera ley y el reglamento hipotecario, en esta normativa se
organiza al Registro de la Propiedad como una institucion independiente de la

administracion publica y de los tribunales.

2.2.2 Antecedentes legales

La historia relacionada a la publicidad registral en Guatemala inicia en el afio 1768 en el
gue fue fundado el Registro de Hipotecas por el Rey de Espafa Don Carlos Il, este
registro es el antecedente del actual Registro General de la Propiedad, y tiene
Gnicamente finalidad de caréacter fiscal. Posteriormente en 1877 en el gobierno de
General Justo Rufino Barrios se promulga el primer Cédigo Civil de Guatemala, en el
gue se regulaba lo relativo al Registro de la Propiedad. En ese afio se decide establecer
tres registros en el pais, uno en la ciudad capital, otro en Quetzaltenango y un tercero
en Jutiapa. A partir de este afio se inicia el registro de dominio sobre bienes inmuebles

y ya no solo gravamenes como anteriormente.
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El Cdadigo Civil de 1933 en el Titulo VII, capitulo | regula lo relacionado con el Registro
de la Propiedad de forma especifica lo relacionado la inscripcion, anotacion, cancelacion
y la publicidad de los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos reales. En
1963, con la vigencia Cddigo Civil Decreto Ley 106, se principia a realizar registros de
muebles identificables, como por ejemplo inicia el registro de dominio de vehiculos. En
la actualidad existen dos registros de la propiedad, el Registro de la Propiedad de la
Zona Central y el Segundo Registro de la Propiedad, que se encuentra ubicado en

Quetzaltenango.

a) Definicion

Se define el Registro de la Propiedad como: “Institucion destinada a inscribir la titularidad
y condiciones del dominio de un bien inmueble determinado, a efectos de la contratacion
sobre él y como garantia para las partes contratantes, no sélo en lo que se refiere al

bien en si mismo, sino también a las circunstancias personales del propietario”.

La definicion establecida en el Codigo Civil vigente Decreto Ley 106 es la siguiente en
su Articulo 1124 como: “El Registro de la Propiedad es una institucién publica que tiene
por objeto la inscripcion, anotacion y cancelacion de los actos y contratos relativos al
dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables, con

excepcion de las garantias mobiliarias que se constituyan de conformidad con la Ley de

5 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 855.
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Garantias Mobiliarias”. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula al
Registro General de la Propiedad en su Articulo 230 como: “Registro General de la
Propiedad. El Registro General de la Propiedad, debera ser organizado a efecto de que,
en cada departamento o region, que la ley especifica determine, se establezca su propio

registro de la propiedad y el respectivo catastro fiscal”.

De las anteriores definiciones, se puede concluir que el Registro General de la
Propiedad es la institucion encargada de las inscripciones de dominio de bienes

inmuebles y muebles identificables.

b) Atribuciones

Las atribuciones del Registro General de la Propiedad se encuentran reguladas en la
ley, especificamente en el Cddigo Civil Decreto Ley 106, en el Articulo a continuacion

se describen:

El Articulo 1124 establece las atribuciones de forma general del Registro de la siguiente
forma “El Registro de la Propiedad es una institucién publica que tiene por objeto la
inscripcion, anotacion y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y
demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables, con excepcion
de las garantias mobiliarias que se constituyan de conformidad con la Ley de Garantias
Mobiliarias”.
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Segun el Articulo 1125 del Cddigo Civil se establecen cuales son estas atribuciones:

“En el Registro se inscribiran:

1°.

2°.

30

4°,

5°.

6°.

7°.

8°.

Los titulos que acrediten el dominio de los inmuebles y de los derechos reales

impuestos sobre los mismos;

Los titulos traslativos de dominio de los inmuebles y en los que se constituyan,
reconozcan, modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso, habitacion,
patrimonio familiar, hipoteca, servidumbre y cualesquiera otros derechos reales
sobre inmuebles; y los contratos de promesa sobre inmuebles o derechos reales

sobre los mismos;

. La posesion que conste en titulo supletorio legalmente expedido;

Los actos y contratos que transmitan en fideicomiso los bienes inmuebles o

derechos reales sobre los mismos;
Las capitulaciones matrimoniales, si afecta en bienes inmuebles o derechos reales;

Los titulos en que conste que un inmueble se sujeta al régimen de propiedad
horizontal; y el arrendamiento o subarrendamiento, cuando lo pida uno de los
contratantes; y obligatoriamente, cuando sea por mas de tres afios 0 que se haya

anticipado la renta por méas de un afo;

Los ferrocarriles, tranvias, canales, muelles u obras publicas de indole semejante,
asi como los buques, naves aéreas, y los gravamenes que se impongan sobre

cualesquiera de estos bienes;

Los titulos en que se constituyan derechos para la explotacion de minas e

hidrocarburos y su transmision y gravamenes;
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9°.

10°.

11°.

12°.

13°.

14°.

Las concesiones otorgadas por el Ejecutivo para el aprovechamiento de las aguas;
La prenda comun, la prenda agraria, ganadera, industrial o comercial;
La posesion provisional o definitiva de los bienes del ausente;

La declaratoria judicial de interdiccion y cualquiera sentencia firme por la que se
modifique la capacidad civil de las personas propietarias de derechos sujetos a

inscripcion o la libre disposicion de los bienes;

Los edificios que se construyan en predio ajeno con el consentimiento del
propietario; los ingenios, grandes beneficios, desmotadoras y maquinaria agricola
o industrial que constituyan unidad econémica independiente del fundo en que

estén instaladas; y

Los vehiculos automotores y demas muebles facilmente identificables por los

numeros y modelos de fabricacion”.

Del Articulo anterior se concluye que el Registro General de la Propiedad tiene atribuida

la inscripcion, anotacién y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y

demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables.

Para el presente caso de estudio, el Articulo 1125 del Cddigo Civil inciso 2°, se establece

como atribucién especifica la inscripcion de patrimonios familiares por parte del Registro

General de la Propiedad.
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c) Limitaciones

Se encuentran contenidas en la ley, especificamente el Articulo 1 del Reglamento de los
Registros de la Propiedad Acuerdo Gubernativo 30-2005, establece: “El presente
reglamento tiene por objeto regular la forma en que los Registros de la Propiedad
desarrollardn las actividades y prestardn los servicios que, conforme a la ley, les
corresponde; se organizan, funcionan y rigen por la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el Cadigo Civil, las disposiciones especiales de otras leyes, el presente
reglamento y otros acuerdos”. Siendo Unicamente limitada su funcion por estas

normativas.
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CAPITULO Il

Incompatibilidad de fundamentos legales entre la Municipalidad de Guatemala y
el Registro General de la Propiedad con relacion a la inscripcion de patrimonio

familiar en al afio 2015

En el aflo 2015 se dio un conflicto entre el Registro General de la Propiedad y la
Municipalidad de Guatemala, concerniente a la inscripcion de patrimonios familiares
constituidos por la municipalidad a favor de vecinos de los asentamientos de zona 7 y
18 de Guatemala, en el cual el Registro denegé realizar las inscripciones de los
testimonios de las escrituras publicas que contenian los otorgamientos de patrimonio
familiar, indicando que la municipalidad de Guatemala carece de legitimacion para
otorgar patrimonio familiar, por lo que describiré las incompatibilidades legales que se
dieron y se realizara un andlisis de la legislacion vigente, para comprender si existe

fundamento por parte del Registro para no realizar las inscripciones correspondientes.

3. Descripcion de las incompatibilidades legales

La Municipalidad de Guatemala considera tener la legitimacion para otorgar patrimonio
familiar a terceros conforme lo establecido en la Ley de Vivienda relacionado a las
adjudicaciones de bienes nacionales. El Registro General del Propiedad por otro lado,
se fundamenta en el Cdédigo Civil, y la Ley de Vivienda manifestando que las
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municipalidades no pueden constituir patrimonio familiar a favor de terceros. Por ello es

necesario profundizar en las normativas relacionadas, tal como se hace a continuacion.

3.1. Registro General de la Propiedad

Caddigo Civil Decreto Ley 106

“ARTICULO 352. El patrimonio familiar es la institucion juridico-social por la cual se

destina uno o mas bienes a la proteccion del hogar y sostenimiento de la familia.

ARTICULO 353. Las casas de habitacion, los predios o parcelas cultivables, los
establecimientos industriales y comerciales, que sean objeto de explotacién familiar,
pueden constituir el patrimonio de familia, siempre que su valor no exceda de la cantidad

méxima fijada en este capitulo.

ARTICULO 354. Sélo puede fundarse un patrimonio para cada familia, por el padre o la
madre sobre sus bienes propios, o por marido y mujer sobre bienes comunes de la
sociedad conyugal. También puede constituirse por un tercero, a titulo de donacion o

legado.
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ARTICULO 355. No puede establecerse patrimonio familiar que exceda de cien mil
guetzales en el momento de su constitucién. Cuando el valor de los bienes afectos haya
sido inferior a dicha suma podrd ampliarse hasta llegar a ese valor, sujetandose la

ampliacion al mismo procedimiento que para su constitucion.

ARTICULO 356. Los bienes constituidos en patrimonio familiar son indivisibles,
inalienables, inembargables y no podran estar gravados ni gravarse, salvo el caso de

servidumbre.

ARTICULO 357. El establecimiento del patrimonio familiar no puede hacerse en fraude
de acreedores. Los bienes deben estar libres de anotacion y gravamen y la gestion del
instituyente solicitando la aprobacion judicial, ser4 publicada para que llegue a

conocimiento de los que puedan tener interés en oponerse.

ARTICULO 358. Los miembros de la familia beneficiaria estan obligados a habitar la
casa o a explotar personalmente el predio agricola, o la industria 0 negocio establecido,

salvo las excepciones que el juez permita temporalmente por motivos justificados.

ARTICULO 359. Si el inmueble constituido en patrimonio familiar fuere inscrito
unicamente a nombre del cabeza de familia, se entendera que ha sido constituido para
el sostenimiento del conyuge, de los hijos menores o incapaces y de las personas que
tengan derecho a ser alimentadas por aquél.
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ARTICULO 360. Cuando haya peligro de que la persona que tiene obligacion de dar
alimentos pierda sus bienes por mala administracion o porque los esté dilapidando, los
acreedores alimentistas tienen derecho a exigir judicialmente que se constituya

patrimonio familiar sobre determinado bien del obligado.

ARTICULO 361. Para la constitucion del patrimonio familiar se requiere la aprobacion
judicial y su inscripcion en el Registro de la Propiedad, previos los tramites que fije el

Cadigo Procesal Civil y Mercantil.”

Sin embargo, cuando el Estado proceda al parcelamiento y distribucion de un bien
nacional, podra darle a cada parcela el caracter de patrimonio familiar; y bastara esta
calificacién legal, para su constitucion y registro. En lo demas, este patrimonio familiar
se regulara de conformidad con lo dispuesto en este capitulo en todo lo que le sea

aplicable.

El Registro General de la Propiedad fundamento la no inscripcién de los patrimonios
familiares, de los seis casos rechazados (Ver imagenes 2, 4, 6, 8, 10 y 12 del anexo)
presentados por la municipalidad de Guatemala, en lo establecido en los Articulos
precedentes los cuales establecen las directrices de constitucion del patrimonio familiar,
omitiendo el segundo parrafo del Articulo 361 del Codigo Civil resaltado en el parrafo

anterior el cual indica literalmente “Sin embargo, cuando el Estado proceda al
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parcelamiento y distribucién de un bien nacional, podra darle a cada parcela el caracter

de patrimonio familiar; y bastaré esta calificacion legal, para su constitucion y registro.

En lo demas, este patrimonio familiar se regulard de conformidad con lo dispuesto en
este capitulo en todo lo que le sea aplicable”, lo cual es aplicable al presente caso de
estudio ya que la municipalidad de Guatemala representa al Estado, por consecuencia
esta al presentar la solicitud de inscripcion de patrimonio familiar adjudicado a las
familias, se encontraba conforme a la ley y con legitimacion para realizar el otorgamiento
de éste. EI mismo registro cita este Articulo en el rechazo de inscripcion extendido a la

municipalidad de Guatemala (imagenes 2, 4, 6, 8, 10 y 12 del anexo).

El Registro General de la Propiedad también se fundament6 en lo establecido en el
Articulo 1128 el cual indica literalmente “Si el documento presentado no fuere inscribible
o careciere de los requisitos legales necesarios, el registrador lo hara constar en un libro
especial que se llevara para tales efectos y en el propio documento, el cual devolvera al
interesado, expresando la hora y fecha de recepcion en el Registro, asi como la ley en

que se funda para suspender o denegar la inscripcion”.

El Registro General de la Propiedad conforme a lo regulado en el Articulo anterior,
deneg0 la inscripcidn de los testimonios presentados por la Municipalidad de Guatemala
gue contenian los otorgamientos de patrimonio familiar, indicando que la Municipalidad,

no cumplia con los requisitos legales necesarios para otorgar patrimonio familiar, pero
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no hay ningun sustento legal ya que la municipalidad habia cumplido con los requisitos

solicitados por la ley para la constitucion de patrimonio familiar.

Se considera importante mencionar dos Articulos del Cadigo Civil que se vincula a la
funcion del Registro General de la Propiedad, que no fueron utilizados por el registro
para fundar el rechazo pero que complementan por qué si debié de realizarse las

inscripciones, a continuacion, presenté los Articulos y su andlisis:

El Articulo 1124 establece literalmente “El Registro de la Propiedad es una institucion
publica que tiene por objeto la inscripcidn, anotacion y cancelacion de los actos y
contratos relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles y

muebles identificables...”.

El Registro General de la Propiedad conforme a lo regulado en el Articulo anterior, se
opone a realizar la inscripcibn de los patrimonios familiares otorgados por la
Municipalidad de Guatemala, argumentando que la Municipalidad carece de legitimacién
para otorgarlo, y por ello el Registro tiene la potestad de rechazar la inscripcion.
Establece el Articulo 1125 literalmente “En el Registro se inscribiran: ... 2°. Los titulos
traslativos de dominio de los inmuebles y en los que se constituyan, reconozcan,
modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso, habitacion, patrimonio familiar, ...” El

Registro General de la Propiedad, conforme a lo establecido en el Articulo anterior, debi6
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de llevar a cabo la inscripcion solicitada, ya que los testimonios presentados por la

Municipalidad de Guatemala cumplian con los requisitos solicitados por la ley.

Ley de Vivienda Decreto 9-2012

El Articulo 7 Establece de forma literal: “Definiciones. Para los fines y efectos de

aplicacion de esta Ley, se tendran en consideracion las siguientes definiciones:

a) Asentamiento humano precario: es el conjunto de familias en condiciones de pobreza
y pobreza extrema que habitan en areas con deficiencias en vivienda, servicios,

equipamiento y que se encuentran asentados en terrenos no aptos.

b) Autoconstruccion de vivienda: es el proceso de construccion o edificacion de la
vivienda realizada directamente por sus propios usuarios, en forma total o parcial,

individual, familiar o colectiva.

c) Autoproduccion de vivienda de interés social: es el proceso de gestion de suelo,
construccién y distribucion de vivienda, bajo el control directo de las personas
usuarias de forma individual o colectiva, la cual puede desarrollarse mediante la

contratacion de terceras personas.

d) Concertacion: son los acuerdos alcanzados con el consentimiento generalizado de
las personas o grupos en torno a tematicas relacionadas con la vivienda digna, su

ordenamiento territorial, servicios y equipamiento.
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e) Desarrollo: es el proceso de interaccion de las personas sobre su habitat, a través de
la aplicacion de recursos humanos, materiales y financieros, que tiene como
caracteristica la satisfaccion de las necesidades humanas y el mejoramiento de la
calidad de vida, haciendo un uso sostenible de los recursos naturales para que las

futuras generaciones puedan hacer uso de ellos.

f) Desarrollo humano: es el proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de
vida de la poblacién, a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir
sus necesidades basicas y complementarias y de la creacion de un entorno en el que

se respeten los derechos humanos de todos ellos.

g) Desarrollo integral: es la realizacion de programas y proyectos que deben ser técnica
y economicamente eficientes y factibles, articulados en un marco de desarrollo
urbano, dotados con servicios bésicos, equipamiento comunitario y localizacion

adecuada de fuentes de empleo.

h) Desarrollo regional: es el proceso de crecimiento social y econémico de determinadas
unidades geogréficas para garantizar la funcionalidad rural-urbana y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, la preservacién del medio ambiente y la

conservacion y reproduccién de los recursos naturales.

i) Desarrollo urbano: es la adecuacién y orientacion ordenada y planificada del proceso
de urbanizacién y ocupacion del espacio urbano en sus aspectos fisicos, econémicos
y sociales, que implica la transformacion espacial y demografica; mejorando la calidad
de vida de la poblacion, la conservacion del medio ambiente y el mantenimiento de

las ciudades en condiciones de funcionalidad.
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j) Ente rector: es la dependencia publica encargada del sector vivienda, responsable de

velar por el cumplimiento de la presente Ley.

k) Equipamiento social: es la infraestructura y edificacion conformada para prestar los
servicios que generan los satisfactores urbanos en educacién, salud, recreacion,

deportes, seguridad, cultura y guarderias.

[) Gestion participativa: Es la intervencion conjunta de la sociedad y el gobierno,
compartiendo decisiones, responsabilidades, costos y beneficios en la ejecucién de

proyectos de vivienda.

m) Ordenamiento territorial en materia de vivienda: es el proceso de regulacion del uso
y ocupacién del suelo, mediante el cual se estudia 'y se promueve que el territorio sea
utilizado en forma eficiente, para un desarrollo habitacional digno y equilibrado, en
funcion de sus caracteristicas biofisicas, ambientales, socioeconémicas, culturales,

politico administrativas e institucionales.

n) Pobreza: es la situacion en que una persona o familia no puede satisfacer el conjunto
de necesidades béasicas para el sostenimiento de una vida digna y una participacion

plena en la vida social.

0) Pobreza extrema: es la situacién de penuria de una persona o familia, que se
encuentra desposeida de la minima cantidad de los satisfactores indispensables para

su sobrevivencia.

p) Produccion social de vivienda: es el proceso de produccion de vivienda que se realiza

bajo el control de autoproductores y autoconstructores, y que se orienta
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prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la poblacién de bajos

ingresos.

q) Productor social de vivienda: es la persona individual o juridica que produce vivienda

en forma individual o colectiva.

r) Sector vivienda: es el conjunto de organismos e instituciones publicas centralizadas,
descentralizadas, autonomas, municipalidades, instituciones privadas,
organizaciones no gubernamentales, cooperativas de vivienda, organizaciones
comunitarias y de pobladores, cuya competencia u objeto es la gestion de procesos
gue permitan el acceso a la vivienda digna y saludable, o realicen actividades dentro

de la temética del ordenamiento territorial en materia de vivienda.

s) Servicios bésicos: es la infraestructura necesaria para complementar la habitabilidad

de una vivienda adecuada, digna y saludable.

t) Subsidio comunitario: es el aporte otorgado por el Estado a una comunidad organizada
en situacion de pobreza o pobreza extrema, destinado a la instalacién de un proceso

productivo comunitario de materiales para vivienda y servicios.

u) Subsidio directo: es el aporte otorgado por el Estado a personas o familias en
situaciéon de pobreza o pobreza extrema, destinado a proporcionar capacidad
econOmica familiar para poder adquirir terreno con servicios, construccién o
adquisicion de vivienda digna, o mejoramiento cualitativo de una solucion

habitacional.

V) Uso del suelo: es la actividad que se desarrolla en cualquier area del suelo rural o
urbano con fines habitacionales, de equipamiento y servicios.
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w) Vivienda digna, adecuada y saludable: Es aquella que funciona como espacio de
refugio seguro y agente de salud para garantizar la apropiada calidad de vida a sus
habitantes, protegiéndolos de la intemperie y cubriendo satisfactoriamente sus

necesidades basicas y que deberan contar como minimo con:

e Los espacios habitables funcionales, higiénicos y confortables suficientes en
proporcion al niumero de las personas que los habitan, con posibilidades de

futuras ampliaciones;

e Elvalor estético de un disefio formal de calidad adecuado para desarrollar la salud

y actitud fisica y mental de sus habitantes, a la vez de proteger el ecosistema;

e La seguridad estructural en su edificacion, la adecuacién al clima con criterios de
sostenibilidad ambiental, eficiencia energética y prevencion para enfrentar

factores de riesgo a desastres;

e Los servicios de agua potable, energia eléctrica, evacuacion de aguas residuales
y desechos soélidos que contribuyan a disminuir los vectores de enfermedades,
garantizando a la vez que la evacuacion de los desechos se realice

sosteniblemente para no contaminar el ecosistema;

e La ubicacion, orientacion, adecuacion, adaptacion o integracion con armonia
visual paisajistica a las caracteristicas del entorno contextual ambiental, que

incluye lo cultural, lo patrimonial, lo natural y lo urbano;

e La seguridad en la tenencia de la propiedad;
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e La accesibilidad para tener en un radio de accion adecuado, el equipamiento
basico de espacios publicos con disefios de calidad en: vialidad, salud,

educacion, recreacion, deporte, comercio, transporte y servicios;

e La facilidad para un adecuado uso, manejo y mantenimiento de la misma y su

entorno;

e La garantia de que la tecnologia utilizada, los materiales de construccion y
sistemas constructivos se producen con respeto y proteccion de la salud humana

y el ambiente”.

El Registro General de la Propiedad utilizo el Articulo anterior como fundamento para
realizar el rechazo de inscripcion de los patrimonios familiares presentados por la
municipalidad de Guatemala, es importante analizar los incisos resaltados anteriores

consignados en el Articulo anterior.

El inciso i) establece de forma literal: “Desarrollo urbano: es la adecuacion y orientacion
ordenada y planificada del proceso de urbanizacién y ocupacion del espacio urbano en
sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales, que implica la transformacion espacial y
demogréfica; mejorando la calidad de vida de la poblacion, la conservacion del medio
ambiente y el mantenimiento de las ciudades en condiciones de funcionalidad”. El inciso
anterior establece que debe darse un proceso de desarrollo urbano, a través de un

proceso de urbanizacion ordenado y planificado, con el fin de mejorar la calidad de vida
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de la poblacion, fin que perseguia la municipalidad de Guatemala a través del

otorgamiento de patrimonio familiar a los vecinos de los asentamientos.

El inciso |) establece de forma literal: “Gestion participativa: Es la intervencion conjunta
de la sociedad y el gobierno, compartiendo decisiones, responsabilidades, costos y
beneficios en la ejecucion de proyectos de vivienda”. El inciso anterior indica que debe
de existir gestion participativa, proceso que la municipalidad de Guatemala realizo con

los vecinos de los asentamientos para el otorgamiento de los patrimonios familiares.

El inciso m) establece de forma literal: “Ordenamiento territorial en materia de vivienda:
es el proceso de regulacion del uso y ocupacion del suelo, mediante el cual se estudia
y se promueve que el territorio sea utilizado en forma eficiente, para un desarrollo
habitacional digno y equilibrado, en funcion de sus -caracteristicas biofisicas,
ambientales, socioecondmicas, culturales, politico administrativas e institucionales”. El
inciso anterior desarrolla la definicion de ordenamiento territorial en materia de vivienda,
el cual busca logra regularizar el uso y la ocupaciéon del suelo, situacién que la
municipalidad de Guatemala a través de estos otorgamientos de patrimonio familiar

realiza.

El inciso r) establece de forma literal: “Sector vivienda: es el conjunto de organismos e
instituciones publicas centralizadas, descentralizadas, autonomas, municipalidades,

instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales, cooperativas de vivienda,
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organizaciones comunitarias y de pobladores, cuya competencia u objeto es la gestién
de procesos que permitan el acceso a la vivienda digna y saludable, o realicen
actividades dentro de la tematica del ordenamiento territorial en materia de vivienda”. El
inciso anterior define de forma precisa el sector vivienda, el cual se encuentra constituido
por distintos actores y dentro de los organismos que menciona se encuentran las

municipalidades, como en el presente caso la municipalidad de Guatemala.

El inciso u) establece de forma literal: “Subsidio directo: es el aporte otorgado por el
Estado a personas o familias en situacién de pobreza o pobreza extrema, destinado a
proporcionar capacidad economica familiar para poder adquirir terreno con servicios,
construccién o adquisicion de vivienda digna, o mejoramiento cualitativo de una solucién
habitacional”. El inciso anterior define lo que es un subsidio directo indicando que aquel
gue es otorgado por el Estado para personas en pobreza o pobreza extrema, en el
presente caso de estudio el Estado es representado por la municipalidad de Guatemala
y las personas en extrema pobreza o pobreza, por los vecinos a los que se le otorgo el

patrimonio familiar para la obtencién de una vivienda digna.

Es interesante resaltar que el registro utilizo como fundamento para rechazar las
inscripciones presentadas por la municipalidad de Guatemala, los incisos del Articulo
anterior, ya que estos dotan de legitimacion a la municipalidad para otorgar patrimonio

familiar.
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El Registro General de la Propiedad también fundamento el rechazo de la inscripcion de
los patrimonios familiares en el Articulo 21 el cual establece de forma literal:
“Participacion de las municipalidades. La participacion de las municipalidades del pais
en la gestion del desarrollo habitacional y de su ordenamiento territorial, servicios y

equipamiento, tendr4 como objetivo:

a) Velar porque se apliquen las normas de orden general relacionadas con la vivienda,
su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento, siendo potestad Yy
responsabilidad de las municipalidades, por medio de sus concejos, la creacion y
control de las normas especificas en congruencia con las disposiciones de la

presente Ley.

b) Coordinar con las municipalidades la elaboracion de programas de desarrollo
habitacional dignos, su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento,
estableciendo alianzas estratégicas con aportaciones de tierras, asesorias,

financiamientos, subsidios, materiales y tecnologia, entre otros.

c) Armonizar sus planes y programas de vivienda digna, su ordenamiento territorial,
servicios y equipamiento, con las normas generales contenidas en esta Ley y con
las politicas, planes y programas que establezca el ente rector en armonia con la

autonomia municipal y de las disposiciones del Codigo Municipal.

d) Promover la complementariedad en las acciones estratégicas de desarrollo

habitacional con los planes de desarrollo municipal y su ordenamiento territorial.”
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Es interesante analizar los incisos resaltados del Articulo anterior ya que en ellos la Ley
de Vivienda le confiere a la municipalidad las atribuciones para cumplir con su funcién
dentro del sector vivienda, otorgandole la potestad y la responsabilidad a través del
Concejo Municipal de la creacion de normas especificas relacionas a la Ley de Vivienda,
a desarrollar alianzas estratégicas para el desarrollo de planes de vivienda digna y con
las politicas de caracter general relacionadas a la vivienda, asi como promover acciones
estratégicas en de desarrollo habitacional en sus planes de desarrollo municipal, asi
como en este caso de estudio, lo realizé la municipalidad de Guatemala al realizar los

otorgamientos de los patrimonios familiares a las personas de los asentamientos.

Es inadecuado que el Registro General de la Propiedad, haya utilizado este fundamento
ya que es contradictorio al momento de rechazar las inscripciones ya que este Articulo
legitima a la municipalidad de forma expresa a desarrollar estrategias para solucionar la

problemética de vivienda en su circunscripcion territorial.

El Registro General de la Propiedad también se fundamentd en el Articulo 74 que
establece lo siguiente: “Adjudicacién de inmuebles. Los inmuebles cuyo dominio este
inscrito a favor del Estado o de sus entidades autbnomas, descentralizadas o de las
municipalidades, que estén siendo ocupados por familias en situacion de pobreza
econdmica, podran ser adjudicados o readjudicados, siempre que los mismos sean

destinados exclusivamente para vivienda...”
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...Cuando se trate de inmuebles o fracciones que sean propiedad de las
municipalidades, serd competente para tramitar, resolver la adjudicacion, venta o
readjudicacion por parte del concejo municipal correspondiente, facultando al alcalde
municipal para comparecer a otorgar la escritura traslativa de dominio. De igual manera,
cuando los inmuebles o fracciones sean propiedad de entidades auténomas y
descentralizadas, sera la autoridad superior correspondiente la competente para
conocer y resolver las solicitudes de adjudicacion, venta o readjudicacion. En el caso de
las entidades autonomas o descentralizadas sera la autoridad superior correspondiente

la competente para conocer y resolver las solicitudes de adjudicacion y readjudicacion”.

El Articulo anterior en el primer péarrafo otorga la facultad a las municipalidades, para
adjudicar los bienes de su propiedad que se encuentren ocupados por familias en
situacién de pobreza como es el presente caso de estudio a través de los otorgamientos
de patrimonio familiar realizados por la municipalidad de Guatemala, objeto de rechazo
por el Registro General de la Propiedad. En el segundo parrafo faculta a las
municipalidades para que, a través del Concejo Municipal para tramitar, resolver la
adjudicacion, venta o readjudicacion y que este posteriormente, faculte al Alcalde
Municipal para comparecer y otorgar la escritura traslativa de dominio, como se dio en
el presente caso de estudio ya que la escritura cumplié con el requisito de ser otorgada

por el alcalde.
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3.2 Municipalidad de Guatemala

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Establece el Articulo 121 en los incisos siguientes “Bienes del Estado. Son bienes del

Estado:

a) Los de dominio publico;

c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las

entidades descentralizadas o autébnomas;”

De lo anterior se establece que los bienes otorgados por la Municipalidad de Guatemala
en patrimonio familiar son propiedad de esta por designacion de la ley, con lo que esta

obtiene la legitimidad requerida por el Registro para el otorgamiento de estos.

El Articulo 260 indica de forma literal “Privilegios y garantias de los bienes municipales.
Los bienes, rentas, arbitrios y tasas son propiedad exclusiva del municipio y gozaran de

las mismas garantias y privilegios de la propiedad del Estado.”.
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La Municipalidad actud en el ejercicio de sus derechos relacionados a la disposicion de
sus bienes de forma legitima al otorgar los patrimonios familiares, ya que estos bienes

son de propiedad exclusiva de la misma.

Cdédigo Municipal Decreto 12-2002

El Articulo 3 del Codigo Municipal establece la autonomia de forma literal “En ejercicio
de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza al
municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su
fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el
cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas

generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.

Ninguna ley o disposicién legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia
municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.” En el caso del
otorgamiento del patrimonio familiar por parte de la Municipalidad de Guatemala, esta
actuo en el ejercicio de su autonomia municipal establecida en el Codigo Municipal, al
disponer de sus recursos patrimoniales de forma libre y a favor de las familias en nivel
alto de pobreza de los asentamientos de la zona 7 y 18. Asimismo, coordin0 sus

acciones de otorgamiento de patrimonio familiar con la politica publica relacionada a la

61



vivienda y a la Ley de Vivienda Decreto 9-12 del Congreso de la Republica de
Guatemala, con el objeto de lograr que estas familias tengan acceso a una vivienda

dignay legalizada.

El Codigo Municipal en su Articulo 107 de forma literal “La municipalidad tiene la
administracion de sus bienes y valores sin mas limitaciones que las establecidas por las

leyes.” En el caso de los otorgamientos de patrimonio familiar por parte de la
Municipalidad de Guatemala, esta actu6 conforme a la ley al utilizar sus bienes conforme
al procedimiento de la Ley de Vivienda para adjudicar el patrimonio familiar, por lo que
no existe fundamento para que el Registro General de la Propiedad no realizara las

inscripciones.

Cddigo Civil Decreto-ley 106

El Articulo 457 del Cdédigo Civil regula literalmente “Los bienes del dominio del poder
publico pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso publico

comun y de uso especial’.

El Articulo anterior regula la propiedad que ostenta la Municipalidad de Guatemala,

sobre sus bienes.
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El Articulo 462 del Cddigo Civil establece de forma literal “Los bienes que constituyen el
patrimonio del Estado, de los municipios y de las entidades estatales descentralizadas,

estan sujetos a las leyes especiales y subsidiariamente a lo dispuesto en este Cédigo.”

Este Articulo regula los bienes que constituyen el patrimonio de la Municipalidad de
Guatemala, estan sujetos a leyes especiales, en este caso en particular a la ley de
Vivienda, para poder proceder con el otorgamiento lo que, la Municipalidad cumpli6é con
los procedimientos relacionados a los patrimonios familiares, por lo que no existe

justificacion para la no inscripcion de estos por parte del Registro.

El Articulo 463 del Codigo Civil establece de forma literal “El traspaso de los bienes del
dominio publico de uso comudn al patrimonio del Estado o de los municipios, debera
hacerse llenandose los tramites que sefialan las leyes y reglamentos respectivos”. Del
Articulo anterior se infiere que la municipalidad al realizar el traspaso de los bienes
municipales por medio de la figura del patrimonio familiar conforme al procedimiento
establecido por la Ley de Vivienda cumplié con lo preceptuado, por lo que el Registro

tiene la obligatoriedad de realizar la inscripcion.

Ley de Vivienda Decreto 9-2012

El Articulo 21 de la Ley de Vivienda, regula de forma literal la participacion de las
municipalidades en lo relacionado al desarrollo habitacional:
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“La participacién de las municipalidades del pais en la gestion del desarrollo habitacional

y de su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento, tendra como objetivo:

a) Velar porque se apliquen las normas de orden general relacionadas con la vivienda,
su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento, siendo potestad vy
responsabilidad de las municipalidades, por medio de sus concejos, la creacion y
control de las normas especificas en congruencia con las disposiciones de la presente
Ley.” De lo anterior considero importante destacar que este Articulo establece de
forma precisa la participacion de las municipalidades en la gestion de desarrollo

habitacional, como en este caso lo ha realizado la municipalidad de Guatemala.

Asi mismo esta ley le otorga a la municipalidad de Guatemala la potestad y la
responsabilidad, de la creacién y control de las normas especificas en congruencia con
las disposiciones reguladas por la Ley de Vivienda por parte de sus consejos, lo cual se
materializé con la creacién del programa de adjudicacion de Patrimonio Familiar a

vecinos de asentamientos de las zonas 7 y 18 de la ciudad de Guatemala.

El Articulo 74 de la Ley de Vivienda regula lo relacionado a la adjudicacion de inmuebles,

de la forma literal siguiente:

‘Los inmuebles cuyo dominio esté inscrito a favor del Estado o de sus entidades

autonomas, descentralizadas o de las municipalidades, que estén siendo ocupados por
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familias en situacién de pobreza econdémica, podran ser adjudicados o re adjudicados,
siempre que los mismos sean destinados exclusivamente para vivienda...Cuando se
trate de inmuebles o fracciones que sean propiedad de las municipalidades, sera
competente para tramitar, resolver la adjudicacion, venta o adjudicacion por parte del
concejo municipal correspondiente, facultando al alcalde municipal para comparecer a

otorgar la escritura traslativa de dominio”.

Del Articulo anterior se interpreta que los bienes que pertenecen a las municipalidades,
pero que estdn ocupados por familias en pobreza, estos podran ser adjudicados
especificamente para vivienda, como en el presente caso de estudio. En este Articulo
también explica quién serd la persona que designara el concejo municipal, para otorgar
la adjudicacion del patrimonio familiar, justo como fue realizado por la municipalidad de

Guatemala en los testimonios presentados ante el registro para su inscripcion.
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CAPITULO IV

4. Fase practica

Se examinaron seis expedientes presentados por la Municipalidad de Guatemala los
cuales fueron rechazados por el Registro General de la Propiedad. Los casos pueden
examinarse detenidamente en el Anexo. A continuacion, se presenta la descripcion de

los documentos analizados:

En el caso 1 que se puede visualizar en la imagen 1 del anexo, se encuentra descrito el
proceso de rechazo por el Registro General de la Propiedad, desde que fue recibido por

el Registro hasta el momento del rechazo.

En la imagen 2 del anexo se puede ver el razonamiento del rechazo de la inscripcion.
Alli el Registro General de la Propiedad se fundament6 en los Articulos 1128, 352-362

del Cédigo Civil y los Articulos 7, 21y 74 de la Ley de Vivienda.

En el caso 2 que se puede visualizar en la imagen 3 del anexo, se encuentra descrito el
proceso de rechazo por el Registro General de la Propiedad, desde que fue recibido por

el Registro hasta el momento del rechazo.
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En la imagen 4 del anexo se puede ver el razonamiento del rechazo de la inscripcion.
Alli el Registro General de la Propiedad se fundament6 en los Articulos 1128, 352-362

del Codigo Civil y los Articulos 7, 21y 74 de la Ley de Vivienda.

En el caso 3 que se puede visualizar en la imagen 5 del anexo, se encuentra descrito el
proceso de rechazo por el Registro General de la Propiedad, desde que fue recibido por

el Registro hasta el momento del rechazo.

En la imagen 6 del anexo se puede ver el razonamiento del rechazo de la inscripcion.
Alli el Registro General de la Propiedad se fundament6 en los Articulos 1128, 352-362

del Cdédigo Civil y los Articulos 7, 21y 74 de la Ley de Vivienda.

En el caso 4 que se puede visualizar en la imagen 7 del anexo, se encuentra descrito el
proceso de rechazo por el Registro General de la Propiedad, desde que fue recibido por

el Registro hasta el momento del rechazo.

En la imagen 8 del anexo se puede ver el razonamiento del rechazo de la inscripcion.
Alli el Registro General de la Propiedad se fundamento en los Articulos 1128, 352-362

del Codigo Civil y los Articulos 7, 21y 74 de la Ley de Vivienda.
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En el caso 5 que se puede visualizar en la imagen 9 del anexo, se encuentra descrito el
proceso de rechazo por el Registro General de la Propiedad, desde que fue recibido por

el Registro hasta el momento del rechazo.

En la imagen 10 del anexo se puede ver el razonamiento del rechazo de la inscripcion.
Alli el Registro General de la Propiedad se fundament6 en los Articulos 1128, 352-362

del Cédigo Civil y los Articulos 7, 21y 74 de la Ley de Vivienda.

En el caso 6 que se puede visualizar en la imagen 11 del anexo, se encuentra descrito
el proceso de rechazo por el Registro General de la Propiedad, desde que fue recibido

por el Registro hasta el momento del rechazo.

En la imagen 12 del anexo se puede ver el razonamiento del rechazo de la inscripcién.
Alli el Registro General de la Propiedad se fundament6 en los Articulos 1128, 352-362

del Cédigo Civil y los Articulos 7, 21y 74 de la Ley de Vivienda.

Es importante notar que los seis casos fueron rechazados de forma uniforme y con los

mismos fundamentos legales por parte del Registro.

Asi mismo, en el anexo, en laimagen 13 se observa la consulta de honorarios al Registro
General de la Propiedad de los seis casos objeto de rechazo de inscripcion de

patrimonio familiar presentado por la Municipalidad de Guatemala.
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En lasimégenes 14, 15y 16 del anexo se visualiza la minuta que contiene la constitucion
de patrimonio familiar utilizada por la Municipalidad de Guatemala, la cual se encuentra

acorde al procedimiento de adjudicaciones establecido en la Ley de Vivienda.

En la imagen 17 del anexo, se encuentra el formulario de solicitud de constitucion de
patrimonio familiar utilizado por la Municipalidad de Guatemala para iniciar el proceso
de adjudicacion de bien inmueble a las familias beneficiadas de los asentamientos de

las zonas 7 y 18 de esta ciudad.

También se realizaron entrevistas a representantes de la Direccién de Desarrollo Social
de la Municipalidad de Guatemala y del Registro General de la Propiedad. Los
resultados pueden visualizarse en el Anexo. A continuacion, se resaltan aspectos

importantes de la informacién proporcionada por los representantes entrevistados:

Se realiz6 una entrevista a un representante de la Direccion de Desarrollo Social de la
Municipalidad de Guatemala, que es la instancia por la cual la Municipalidad de
Guatemala realiz6 los tramites correspondientes al caso de estudio, las preguntas y

respuestas pueden verse en detalle en el Anexo.

El representante de la Direccion de Desarrollo Social manifestd que las constituciones
de patrimonio familiar presentadas cumplian los requisitos solicitados por la Ley,
consider6 que los fundamentos de rechazo por parte del Registro eran confusos ya que

70



los mismos facultaban a la Municipalidad al otorgamiento de patrimonio familiar.

Manifesto que el Registro incumplié en su obligacion de realizar las inscripciones.

Se realiz6 una entrevista a un representante del Registro General de la Propiedad, las

preguntas y respuestas pueden verse en detalle en el Anexo.

El representante del Registro General de la Propiedad manifesté que no existia
legitimacién por parte de la Municipalidad de Guatemala para constituir patrimonio
familiar, por lo que se rechazaron las inscripciones. Expuso que, para realizar los
rechazos, examinaron los fundamentos juridicos para no realizar el registro. Concluyé
gue no era posible realizar la inscripcion. Consider6 que cumplian con lo establecido en

la Ley para realizar el rechazo.

4.1 Anélisis legal del problema, conforme la legislacién vigente

El Registro General de la Propiedad fundamenté la no inscripcion de los patrimonios
familiares, de los seis casos rechazados (Ver imagenes 2, 4, 6, 8, 10 y 12 del Anexo)
presentados por la municipalidad de Guatemala, que establecen las directrices de
constitucion del patrimonio familiar, omitiendo el segundo parrafo del Articulo 361 del
Caddigo Civil resaltado en el parrafo anterior el cual indica literalmente “Sin embargo,

cuando el Estado proceda al parcelamiento y distribucion de un bien nacional, podra
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darle a cada parcela el caracter de patrimonio familiar; y bastara esta calificacion legal,

para su constitucion y registro.

El Articulo 462 del Cédigo Civil establece de forma literal “Los bienes que constituyen el
patrimonio del Estado, de los municipios y de las entidades estatales descentralizadas,
estan sujetos a las leyes especiales y subsidiariamente a lo dispuesto en este Codigo.”
Este Articulo regula los bienes que constituyen el patrimonio de la Municipalidad de
Guatemala, estan sujetos a leyes especiales, en este caso en particular a la ley de
Vivienda, para poder proceder con el otorgamiento lo que, la Municipalidad cumplié con
los procedimientos relacionados a los patrimonios familiares, por lo que no existe

justificacion para la no inscripcion de estos por parte del Registro.

El Registro General de la Propiedad también fundamento el rechazo de la inscripcion de
los patrimonios familiares en el Articulo 21 de la Ley de Vivienda Decreto Numero 9-
2012 del Congreso de la Republica de Guatemala el cual establece de forma literal:
“Participacion de las municipalidades. La participacion de las municipalidades del pais
en la gestion del desarrollo habitacional y de su ordenamiento territorial, servicios y
equipamiento, tendrd como objetivo. Asi mismo esta ley le otorga a la municipalidad de
Guatemala la potestad y la responsabilidad, de la creacién y control de las normas
especificas en congruencia con las disposiciones reguladas por la Ley de Vivienda por
parte de sus consejos, lo cual se materializ6 con la creacion del programa de
adjudicacion de Patrimonio Familiar a vecinos de asentamientos de las zonas 7 y 18 de

la ciudad de Guatemala.
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Cabe mencionar dos Articulos del Cédigo Civil que vincula la funcion del Registro
General de la Propiedad, que complementan por qué si debi6 de realizarse las

inscripciones, a continuacion:

El Articulo 1124 establece literalmente “El Registro de la Propiedad es una instituciéon
publica que tiene por objeto la inscripcion, anotacién y cancelacion de los actos y
contratos relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles y
muebles identificables...”. El Registro General de la Propiedad conforme a lo regulado
en el Articulo anterior, se opone a realizar la inscripcion de los patrimonios familiares
otorgados por la Municipalidad de Guatemala, argumentando que la Municipalidad
carece de legitimacion para otorgarlo, y por ello el Registro tiene la potestad de rechazar

la inscripcion.

Asimismo, el Articulo 1125 literalmente “En el Registro se inscribiran: ... 2°. Los titulos
traslativos de dominio de los inmuebles y en los que se constituyan, reconozcan,
modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso, habitacién, patrimonio familiar, ...” El
Registro General de la Propiedad, conforme a lo establecido en el Articulo anterior, debio
de llevar a cabo la inscripcion solicitada, ya que los testimonios presentados por la
Municipalidad de Guatemala cumplian con los requisitos solicitados por la ley. Este
Articulo regula los bienes que constituyen el patrimonio de la Municipalidad de
Guatemala, estan sujetos a leyes especiales, en este caso en particular a la ley de

Vivienda, para poder proceder con el otorgamiento lo que, la Municipalidad cumplié con
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los procedimientos relacionados a los patrimonios familiares, por lo que no existe

justificacion para la no inscripcion de estos por parte del Registro.

El Articulo 463 del Codigo Civil establece de forma literal “El traspaso de los bienes del
dominio publico de uso comun al patrimonio del Estado o de los municipios, debera
hacerse llenandose los tramites que sefialan las leyes y reglamentos respectivos”. Del
Articulo anterior se infiere que la municipalidad al realizar el traspaso de los bienes
municipales por medio de la figura del patrimonio familiar conforme al procedimiento
establecido por la Ley de Vivienda cumplié con lo preceptuado, por lo que el Registro

tiene la obligatoriedad de realizar la inscripcion.

El Articulo 74 de la Ley de Vivienda regula lo relacionado a la adjudicacion de inmuebles,

de la forma literal siguiente:

‘Los inmuebles cuyo dominio esté inscrito a favor del Estado o de sus entidades
autonomas, descentralizadas o de las municipalidades, que estén siendo ocupados por
familias en situacién de pobreza econdémica, podran ser adjudicados o re adjudicados,

siempre que los mismos sean destinados exclusivamente para vivienda.

...Cuando se trate de Iinmuebles o fracciones que sean propiedad de las

municipalidades, serd competente para tramitar, resolver la adjudicacién, venta o
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adjudicacion por parte del concejo municipal correspondiente, facultando al alcalde

municipal para comparecer a otorgar la escritura traslativa de dominio”.

Del Articulo anterior se interpreta que los bienes que pertenecen a las municipalidades,
pero que estdn ocupados por familias en pobreza, estos podran ser adjudicados
especificamente para vivienda, como en el presente caso de estudio. En este Articulo
también explica quién serd la persona que designara el concejo municipal, para otorgar
la adjudicacion del patrimonio familiar, justo como fue realizado por la municipalidad de

Guatemala en los testimonios presentados ante el registro para su inscripcion

Por otro lado, ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la
autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica.” En el caso
del otorgamiento del patrimonio familiar por parte de la Municipalidad de Guatemala,
esta actuo en el ejercicio de su autonomia municipal establecida en el Cédigo Municipal,
al disponer de sus recursos patrimoniales de forma libre y a favor de las familias en nivel
alto de pobreza de los asentamientos de la zona 7 y 18. Asimismo, coordind sus
acciones de otorgamiento de patrimonio familiar con la politica publica relacionada a la
vivienda y a la Ley de Vivienda Decreto 9-12 del Congreso de la Republica de
Guatemala, con el objeto de lograr que estas familias tengan acceso a una vivienda

dignay legalizada
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En el caso del otorgamiento del patrimonio familiar por parte de la Municipalidad de
Guatemala, esta actud en el ejercicio de su autonomia municipal establecida en el
Cddigo Municipal, al disponer de sus recursos patrimoniales de forma libre y a favor de
las familias en nivel alto de pobreza de los asentamientos de la zona 7 y 18. Asimismo,
coordinG sus acciones de otorgamiento de patrimonio familiar con la politica publica
relacionada a la vivienda y a la Ley de Vivienda Decreto 9-12 del Congreso de la
Republica de Guatemala, con el objeto de lograr que estas familias tengan acceso a una

vivienda digna y legalizada.

Conforme a las normativas analizadas anteriormente, se concluye que el Registro
General de la Propiedad, actio fuera de sus funciones y de forma no legitima al
momento de no realizar las inscripciones solicitadas por la Municipalidad de Guatemala,
ya que la municipalidad actu6é conforme a su autonomia municipal con relacién a la
disposicion de sus bienes, consagrada en el Codigo Municipal, asi como lo regulado en
el Cadigo Civil con lo relacionado a las formalidades solicitadas por el Registro en

materia de inscripcion de bienes.

Asi mismo, la Municipalidad de Guatemala utilizé el procedimiento establecido en la Ley
de Vivienda, Decreto 9-2012, del Congreso de la Republica de Guatemala, en donde se
establece que las escrituras de adjudicacion de bienes municipales, el Concejo
Municipal, facultara al alcalde para comparecer a otorgar la escritura, como fue en estos

casos concretos.
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Los fundamentos utilizados por el Registro General de la propiedad para rechazar las
inscripciones son fundamentos que otorgan legitimacion a la municipalidad de
Guatemala para realizar los otorgamientos de patrimonio familiar. Por ello la
Municipalidad de Guatemala si tiene legitimacion legal para otorgar patrimonio familiar
y que, al presentar los testimonios al Registro General de la Propiedad, este se

encontraba obligado a realizar las inscripciones de estos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La institucion del patrimonio familiar, a través de la historia, ha tenido una gran
importancia para la proteccion y el sostenimiento de la familia por medio de la seguridad
habitacional. El patrimonio familiar ha atravesado varias etapas de desarrollo legal a
través del tiempo, brindando proteccion familiar a través de bienes constituibles en
patrimonio familiar: vivienda, industria pequefia y parcela cultivable. Esta figura es
importante en Guatemala porque proporciona proteccion del hogar y sostenimiento a la

familia.

Al analizar las normativas en que se fundamenté cada institucion, se concluy6 que el
Registro General de la Propiedad debié realizar las inscripciones de los patrimonios
familiares constituidos por la Municipalidad de Guatemala, ya que la funcién del Registro
es inscribir los bienes, incluyendo el patrimonio familiar segun el Codigo Civil Decreto
Ley 106 y la Ley de Vivienda. La Municipalidad de Guatemala actu6 conforme a derecho
y de forma legitima al otorgar los patrimonios familiares a los vecinos de los
asentamientos de las zonas 7 y 18, conforme a la autonomia municipal y a la funcion

gue le otorga la Ley de Vivienda relacionada a la adjudicaciéon de bienes municipales.

Se recomienda al Registro General de la Propiedad enmendar el procedimiento de
inscripcion de las gestiones de patrimonios familiares solicitados por la Municipalidad de

Guatemala, para favorecer a las familias de los asentamientos de zona 6 y 18.
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ANEXOS
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Caso 1

Imagen 1

Documento: 15R100125864

| Departamento | Clave | Fecha | Hora |
[RECIBIDO RGP ILAR115 103/06/2015 115:04:56 |
[Reparto Automatico SCANGT02 103/06/2015 116:34:06 |
[Erick Hernandez Flores  |[REING lo9/06/2015 [14:27:31 |
|[SECRETARIA [VERSCE |10/06/2015 [12:54:48 |
[Erick Hernandez Flores VERSCH 110/06/2015 [12:57:21 |
[Secretaria 146 110/06/2015 113:48:49 |
[Espera de Medio ElectronicolVERSC15 110/06/2015 113:51:00 |
[Erick Hernandez Flores  ||VERSC15 |17/06/2015 l09:08:06 |
[Revision Contable 146 18/06/2015 l07:15:35 |
|Oscar Pinto IVEC002 118/06/2015 107:20:09 |
[Revision Firma IVEC002 118/06/2015 110:48:56 |
[Registrador Auxiliar 54 |IRGAX54 118/06/2015 110:53:42 |
[PREFIRMA [RGAXS54 19/06/2015 [12:08:01 |
[FIRMA IRGAX54 119/06/2015 112:33:16 |
IGENERANDO RAZON IRGAX54 119/06/2015 112:33:21 |
[En Compaginacion IRGAX54 119/06/2015 112:33:55 |
|Listo Devolver lcalaol 119/06/2015 113:34:24 |
[DEVUELTO [NAS291 22/06/2015 12:34:23 |
| Suspension: | 155100299234 |

Ver Honorarios
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Imagen 2

Presentado 3 de junio de 2015 a las 15:04:56 horas. Nimero de documento y copia electronica;
15R100125864. Se suspende la inscripcion porque las Municipalidades no pueden constituir
Patrimonio Familiar a favor de terceros. Articulo{s) 1128 , 352 al 361 del Cadigo Civil y los
Articulos 7, 21 y 74 de la Ley de Vivienda. Honorarios Q25.00. Realizada en Guatemala, 18 de
junio de 2015, Operador 146 Erick Hernandez Flores.

LICCw-MYRMNA AREVALLD TOLELX]

W= RECISTRADCRA AULL AN S
HECISTHS GENIRAL D LA PROPMEDAD

Rechazo de inscripcion
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Caso 2

Imagen 3

Documento: 15R100125865

\ Departamento | Clave | Fecha | Hora \
IRECIBIDO RGP ILAR115 103/06/2015 |15:04:56 \
IReparto Automatico lscanGTo2 03/06/2015 l16:34:07 \
[Erick Hernandez Flores |REING 109/06/2015 [14:27:31 \
ISECRETARIA VERSC6 110/06/2015 [12:54:48 \
[Erick Hernandez Flores IVERSC6 110/06/2015 [12:57:21 \
Secretaria (146 110/06/2015 [13:48:49 \
[Espera de Medio Electronico|VERSC15 110/06/2015 113:51:00 \
[Erick Hernandez Flores VERSC15 117/06/2015 l09:08:06 \
IRevision Contable 146 118/06/2015 l07:15:35 \
|Oscar Pinto VECO02 118/06/2015 l07:20:09 \
IRevision Firma IVECO02 118/06/2015 110:48:56 \
Registrador Auxiliar 54 [RGAX54 118/06/2015 [10:53:42 \
IPREFIRMA IRGAX54 119/06/2015 [12:08:01 \
[FIRMA [RGAX54 119/06/2015 [12:33:16 \
IGENERANDO RAZON IRGAX54 119/06/2015 [12:33:21 \
[En Compaginacion [RGAX54 119/06/2015 [12:33:55 \
Listo Devolver lcainoi 119/06/2015 113:34:24 \
IDEVUELTO INAS291 122/06/2015 [12:34:23 \
\ Suspension: | 155100299235 \

Ver Honorarios

Proceso de rechazo por el Registro General de la Propiedad
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Imagen 4

Presentado 3 de junio de 2015 a las 15:04:56 horas. Numero de documento y copia electronica:
15R100125865. Se suspende la inscripcion porgue las Municipalidades no pueden constituir
Patrimonio Familiar a favor de terceros. Articulo(s) 1128 , 352 al 361 del Cadigo Civil y los
Articulos 7, 21 y 74 de la Ley de Vivienda. Honorarios Q25.00. Realizada en Guatemala, 18 de
junio de 2015, Operador 146 Erick Hernandez Flores.

Lic S MY RMNA AREYALEL FOLE DX

W= RECISTRADCRA ALZLAN =
RECIE T GENFRAL D L4 PROPMEDWD

Rechazo de inscripcion
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Caso 3

Imagen 5

Documento: 15R100125866

| Departamento | Clave | Fecha | Hora |
IRECIBIDO RGP ILAR115 03/06/2015 115:04:56 |
IReparto Automatico ISCANGT02 103/06/2015 116:34:07 |
[Erick Hernandez Flores |REING |lo9/06/2015 [14:27:31 |
ISECRETARIA VERSC6 110/06/2015 112:54:48 |
[Erick Hernandez Flores VERSC6 110/06/2015 112:57:21 |
Secretaria 146 |10/06/2015 [13:48:49 |
[Espera de Medio Electronicol|VERSC15 |10/06/2015 [13:51:00 |
[Erick Hernandez Flores VERSC15 117/06/2015 109:08:06 |
IRevision Contable (146 118/06/2015 107:15:35 |
|Oscar Pinto |vECO02 [18/06/2015 |07:20:09 |
IRevision Firma VECO02 118/06/2015 110:48:56 |
IRegistrador Auxiliar 54 |IRGAX54 118/06/2015 110:53:42 |
IPREFIRMA |RGAX54 [19/06/2015 [12:08:01 |
IFIRMA |RGAX54 19/06/2015 [12:33:16 |
IGENERANDO RAZON |IRGAX54 119/06/2015 112:33:21 |
IEn Compaginacion |IRGAX54 119/06/2015 112:33:55 |
Listo Devolver cazao1 [19/06/2015 [13:34:24 |
IDEVUELTO INAS291 122/06/2015 112:34:23 |
| Suspension: | 155100299237 |

Ver Honorarios
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Imagen 6

Presentado 3 de junio de 2015 a las 15:04:56 horas. Nimero de documento y copia electronica:
15R100125866. Se suspende la inscripcion porque las Municipalidades no pueden constituir
Patrimonio Familiar a favor de terceros. Articulo{s) 1128, 352 al 361 del Cadigo Civil y los
Articulos 7, 21 y 74 de la Ley de Vivienda. Henorarios Q25.00. Realizada en Guatemala, 18 de
junio de 2015, Operador 46 Erick Hernandez Flores.

LIcSwMYRMNA AHREVAL D FOLE X

W= RECISTRADCRA AUXLAR =%
RECISTRS GENFRAL D L4 PINDPMEDLD

Rechazo de inscripcion
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Caso 4

Imagen 7

Documento: 15R100125867

| Departamento | Clave | Fecha | Hora |
IRECIBIDO RGP ILAR115 103/06/2015 115:04:56 \
IReparto Automatico |lSCANGT02 |03/06/2015 116:34:07 |
[Erick Hernandez Flores |REING 09/06/2015 114:27:31 \
|SECRETARIA |VERSC6 110/06/2015 112:54:48 \
[Erick Hernandez Flores VERSC6 110/06/2015 12:57:21 |
|Secretaria 146 110/06/2015 113:48:49 \
[Espera de Medio Electronico|[VERSC15 110/06/2015 113:51:00 \
[Erick Hernandez Flores IVERSC15 117/06/2015 109:08:06 |
[Revision Contable 146 118/06/2015 07:15:35 \
|Oscar Pinto |VEC002 118/06/2015 07:20:09 \
[Revision Firma IVECO02 18/06/2015 10:48:56 |
[Registrador Auxiliar 54 |RGAX54 118/06/2015 110:53:42 \
[PREFIRMA |RGAX54 119/06/2015 112:08:01 \
[FIRMA IRGAX54 [19/06/2015 [12:33:16 |
IGENERANDO RAZON |RGAX54 119/06/2015 112:33:21 \
[En Compaginacion |RGAX54 119/06/2015 112:33:55 \
Listo Devolver lcaiao1 [19/06/2015 [13:34:24 |
[DEVUELTO INAS291 22/06/2015 112:34:23 \
| Suspension: | 155100299240 \

Ver Honorarios

Proceso de rechazo por el Registro General de la Propiedad
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Imagen 8

Presentado 3 de junio de 2015 a las 15:04:56 horas. Nimero de documento y copia electronica:
15R100125867. Se suspende la inscripcion porque las Municipalidades no pueden constituir
Patrimonio Familiar a favor de terceros. Articulo{s) 1128 , 352 al 361 del Codigo Civil y los
Articulos 7, 21 y 74 de la Ley de Vivienda. Henorarios Q25.00. Realizada en Guatemala, 18 de
junio de 2015, Operador 146 Erick Hernandez Flores.

LICSHMYRMNA AHEYAL D TOLE 3]

W= REGISTRADCRA AUXLAN =
RECIETRS GENFRAL D Lé PROMEDLD

Rechazo de inscripcion
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Caso 5

Imagen 9

Documento: 15R100125868

| Departamento || Clave || Fecha || Hora |
[RECIBIDO RGP ILAR115 |03/06/2015 115:04:56 |
[Reparto Automatico |scANGTO2 03/06/2015 116:34:07 |
[Erick Hernandez Flores [REING loo/06/2015 114:27:31 |
|SECRETARIA IVERSC6 |10/06/2015 112:54:48 |
[Erick Hernandez Flores IVERSC6 |10/06/2015 112:57:21 |
[Secretaria 146 [10/06/2015 113:48:49 |
[Espera de Medio Electronico|[VERSC15 |10/06/2015 113:51:00 |
[Erick Hernandez Flores IVERSC15 117/06/2015 109:08:06 |
[Revision Contable 146 118/06/2015 107:15:35 |
[Oscar Pinto IVECO02 [18/06/2015 l07:20:00 |
[Revision Firma [VEC002 |18/06/2015 110:48:56 |
[Registrador Auxiliar 54 IRGAX54 118/06/2015 110:53:42 |
[PREFIRMA [RGAX54 19/06/2015 112:08:01 |
[FIRMA [RGAX54 [19/06/2015 112:33:16 |
|GENERANDO RAZON |RGAX54 119/06/2015 112:33:21 |
[En Compaginacion [RGAX54 19/06/2015 112:33:55 |
Listo Devolver lcaiao1 [19/06/2015 113:34:24 |
[DEVUELTO [NAS291 |22/06/2015 12:34:23 |
| Suspension: | 155100299241 |

Ver Honorarios
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Imagen 10

Presentado 3 de junio de 2015 a las 15:04:56 horas. Nimero de documento y copia electronica:
15R100125868. Se suspende la inscripcion porque las Municipalidades no pueden constituir
Patrimonio Familiar a favor de terceros.. Articulo{s) 1128 , 352 al 361 del Codigo Civil y los
Articulos 7, 21 y 74 de la Ley de Vivienda. Honorarios Q25.00. Realizada en Guatemala, 18 de
junio de 2015, Operador 146 Erick Hernandez Flores.

Lo MYRMA AREVALLD TOLELXI

W= REGISTRADCRA AUXLAN <
RECIETS GENFRAL W La PROPMEDLD

Rechazo de inscripcion
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Caso 6

Imagen 11

Documento: 15R100125869

Departamento Clave 1 Fecha Hora
RECIBIDO RGP LAR115 103/06/2015 15:04:56
[Reparto Automatico SCANGTO02 103/06/2015 16:34:07
Erick Hernandez Flores REING 09/06/2015 14:27:31
SECRETARIA VERSC6 (10/06/2015 12:54:48
Erick Hernandez Flores VERSCE |10/06/2015 12:57:21
Secretaria 146 10/06/2015 113:48:49
|Espera de Medio Electronico [VERSC15 110/06/2015 13:51:00
[Erick Hernandez Flores  [VERSC15 [17/06/2015 09:08:06
[Revision Contable 146 118/06/2015 07:15:35
[Oscar Pinto VECO02 118/06/2015 07:20:09
[Revision Firma VECO02 |18/06/2015 10:48:56
[Registrador Auxiliar 54 [RGAX54 [18/06/2015 ___ [10:53:42
[PREFIRMA IRGAX54 [19/06/2015 12:08:01
[FIRMA |IRGAX54 [19/06/2015 12:33:16
[GENERANDO RAZON [RGAX54 19/06/2015 [12:33:21
|En Compaginacion |IRGAX54 (19/06/2015 12:33:55
[Listo Devolver |ICAJAO1 19/06/2015 13:34:24
DEVUELTO INAS291 122/06/2015 12:34:23
Suspension: 155100299242
Ver Honorarios

Proceso de rechazo por el Registro General de la Propiedad
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Imagen 12

B 4,

Presentado 3 de junio de 2015 a las 15:04:56 horas. Numero de documento y copia electronica:
15R100125869. Se suspende la inseripcion porgue Municipalidades

Patrimonio Familiar a faver de terceros.. Amuﬂo{s)1128 352 al 361 del Cadigo Civil y les
Articulos 7. 21y74delaLeyde\ﬁv|enda.

pmd22015 Operador K6 Erick

las no pueden constituir

Q25.00. Realizada en Guatemala. 18 de

N\
Q‘b

0(\/6
7

\
=

\
00

Rechazo de inscripcion
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Imagen 13

Consulta de Honorarios

Recibo No: 5067028

Fecha de Ingreso: 03-06-2015

Honorarios
Tipo de pago y Estatus del Pagos Honorarlos caldo
Mo, de documanto documanto afectuados causados

Anticipo 2,100.00

15R100125863 DEVUELTO 25.00

13R100125884 DEVUELTO 25.00

15R100125865 DEVUELTO 25.00

15R100125866 DEVUELTO 25.00

15R100125867 DEVUELTO 25.00

15R100125868 DEVUELTO 25.00

15R100125869 DEVUELTO 25.00

15R100125870 DEVUELTO 25.00

15R10012587% DEVUELTO 25.00

15R100128872 DEVUELTO 25.00

Total: 2,100.00 250.00 1,850.00
Deavolucdiones -1,850.00
Saldo Total 0.00
En 13 columna "Saldo”, si la cifra es negativa, indica que el usuario adeuda al registro,

Consulta de honorarios al Registro General de la Propiedad de rechazos de inscripcion

de patrimonio familiar de los casos anteriores
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Minuta utilizada por la Municipalidad de Guatemala para constituir patrimonio familiar

Imagen 14

NUMERO CUATRO (--). En la ciudad de Guatemala del afio dos mil quince.

ANTE MI: MARIAM ROSARIO CASTILLO LOPEZ, Notaria, por una parte comparece el sefior ALVARO

ENRIQUE ARZU IRIGOYEN, de de edad, casado, guatemalteco, empresario, de este domicilio,

quien se identifica con el Documento Personal de Identificacion -DPI- Cédigo Unico de Identificacion -CUI-
niimero hid ) extendido por el Registro Nacional de las
Personas de la Republica de Guatemala; quien actua en calidad de Alcalde Municipal del Municipio de

Guatemala y Representante Legal de la MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA calidad que acredita con lo
siguiente: a) Certificacion del Acuerdo numero cero uno guion dos mil once (01-2011), de fecha tres de
octubre del dos mil once, de la Junta Electoral del Distrito Central de Departamento de Guatemala que
contiene la adjudicacion del cargo; y b) Certificacion extendida por la Secretaria Municipal del municipio y
departamento de Guatemala del punto segundo del Actanimero () de la sesién extraordinaria del

Honorable Concejo Municipal, con fecha en la que consta la toma de posesion del cargo

referido; (a quien se le denominara como la parte adjudicante en el presente instrumento). Su representada
se encuentra inscrita en la Superintendencia de Administracion Tributaria al Namero de Identificacion
Tributaria numero ( ). La representacion que se ejercita es

suficiente de conformidad con la=ley y @ mi juicio para el presente acto; y por la otra parte comparece la
sefiora de de edad, de este
domicilio, se identifica con el Documento Personal de Identificacién -DPI- Cédigo Unico de Identificacion -

CUl- nmero (_____ ) extendido por el Registro Nacional de las Personas de la Republica de
Guatemala; (a quien se le denominara como la parte adjudicataria en el presente instrumento) persona que
se encuentra Inscrita en la Superintendencia de Administracion Tributaria al Numero de Identificacion
Tributaria { ), quien actia en nombre propio. Los

comparecientes me aseguran hallarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles, y que por el presente
instrumento otorgan CONTRATO DE ADJUDICACION DE FRACCION DE BIEN INMUEBLE Y
CONSTITUCION DE PATRIMONIO FAMILIAR, de conformidad con las siguientes clausulas escrituranas:

Pagina 1
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Imagen 15

PRIMERA: Manifiesta el sefior ALVARO ENRIQUE ARZU IRIGOYEN, que su representada la Municipalidad
de Guatemala, es legitima propietaria de la finca inscrita en el Registro General de la Propiedad de la zona
central al nimero ( ), folio ( ), libro (___) de Guatemala, que consiste en
ubicado en el municipio de Guatemala, departamento
de Guatemala, con area, medidas, colindancias y desmembraciones que le aparecen inscritas en el Registro
General de la Propiedad. SEGUNDA: Continia manifestando, el sefior Alvaro Enrique Arzd Irigoyen, en la
calidad con que actla, que por este acto la Municipalidad de Guatemala de conformidad con la resolucion

identificada al numero COM ( ) por el Concejo Municipal de fecha-
terreno de la finca relacionada en la claysula anterior, por el valor total y al

contado ( ), los cuales ya se encuentran debidamente pagado
Recibo nimero de fecha ya tiene recibidos en su totalidad y que
por este contrato adjudica a la sefora una fraccion de terreno con un area
de______ la cual formara nueva finca, con las siguientes medidas y colindancias: -
. Ubicada en el Lote () Asentamiento Brisas del Campo,

zona siete del municipio y departamento de Guatemala. De conformidad con el plano que tengo a fa vista,
elaborado por el Ingeniero Civil el cual formara parte del primer testimonio de
esta escritura. TERCERA: PATRIMONIO FAMILIAR. Manifiesta la parte adjudicante que tal y como consta
en la resolucion referida anteriormente, por este acto se constituye PATRIMONIO FAMILIAR sobre la finca

adjudicada en este contrato a favor de el cual queda constituido por el plazo de

— aflos. CUARTA: Manifiesta la parte adjudicante, en la calidad con que actia y segin lo que
establece el Articulo setenta y cuatro (ltimo parrafo e inciso d) de la Ley de Vivienda, Decreto niimero nueve
guion dos mil doce del Congreso de la Repiblica de Guatemala, se excluye o se exonera a la parte
adjudicataria del cumplimiento de obtener licencia o autorizacién municipal para desmembrar fracciones de
inmuebles. Solicitando al sefior Registrador de la Propiedad se haga la inscripcion correspondiente.
QUINTA: Por advertencia de la infrascrita Notaria, la parte adjudicante declara que sobre la fraccién que su

Pagina 2
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Imagen 16

representada adjudica en este acto, no pesan gravamenes, limitaciones o anotaciones de ninguna
naturaleza que puedan afectar los derechos de la parte adjudicataria, quedando enterado de los alcances de
la presente declaracion. SEXTA: ACEPTACION. Los comparecientes en las calidades con que actian,
aceptan expresamente todas y cada una de las clausulas del contenido del presente instrumento. La parte
adjudicataria acepta expresamente la adjudicacion de la fraccion de terreno que en el presente instrumento
se le hace. Yo la Notaria DOY FE: de todo lo expuesto y que tuve a la vista: a) Los documentos con los
cuales se identifican los comparecientes, asi como los documentos con los que se acredita la representacion
que se ejercita. b) Certificacion del Registro de la Propiedad de la finca relacionada de fecha
con la cual la Municipalidad de Guatemala acredita la propiedad sobre el bien
Inmueble que por este acto adjudica una fraccion de terreno, pagada al contado. ¢) La resolucién nimero

( ), de fecha del Honorable Concejo Municipal; la cual
fue relacionada en este instrumento. d) Recibo cancelado fotalmente de la Tesoreria Municipal referido en
este instrumento por la cantidad = ; y ) Plano que identifica y describe al lote que se adjudica.

Leo integramente el contenido del presente instrumento a los comparecientes quienes enterados de su
contenido, objeto, validez, efectos legales, y su obligacion registral, lo aceptan, ratifican y firman.

Pagina 3
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Imagen 17
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Formulario de solicitud de constitucion de patrimonio familiar ante la Municipalidad de

Guatemala
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Entrevistas a representantes de ambas instituciones que hayan llevado el caso

Entrevista con personal de la Direccion de Desarrollo Social de la Municipalidad de

Guatemala.

1. ¢Considera usted que se cumplieron los requisitos solicitados por el Registro
General de la Propiedad para la inscripcion de patrimonio familiar constituido por
la Municipalidad de Guatemala de los casos rechazados a los cuales se refiere
esta tesis?

R: Efectivamente, al momento de presentar las constituciones de patrimonio
familiar al Registro, se habian cumplido todos los requisitos necesarios y
establecidos por la Ley para su debido registro.

2. ¢Considera usted que los fundamentos legales utilizados por el Registro Nacional

de la Propiedad para rechazar la inscripcion de patrimonio familiar de estos casos
fundamentan el rechazo?
R: Los fundamentos utilizados por el Registro son confusos ya que éstos mismos
establecen facultados para las municipalidades para otorgamiento de patrimonio
familiar. Uno de los fundamentos utilizados por el Registro fue el Articulo 74 de
la Ley de Vivienda, el cual establece la legitimacion para la adjudicacién de
inmuebles por parte de las municipalidades a familias en situacion de pobreza.

3. ¢Cree usted que el Registro Nacional de la Propiedad se extralimitd en sus

funciones al rechazar las inscripciones?
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R: Considero que la palabra no es extralimitada, sino que incumplié con su
obligacién de realizar las inscripciones, ya que se habia cumplido con los

requisitos establecidos por la Ley.

Entrevista con personal de del Registro General de la Propiedad:

1. ¢Considera usted que la Municipalidad de Guatemala cumplié los requisitos

solicitados por el Registro General de la Propiedad para la inscripcion de
patrimonio familiar de los casos rechazados a los cuales se refiere esta tesis?
R: Nosotros al examinar a través del tramite de la inscripcion de dichos casos,
determinamos que existia la no legitimacién por parte de la municipalidad para
poder constituir patrimonio familiar, razén por la cual dichos documentos fueron
rechazados.

2. ¢Los fundamentos legales utilizados por el Registro Nacional de la Propiedad
para rechazar la inscripcion de patrimonio familiar de estos casos si fundamentan
el rechazo?

R: Efectivamente, los fundamentos utilizados por nosotros para rechazar las
inscripciones fueron examinados a profundidad y en base a nuestro analisis
concluimos que las inscripciones no eran factibles registrarlas.

3. ¢Cree usted que el Registro Nacional de la Propiedad actu6 conforme a sus

funciones establecidas por la Ley en materia registral?
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R: Efectivamente el registro cumpli6é con lo establecido en la Ley, y al considerar
que la Municipalidad carecia de legitimidad para otorgamiento de patrimonio

familiar actu6é conforme a la Ley.
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