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En atenciéon a providencia de fecha cuatro de noviembre de dos mil dieciséis de esta
Jefatura, en la que se me notifica nombramiento como asesor de tesis de la bachiller Luisa
Yolanda Vail Ramirez, del trabajo titulado: “Desarrollo de ley especifica para la regulacion
de derechos fundamentales de comunidades indigenas establecidos en la Constitucion
Politica de la Reptiblica de Guatemala”. Habiendo asesorado el trabajo confiado, me permito
emitir el siguiente: _ '

03 JUL. 208

DICTAMEN:

a. El tema investigado por la bachiller Luisa Yolanda Vail Ramirez, es un tema de
importancia y actualidad en los derechos humanos.

b. Para la investigaciéon del tema trabajado se ha utilizado bibliografia y leyes existentes
dentro del ambito, que sirvieron de base para motivar el estudio juridico-doctrinario del
tema. La redaccidn es apropiada y transmite correctamente la informacion investigada y
presenta de manera practica el contenido tematico logrando el sentido que el tema
requiere.

¢. Durante el tiempo que duré la investigacion, se discutidé puntos importantes del trabajo,
los cuales consensuamos. La conclusién discursiva es acorde al tema investigado,
resaltando en el sentido de que la misma constituye un gran aporte al estudio de los
derechos humanos, en especial, los de las comunidades indigenas del municipio de San
Juan Sacatepéquez, departamento de Guatemala.

d. Considero que el contenido cientifico y técnico de la presente investigacién fue enfocada
de manera eficiente en atencién al tema relacionado a los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas.
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Lic. José Alfredo Solano Chuy

ABOGADO Y NOTARIO
8a. Avenida 12-29, Zona 1, 2do. Nivel, Of. 2 Edificio Espinoza Castarneda
Teléfonos: 2220-9779 — 5890-6459
E-mal; josealfredosolanochuy@yahoo.es

e. En cuanto a la contribucién cientifica del trabajo, cabe mencionar que su contenido es
desarrollado haciendo un andlisis objetivo y critico del mandato constitucional de crear
una Ley especifica que regule los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas, el cual esta establecido en el Articulo 70 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y los beneficios que traeria dicha ley para las comunidades
indigenas en defensa de sus derechos.

f. Se comprob6 que en el transcurso de la elaboracién de la investigacion se hizo acopio de
una bibliografia actualizada, y en la que se utilizaron los métodos de investigacion
analitico, sintético, deductivo, histérico, juridico; y la técnica de investigacion documental.

g. Los objetivos planteados al inicio de la presente investigacion se alcanzaron con éxito, y
se logré comprobar la hipétesis, a través del andlisis y estudio realizado.

h. En conclusion informo a usted, que asesoré el trabajo encomendado y me es grato:

OPINAR:

L Que el trabajo asesorado cumple con los requisitos legales exigidos, en especial el
contenido en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, razén por la cual,
emito DICTAMEN FAVORABLE al respecto, recomendando que el mismo continte
el tramite de revision y oportunamente se autorice la orden de impresion y realizacion
del Examen Publico de Tesis.

. Expresamente declaro que no existe ningun grado de parentesco dentro de los grados
de ley.

Atentamente.

LIC. JOSE ALFRED0 SOLATO CHUY

ABOGADO Y ¥OTARIO

Lic. JOSE ALFREDO SOLANO CHUY
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 6264
Asesor de tesis.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
febrero de 2020.

Con vista en los dictamenes que antecedenﬂ, se agtoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LUISA YOLANDA VAILRAMIREZ tltulado ﬁESARROLLO DE LEY ESPECIFICA
PARA LA REGULACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE COMUNIDADES
INDIGENAS ESTABLEClpﬁééféNQiLLA CONSTITUCIQN pOLITICA DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA. Articulos:’ 31
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PRESENTACION

El trabajo de tesis se desarrollé en el ambito de la metodologia cualitativa, ya que el
tema central es las comunidades indigenas y sus derechos fundamentales. Siendo
estos partes de la ciencia del derecho, especificamente a la divisién de los derechos
humanos, la cual se puede considerar como una rama del derecho publico, ya que se

ocupa de las garantias juridicas inherentes al ser humano.

El contexto diacronico se desarrolla en el municipio de San Juan Sacatepéquez,
departamento de Guatemala, debido a que en ese municipio las comunidades
indigenas, han sufrido constantes violaciones a sus derechos fundamentales. En cuanto

a su contexto sincronico se realizé durante los afios 2017 a 2018.

En cuanto al objeto de estudio fue la faita de cumplimiento de desarroliar una ley
especifica que contenga los derechos fundamentales de las comunidades indigenas, y
el sujeto fueron las comunidades indigenas del municipio de San Juan Sacatepéquez,

departamento de Guatemala.

Durante el desarrollo del trabajo de investigacion se pudo verificar que las
comunidades indigenas se les ha vedado el derecho de tener una ley especifica que
contenga sus derechos fundamentales. Asi también se verifico que de tener ellos dicha
ley, les beneficiaria de gran manera, ya que tendrian como exigir el cumplimiento de
dichos derechos al Estado de Guatemala, y asi ellos podrian tener un desarrollo

integral.
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HIPOTESIS

" El Articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la
creacién de una ley que regule lo relativo a las comunidades indigenas, debido a que
es un mandato constitucional se debe dar la creaciéon de una ley especifica que

contenga los derechos fundamentales de las comunidades indigenas .

Actualmente el Estado de Guatemala, no ha promovido los mecanismos para la
creacion de una ley especifica que contenga los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas; en ausencia de dicha ley se violentan a diario los derechos
fundamentales de dichas comunidades, especificamente de las comunidades de San

Juan Sacatepéquez, departamento de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipbtesis se comprobé a través de los métodos: analitico, sintético, deductivo,

histérico v juridico.

La creacion de una ley especifica que regule los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas, en base al Articulo 70 de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala, es urgente debido a que, en la investigacion realizada se
pudo comprobar las constantes transgresiones que sufren las comunidades indigenas
del municipio de San Juan Sacatepéquez, departamento de Guatemala, en sus

derechos fundamentales.

Cada uno de los métodos de investigacion mencionados fueron empleados de la
manera prevista en el plan de investigaciéon aprobado, lo que permitié la obtencién de
resultados favorables al momento de desarrollar el trabajo final de tesis, demostrando
asi la validez de la hipétesis, declarando procedente el desarrolio de una ley especifica
que contenga los derechos fundamentales de las comunidades indigenas, establecidos

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En consecuencia de lo anterior se pudo comprobar la hipétesis propuesta, ya que se
pudo comprobar que a las comunidades indigenas de San Juan Sacatepéquez,
departamento de Guatemala, les son violentados sus derechos fundamentales en

ausencia de una ley especifica que regule sus derechos fundamentales.
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INTRODUCCION

Actualmente la situacion de violacibn a los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas de Guatemala, es una realidad que trae consigo la urgente
necesidad de acciones por parte del Estado de Guatemala, para proteger a las
comunidades indigenas, por lo que se debe dar la creacion de una ley especifica que

regule los derechos fundamentes de las comunidades indigenas.

E! objetivo general de la investigacién fue establecer la trascendencia del desarrolio de
una ley especifica que regule los derechos fundamentales de comunidades indigenas,
la cual es un mandato constitucional. En tal sentido se pudo alcanzar el objetivo
propuesto al comprobar, que a las diversas comunidades indigenas le son violentados

a diarios sus derechos fundamentales, a falta de una legislacién que los respalde.

La investigaciéon cuenta con cuatro capitulos, en los que se han dividido y desarrollado
de una manera que puedan ser comprendidos. el primero, trata de los derechos
humanos; el segundo, contiene la informacién acerca de las comunidades indigenas
que habitan en la Repulblica de Guatemala; el tercero, contiene los instrumentos
internacionales que protegen los derechos de las comunidades indigenas; el cuarto
capitulo busca demostrar la necesidad de la creacién de una ley especifica y que
beneficios traeria, brindando un andlisis juridico del desarrollo de ley especifica para

la regulacién de derechos fundamentales de comunidades indigenas.

Los métodos de investigacion que se utilizaron son: analitico, sintético, deductivo,

(i)
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desarrolio eficiente de la investigacién.

A través de la investigacion, se pretende proporcionar a las diversas comunidades
indigenas que habitan la Republica de Guatemala, proteccion juridica por medio de la
creacion de una ley especifica que contenga los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas, brindandoles de esa forma herramienta para poder exigir al
Estado de Guatemala, que cumpla con los deberes establecidos en la Constitucion

Politica de la Reptblica de Guatemala.

En virtud de lo anterior se recomienda al Estado de Guatemala, que se empleen las
politicas correspondientes para que se dé la creacion de una ley especifica que
contenga los derechos fundamentales de las comunidades indigenas, para que ellos

tengan un desarrollo integral como comunidades y como personas.

(ii)
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1. Los derechos humanos y los derechos fundamentales establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Para conocer los derechos fundamentales de las comunidades indigenas
es imprescindible definir los derechos humanos, conocer la  historia y sus
antecedentes de igual manera, su desarrollo hasta llegar a la declaracién universal
de los derechos humanos. Asi mismo, dar a conocer la organizacion de las Naciones
Unidas, la clasificaciéon de los derechos humanos y caracteristicas de estos; de igual
modo conocer los derechos que contiene la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es asi que corresponde conocer las constantes violaciones que sufren las

comunidades indigenas en sus derechos fundamentales.

1.1. Definicion

El definir es el medio por el cual se explica que es una cosa, con una frase equivalente
a palabras, asi también se busca explicar de manera exacta y clara la naturaleza de
algo o alguien; se aludid lo anterior en virtud que en el desarrollo de la investigacién se
mencionaran diversos conceptos, con lo cual se busca dar una explicacion clara y
precisa de dicho contenido, para poder entender los diversos conceptos que se
mencionaran en el desarrollo de la investigacion. Entre los conceptos principales
podemos referirnos a los siguientes: etnia, derechos humanos, derechos especificos,

comunidades indigenas, derechos colectivos, entre otros, en base a esos conceptos se

1
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podra formular un nuevo concepto.

a) Etnia
Segun los estudiosos del derecho coinciden en definir etnia de la siguiente manera:
“Agrupacion natural de individuos de igual cultura que admite grupos raciales y

organizaciones sociales varias”.

Por ende se puede entender que etnia es un grupo o comunidad de personas que son
nativos de un territorio determinado, asi como también tienen en comun ciertas
costumbres y tradiciones; que los hace iguales entre ellos. Aunado a ello debemos
mencionar gque generaimente dicho concepto se le asocia a identificar a comunidades,
personas y grupos de personas indigenas, sin embargo también significa la
identificacion de personas, grupos y sociedades indigenas, que sin importar su
cantidad demografica se asientan en un territorio el cual no es de donde son

originarios.

b) Pueblos indigenas

Los pueblos indigenas son un grupo de habitantes que estan enlazados por diversos
motivos, entre los cuales estan las mismas creencias espirituales, asi como las
practicas que realizan con respecto a la medicina y la forma de cultivar la tierra entre

otros.

Diversos autores le dan varios, conceptos pero coinciden en que son : una colectividad
de comunidades vinculadas entre si, por sus principios, practicas cotidianas e

2
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ecologicas, medicas, astronémicas y gastronémicas que conservan a través del tiempo—22"
Las comunidades indigenas mantienen los principios, que les ensefiaron sus ancestros;
tal como ellos les ensefiaron ellos la realizan y asi se puedan mantener a través del

tiempo.

c) Comunidades lingliisticas

Segun el catalogo de derechos colectivos y especificos de los pueblos indigenas en
Guatemala, legitima y legalmente a las comunidades linglisticas le dan el siguiente
concepto: es el conjunto de personas que conforman una comunidad indigena, por el
vinculo linguistico y/o cultural, descendiente de un pueblo indigena, reconocidos en
Guatemala por la Ley de Idiomas Decreto 19-2003 del Congreso de la Reptblica de

Guatemala.

El gobierno de Guatemala realizo un gran avance en beneficio de las diversas
comunidades indigenas, al reconocer los diversos idiomas que se hablan en
Guatemala, debido a que somos un pais multilingiie. Con la ley de idiomas se brind6 la
protecciébn que las comunidades indigenas necesitaban. Asi como también la
promocién de los mismos, brindando asi a los nifios una educaciéon en su propio

idioma.

d) Derechos colectivos y especificos

Cada Estado le da una definicion diferente a los derechos colectivos y especificos,
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pero se mencionara la de los organismos internacionales de Estado siendo la siguiente:

A

son aquellos que reconocen una realidad comunitaria, como parte de los derechos de 2"~

un pueblo, que es el sujeto juridico, el titular de los derechos colectivos que responden
a una vision de los pueblos indigenas donde prevalece la colectividad, la vision de

conjunto y sentido de comunidad.

Los derechos colectivos y especificos los definen de diferente forma los
distintos organismos internacionales, pero tienen en comin que se refieren
a una realidad de dichos pueblos, siendo estos sujetos juridicos de los derechos
colectivos que dan lugar a una visién futura que los pueblos indigenas tienen, teniendo
como base la colectividad. Cuando se dice que existe una colectividad es porque las
personas que la conforman estan unidas por intereses comunes y de conveniencia

para ellos.

e) Derechos humanos

El instituto guatemalteco de educacion radiofonica define a los derechos humanos de la
siguiente forma: son el conjunto de valores y derechos humanos reconocidos por los
paises miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, para construir una

cultura de paz.

De los derechos humanos se tienen una diversidad de definiciones, pero se puede
resaltar lo que tienen en comun, siendo que lo que buscan es proteger al ser humano.

En consecuencia podemos concluir que, derechos humanos son aquellas libertades,
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facultades o valores basicos que de acuerdo con diversas visiones filoséﬁﬁés, S
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corresponden a toda persona por el mismo hecho de su naturaleza y condicion—-
humana, para la garantia de una vida digna. Tales derechos los Estados deben de

respetar y garantizar o bien satisfacer a cada ser humano.

f) Garantia de los derechos humanos

La sintesis de derechos humanos del instituto de estudios politicos para América Latina
y Africa, nos brinda una definicién de garantia de los derechos humanos, se tomara en
cuenta esta definicién debido a que tiene gran importancia, definiéndola de la siguiente
manera: son el conjunto de instrumentos juridicos y extrajuridicos por los que tiende a

asegurarse el cumplimiento efectivo de los derechos humanos.

Los estados deben garantizar el cumplimiento de los derechos de cada persona, es por
ello que se crearon los diferentes instrumentos legales, por medio de los cuales las
personas pueden exigir el cumplimiento de sus derechos. Cuando ellos se vean
violentados ya sea un uno o varios de sus derechos, pueden exigir que les sea
reivindicado tal derecho por los medios legales establecidos, y asi, ellos puedan tener

una vida digna, en la cual se puedan desarrollar libremente.

La garantia es una proteccién frente a un peligro, especificamente aplicado a los
derechos humanos podemos decir que, que es una defensa que los Estados deben de
incluir en sus ordenamientos juridicos para la proteccion de cada ser humano, frente a

un riesgo o peligro, el cual pueda vulnerar un derecho o varios. Dicha violacién sea por
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parte de una persona individual o por parte del Estado, cada persona que sé’g%/é—a o
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afectado puede acudir ante las autoridades correspondientes y solicitar que le brinden=

tanto asesoria, como medidas que protejan su integridad.

g) Derechos indigenas

Es el conjunto de principios, valores, instituciones y practicas cotidianas que sustentan
a los pueblos indigenas y sus particulares culturas y entre los cuales se mencionan: la
cosmovision, la filosofia, el idioma, los trajes, las autoridades propias, el sistema
normativo (derecho consuetudinario), formas de educacion, usos medicinales y formas

de organizacion social entre otros.

Los derechos indigenas surgieron a través de la clasificacion de los llamados
derechos de tercera generacion, vy con ello se dio el reconocimiento a nivel
internacional. A consecuencia de eso se dio un gran avance para los diversos pueblos
y comunidades, para que se reconociera su multiculturalidad y de esa manera se
respeten sus costumbres. Esto solo abri6 el paso para que las comunidades indigenas
buscaran el reconocimiento tanto por los gobiernos locales como los organismos
internacionales, asi también fomentaran el reconocimiento y promocién de sus

derechos.
1.2. Derechos humanos

Los derechos humanos representan un minimo de condiciones que le permiten al ser

humano vivir en armonia con los demas seres humanos, en familia y en la sociedad.

6
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garantia para cada individuo, el cual los respalda para exigir el cumplimiento frente\aluif/
Estado o frente a terceros, por lo que es ineludible conocer su clasificacién y sus

caracteristicas.
1.2.1. Definicion de los derechos humanos

Los derechos humanos tienen una serie de definiciones, pero solo se mencionaran
algunas definiciones las cuales parecen ser las mas acertadas, para poder definir los

derechos humanos:

a) Definicién tautologica
Esta definicibn sostiene que dnicamente los seres humanos tienen derechos y que
solo ellos pueden exigir el cumplimiento de los mismos, ante el Estado o frente a

terceros.

De lo anterior podemos mencionar que los seres humanos son los Unicos que poseen
derechos y dado al simple hecho que es un ser humano, y de esa forma pueda requerir
el cumplimiento de sus derechos. Por medio de los mecanismos establecidos en los

ordenamientos juridicos establecidos en cada Estado.

b) Definiciones formales

En esta definicion se encuentra que, con la evoluciéon que ha tenido la sociedad, ha
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cada ser humano. ~
Esto nos da a entender que debido a que nuestra sociedad va sufriendo cambios
radiales, asi es imprescindible buscar nuevas legislaciones que protejan de manera
eficiente a los seres humanos, brindandoles un mejor respaldo en el cumplimiento de

sus derechos.
C) Definiciones descriptivas

Esta definicién hace referencia al conjunto de facultades y derechos que tiene el ser
humano para realizarse, tanto en el ambito social como econdmico y cultural entre

otras, para que pueda ejercer sus derechos y tener una vida digna.

El ser humano para tener una vida productiva y eficiente, debe contar con todos su
derechos humanos, los cuales les corresponden por el simple hecho de ser humano,
ello implica que el Estado debe velar porque el viva en el goce de sus derechos y estos

no sean violentados y si fuera asi que le sean reivindicados.

“Derechos naturales, derechos del hombre, derechos individuales, tienen significados
distintos apoyados en fundamentos filoséficos e ideol6gicos diferentes”.! Esto indica
que el concepto de derechos humanos varia de una época a otra, pero que ha tenido

varios avances, esto ha beneficiado porque se han ido incluyendo més derechos.

1 peces-Barca, Gregorio. Derechos fundamentales. Pag. 39
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dependiendo en la época a la que corresponda tal definicion, pero con ello solo

observan los cambios que la sociedad ha tenido. Aunque los distintos autores le den
varios nombres ya sean derechos naturales, del hombre, derechos innatos entre otros,

lo que importa es que ellos llegan al mismo punto, que es proteger al ser humano.

Un concepto muy acorde a lo que son los derechos humanos es el siguiente: “son
aquellas libertades, facultades o valores basicos que de acuerdo con diversas visiones
filoséficas; corresponden a toda persona por el mismo hecho de su naturaleza
condicién de humana, para la garantia de una vida digna. Tales derechos los Estados

deben de respetar y garantizar o bien satisfacer”.?

Se define a los derechos humanos como aquellas necesidades que el Estado debe de
satisfacer, para que todo ser humano pueda desarrollarse y realizarse como persona.
Siendo los principales el derecho a la vida, libertad e igualdad, libertad de accion,
libertad de locomocion, libertad de religion y derecho a la propiedad privada entre
otros, esos derechos son fundamentales para que la persona sea independiente, es
decir que realice todo lo que la ley le permita y asi pueda vivir en armonia con los

demas seres humanos.

Otra definicién de los derechos humanos que se debe considerar es la siguiente: los
derechos humanos se pueden definir como: garantias legales, universales que

corresponden a todos los seres humanos y que protegen al individuo y/o los grupos

2 Morales Gil, Héctor. Sin accion no hay derecho. Pag. 67
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frente acciones u omisiones que afectan a la dignidad humana fundamental.

En consecuencia se puede concluir que se debe dar una proteccion legitima a cada
individuo, de forma general para que todo segmento de la sociedad sea protegido en
forma igualitaria. Cuando un individuo sea violentado en un derecho o en varios de
ellos, puede exigir al Estado la reivindicaciéon de ese derecho para que tenga una vida

digna y plena.

Los derechos humanos: son los que posee toda persona por el hecho de serlo, que
deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el derecho y el poder politico;

sin ningun tipo de discriminacion.

Esta es una definicién simple pero, advierte lo que se debe entender como derechos.
humanos. Siendo que toda persona no importando su condicién, tanto econémica como
psicolégica debe de ser protegida por el Estado. Asi mismo se debe velar porque se
respeten sus derechos y asi pueda tener una vida diga y plena. Ademas se tienen
que implementar normas que protejan a los diversos grupos que conforman la

sociedad.

Se puede concluir que, los derechos humanos son una garantia, los cuales
surgen de los valores que conforman la condicidbn humana; siendo los mismos un
agregado de mandos e instituciones que a través de la historia, concretan los

requerimientos de dignidad, libertad e igualdades humanas, las cuales deben ser

10
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internacional.
1.3. Historia de los derechos humanos

Para comprender mejor el contenido de los derechos humanos, se debe estudiar su
historia y su evolucion. Asi mismo detallando los acontecimientos importantes para la

declaracion universal de los derechos humanos.

La naturaleza de los derechos humanos, era aquella en que se hallaba el hombre antes
de entrar al Estado de Sociedad. Para Jean-Jacques Rousseau, era la edad de oro, de

felicidad, en la cual todos eran libres e iguales.

Una de las primeras formas de organizacion social fue la Teocratica, el hombre
primitivo se organizé en grupos sociales con un sistema de comunicacion a través de
sonidos e imagenes. Fue necesario un mayor grado de comunicacion, para que fuese
posible la escritura, en las comunidades teocraticas del Mediterraneo; los dominadores
utilizaban justificaciones miticas y arbitrarias e identificaban a la persona soberano con
un dios, el cual era un poseedor de un derecho legado divino sobre las demas

personas.

Los derechos del ciudadano griego eran los derechos del ciudadano, el cual surge a
través de un movimiento racionalista que cuestiona la legitimidad de dichos

argumentos.

11
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En Egipto la civilizacion de Grecia rechazaba la anarquia y el mito, proponienc‘if?%un :
nueva forma de vida fundada en el orden y la justicia. La democracia directa g;é‘gal/
requiri6 la substitucion del Dios-Rey, por un nuevo centro de poder; creando el primer
cuerpo normativo la cual fue la legislacion de Solon, en el afio 594 A. C. el marco legal

griego garantizaba la participacion del ciudadano en las instituciones de gobierno y las

libertades de conciencia y expresion.

Aunado a eso la filosofia naturalista identifico el poder con la naturaleza y sostuvo que
la vida humana, se regula por las leyes naturales; bajo este razonamiento los
artesanos, comerciantes y esclavos son marginados del goce de sus derechos de los

ciudadanos.

La caida del imperio Romano a manos de los grupos barbaros produjo multiples
coyunturas en lo politico, econémico y la cultura; se fragmenta el imperio en una serie
de monarquias absolutas locales. Por su parte la iglesia catblica se separa de
Constantinopla; dada la situacion cadtica y anarquica. Las pocas personas se vieron
en la necesidad de organizarse en pequefias comunidades, bajo la dependencia de un
sefior que los protegia; la organizacion del gobierno y la sociedad era

fundamentalmente local.

El gobierno estaba en desorden, por lo que no podia cumplir con obligaciones
elementales tales como: la salvaguarda, la vida, la propiedad y la iglesia, por el
contrario; se fortalece y trata de formar su propio Estado, por el cual se constituyen dos

poderes medievales: el imperio y la iglesia.

12
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La Revoluciéon francesa, uno de los movimientos importantes para los dereﬁ’los
humanos; los franceses impulsados por los discursos de Voltaire, unen la idea de\rr
poder monarquico sometido a la ley, la cual garantice a los ciudadanos una serie de
libertades y derechos. Dandose asi un proceso social y politico que se desarrollé entre
1789 y 1799, las causas principales fueron la abolicion de la monarquia absoluta,
eliminando las bases econdmicas y sociales del antiguo régimen y la proclamacion de
la Republica. Aunque la organizaciéon varié entre la republica, imperio y monarquia

durante 75 afios después de que la primera Republica cayera tras el golpe de Estado.

La revolucion marcé el final definitivo del absolutismo y dio paso a un nuevo régimen en
que la ciudadania y en ocasiones las masas populares, y se convirtié en la fuerza
politica dominante. La revolucién dio lugar a un masivo traspaso de poder de la Iglesia

al Estado.

La idea de los derechos humanos se difundi6 rapidamente por los paises de la India,
Grecia y por ultimo a Roma, en este ultimo nacié el concepto de ley natural. Tras
observar el hecho de que las personas tendian a seguir, en el transcurso de la vida,
ciertas leyes que no estaban escritas, y la ley romana se basaba en ideas racionales
derivadas de la naturaleza de las cosas. Los griegos propusieron un avance
substancial, estableciendo el nacimiento de la democracia y un nuevo concepto de la

dignidad humana, basado en el hombre libre y ciudadano.

En Europa, la invasion de los pueblos germanicos y la caida del imperio romano dieron

lugar al nacimiento de distintos reinos, por lo que surgié una nueva organizacion social,

13
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iglesia, los nobles y los siervos, dicha divisién se hacia en base al linaje y el privilegio. T

Al disminuir las invasiones se inici6 una lenta recuperacién en la que renacen las
ciudades y es a partir del Siglo Xll donde surgié una nueva clase social, la burguesia,
en la cual quienes eran parte de la misma, al sentirse libres de los sefiores feudales,
empezaron una larga lucha en pro de los derechos civiles y es donde surge la Carta

Magna en 1215.

A mediados del Siglo XV se inicia el Renacimiento en ltalia; inspirado en la antigiiedad
clasica, recobra la concepcion griega del hombre como medida de todas las cosas, y la
libertad de pensamiento y de accién se vuelve irrenunciable. El derecho natural
abandona la base teologica sobre la que se habia asentado durante la edad media y

adopta una concepcion puramente racionalista.

“Los derechos giran alrededor de la persona individual independiente de la colectividad,
una concepcion unilateral y combativa, los derechos enfrentados al poder,
desarrollados a través de una lucha entre el Estado y el individuo, o entre éste y la

Iglesia”.®

“Durante el Siglo XVIil, en Inglaterra, se producen tres hechos importantes siendo los
siguientes:

a) La Peticion de Derechos (1628), que protegia los derechos personales y

¢ http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/inf-resumen.html (Consultado: 3 agosto de 2017)
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b) El Acta de Habeas Corpus (1679), que prohibia las detenciones sin orden judicialf""‘&-’ﬂi‘i‘f/

¢) La Declaracion de Derechos (1689), que consagraba los derechos recogidos en

los textos anteriores”.# (Sic).

El siguiente acontecimiento reconocido en el desarrollo de los derechos humanos fue la
peticion del derecho, producida en 1628 por el Parlamento Inglés y enviada a Carlos |,

como una declaracion de libertades civiles.

La peticion del derecho, iniciada por Sir Edward Coke, se basé en estatutos y
documentos oficiales anteriores y hace valer cuatro principios siendo los siguientes:

a) No se podra recaudar ningn impuesto sin el consentimiento del Parlamento.

b) No se puede encarcelar a ningliin stbdito sin una causa probada.

c) A ningln soldado se le puede acuartelar debido a su ciudadania.

d) No puede usarse la ley marcial en tiempos de paz.

Otro acontecimiento importante fue la Declaracién de Independencia de Estados
Unidos de América en 1776, por la que posteriormente se promulgoé la Constitucion de
Estados Unidos de América; la cual fue escrita en el verano de 1787 en Filadelfia, es la

ley fundamental del sistema federal estadounidense y es el documento histérico en

4 http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/inf-resumen.htmi (Consultado: 3 agosto de 2017)
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jurisdicciones.

En 1864, 16 paises europeos y varios paises de América asistieron a una conferencia
en Ginebra, por invitacién del Consejo Federal Suizo y por iniciativa de la Comision de
Ginebra. La conferencia diplomatica se llevé a cabo con el propésito de adoptar un

convenio para el tratamiento de soldados heridos en combate.

Posterior a la Conferencia en Ginebra, ocurri6 el acontecimiento mas importante para la
codificacion de los derechos humanos, después de que la Segunda Guerra Mundial se
encontraba avanzando, en abril de 1945, delegados de cincuenta naciones se
reunieron en San Francisco, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacién Internacional con el fin de crear un organismo internacional para

promover la paz y evitar guerras futuras.

“Los paises miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a trabajar juntos
para promover los 30 articulos de los derechos humanos que, por primera vez en la
historia, se habian reunido y sistematizado en un solo documento. En consecuencia,
muchos de estos derechos, en la actualidad son parte de las leyes constitucionales de

las naciones democraticas”.®

5 http:llwww.humanrights.comles_ES/what-are—human-rights/brief-history/the-united-nations.
html. (Consultado: 20 de agosto de 2017)
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Se puede concluir que la historia de los derechos humanos, es una paradoja,
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porque por una parte busca la paz y por otro lado es el fruto de una lucha. Loimse

diversos atropellos que se dieron en las diversas etapas de su historia; la
desigualdad juridica, econémica y social, generaron una lucha entre las clases

sociales.

Debido a la opresion que sufrian los esclavos, pero que con el paso del tiempo han
cambiado; con esa lucha se buscaba que se reconocieran sus derechos, como seres
humanos, siendo iguales a todos. Las luchas se constituyeron en fuentes reales de
derechos y de mejores tratos en la humanidad, dando a la dignidad su concepto de una

forma de entender el derecho.

Los derechos trascendieron, porque los paises se internacionalizaron. Sobrepasaron el
ambito en el cual el Estado, ejerce su soberania; dando asi inicio a la Organizaciones
de las Naciones Unidas, la cual proclamaria la declaracion universal de los Derechos

Humanos en la primera mitad del Siglo XX.
1.4. La declaracion universal de los derechos humanos

Es una declaracion adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el diez de diciembre de 1948, sobre los derechos humanos basicos; John
Peters Humphrey de Canada, fue el redactor principal, asistido por Eleanor
Roosevelt de los Estados Unidos, René Cassin de Francia, y P. Chang de China entre

otros; sirvi6 como base para la creacion de los dos pactos internacionales de los
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Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémigos, m;:,
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Sociales y Culturales. UL
1.5. Principios de los derechos humanos

Para que se entienda de mejor manera los principios de los derechos humanos, se
debe definir que son los principios, en virtud de lo anterior diremos que los principios:
son aquellas directrices que se deben aplicar a normas de derecho; los principios de
los derechos humanos responden a una exigencia de justicia y de equidad.
Proporcionan razones objetivas para decidir en un determinado sentido; se identifica no
por su origen sino por su contenido y fuerza argumentativa; los cuales se mencionan a

continuacién:

1.5.1. Principio de dignidad ético-juridico

En cuanto se plasma en una realidad esencial, el igual valor de todo ser humano
tiene en si mismo. El termino dignidad contempla una cualidad exclusiva,
indefinida y simple del ser humano; el cual remite al valor que tiene toda persona
humana, independiente de los cargos que ocupe. Este derecho obliga al Estado a
garantizar a todos los seres humanos un minimo de condiciones que permitan una vida

adecuada.

El Estado es el encargado de velar porque cada ser humano, tenga las

condiciones adecuadas para poder vivir en armonia y en plenitud dentro de la
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1.5.2. Principio de solidaridad

como un valor que posee cada ser humano, por lo que se puede concretizar como
solidaridad: el valor superior que incide en la organizacion juridica de la sociedad; la
cual participa de los rasgos generales de la cultura juridica y politica en que surgen los
derechos humanos y con el reconocimiento del otro como préjimo y parte de nuestra

comunidad.

La solidaridad es un valor que debe tener cada ser humano, ya que siendo solidario,
propondra varias formas en las que se puede dar la proteccién necesaria para cada

individuo dentro de la sociedad.
1.6. Caracteristicas de los derechos humanos

Los derechos humanos poseen una serie de caracteristicas, es decir que poseen
atributos que los diferencia unos de otros. Sin embargo los diferentes autores no
concuerdan en muchas caracteristicas, y es por ello que no coinciden en las mismas
caracteristicas al dar una clasificacién. Y por ende no llegan a un acuerdo en
cuales son las caracteristicas de los derechos humanos, a continuaciéon, se

desarrollaran las mas comunes entre los diversos autores.
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1.6.1 Universales

Esto se refiere a que los sujetos titulares y destinatarios de estos, son los seres
humanos. La cual poseen por el simple hecho de ser un humano. Por lo cual a nadie
se le puede negar la calidad de sujeto titular de un derecho por su pertenencia a una
determinada nacionalidad, religion o profesion. No importa donde se encuentre la

persona ya sea en su pais natal.

Los derechos humanos son universales, porque no importa la nacionalidad de un
individuo, ya que si uno de sus derechos es violentado, este puede exigir que le sea
reivindicado ese derecho. No importando que el sujeto titular del derecho no sea nativo

de ese pais.

1.6.2 Obligatorios e inviolables

Se ha establecido dentro de las caracteristicas, la obligatoriedad en ese sentido se
indica que: “son normas de aplicacién erga ommes, es decir que todos los Estados y
particulares tenemos la obligacion de respetarlos. La imperatividad erga-ommes, por
ser universal se convierte en 6bligatorio la aplicacion de los derechos bajo cualquier

punto de vista e incluso en los casos en que no haya sancion expresa”.®

El presupuesto es que son inviolables por ser absolutos, porque nadie debiera violar los

derechos humanos; porque ellos protegen la dignidad, la cual es la idea en que se

6 Morales Alvarado, Sergio Fernando. Introduccion a los derechos humanos. Pag. 140
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1.6.3 Indivisibles, interdependientes, complementarios y no jerarquizables

No se puede hacer alguna separacién, dado que todos son importantes para cada ser
humano; si se da la negacioén de algin derecho en particular significa que se pone en
peligro, el conjunto de dignidad de la persona, por lo que no se puede disfrutar de uno
de ellos. Son un conjunto por lo que se complementan unos con otros, dado que son un
conjunto no se pueden estudiar por separado. Es por ello que no existe alguna
jerarquia entre ellos debido a que cada uno de ellos es importante, cada ser humano

debe gozar en plenitud de cada derecho.
1.6.4 Integrales

Los derechos humanos tienen la caracteristica de ser integrales, cuando se expresa
que es integral, se debe entender que abarca todas las partes indispensables, para
llegar a la solucién de problemas reales. Por lo que no excluyen la resoluciéon de la
causa y sus efectos. Son un conjunto, cada uno de ellos son parte integral de la vida de

cada ser humano.

Porque se le reconocen a cada ser humano y ninguno puede decir que renuncia a
ellos. Y aunque ellos digan renunciar a sus derechos, el Estado no puede dejar de velar

porque se cumplan y se respeten los derechos de cada ciudadano.
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1.6.5 Los derechos humanos son inalienables

Porque pertenecen a la humanidad de la persona, a su esencia. Ninguno puede
apartarse de ellos, por lo que es imposible su enajenacion, transferencia o trasmision.

Es decir que no importa que la persona renuncie a sus derechos, ellos le siguen
perteneciendo y puede exigir en cualquier momento su cumplimiento, una persona no
puede ceder sus derechos a otra, debido a que cada uno posee los mismos derechos.
Los derechos humanos no se pueden separar de la persona, ya que los posee por el

simple hecho de ser humano.
1.6.6 Los derechos humanos son imprescriptibles

La imprescriptibilidad es una de las caracteristicas simples, pero que a su vez es
esencial, porque los derechos humanos no se pierden por el transcurso del tiempo o
por no ejercitarlo; es decir que puede exigir su cumplimiento en cualquier tiempo. En
relacién a los derechos y acciones se establecen que son imprescriptibles, los que no

se extinguen por el transcurso del tiempo y sin ser ejercido.

Es propio de los derechos humanos el de no prescribir, ya que no importa el lapso que
pase sin que una persona no ejerza alguno de sus derechos, la persona siempre sera
titular de sus derechos humanos. Y por ende tiene el derecho de exigir el cumplimiento
ante el Estado o la autoridad correspondiente, de hacer valer sus derechos, ya sea que

le sea reivindicado el goce del derecho del cual ha sido privado.
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1.7. Clasificacion de los derechos humanos

Los derechos humanos pueden clasificarse de diferentes formas, dependiendo de su

constitucion y de su fundamento. A continuacién, se mencionaran las mas importantes

y reconocidas por los diferentes autores y organismos internacionales.

Se menciona al Instituto de Estudios Politicos para América Latina y Africa, el cual

clasifica a los derechos humanos de la siguiente manera:

a)

b)

“Por su aparecimiento histérico: esta clasificacion se fundamenta en los consensos
politicos y juridicos de los Estados, que conforman la Organizacion de las Naciones
Unidas al finalizar la Segunda Guerra Mundial; y su posterior desarrollo a través de
una regulacion internacional, es ahi donde surgen los derechos civiles y politicos,
derechos econoémicos, sociales y culturales y los denominados derechos de tercera

generacion o de solidaridad”.

Con la segunda guerra mundial se da el nacimiento de los derechos civiles y
politicos, de esa misma manera los derechos econémicos, sociales y culturales,
cada uno de ellos trajo un avance para la sociedad, debido a que a través de ellos

se les dio una proteccién juridica, que cada Estado debe brindarle a sus habitantes.

“Por su contenido o derechos de garantia: esta divisiéon parte del reconocimiento
que el derecho, surgen en sociedad y tienen como propésito garantizar al ser

humano su condicion de tal”.
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Es una corriente funcionalista que tiene como objeto atender los problemas. Esbien
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sabido que los derechos humanos surgieron a través de los diversos vejamenes——

que sufrian los seres humanos, es por ello que se vieron en la necesidad de luchar
por una garantia por una proteccion juridica, la cual los respalda como seres

humanos y de esa manera se les garantice una vida digna.

“Derechos orientados a garantizar la condicién humana: la vida es un prius
ontolégico, es decir que existe con o sin derecho; es un instrumento de organizacion
social que establece las pautas de comportamiento individual o colectivo, que le
garanticen al ser humano su condicién; se protege primordialmente Ia vida, la

dignidad y el derecho de existir’.

Los derechos humanos buscan mantener a la persona en un estatus de vida, en la
cual no tenga impedimentos para su realizacién como persona. Los derechos estan
inclinados a mantener la condicién humana, en virtud ello cada vez se reconocen
mas derechos, buscando asi mejorar siempre la condicién de ser humano, viviendo

en plenitud.

“Derechos que garantizan la integridad: todo ser humano tiene el derecho a ser
protegido de toda accién negativa, dirigida contra su persona; ya sea fisica,

psiquica, cultural o moral”.

Es una obligacién que tiene el Estado de cada pais, de velar porque cada persona,

24

@/



emiimpresos02
Cuadro de texto


e
e

o o

vas Jy,
50O 7y
A san Car/, %
o) QQ' o a@p
e

tenga plenitud en sus derechos humanos. Cuando una persona sufre algima o

M

sea restituido, por medio de los mecanismos establecidos.

“Derechos que garantizan la libre actuacion de la persona: la libertad es un
derecho imprescindible para elegir individual y colectivamente la forma de
vida (de los pueblos y personas), de esto se deriva el derecho a la

autodeterminacion”.

Toda persona es soberana en la forma de comportarse, siempre y cuando tenga
respeto por las demas personas, y de esa forma no realice actos contra la moral o
la vida de otra persona. El derecho que posee cada pueblo a elegir su regimen
politico, el cual sea mejor para que cada pueblo, busque la actuacion de cada

persona, siempre y cuando actué en armonia dentro de la sociedad.

“Derechos que promueven una ordenacion justa de las relaciones sociales: son las
diversas condiciones econémicas, sociales, culturales y de proteccion, que
garantizan las relaciones armoénicas y justas entre los diferentes miembros de Ia

humanidad”.

Con los derechos humanos se busca que cada ser humano, respete y sea
respetado por los demas humanos. Es por ello que se debe brindar normas de
conducta, para que se pueda vivir en una sociedad en la cual cada ser humano viva

con el respaldo de sus derechos.
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a) “Los derechos de primera generacion: son aquellos derechos que se atribuyen

a las personas que pertenecen a un determinado Estado, tuvo su origen en el
siglo XVII. Recibe varias denominaciones entre las cuales estan: derechos

individuales, innatos, esenciales y del hombre o ciudadano”.

Los derechos civiles suponen la exigencia de los particulares frente al poder del
Estado de la exclusion de su actuacion, es por ello que se les denomina “derechos
de autonomia”; por su parte los derechos politicos suponen la posibilidad de

participacion de los ciudadanos.

Esta primera clasificacién de los derechos llamados de primera generacion, es decir
que son los primeros derechos que se reconocieron por algunos Estados, para
brindar a cada uno de sus habitantes garantias para que tuvieran una vida digna.
Cuando se mencionan los derechos civiles se debe entender que son las
exigencias que los ciudadanos podian hacer al Estado, antes que estos fueran
reconocidos los ciudadanos no podian hacer ninguna reclamacién al Estado, no

eran reconocidos como ciudadanos.

Cuando se reconocen los derechos de primera generacion también llamados

derechos civiles y politicos, se les da el derecho a los ciudadanos de poder tener
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b)

injerencia en el Estado, es decir poder participar en las diversas actividades;

realizan los funcionarios y poder tener un cargo publico.

Los derechos de segunda generacion: son el conjunto de derecho-prestacion, que
consisten en especificar aquellas pretensiones de las personas y de los pueblos,
consistentes en la prestacion de cosas o actividades, dentro de un ambito

econémico-social, frente a personas o grupos que detentan el poder del Estado.

No existe un acuerdo en la doctrina acerca del problema de cémo delimitar que
clase de derechos son econdémicos y cuales son sociales. Actualmente los
derechos econdmicos, sociales y cuiturales, tienen una doble dimension siendo

objetivo y subjetivo.

En el sentido objetivo puede entenderse como ei conjunto de normas, las cuales el
Estado lleva a cabo su funcién equilibradora de las desigualdades sociales. Por otro
lado, el sentido subjetivo, lo podemos entender como las facultades de los
individuos y de los grupos a participar de los beneficios de la vida social, lo que se
traduce en determinados derechos y prestaciones, directas o indirectas, por una

parte, de los poderes publicos.
Los derechos de tercera generacion o también denominados derecho al desarrollo:

surgen a consecuencia de la especificidad de las circunstancias historicas actuales

y que responden ante todo al valor solidaridad.
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En los derechos de tercera generacion los sujetos son: la persona individuai? |
. . . NG
grupos sociales, los pueblos, las comunidades nacionales, el Estado y

Comunidad Internacional. Cabe mencionar que uno de los derechos contenidos en
esta clasificacion es el derecho de autodeterminacion de los pueblos, el cual ha sido
uno de los impulsores para que las comunidades indigenas luchen por hacer valer

sus derechos frente al Estado.

Esta clasificacién es complementaria ya que permiten al ser humano una existencia, en
la cual tenga una vida digna y como consecuencia viva feliz. Asi también contempla la
supranacionalidad de los derechos y se caracteriza por no solo reclamar al Estado, sino
que pueden ser realizados por un conjunto de sujetos; siendo estos el Estado mismo, el

individuo, las entidades publicas y la comunidad internacional.

Debido al constante cambio y desarrollo que ha tenido la sociedad, los distintos autores
y estudiosos se ven en la necesidad de reconocer la existencia de una reciente
generacién, la cual integra a varios grupos sociales. Es por ello que la nueva

generacion comprende los derechos siguientes:

a) Los derechos civiles y politicos, reclamados por la Burguesia, propios de los

pueblos.

b) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, son propios de los movimientos

obreros y anti-esclavistas.
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descolonizacion y las luchas feministas.

d) Los ambientales, Gallardo los define como derechos de las futuras generaciones.

e) El quinto lugar estan los relativos al control del cuerpo y la organizacion genética de

uno mismo (donacién de 6rganos).

Asi mismo no son relevantes las diferentes clasificaciones porque no repercuten en la
eficacia del estudio de los derechos humanos. Aunque se les dé una clasificacion
diferente lo importante es que lo que se busca es la promocién de los derechos
humanos, dandole valor al ser humano y que se le provea de lo necesario para que

tenga una vida plena.

1.8. Los derechos humanos y la constitucion politica de la repiblica de

Guatemala

En la Constitucion de la Republica de Guatemala, se contemplan los derechos
humanos, porque Guatemala es parte de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Aunque en la practica se confunden los derechos naturales, con los derechos

fundamentales, por lo que es necesario definir cada uno para comprenderios.

a) Los derechos naturales: son aquellos que provienen de la naturaleza.
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b) Los derechos fundamentales: son aquellos que aparecen en la Constitucion.

c) Los derechos humanos, son los derechos de las personas; son referentes a la

dignidad, la integridad y la personalidad.

Esta clasificacion no es rigida, porque existen derechos o garantias naturales o
fundamentales que son contemplados en la Constitucion de la Reptblica de
Guatemala, en la cual aparecen apartadbs; los cuales se refieren a la libertad, la vida,
la igualdad y la seguridad; asi también derechos o garantias sociales y derechos de
solidaridad con los pueblos. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
contempla cuatro medios para garantizar y establecer los derechos humanos siendo los

siguientes:

a) Exhibicién Personal (Habeas Corpus).
b) Accion de Amparo.
c) Accion de Inconstitucionalidad.

d) El Procurador de los Derechos Humanos. (Ombudsman).

1.9. Derechos fundamentales de las comunidades indigenas

El derecho de los pueblos indigenas, es el derecho a una identidad cultural histérica, a
determinar libremente sus relaciones con los Estados; en su espiritu de coexistencia
con la sociedad. Uno de los fundamentos para establecer los derechos de las

comunidades indigenas son los derechos humanos de la tercera generacion, los cuales
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se les denomina: derechos humanos de los pueblos, de solidaridad o derechgs al

A
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desarrolio.

Dada la situacion de indefensién de las personas individuales, grupos sociales y
pueblos; es por ello que se debe replantear, las garantias ya establecidas y darsele su
maximo respaldo. Es imprescindible la actuacién de las organizaciones no
gubernamentales para la defensa de los derechos humanos de las comunidades

indigenas.

Dentro de los derechos de tercera generacion se contemplan una serie de derechos,
pero debido a su amplitud, solo se mencionaran los que conciernen a los pueblos y

comunidades indigenas siendo los siguientes:

a) Derecho al desarrollo humano: contempla el desarrolio integral de todos los
ciudadanos, conteniendo el beneficio econémico, social y cultural. El desarrollo
implica una accesibilidad a los medios de educacion, vivienda, salud y
alimentacién, como derechos principales; con este derecho se pretende que se
tenga acceso a todos los derechos contemplados en las diversas declaraciones y

convenciones internacionales de derechos humanos.

b) El derecho a la libre determinacion de los pueblos: se sustenta bajo la premisa que
todos los Estados tienen el derecho a determinarse; a través de este derecho ha
surgido el derecho de los pueblos a ejercer soberania sobre sus recursos naturales,

donde se destaca el derecho de disponer de sus riquezas y bienes naturales. Asi
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pertenencia a alguna comunidad étnica, religiosa o linglistica; teniendo come "
fundamento el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, El Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el Convenio sobre

pueblos indigenas y tribales (169).

Actualmente existe una diversidad de opiniones acerca de cuales son los derechos

fundamentales de las comunidades indigenas, se mencionaran algunas que se dan en

comun en las diferentes clasificaciones, siendo los siguientes:

a)

b)

d)

e)

A decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, economica,
politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos.

Elegir por medio de sus tradiciones culturales a las autoridades o representantes
garantizando la participacion en la sociedad.

Preservar y enriquecer sus lenguas y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

Derecho a los medios de produccion.

1.10. Violacion de los derechos de las comunidades indigenas

corresponde empezar definiendo la palabra violacién, el cual se puede decir que: es

todo acto de accién u omisién arbitraria que impida, menoscabe o restrinja el derecho
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la vida y dignidad de la persona indigena o con la vida colectiva de las comumdades’“ 2

indigenas.

Las violaciones a los derechos humanos son aquellas acciones antijuridicas, lesivas
que atentan contra los derechos de cada ser humano; pueden ser realizados por el
Estado, ya sea de manera directa o indirecta, o realizados por particulares 0 grupos
sociales. Cuando hablamos de antijuridico debemos de conocer que antijuridico es

cuando una actitud es reputada como contraria a derecho.

Las comunidades indigenas han sufrido desde tiempo atras de violaciones a sus
derechos, como o fue en el periodo de la conquista y colonizacion; pero el periodo en
que se podria decir que las comunidades indigenas sufrieron la mayor violacién de sus
derechos fue durante el conflicto armado, en el cual se violent6 principalmente su
derecho a la vida, el derecho a su tierras, su religion; fue una etapa muy fuerte para
dichas comunidades, porque muchos tuvieron que emigrar a otros paises, por el temor

a que los asesinaran.

Cada comunidad indigena que habita la republica de Guatemala ha quedado marcada
por el conflicto armado; que ni aun con la Firma de la Paz, se ha logrado resarcir a las
comunidades por el dafio que se les causo. Aun no se les ha dignificado como se
establecié en los diferentes acuerdos que se celebraron antes de la firma de la paz,

como en los posteriores acuerdos celebrados.
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1.11. Discriminacion de las comunidades indigenas

Las comunidades indigenas han sufrido una serie de vejamenes, ya sea por personas
individuales o una colectividad, por diversos motivos. Siendo los principales: el

pertenecer a una etnia diferente, usar traje tipico, su idioma materno, etc.

Por lo que es preciso definir que es discriminacion: siendo esta toda “distincion,
exclusion, restricciéon; basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religién,
situacion econémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, entre otras; que impidiere
o dificultare que una persona o grupo de personas o asociaciones, ejerciten de un

derecho legalmente establecido, incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre”.”

Las comunidades indigenas han sido objeto de abusos y de discriminacién a lo largo de
la historia de Guatemala. Las acciones mas comunes de discriminacién hacia las
comunidades indigenas son: la prohibicién del uso del traje indigena en mujeres y
varones en determinados centros escolares, asi como la prohibicién del uso del idioma

maya, garifuna o xinca en distintos ambitos de la sociedad guatemalteca.

Otras formas son la falta de oportunidad de contratacién, superacién, ascenso y
direccion laboral, institucional o empresarial por el simple hecho de ser indigena;
aunque posea las aptitudes, habilidades, capacidades y sobre todo llene los
requerimientos del puesto vacante. Siendo también el impedir la difusion de ideas

contrarias al ejercicio de la espiritualidad ancestral, asi como el irrespeto a la

7 Mack, Myrna. Derechos de los pueblos indigenas. Pag. 28.
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El derecho a la no discriminacion es imprescindible para los pueblos indigenas,
debido a que ellos son los que sufren mas discriminacion en la sociedad guatemalteca;
por lo que es necesario erradicar la discriminacion, para lo cual, se debe cambiar la
mentalidad, la actitud y comportamientos de cada ciudadano. La discriminacion que se
ejerce contra los pueblos indigenas se denomina discriminacién racial o étnica ya que

la poblacion es discriminada por pertenecer a una etnia determinada.

Se debe tener en cuenta que la discriminaciéon en contra de las personas, las familias y
comunidades de los pueblos indigenas, forman parte muchas veces de una
manifestacion de falta de cultura, que consciente o inconsciente se acepta en el seno

de la sociedad guatemalteca.

1.12. Poblacioén indigena frente a la institucionalizacion del Estado

Actualmente, no existe un interés en la creacion de normas que beneficien a las
comunidades indigenas por parte del Estado; eso afecta a las comunidades indigenas
en su desarrollo econémico, social, cultura, espiritual; entre otros. Se ven afectados
porque no reciben el apoyo necesario por parte del mismo, principalmente en la
agricultura; debido a que la mayoria de las comunidades indigenas se dedican y
subsiste por dicho oficio. No se da la integracién de las comunidades indigenas a los

diferentes organismos del Estado; no se apoya a los representantes de las

35



emiimpresos02
Cuadro de texto


c\as JU/./.
aVean C 7y
e B Tag Te N,

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se regulan ciertos derechos

de las comunidades indigenas, especificamente en los articulos: 66, 67, 68, 69y 70; en
ellos se plasman derechos tales como: proteccion a las etnias que habitan la Republica
de Guatemala, la proteccion de los derechos de los trabajadores y sus traslados,
derecho a tierras, proteccion a las tierras que tienen y tierras para las comunidades y el

principal derecho a una ley especifica.

36



emiimpresos02
Cuadro de texto


Aeghas Jy

A lor?
ax n Cars /@,

/;) \ge [=%) tog "oy
/ PPy

o © ¥

CAPIiTULO Il

2. Las comunidades indigenas y los acuerdos de paz

En el capitulo se desarrollaran diversos temas, siendo los mas importantes, las
comunidades indigenas que habitan en la republica de Guatemala; asi como las
causas por las que se origind el conflicto armado interno y cémo perjudicé a las
comunidades indigenas en su desarrollo. Ademas, las formas de como se produjo el
proceso de paz, quienes intervinieron durante dicho proceso, conocer y definir que son
los acuerdos de paz y los desafios que enfrenta el Estado de Guatemala en la

aplicacién de los mismos.

Cuando se habla de comunidades indigenas, es necesario recordar que en Guatemala
existe una diversidad de culturas. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 66: reconoce que Guatemala esta formada por diversos

grupos étnicos los cuales son de ascendencia maya en su mayoria.

Los acuerdos de paz, se dan a raiz del conflicto armado que vivi6 Guatemala, durante
mas de treinta y seis afios; en los cuales se dio una serie de violaciones a los
Derechos Humanos principaimente de las comunidades indigenas que habitan la

Reptblica de Guatemala.

La negociacion de los diversos acuerdos que se llevaron a cabo en paises como

México, Espafia, Noruega y Suecia; pusieron las pautas para que se pusiera fin al
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conflicto armado interno que se vivia en Guatemala. Al fin se pudo lograr la firma,:xfe la
fi o o
Paz Firme y Duradera, el cual se firmé el 29 de diciembre de 1996, en el Palagio?: 2

Nacional de la Cultura de la Ciudad de Guatemala.
2.1. Definicion de comunidades indigenas

Actualmente una comunidad indigena es una colectividad de comunidades vinculadas
entre si, por sus principios, practicas cotidianas e instituciones sociales, politicas,
econdmicas, culturales, juridicas, espirituales, ecolégicas, médicas, astronémicas y

gastronomicas que conservan a través del tiempo.

Se encuentra otra definicion en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Articulo 1, numeral 1 el cual define a los pueblos indigenas asi “por el hecho
de descender de poblaciones que habitan en el pais 0 en una regién geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualquiera que sea su
situacion juridica conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales

y politicas; o parte de ellas”.

Existen diversas instituciones que dan una definicion de comunidad indigena, siendo
gue cada una basa su definicion en sus propias vivencias, cada pais se fundamenta en
sus comunidades para definir que es a una comunidad indigena, en base a su

poblacion, en las diversas formas de vivencias. Como es sabido Guatemala es
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imperan diversas culturas, siendo un pais en el cual cada departamento tiene unga——

cultura diferente, ya que en cada uno de ellos existe un grupo el cual esta arraigada a

las tradiciones de sus antepasados.

Asi mismo, los elementos que conforman a las comunidades indigenas, son los

siguientes:

a) Elementos objetivos: descendencia historica, prioridad en el tiempo, no
dominante en el Estado actual.
b) Elemento subjetivo: auto identificaciéon y la principal la voluntad de conservar su

cultura.

Se puede decir que, las comunidades indigenas son: un grupo de personas que unidas
por vinculos de descendencia y por territorio determinado, conforman un pueblo
organizado en comunidades; cuya sociedad tiene y reconoce sus raices en el territorio
de su origen, siendo por ello un conjunto de principios, valores y practicas cotidianas

propias con base en su cultura, diferente a la de otros pueblos.

Las comunidades indigenas, se identifican por tener una cultura ancestral, es decir que
sus ancestros realizaban las practicas religiosas, sociales, econémicas y agricolas; es
por ello que actualmente las comunidades indigenas realizan practicas ancestrales

para conservar su identidad.
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2.2. Comunidades indigenas que habitan la Republica de Guatemala

En Guatemala el 60% de la poblacidon es indigena, es decir que seis millones de
habitantes son indigenas. La sociedad guatemalteca estd conformada por 25 grupos
étnicos, entre los principales grupos étnicos estan: Achi, Akateco, Awakateco,
Chalchiteco,Ch’orti, Chuj, Itza, Ixil, Jacalteco, Kaqchikel, K iche, Mam, Mopan,

Pocomam, Pogomchi, Sakapulteco, sipakense, Tektiteko, Uspanteko, Xinca y Garifuna.

Guatemala es un pais multicultural, plurilingiie y multiétnico, para que podamos
entender cada uno de esos conceptos, es preciso que se defina cada uno de ellos.
Iniciando por multicultural, siendo que en una misma nacién o ciudad habitan o

conviven diferentes culturas.

Por su parte plurilinglie significa que en un mismo territorio se hablan varios idiomas,
como lo es Guatemala y por Ultimo que es multiétnico, esto indica que en una sociedad
esta compuesta por varias etnias como lo es nuestro pais, en el cual cohabitan las

etnias garifuna, ladina, xinca y maya.

Siendo un pais en el cual existen diversas culturas el Estado debe implementar normas
para brindar a cada cultura, una vida digna, dandole las herramientas tanto para su
desarrollo integral y asi mismo tenga una vida plena, gozando de todos sus derechos
humanos, sin ninguna limitacién. Como antes se menciond, Guatemala tiene una
diversidad, tanto de idiomas como de culturas y etnias, las cuales hacen que sea un

pais que se deben de crear mecanismos los cuales protejan, a cada habitante.
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Siendo de esa manera Guatemala, debe realizar cambios trascendentales, ent}%jé los
cuales se encuentra la creacion de un marco juridico y politico que favorezca a uff

nuevo tipo de relaciones, justas y honestas, entre el Estado y los pueblos indigenas.

Dando asi el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en Guatemala,
el cual no se debe limitar a declaraciones formales en la legislacién, sino que debe
implicar la conversion del Estado mismo, para que se tenga un pais que proteja a cada

habitante, y asi mismo, garantizandole sus derechos humanos.
2.2.1. Etnia maya

Los mayas actuales forman uno de los pueblos indigenas mas numerosos de América
y también de los mas diversos. Descienden de la civilizacion clasica que habité en las
tierras bajas de Mesoamérica y de migraciones mexicanas. A pesar de compartir una
misma y evidente raiz cultural que se extiende por México, Guatemala, Honduras y el

Salvador.

En Guatemala la cultura maya es la mas antigua, tiene alrededor de cinco mil afos de
existencia. La historia ubica esta poblacién en el norte y occidente del pais, que abarca
unos 325 mil kildometros cuadrados aproximadamente. Algo que resalta a esta cultura
es su vestuario, debido a que incluye prendas tejidas a mano y bordados; cada uno
tiene diferentes cualidades como el tejido, disefio, motivos y estilos de vestir, cada

bordado tiene un significado, teniendo un gran valor cultural.
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En Guatemala, los Estados pre-hispanicos existian de wuna forma disper@:@é de
habitacion (exceptuando las capitales de los reinos) que se correspondia co}ﬁi/{:?éi’ﬂi‘fw‘ﬁ;
parentesco (patrilinajes). Descabezados y reducidos al ambito de lo local, los
habitantes de estos estados gestionaron Ia tierra que le tocaba a cada pueblo de indios

en comun, erigiéndose la gestion comunal en el pilar de una forma de organizacion

social identificada a partir de entonces como indigena.

Por ello la progresiva privatizacion de los bienes comunales, durante el Siglo XIX y XX
supuso una amenaza, no solo para la supervivencia econémica de los pueblos, sino
también para sus formas de organizacién y autoridad. La lucha por los bienes
comunales conformé a partir de entonces el campo politico de muchas comunidades

indigenas.

En la historia de Guatemala se distinguen cuatro periodos importantes, siendo los

siguientes:

a) Precolombino: hasta el comienzo de la conquista espafiola (1524), las tierras del
norte fueron el centro del viejo imperio maya. Posteriormente la civilizacion maya
emigré a Yucatan, dando origen a un nuevo imperio. Alguno de ellos retorn6 a las

tierras altas de Guatemala, surgiendo asi diferentes colonias.

Este periodo es uno de los cuales se tiene poca informacién, debido a que inicia con

la conquista espafiola, por medio de la cual estos hicieron que se perdieran varias
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culturas que habitaban en Guatemala. Debido a que con la conquista los esp

. . . . N
impusieron su cultura haciendo que los mayas practicaran las costumbres de estos="22

Colonial; tras el descubrimiento y conquista espafiola, Guatemala se transforma en
la sede de la capitania general, formada ademas por lo que actualmente son los
territorios de Chiapas, Belice y las Republicas de El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica; en esta época surgen los primeros grandes problemas de explotacion

de los campesinos y de distribucion de la tierra.

En este periodo lo que se resalta es que los espafioles empezaron con la
explotacion de los campesinos mayormente de los indigenas, debido a que ellos no
entendian el idioma de los espafioles. Los mayas tuvieron que vivir un despojo de
tierras las cuales utilizaban para cultivar, tierras que les pertenecian hace tiempo
atras, y que los espafioles se hicieroh de ellas de la forma mas infame que pudo

haber.

Independiente: Guatemala se transforma en sede de la primera Asambiea Nacional
Constituyente de la Republica Federal de las Provincias Unidas de Centroamérica,
dos afios después de haber sido firmada la independencia. Sesenta afios después
cuando Centroaméricq se encuentra separada, Justo Rufino Barrios plantea su
proyecto unionista con el que busca integrarla de nuevo. Justo Rufino Barrios
institucionaliza el ejército, como instrumento al servicio de los latifundistas

cafetaleros.
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pero para ello faltaba, ya que tuvo que ser parte de la Provincias Unidas de
Centroamérica dos afios, con ello solo se dio inicio para que pudiera tener politicas

en las cuales se pudiera valerse por si misma.

Contemporaneo: este periodo estuvo detenido por las dictaduras de Manuel
Estrada Cabrera (1898-1920) y Jorge Ubico (1931-1944), quienes desde el principio
se definen como claros defensores del capital extranjero y los latifundistas
nacionales, provocando notorios desequilibrios de orden social, econémico, agrario

y politico.

Cuando se mencionan las dictaduras que se dieron en Guatemala, es vivir un poder
total, en el cual se hacia lo que el dictador decia sin cuestionar las ordenes, por
duras o infames que fueran se debian de cumplir. Estos dictadores solo veian por
su propio bien, dando mayor importancia al capital extranjero, dandole beneficios
adicionales, aunque eso implicara regalar los bienes de la nacién, y eso solo trajo
consigo un desequilibrio abismal entre las clases sociales, beneficiando inicamente

a los acaudalados.

Es en 1944, con la revolucidon de octubre, cuando Guatemala despierta de largas

dictaduras y tiranias; los gobernantes revolucionarios Juan José Arévalo Bermejo y

Jacobo Arbenz Guzman plantean reformas sociales, politicas y agrarias, las que

finalmente culminarian con el derrocamiento del segundo gobierno de la revolucién y
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nuevamente la sombra del terror se apodera del pais.

2.2.2. Etnia xinca

Los xincas, habitan principalmente los departamentos de Jalapa, Santa Rosa y Jutiapa.
Su poblacién se identifica con su propio idioma, el cual se reconoce bajo el mismo

nombre.

La antropologa Rita Grignon, explica que la cultura Xinca, es una cultura propia, con
estructura organica, con idioma propio, con modelos arquitecténicos diferentes a las

otras culturas Mesoamericanas.

En las cronicas de la conquista por Bernal Diaz del Castillo, el historiador indica
que fue haéta 1575, cuando los conquistadores espafioles derrotaron en definitiva
a los xincas, después de afios de innumerables sangrientas batallas. EL historiador
cuenta que los xincas fueron valientes guerreros, pero fueron esclavizados por
los espafioles, fueron forzados a participar en la conquista de lo que hoy es El

Salvador.
2.2.3. Etnia ladina

Ladino es una palabra guatemalteca, en el sentdo de su uso, pues es la
traduccion local de mestizo, es decir, a quien tenga sangre de por lo menos dos

grupos culturales. Los ladinos han sido llamados asi por siglos, desde
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En los acuerdos vde paz, se reconoce el pueblo ladino, como uno de los cuatro
pueblos de Guatemala. Esta cultura nace del mestizaje de espafioles e indigenas.
Este grupo se ubica en el centro y oriente del pais, ocupan alrededor de la tercera
parte del territorio nacional; utilizan el idioma espafiol como lengua materna,
este idioma posee caracteres de origen hispano mezclado con elementos culturales

indigenas.
2.2 4. Etnia garifuna

La cultura garifuna, en Guatemala, se ubican principaimente en el departamento de
Izabal, en los municipios de Livingston y Puerto Barrios. La historia de la tribu de los
garifunas se remonta desde tiempos de la conquista, en un principio eran conocidos
como caribe negros, nombre que se les fue dado, ya que se conoce que los primeros
caribe negros, fueron traidos por embarcaciones espafoles, en el afno de 1635,
llevados a la India Occidental, en dicho viaje varios escaparon y naufragaron a la Isla
de San Vicente, en donde fueron recibidos amablemente por los caribes rojos nativos

de la isla. Esta cultura resalta por su alegria y lo vistoso de su indumentaria.

Todo lo anterior, solo es para apreciar la multiculturalidad con la que cuenta
Guatemala, es un pais en el que cada etnia tiene diferentes costumbres, economia y su

forma de sobrevivencia dista de una etnia a otra. Cada etnia ha tenido una evolucion
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dias, en Guatemala la etnia que predomina es la etnia maya, la cual logro vario S

avances matematicos, astronémicos, arquitecténicos y gastronomicos.

2.3. Causas de la guerra

Las causas que motivaron el conflicto armado interno, se pueden apreciar desde varios

aspectos siendo los principales los siguientes:

a) Aspectos histéricos: dada la realidad socio-politica de Guatemala aunado a la
intolerancia que se vivia en el pais. Antecedentes inmediatos son la coyuntura

nacional que se deba en nuestro pais; la lucha ideolégica.

b) Aspectos ideolégicos: se daba la lucha contra el comunismo, la seguridad nacional,
la formacion de los grupos insurgentes y uno de los mas importantes la

militarizacién de la sociedad y el Estado.

c) Aspecto Econdmico: el uso y la posesion de las tierras, que es uno de los temas
muy importantes para las comunidades indigenas, acceso a la educacion, la
exclusion social y marginacion, se notaba la debilidad del Estado en el cumplimiento

de sus funciones.

d) Aspecto politico: se da una conflictividad entre el Estado y la sociedad, el

autoritarismo que se daba en Guatemala y dandose los procesos antidemocraticos.
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e) Aspecto étnico: se da un proceso de latinizacion, se da un rechazo a qtge se
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reconozca la multiculturalidad, se ve como el racismo es una expresion ldeologlca 91’”“ >

cultural.

f) Aspecto religioso: los usos y costumbres de las comunidades indigenas, son

diferentes a los ladinos, por o que es motivo a rechazo en la sociedad.

Con los aspectos supra mencionados, podemos formarnos una idea de los conflictos
que se vivian en una época, y los motivos que dieron inicio al conflicto armado interno.

La situacién economica, social, agraria del pais, los altos niveles de pobreza y miseria,
junto al rechazo del pueblo y de los oficiales jovenes del ejército, aunado a la intencion
del gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes de participar activamente en el derrocamiento

~ de Fidel Castro, serian las causas del surgimiento de la guerra guatemalteca.

En esos aspectos podemos resaltar la poca tolerancia que la poblacion tenia acerca de
los indigenas, la sociedad guatemalteca se negaba a reconocer que en Guatemala

habia diversas culturas, dandose asi la discriminacion de las comunidades indigenas.

No obstante, cabe admitir que la mala distribucion de la riqueza, las propiedades y
especificamente de la tierra, no viene de dicho periodo; sino seguramente se remonta a
la época de la colonia y se mantuvo asi, inalterablemente durante siglos hasta llegar a
la periodo contemporaneo en la que varios gobernantes, ponen al servicio de las

transnacionales extranjeras, los territorios y la misma soberania nacional.
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2.4. Cronologia de la guerra a la paz
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Es ineludible conocer todos los acontecimientos que se dieron durante la guerra y el
proceso para la celebracion de la paz. Pero Gnicamente mencionaremos algunos
acontecimientos dentro de la cronologia de los acuerdos firmados, previos a la firma del

Acuerdo de la Paz Firme y Duradera, siendo los siguientes:

a) El 13 de noviembre de 1960 se registra de rebelién en el Castillo de Matamoros,
que practicamente da origen a la guerra armada en Guatemala. Siendo un periodo

dificil para los habitantes del pais.

En esta fecha son los inicios de algo que dejaria diversas violaciones a los derechos
humanos, siendo estos la muerte de varias personas en su mayoria poblaciéon
indigena asi también, el despojo de tierras entre otros. Varios afios después de
estos acontecimientos, aun no se pueden esclarecer diversos hechos ocurridos
durante la guerra armada, un acontecimiento sin precedente, y el cual el Estado de

Guatemala debe velar porque no se vuelva a repetir.

b) En marzo de 1962, se funda el frente 20 de octubre que opera al norte
del departamento de Guatemala y en Baja Verapaz. A finales de dicho afo,
son fundadas las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), dirigidas por Luis Turcios

Lima.

Esta primera etapa de la lucha armada concluye en 1969, cuando las guerrillas son
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boinas verdes y grupos armados de Rangers de Estados Unidos.

En julio de 1981, se registra las primeras masacres de campesinos en el norte y
noroccidente de Guatemala, incrementandose la actividad antiguerrillera en 1982,
cuando el ejército impone su politica de -tierras arrasada; que termina con millares
de guatemaltecos, mientras muchos mas deciden abandonar sus tierras y

pertenencias para emigrar al territorio mexicano.

En esta fecha se da el incremento de abusos contra los campesinos del norte y
noroccidente de Guatemala. Varias personas se unen para iniciar un movimiento
antiguerrilla, contra ese movimiento el ejército lo que hace es tomar represalias lo
que provoca que tomen la decisidn de tierras arrasadas, siendo que buscaron a
hombres, mujeres y nifios, con el Unico objeto de matarlos. Eso dio pie a que la
poblacion indigena buscara residir en otro pais, siendo este el mas cercano a su

territorio México, y algunos se quedaron ahi debido al temor que tenian.

El 30 de marzo de 1990, se logra la firma del primer acuerdo en Oslo, Noruega,
entre la Comision Nacional de Reconciliacion y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca; el cual trataba del acuerdo Basico para la blsqueda de la paz por

medios politicos, también conocido como el Acuerdo de Oslo.

El 27 de mayo al uno de junio de 1990, se realiza en el Escorial, Espana la

reuniébn entre la instancia de los Partidos Politicos y la Unidad Revolucionaria
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Guatemalteca, esta vez los dias 31 de agosto y uno de septiembre de 1990, en

Ottawa, Canada.

El ocho de abril de 1991 se conoceria la iniciativa gubernamental de paz total y el
26 de abril el gobierno de Serrano Elias crea la Comisién de la Paz, mientras la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y las delegaciones oficiales firman
en México el “Acuerdo de México”, en el cual se redefinen los puntos a tratar
durante el proceso de negociaciones, el 25 de abril de 1991 se firma en México, el
Acuerdo Marco sobre democratizacion para la busqueda de la paz por medios

politicos, conocidos como Acuerdo de Querétaro.

En febrero de 1995, las Naciones Unidas plantea la recalendarizacion de las
negociaciones de paz. Un nuevo acuerdo el referente a la identidad y derechos de
los pueblos indigenas es firmado el 31 de marzo de 1995 en Distrito Federal,

México.

El 25 de febrero de 1996, el gobernante Alvaro Arz( se retine con la comandancia
guerrillera, y se anuncia el cese definitivo de hostilidades a partir del 20 de marzo.
Con ocho ocasiones anteriores en 1983, se habia declarado el alto al fuego parcial

con duracién de una a tres semanas.

El acuerdo definitivo de cese al fuego fue firmado el cuatro de diciembre de 1996,
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Estocolmo, Suecia, el acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral: ="
j) El acuerdo que define el cronograma para la implementacion, cumplimiento y
verificacion de los Acuerdos de Paz, fue firmado junto con el Acuerdo de Paz Firme
y Duradera, en acto publico realizado en uno de los patios centrales del Palacio

Nacional el 29 de diciembre de 1996.
2.5. Desafios que presentan la celebracion de los acuerdos de paz

El conflicto armado en Guatemala, significd la muerte de decenas de miles
guatemaltecos, la destrucgién de infraestructura, el desplazamiento interno y externo
de millares de personas sobre todo de campesinos; viudas huérfanos vy lisiados. El
enfrentamiento guerrillero y militares ha dejado mas de 150 mil muertos, 50 mil viudas,
cerca de 50 mil refugiados y airededor de un milldén de desplazados internos; a nivel
social, la guerra ha significado la polarizacién y fragmentacion de la sociedad
guatemalteca y un alto grado de irrespeto y la violacién de los derechos humanos

universales.

Sin embargo, después de la firma del Acuerdo de Paz firme y duradera, aun
cuando sabemos que los mayores obstaculos para la paz siguen siendo la situacién
econdmica, social, politica, la tenencia, uso y propiedad de la tierra, la desigualdad, la
explotacion y la injusticia; no podemos negar que existe una esperanza en el contenido,

pero especialmente en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
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E! proceso de pacificacion nacional, contrario a como surgié en el Grupo de contadora
en 1983 y es retomado con decisién en 1986 con la Firma del Acuerdo de Esqmpula S
que crea el Parlamento Centroamericano y sienta las bases para el Acuerdo
Esquipulas Il de 1987, mediante la cual se crea la Comision Nacional de

Reconciliacién, planteada la amnistia politica para crimenes de guerra, exhorta al cese

de hostilidades y propone la creacion de una Comision de Verificacion Internacional.

Después de estos acuerdos fundamentales, que practicamente sientan las bases para
las negociaciones, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y el Gobierno, bajo
la mediacion de la Comision Nacional de Reconciliacion primero y luego de naciones
unidas, firmaron 16 importantes acuerdos en los que se plantea una reforma
estructural, politica, social y econémica de nuestra nacién; y por ello se impulsan
importantes cambios en el contenido y la forma de numerosas leyes y codigos e
inclusive se proponen significativas reformas en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

2.6. Leyes que deben ser reformadas a raiz de la celebracién de los acuerdos de

paz

Las leyes que deben ser substancia de modificaciones y reformas segun los quince
acuerdos, firmados por las delegaciones de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca y el Gobierno de Guatemala, son diversas; entre ellas podemos

mencionar los siguientes:
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a)

b)

Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, firmado e‘li';;:-31 de

marzo de 1995 en México, Distrito Federal. a———

Este acuerdo lo que hizo, es dar los inicios para que se reconociera la identidad de
los pueblos indigenas y en ese mismo acuerdo se establecen los derechos de los

pueblos indigenas.

Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, el cual fue firmado en

México, Distrito Federal el seis de mayo de 1996.

Dicho acuerdo buscaba establecer la situacién agraria, la cual vivian los pueblos
indigenas en Guatemala. Con el conflicto armado, los pueblos indigenas en su
mayoria se quedaron sin tierras, para poder cultivar y de esa manera poder subsistir
a través de la agricultura. Y lo que buscaban es que les fueran reivindicadas las
tierras, las cuales les pertenecian desde antes de la colonizacién que las tenian en

su poder desde sus ancestros.

Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral, firmado en

Estocolmo, el siete de diciembre de 1996.

En este acuerdo se establecen las leyes que deben ser reformadas a raiz de los
acuerdos de paz. Principalmente se buscaba realizar las reformas a la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, asi mismo, que se implementara al régimen
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injerencia en las politicas de gobierno.

En consecuencia, las leyes que deben ser sustancia de modificacion y reformas son:

a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en los articulos siguientes:
30,66, 140, 143, 157, 183, 203, 207,208, 209,210, 244 y 246.

b) Cédigo Penal.

c) Codigo Procesal Penal.

d) Cadigo Procesal Civil y Mercantil.

e) Cadigo Tributario.

f) Cédigo Municipal.

g) Leyde Emisién del Pensamiento.

h) Ley de Radio comunicaciones.

i) Ley Electoral y de Partidos Politicos.

j) Ley Constitutiva del Ejército.

k) Ley De Armas y Municiones.

[) Ley de los Consejos de Desarrollo locales y departamentales.

m) Leyes laborales.

n) Ley para el Fondo de Tierras.

Aunque el Gobierno de Guatemala, se halla comprometido a realizar ciertas
actividades, actualmente solo se han avanzado en algunos aspectos. Los Acuerdos de

Paz, solo dieron primicias para que se reconocieran algunos derechos y que se les
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restituyeran los derechos que les fueron violentados.

Han pasado mas de veinte afios después de la firma de la Paz, en el cual se
comprometieron a dignificar a las comunidades indigenas que sufrieron en el conflicto
armado interno. Los compromisos adquiridos no se han cumplido a cabalidad, este
proceso ha tenido un avance lento, en el desarrolio de su aplicacion por parte del

Gobierno de Guatemala.

2.7. Compromiso de desarrollar una ley especifica para comunidades indigenas

Uno de los acuerdos que sientan las bases para las reformas constitucionales es el
acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral, celebrado en Estocolmo
el siete de diciembre de 1996, los que participaron fueron por parte del Gobierno:
Gustavo Porras Castejon, Raquel Zelaya Rosales, Richard Aitkenhead Castillo y el
general Otto Pérez Molina, por parte de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca los comandantes: Rolando Moran, Pablo Monsanto, Carlos Gonzalez y
Jorge Rosales. Por Naciones Unidas: el moderador de las negociaciones de la Paz,

Jean Arnauit.

En los considerandos del acuerdo sobre reformas constitucionales mencionan que las
reformas constitucionales constituyen bases sustantivas y fundamentales para la
reconciliacion de la sociedad guatemalteca en el marco de un Estado de derecho, la

plena observancia y estricto respeto de los derechos humanos, entre ofras.
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El compromiso de desarrollar una ley especifica, para las comunidades indigenas; es
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un mandato constitucional que se establecio en la Constitucién Politica de la Republica~~"

de Guatemala, en su Articulo 70. Este compromiso no se ha cumplido, porque el
gobierno de Guatemala, aun no ha desarrollado una ley especifica para las

comunidades indigenas.

Los diversos presidentes que han llegado al poder, no han realizado los cambios que
se necesitan para que se pueda desarrollar dicha ley, solo han sido promesas de
campafia electoral; han prometido mejores oportunidades para las comunidades
indigenas, las cuales solo han quedado en promesas, porque no han llegado a
cumplirse y las comunidades indigenas siguen viviendo en pobreza, discriminacion,

falta de los recursos para sobrevivir.

Claro que se ha avanzado en defender los derechos de las comunidades indigenas,
pero aun falta crear la norma especifica, que regule los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas, en la cual estén reunidos todos sus derechos, los cuales estan

regulados tanto en instrumentos internacionales como nacionales.
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CAPITULO Il

3. Los instrumentos nacionales e internacionales que protegen los derechos de
comunidades indigenas y su incorporacion a las normas ordinarias en

Guatemala

Existen diversos instrumentos que protegen los derechos humanos, es por ello que en
este capitulo, se dara a conocer cada uno de ellos, tanto a nivel nacional como

internacional.

Guatemala es parte de sistema universal de proteccion de los derechos humanos cuyo
fin es la promocion y la proteccion de los Derechos Humanos, este sistema esta a
cargo de la Organizacion de las Naciones Unidas. Una de las principales funciones de
dicho sistema es la elaboracion de instrumentos que consagran los derechos
fundamentales. Asi también es parte del Sistema Interamericano de Proteccién a los

Derechos Humanos.

3.1. Definicion de instrumentos internacionales

Se debe definir el término instrumentos internacionales, porque este no esta bien
definido en el ambito internacional; es por ello que debemos de recurrir a la definicién
que nos da el diccionario de la Real Academia Espafola, el cual lo define de la
siguiente manera instrumento como aquello que sirve de medio para hacer algo o

conseguir un fin, en una categoria amplia que -incluye acuerdos internacionales
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vinculantes, asi como documentos no vinculantes.

En la practica instrumento internacional, se refiere a documentos producidos, en

instancias internacionales que se relacionan con el derecho internacional.

La Organizacién de las Naciones Unidas da una definicion de que es instrumento
internacional estableciendo lo siguiente “el término tratado puede ser utilizado como un
término genérico comin o como un término para referirse a un instrumento con

caracteristicas definidas”.®

El término tratado se ha venido usando como un término que abarca todos los
instrumentos vinculantes en el derecho internacional, celebrados entre entidades

independientes de su denominacion oficial.

“se expresa en la Convencién de Viena de 1969 sobre Derecho de Tratado, que por
tratado se debe entenderse: cualquiera que sea su denominacién, el acuerdo,
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho

internacional”.®

Un instrumento internacional se ubica dentro de la categoria de un tratado
internacional, si es regido por el derecho internacional, independientemente de su

denominacién especifica; sera vinculante en el sentido que obliga a las partes del

& www.un.org/es/index.html. (consultado 26 de agosto de 2017)
? Villagran Kramer, Francisco. Derecho de los tratados. Pag. 40.
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tratado.

El principal instrumento Internacional es la declaracion universal de los
derechos humanos, la cual fue adoptada el diez de diciembre de 1948, en la
Comisién de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sin embargo,
este no tenia caracter vinculante, por lo que establecieron el “Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, establecidos el 16 de diciembre de
1966. La mayoria de los paises del mundo son parte de los dos pactos supra

mencionados, lo que hace posible supervisar la practica de los derechos humanos.
3.1.1. Clases de instrumentos internacionales

Por una parte, se establecen los tratados internacionales que establecen obligaciones
internacionales y por el otro lado los instrumentos no vinculantes que no establecen

dichas obligaciones (derecho blando).

El derecho internacional es una rama del derecho en la cual se establecen
obligaciones, para los Estados que tienen en sus normas juridicas al derecho
internacional, por medio de este se reconocen diversos derechos los cuales se
reconocen no solo en un Estado especifico sino que en diversos Estados, brindando
asi una obligacion por parte de estos para cada ser humano, garantizando sus

derechos humanos. El derecho internacional contiene normas vinculantes, siendo estas
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cumplir conforme lo establece el Estado que lo promovié. De la misma manera estan

los instrumentos no vinculantes los cuales le dejan a disposicién de cada Estado sin

ratifican o no algin convenio el cual contiene derechos y obligaciones.

3.1.2. Instrumentos no vinculantes derecho blando

La caracteristica principal de un instrumento no vinculante, es que en si mismo no
establece obligaciones internacionales. Sin embargo, esto no significa que carezca de

relevancia juridica en el orden normativo internacional.

Una resolucion que adopta una declaracion internacional es un instrumento no
vinculante, pero los principios contenidos en esta declaracién juegan un rol importante
o incluso decisivo en la practica de los Estados. Los instrumentos no vinculantes
cumplen varias funciones y su elaboracion ha permitido fortalecer el derecho

internacional.

Surge como una categoria analitica que visualiza al derecho internacional y no como
una coleccion estatica de fuentes, sino un proceso continuo de dialogo orientado a
influir en el comportamiento de los diversos factores. Estos instrumentos cumplen una
funcion importante, debido a que ayuda a mejorar las relaciones entre Estados

participantes, al momento de suscribir un instrumento.

Estos instrumentos con particulares, debido a que le dan la oportunidad a los Estados
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no los obliga a cumplir el instrumento internacional suscrito.

3.1.3 Instrumentos internacionales vinculantes

Estos contienen una serie elementos que lo caracterizan, en los cuales se incluyen los

siguientes:

a) Expresion de estar regidos por el derecho internacional.

b) Preambulo.

¢) Disposiciones que establecen obligaciones internacionales.

3.2. Instituciones internacionales que han emitido instrumentos legales que

protegen los derechos de comunidades indigenas

A nivel internacional existen varias instituciones, que han creado instrumentos, los
cuales buscan la proteccién de los derechos de las comunidades indigenas y su
aplicacion en los Estados parte de la legislacion creada a nivel internacional y con

fundamento en el derecho internacional.

La Organizacién de las Naciones Unidas, cuenta con varios érganos, los cuales tienen

diferentes actividades; entre los cuales estan los siguientes:
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b)

Tiene un sub-6rgano el cual es el consejo de derechos humanos, este cual

fue creado en marzo de 2006, reemplazando a la antigua comision de derechos

humanos.

Entre sus objetivos principales estan: velar porque los Estados miembros cumplan
con sus obligaciones de derechos humanos y hacer recomendaciones a la
asamblea general, para impulsar un mayor desarrollo del derecho internacional de

los derechos humanos.

La secretaria general administrativa: el dirigente de este érgano, es el Secretario

General, el cual es elegido por la asamblea general.

Para obtener este cargo se necesita cumplir con requisitos especificos, debido a
que es un cargo de gran importancia, ya que se encarga de dirigir la secretaria
general administrativa, la cual es la encargada de tener en orden todos los érganos

de la organizacién de naciones unidas.

El consejo econdmico y social: se encarga de los problemas sociales, ambientales y
econdmicos, que suceden alrededor del mundo; estudia y debate los problemas y
formula recomendaciones a los Estados para superarios; celebra varias reuniones

en el afio, en algunas de ellas asisten profesionales de alto nivel, empresarios y
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representantes de organizaciones de la sociedad civil.

3.2.1. Instrumentos internacionales que protegen los derechos de los pueblos

indigenas

Entre los instrumentos que protegen los derechos de los pueblos indigenas podemos

mencionar los siguientes:

d)

Q)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Convencién Internacional sobre Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacién Racial.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacién contra la
Mujer.

Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingliisticas.

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas
Conexas de Intolerancia.

Cada uno de estos instrumentos han sido emitidos, para proteger a un segmento
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han sufrido diversas violaciones a sus derechos. Y por ende los diversos. >~
organismos internacionales buscaron los mecanismos para la proteccion de sus
derechos, dando como resultado la emision de varios pacos y acuerdos que

contienen los derechos de las comunidades indigenas.

Cada acuerdo, convencién, pacto o declaracion han protegen un derecho
especifico, los cuales han sido previamente violentados, y es por ello con las
normas emitidas buscan que sean restituidos los derechos violentados y asi ellos
puedan tener una vida en la cual se puedan realizar como personas en una

sociedad que tenga normas acorde las necesidades de cada habitante.

3.2.2. Instrumentos nacionales para la defensa y promocion de los derechos

indigenas

Dentro de nuestro ordenamiento juridico guatemalteco se encuentran instrumentos que

protegen los derechos indigenas siendo los siguientes:

a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Debido a que en ella se
encuentran una serie de derechos que se le reconocen a las comunidades
indigenas, siendo entre ellos los principales: libertad e igualdad, identidad cultural,

proteccién a grupos étnicos, proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas.
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derechos de la mujer indigena, derechos culturales, derechos civiles, politicos,

sociales y econdmicos, adquisicién de tierras para las comunidades indigenas.

¢) Acuerdo sobe Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria. En virtud de este
acuerdo se debe propiciar, que todas las fuerzas sociales y politicas del pais, para
luchar contra la pobreza, la discriminacion, para construir una Guatemala unida,

prospera, justa que permita una vida digna para la poblacion en general.

d) Reforma al Cédigo Penal, Decreto 57-2002. (Delitos de Discriminacion). Esta
reforma es muy importante, para proteger a las comunidades indigenas, debido a

que dichas comunidades sufren constantemente de discriminacion.

e) Ley de Ildiomas Nacionales, Decreto 19-2003.esta ley hace referencia, a los
diversos idiomas que se hablan en la Reptblica de Guatemala, ya que es un pais
plurilingle.

3.3. Los sistemas internacionales de proteccion a los derechos humanos

Los sistemas internacionales de proteccion a los derechos humanos se dividen de la

siguiente manera:

a) Sistema universal: es el que nace y esta a cargo de la organizacién de Naciones
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b) Sistemas regionales dentro de este sistema esta el interamericano, él esta a cargo
de los paises de América, que han aprobado los tratados o convenciones que lo
conforman. Esta integrado por dos drganos basicos siendo la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, con sede en Washington, se encarga de
impulsar la proteccion y defensa de los derechos en América; y por ende tiene las
siguientes atribuciones la elaboracién de informes sobre la situacion de los
derechos humanos, visitas a paises, ordena medidas cautelares, analiza peticiones

individuales sobre violaciones a derechos humanos por parte de un Estado.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José, Cdsta Rica. Es €l
tribunal u 6rgano judicial de la Organizacién de los Estados Americanos, su trabajo se
enfoca en interpretar dicha convencién y dictar opiniones consultivas y sentencias
sobre la responsabilidad de los Estados en la violacién de la Convencién Americana.
Es un tribunal el cual se revisan las sentencias, en las cuales no se han observado o

se han violentado los derechos humanos.
3.3.1. Sistema universal de proteccion a los derechos humanos

El sistema universal de proteccion de los derechos humanos (SUDH), lo podemos
definir de la siguiente manera: es el conjunto de normas sustantivas y procesales, asi
como de organismos con alcance internacional; perteneciente a la organizacion de las

naciones unidas (ONU), cuyo fin es la promocion y la proteccion de los derechos
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humanos.

Con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, sociales y culturales, se intentd dar directrices encausadas a la
proteccion y garantia de derechos universales, inherentes a cada ser humano,
otorgandole al Estado la obligacién de generar las condiciones para su cumplimiento y

de omitir conductas dafosas.

La organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), fue fundada en 1945, luego de la Segunda
Guerra Mundial, el 26 de junio de 1945 los representantes de 50 paises; firmaron la
Carta de Naciones Unidas. Entre sus funciones estd la de mantener la paz en el
mundo, dado que esta es la génesis de su creacion, la defensa y la proteccién de los

derechos es otra de las misiones.

La organizacion de las naciones unidas cuenta con diversos mecanismos para la
proteccion de los derechos humanos, los cuales se dividen en dos grupos siendo los

siguientes:

a) Mecanismos Convencionales: “Son creados por una convencion o tratado”.*°

b) Mecanismo Extra convencional: “Son los que nacen de resoluciones de los érganos
principales que conforman la organizacion de naciones unidas”.*

19 Mack, Mirna. Derechos de los pueblos indigenas. Pag.50

" bid. P4g. 60

69



emiimpresos02
Cuadro de texto


Estos son lineamientos que se deben seguir para la proteccion de los derechos
humanos, establecidos por la organizacién de las naciones unidas, estando-lgsi:.%

mecanismos convencionales y extra convencionales.

Dependiendo de su forma de creacién asi se clasifican, siendo que si son emitidos
por una convencion o tratado estos se llaman convencionales, pero si es creado
por resoluciones emitidas por 6rganos que forman parte de la organizacion de
naciones unidas. La organizacién de las naciones unidas ha emitido varios
mecanismos ya sean convencionales o extra convencionales, siendo: pactos,
convenciones, acuerdos entre otros, la finalidad de cada uno de ellos es proteger a

un derecho en general o en particular.

3.3.2. Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas

En el afo 2007, el consejo de derechos humanos cred el mecanismo de expertos
sobre los derechos de los pueblos indigena, el cual esta conformado por cinco expertos
independientes elegidos por el mismo organismo. Estos principalmente se dedican a
asesorar al consejo de derechos humanos sobre asuntos relacionados a los pueblos
indigenas; estos celebran reuniones una vez al afio, en las cuales participan no solo los
expertos sino también los representantes de gobierno, las organizaciones no

gubernamentales de organizaciones de los pueblos indigenas.

Este organo esta integrado por personas que tienen amplia experiencia en materia de

derechos de los pueblos indigenas. Siendo que este organismo brinda asesoria en
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también los representantes de los pueblo indigenas.

3.3.3. Mecanismos convencionales de proteccion a los derechos humanos

Como se mencioné anteriormente, los mecanismos convencionales, son aquellos que
fueron creados por un tratado o convencion internacional, es decir que el tratado en su
texto mismo crea un 6rgano que estara encargado de velar por el cumplimiento de
dicho instrumento, que es obligatorio para los Estados, dichos 6rganos son llamados

6rganos de tratados.

Guatemala ha adoptado tratados sobre derechos humanos en el sistema universal,
tales como:

a) El Pacto internacional de derechos civiles y politicos.

b) Pacto internacional de derechos econémicos.

¢) De discriminacién racial.

d) La convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, entre otros.

Una vez que un Estado ha suscrito un acuerdo, pacto o convencién, se obliga a
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derechos civiles y politicos contiene derechos fundamentales, los cuales se-—

enfocan en los derechos civiles y politicos, los cuales han sido reconocidos a nivel

universal, por medio de la organizacion de las naciones unidas.

El pacto de discriminacién racial, lo que busca es proteger a una parte de la
poblacion, la cual es vulnerable, en virtud de su origen, no importando su raza,
debe ser respetada por parte de la sociedad. Y cada Estado debe velar porque se

implementen dichos mecanismos.

La convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, es un instrumento importante para el género femenino, debido a que se
precisaban politicas que protegieran a la mujer, debido a que sufren de
discriminacion, a cual puede ser psicoldgica, fisica, econémica, étnica entre otras.
Esto ha sido motivo para menospreciar a la mujer, lo que busca esta convencioén es
proteger juridicamente a la mujer contra cualquier forma de discriminacion hacia

ella, y asi se pueda exigir el cumplimiento de dicha convencion.
3.3.4. Funciones de los 6rganos del tratado

“Los 6rganos de tratado vigilan el cumplimiento del tratado basicamente a través de

tres formas:

a) Interpretan los derechos que contienen los tratados, a través de las observaciones
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b) Analizan los informes que los Estados les presentan periédicamente.

c) Examinan las quejas individuales de violacion a los derechos que el tratado
consagra”.?

Los organos de tratado tienen como principal funcién la vigilancia, de la correcta
aplicacién del tratado. Esto lo realizan por medio de tres acciones que ellos realizan
siendo las siguientes: explicar los derechos que contenga dicho tratado, por medio del
analisis general que ellos realizan. Asi también examinan los informes que les envian
habitualmente, remitiéndolo con sus respectivas observaciones, a los Estados que los

envian.

Oftra actividad que realiza dicho 6rgano, es el analisis de los reclamos que hacen los
individuos, respecto a violaciéon a sus derechos humanos, los cuales corresponden a un

tratado especificamente, para que sea revisado por dicho 6rgano.

3.3.5. Interpretacion de los tratados

En el derecho interno existen reglas de interpretacion de la Constitucion Politica del
Estado y las leyes secundarias, asi mismo existen reglas para interpretar los tratados.
Entre las reglas de interpretacion con efectos obligatorios para los Estados

contratantes, esta la interpretacion auténtica, la cual es realizada por un 6rgano

2 |bid. Pag. 72
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internacional; que puede ser vinculante para todas las partes y la interpretacion de fos—— E

Estados (es decir por sus érganos).

Cada comité hace un estudio minucioso del tratado a su cargo, con la autoridad que
tiene por ser el érgano de vigilancia del tratado y emite las llamadas observaciones o
recomendaciones generales sobre los alcances, asi mismo, los limites de los derechos

consagrados en el fratado. Se debe basarse en las siguientes reglas:

a) La buena fe, en el sentido de los términos, el contexto de los tratados, el objeto y fin
de los tratados.

b) La terminologia en los tratados.

c) El contexto de los tratados.

d) El objeto y fines del tratado.

e) La practica ulterior de los Estados.

Como se ha mencionado el comité debe hacer una disertaciéon del tratado a su cargo,
basado en la autoridad que tiene por ser el 6érgano de vigilancia del tratado que le
corresponda. Entre sus atribuciones esta el realizar el andlisis y observaciones,

incluyendo los minimos derechos que contiene el tratado correspondiente.

Todo se debe basar en las reglas supra mencionadas, atendiendo a las observaciones

siguientes, el objeto y fin, realizar de manera clara cada concepto, los argumentos
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contenidos, el fin en concreto del tratado y por Ultimo como lo debe aplicar.¢
. . . - qn G
Estado, que lo suscriba y se no se aplica de la manera prevista, el 6rgano de vigilancid®? 2"

hara las recomendaciones necesarias.
3.4. Teorias de la incorporacion de los tratados al derecho interno

Estas teorias son abordadas por los estudios los cuales explican que la teoria de la

incorporacion y la teoria de la transformacion de la siguiente manera:

“La teoria de la incorporacion: esta teoria establece que la incorporacién del tratado al
orden interno, no afecta su naturaleza internacional, porque sigue siendo un acto que
tuvo origen en el ambito internacional, que no puede modificarse o reformarse por el
Estado aceptanté y que el mismo no puede dejarse sin efecto; sin la previa observancia

de las reglas de del mismo derecho de internacional”.

Esta teoria da a entender que aunque se incorpore al derecho interno sigue siendo
internacional debido a que su origen sigue siendo internacional. y aunque se incorpore
trae consigo ya las indicaciones si el Estado que lo incorpora lo puede o no modificar, y

gue se debe basar a las normas del derecho internacional.

“La teoria de la transformacion: esta establece que, al incorporar un tratado al orden

interno, este se transforme o convierta automéaticamente en ley nacional”.

13 Villagréan Kramer, Francisco. Derecho de los tratados. Pag. 218
4 bid. Pag. 250
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de internacional o sus efectos en ese orden, permite visualizar el conflicto que surgé::'z--="

de como se realiza la incorporacién de un tratado a las leyes internas del Estado

parte.

El sistema de transformaciéon de las normas convencionales, en normas de derecho
interno, no solo desnaturaliza las reglas del tratado; sino que se coloca en un conflicto
normativo en un plano totalmente diferente, ya que éste no es entre normas
internacionales y normas internas, sino que realmente es entre normas de derecho

interno.

Con lo anterior podemos concluir que el derecho interno guatemalteco sigue el sistema
de la incorporaciéon del tratado al derecho interno. En Guatemala los tratados
ratificados, producen efecto de ley en el orden interno, pero en sentido material no se

transforman en leyes internas de la Republica de Guatemala.

3.5. El proceso de incorporacion de los instrumentos internacionales a las

normas ordinarias de Guatemala

En el pasado, las constituciones de Guatemala, solian establecer la competencia del
poder u organismo legislativo para aprobar los tratados; estableciendo para este efecto
ciertos ordenamientos internos. Pero en la Constitucion de 1985, establecieron una

variante, al distinguir los tratados que requieren aprobacion legislativa y subsiguiente
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ratificacion por el Organismo Ejecutivo.

Para que se pueda incorporar un tratado internacional a la legislacion guatemalteca, se
necesita que se dé una serie de etapas, siendo una de las importantes que de
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
171 inciso 1), el cual establece: corresponde al Congreso de la Republica aprobar antes

de su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional cuando:

a) Afecten a leyes vigentes, para las que esta Constituciéon requiera la mayoria de

Votos.

b) Afecten el dominio de la Nacion, establezcan la unién econémica o politica de
Centroamérica, ya sea parcial o total, atribuyan o transfieran mecanismos creados
dentro de un ordenamiento juridico comunitario concentrado; para realizar objetivos

regionales y comunes en el ambito Centroamericano.

c) Obliguen financieramente al Estado, en proporcién que exceda al uno por ciento del
presupuesto de ingresos ordinarios o cuando el monto de la obligacién sea

indeterminado.

d) Constituyan compromiso para someter cualquier asunto a decision judicial o

arbitraje internacional.

e) Contenga clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion
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internacional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 183 inciso k),
establece que el presidente de la Republica de Guatemala, debe someter a
consideracion del Congreso de la Republica de Guatemala, para su aprobacién y antes
de su ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional; los contratos y

concesiones sobre servicios publicos.

3.6. Institucion encargada de aceptar y ratificar los instrumentos internacionales

en Guatemala

Primero debemos de mencionar quien representa o quien esta facultado para suscribir
tratados en nombre del Estado, tradicionaimente son los Jefe de Estado, Jefes de
Gobierno y Ministros de Relaciones Exteriores, estos representan con plenas
facultades al Estado; por lo que no requieren de plenos poderes para la celebracién de

tratados, asi como el érgano del Estado competente que debe aprobarlos y ratificarlos.

La ley del Organismo Ejecutivo Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en su Articulo 38 establece que, al Ministerio de Relaciones Exteriores,
le corresponde principalmente la fqrmulacién de las politicas y la aplicacion del régimen
juridico; relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con ofros Estados y
personas o instituciones juridicas de derecho internacional, asi como la representacion

diplomatica del Estado.
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Por lo que el encargado de representar al Estado de Guatemala es el Minis

L
VY
o

Relaciones exteriores, a cuél se le confiere la facultad suscribir tratados internacioﬂéiégi,:f_‘f.t..,..«-»
cuando asi le convengan a Guatemala. Siendo que la ley le confiere los
plenipotenciarios de no requerir la autorizacion para suscribir tratados en
representacion de Guatemala; cuando los casos no se enmarquen en los enumerados
en la Constitucion Politica de la Republica, en los cuales el Congreso de la RepuUblica

de Guatemala debe aprobarlos previos a su ratificacion.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del desarrollo de ley especifica para la regulacion de derechos
fundamentales de comunidades indigenas establecidos en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala

En necesario hacer un andlisis juridico del por qué se debe desarrollar una ley
especifica, que regule los derechos fundamentales de comunidades indigenas, los
cuales se encuentran regulados en la Constitucion Politica de Republica de Guatemala.
Se debe conocer los derechos que se incluirian en la ley especifica, debido que es un
mandato constitucional su desarrollo, el cual se encuentra regulado especificamente en

el Articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Las comunidades indigenas han sufrido discriminacion de diversas formas, no solo por
parte de personas individuales, sino también por parte del Estado de Guatemala, al no

emitir politicas de gobierno en beneficio de ellas.

Durante varios afnos las comunidades indigenas han luchado porque se les
reconozcan sus derechos fundamentales. Pero no han visto mayor progreso por parte
del Estado de Guatemala, por implementar politicas que verdaderamente sean
aplicadas en beneficio de ellas, es por ello que se debe dar el cumplimiento al mandato
constitubional de desarrollar una ley especifica. Lo que se busca con esta ley es que

los derechos de las comunidades indigenas estén en un solo cuerpo legal, y no estén
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dispersas como actualmente se encuentran.

4.1. Etapas de formacion de una ley ordinaria, el proceso legislativo conforme lo

establecido en la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala y la Ley
Organica del Organismo Legislativo Decreto Numero 63-94 del Congreso de

la Republica de Guatemala

Es preciso que se conozca el proceso que conlleva la formacion de una ley ordinaria en

la legislacion guatemalteca.

Las leyes en Guatemala se clasifican de la siguiente manera:

a)

b)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Es la ley suprema en nuestro

ordenamiento juridico guatemalteco, es el ordenamiento fundamental que sirve para

establecer principios y derechos de las personas; asi como la organizacion juridica

y politica del Estado.

Tratados Internacionales. Estos son normas dictadas por instituciones
internacionales y las cuales son aceptadas y ratificadas por los Estados parte. Son
acuerdos escritos celebrados entre Estados, los cuales establecen obligaciones y
derechos para éstos. Como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. El cual
establece el principio general de que, en materia de derechos humanos, los tratados

y convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
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derecho interno.

c) Normas Ordinarias (Decretos). Para que la ley sea revestida como reglas de
observancia general, tienen que pasar por un proceso legislativo; es decir, por
diversas etapas. Estas presentan algunas caracteristicas que los hacen obligatorios,

coercibles y de permanencia.

d) Normas Reglamentarias (Acuerdos). Son un conjunto sistematico de normas
juridicas destinadas a la ejecucion de leyes o al ejercicio de atribuciones o

facultades consagradas por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

e) Normas individualizadas. Estas son aquellas normas que estan dirigidas a personas

determinadas.

4.1.1. Instituciones que tienen iniciativa de ley de conformidad con Ila

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El diccionario juridico, nos da una definicién de iniciativa, siendo la siguiente: “Iniciativa,
en la formacion de las leyes en Derecho Politico, esta expresién se refiere no a quienes

pertenece dictarlas, sino a quienes corresponde proponerias”.'®

Las iniciativas de ley las podemos definir como: ese derecho constitucional que la

Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, le da a ciertas instituciones y

15 Ossorio Sandoval, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 496
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De conformidad con el Articulo 174 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala el cual establece, que para la “formacion de las leyes tienen iniciativa los
Diputados del Congreso de la Republica de Guatemala, ElI Organismo Ejecutivo, la
Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal

Supremo Electoral”.

Asi también en el Articulo 183 inciso g) de la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala, establece las funciones del presidente de la Republica de Guatemala,
dentro de esas funciones esta la de “presentar iniciativas de ley al Congreso de la

Republica de Guatemala”.
4.1.2. El proceso legislativo de una ley

Se debe iniciar deﬁniendo que es legislacion, para que podamos tener una idea
clara de que es el proceso legislativo, en consecuencia, legislacion es: es el
proceso por el cual uno o varios o6rganos del Estado formulan y promulgan
determinadas reglas juridicas de observancia general, a lo que se les da el nombre
especifico de leyes. Para que estas leyes se tengan como reglas de observancia
general, es necesario que pasen por diversas etapas a las cuales se les denomina

proceso legislativo.
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Asi mismo, se define el proceso legislativo, como el conjunto de etapas pbfélas
cuales pasara una iniciativa o proyecto de ley para convertirse en regla\“’o%ma'a‘
observancia general. Por lo general corresponde a un Estado de derecho o Estado
constitucional al Organismo Legislativo o Congreso de la Replblica, como lo establece

la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala en los articulos 157 y 171

respectivamente.

Las etapas por las que debe pasar una iniciativa de ley son las siguientes:

a) Presentacion: es el acto por el cual determinados 6rganos del Estado someten a
consideracion del Congreso de la Replblica un proyecto de ley; la cual debera
presentarse en forma de decreto, separandose la parte considerativa de la
dispositiva, incluyendo una cuidadosa y completa exposicion de motivos, asi como
los estudios técnicos que se realizaron en relacion al proyecto de ley, también se

debe presentar la documentacion que lo justifiquen.

El proyecto de ley debe ir redactado en hojas numeradas y rubricadas por uno o
varios de los ponentes, de forma digital la que servira para que el pleno conozca el
proyecto de ley. Si uno o mas diputados requieren adicionalmente la impresion de la

iniciativa la direccién legislativa se las proporcionara.

Iniciativas de ley provenientes del Organismo Ejecutivo y Judicial, ademas
instituciones que tienen derecho a presentar iniciativas de ley, después de su

lectura en el Pleno del Congreso pasaran a la comisién correspondiente sin
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necesidad de mas tramite. Una vez la iniciativa de ley se encuentre en la conaj‘smn

correspondiente, los integrantes de esta, podran proponer enmiendas a \ké”li‘a//

contenido, parcial o total. Una vez emitido el dictamen por parte de la comision
correspondiente se pondra en conocimiento del pleno para que se discuta en el

primero, segundo y tercer debate.

Discusion: implica que el pleno del Congresb de la Republica, delibere acerca de las
iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas. En los dos primeros
debates de un proyecto de ley, el cual sera discutido en términos generales y se
deliberara en cuanto a su constitucionalidad, importancia, conveniencia y

oportunidad.

Consulta facultativa: esta se puede realizar durante cualquiera de los debates, cinco
diputados podran proponer al Pleno que recabe opinibn de la Corte de
Constitucionalidad de los tratados, convenios o proyectos de leyes en discusion, el
debate se suspendera hasta que se haya recibido la opinién solicitada, cual se
encuentra regulado en los articulos 117, 118, 119 y 120 de la Ley Organica del

Organismo Legislativo Decreto Numero 63-94 del Congreso de la Republica.

Aprobacion: cuando un proyecto de ley es suficientemente discutido y es aprobado
por el Pleno del Congreso de la Republica, se entrara a votar a cerca de su

redaccion final y como se haya acordado quedara aprobado el texto.

La junta directiva del Congreso, es la encargada de ordenar que se examine y
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corrija en su estilo exclusivamente. Antes que el decreto sea enviado al Organismo

Ejecutivo para su sancion y publicacion, la Presidencia del Congreso de fai2

Republica de Guatemala entregara; copia a todos los diputados y si no recibiere
observaciones dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay
objecion y sera enviada al Organismo Ejecutivo en un plazo no mayor de diez dias

para su sancion.

Los decretos contendran una numeracion correlativa, seguida de un guion y los
nimeros del afio en que haya sido aprobada, la numeracion correlativa es anual y
se inicia con el nimero uno y se encuentra regulado en el articulo 177 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en los articulos 125, 126,127 y
128 de la Ley Organica del Organismo Legislativo Decreto nimero 63-94 del

Congreso de la Republica.

Sancién: significa la aceptacién de una iniciativa de ley, por el Organismo Ejecutivo,
la cual se da posterior a la aprobacién por parte del Congreso de la Republica. El
presidente de la Republica tiene el derecho de negar la sancién de un proyecto de

ley a través del veto.

E! derecho de veto que tiene el presidente de la Republica de Guatemala, es aquel
que, dentro de los quince dias de recibido el decreto y previo acuerdo tomado en
Consejo de Ministros, podra devolverlo al Congreso de la RepuUblica con las

observaciones pertinentes ejerciendo su derecho de veto, el cual se encuentra
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regulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo

N
~ Dy,

178 Nelgnar, &
e) Publicacion: es el acto por el cual, la ley aprobada y sancionada se da a conocer a

quienes deben de cumplirla, a este acto se le llama “promulgacién”.

Si el Organismo Ejecutivo no devolviere el decreto dentro de los quince dias
siguientes a su fecha de recepcion, se tendra por sancionado y el Congreso de la

Republica, debera promulgar la ley dentro de los ocho dias siguientes.

f) Vigencia: las leyes en Guatemala, empiezan a regir en el territorio nacional ocho (8)
dias después de su publicacion integra en el Diario Oficial, a menos que la misma
ley amplié@ o restrinja dicho plazo de conformidad con el Articulo 180 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
4.2. Derechos fundamentales que contendra la ley especifica

La ley especifica que regule los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas, debera integrarse tanto con los derechos colectivos como especificos que

establece la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala siendo los siguientes:

a) Derecho a la identidad cultural: se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus

costumbres. Como Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los
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que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya.

El Estado reconoce y promueve los siguientes derechos:

a) formas de vida.

b) Costumbres.

¢) Tradiciones.

d) Formas de organizacion social.
e) uso del traje indigena.

f) idiomas y dialectos.

Es de conocimiento general que en Guatemala se tiene una diversidad de cultura,
debido a que es un pais multicultural, es decir que coexisten diversas culturas. Es por
ello que el Estado debe dar una proteccion juridica a las diversas comunidades
indigenas, para que se promuevan y se den a conocer las diversas culturas que
existen. Aunque el Estado reconozca los derechos supra mencionados, no quiere decir
que en la practica se reconozcan o que se tengan en cuenta para tomar decisiones en
favor de las comunidades indigenas, siendo dicho segmento de la poblacion la

afectada.

b) Derecho a la libertad de Religion: el ejercicio de todas las religiones es libre, toda
persona tiene derecho de practicar su religién o creencia; tanto en piblico como en
lo privado, por medio de la ensefianza, el culto y la observancia; sin mas limites que

el orden publico y el respeto debido a la dignidad de la jerarquia y a los fieles de
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otros credos. Como lo establece el Articulo 36 de la Constitucion Politicg”

Republica de Guatemala.

El derecho de libertad de religion, es un derecho constitucional, es por ello que nadie
ya sea persona individual o colectiva, tiene la potestad a vedar dicho derecho. En las
diversas etnias que existen en Guatemala existen varias costumbres, entre ellas esta

el mantener vivo la costumbre de los sacerdotes mayas.

¢) Derecho a la Proteccion de artesanias e industrias autoctonas: tanto el folklor como
las artesanias e industrias autéctonas, deben ser objeto de proteccion especial por
parte del Estado, con el fin de preservar su autenticidad. El articulo 72 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula lo citado.

La mayoria de comunidades indigenas, realizan artesanias, las cuales comercializan ya
sea en su propia comunidad o en los diversos mercados de los alrededores de dichas
comunidades. Siendo que muchas comunidades indigenas se organizan o en su caso
las mujeres realizan artesanias las cuales se exportan a diversos paises del mundo. Es
por ello que se busca la proteccion juridica por parte del Estado, para que se les de

valor a las artesanias que realizan las diversas comunidades indigenas.

d) Derecho del trabajador migrante indigena: las actividades laborales que impliquen
traslacion de trabajadores fuera de sus comunidades, sera objeto de proteccion y

legislacion que aseguren las condiciones adecuadas de:
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e seguridad, T

e previsidn social,

e salarios ajustados a la ley,

¢ no desintegraciéon de las comunidades y

e no trato discriminatorio; como esta establecido en el articulo 69 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Gran parte de las comunidades indigenas, subsisten con la agricultura, pero en la
época de verano, las cosechas no llegan a realizarse debido a la falta de lluvia, se
pierde la inversion que las comunidades indigenas hicieron al sembrar. Con ello se ven
en la necesidad de buscar un frabajo formal para sostener a la familia, tomando la
decision de abandonarla. Pero como no se cuenta con una ley especifica, que brinde
la proteccion adecuada a los trabajadores migrantes indigenas y asi se les garantice
sus derechos como trabajador, y no se vean en la necesidad de salir de sus

comunidades a buscar trabajo.

e) Derecho a no desposesion de tierras comunales: las tierras de las cooperativas,
comunidadeé indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o
colectiva de propiedad agraria; asi como el patrimonio familiar y vivienda popular
gozaran de proteccién especial y garantia de posesion y desarrollo. Las
comunidades indigenas que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y que

tradicionalmente han administrado mantendran ese derecho, por mandato
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Este derecho es inherente a las comunidades indigenas, debido a que antes del
conflicto armado, ellos tenian gran porciéon de tierra en la cual cultivaban y de esa
manera subsistian. Pero a raiz del conflicto armado interno, se les arrebato
considerablemente la tenencia de la tierra, las cuales habian permanecido bajo su
administracion por afios, los cuales compartian para que toda la comunidad siempre
tuviera tierra para cultivar y de esa manera subsistir. Este ha sido un problema que ha
afectado a las comunidades porque se han visto en la necesidad de pelear ante los

6rganos jurisdiccionales sus tierras.

f) Derecho de tierras para comunidades indigenas: mediante programas especiales y
legislacién adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades
indigenas que las necesitan para su desarrollo, como lo establece el Articulo 68 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Asi también, se deben incluir los derechos que se encuentran en el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes, entre los cuales se
deben incluir los mas trascendentales para la las comunidades indigenas, siendo los

siguientes:

a) Derecho a la consulta: se debe consultar a las comunidades indigenas cada vez

que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
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b)

d)

g)

directamente. Para que sus intereses no se vean perjudicados.

Derecho a la participacion politica: buscar la igualdad en la participacion, para que
las comunidades indigenas participen como los otros sectores de la sociedad, tanto

en los organismos administrativos y de indole politica.

Derecho a decidir a su desarrollo: a decidir sus propias prioridades de

desarrollo.

Derecho de participar en el desarrollo: ser participes en el mejoramiento de las

condiciones de vida, de trabajo, de salud y educacion.

Derecho de aplicar el derecho consuetudinario indigena: al aplicar la legislacion
guatemaiteca debera tomarse en consideracién sus costumbres y su derecho

consuetudinario.

Derecho de comprender y hacerse comprender en procedimientos legales: se
deberan tomar medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos
puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles

si fuera necesario intérpretes u otros medios eficaces.

Derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias: cuando estas no
sean incompatibles con derechos fundamentales establecidos en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de log=

Derecho al respeto y proteccion del patrimonio ancestral y natural: El Estado de;feré
pueblos interesados.

Derecho de participar en los beneficios de la explotacion de recursos existentes en
tierras indigenas: los pueblos interesados deberan participar siempre que sea
posible, en los beneficios que reporten actividades como la explotacion de recursos,
y percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como

resultado de esas actividades.

Derecho al respetar las modalidades de trasmitir derechos sobre la tierra: la
transmision de los derechos de la tierra entre los miembros de los pueblos

interesados, establecidos por dichos pueblos se deberan respetar.

Derecho a la proteccion eficaz en materia de contratacién y condiciones de empleo:
el Estado debera adoptar, en el marco de su legislaciéon nacional y en cooperacion
con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los a
pertenecientes a los pueblos indigenas una proteccion eficiente, acceso al empleo,
remuneracion igual por trabajo igual, asistencia médica y social derecho de

asociacion, para trabajadores estacionales eventuales y migrantes.

Derecho a la salud y utilizacion de medicina tradicional: los servicios de salud
deberan, en la media de lo posible, tener en cuenta los métodos de prevencion,

practicas curativas y medicamentos tradicionales.
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Guatemala al suscribir el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Trlbale‘s se
& 2 )
comprometié a darle proteccion a los diversos derechos que contempla dicho convenlb R
No obstante el Estado ha realizado minimos esfuerzos porque los derechos
mencionados realmente tengan una proteccién juridica. Si bien es cierto que suscribi6
el convenio supra mencionado, esto no quiere decir que Guatemala haya hecho valer

dicho convenio, debido a que no ha ejecutado las politicas necesarias para su

promocion a las diversas comunidades indigenas.

A Guatemala aln le falta ejecutar politicas para decir que realmente se respeta los

derechos de las comunidades indigenas.

4.2.1. Los derechos que demandan los pueblos indigenas al Estado de Guatemala

Los pueblos indigenas solicitan del Estado de Guatemala, una serie de derechos, los
cuales, en su mayoria, fueron establecido en el Acuerdo sobre identidad y derechos de
los pueblos indigenas. Asi mismo demandan los derechos establecidos en el
mencionado acuerdo en ausencia de su aplicacion, por parte del Gobierno de
Guatemala, para que establezcan mecanismos para proteger los derechos establecidos

en el Acuerdo supra mencionado. Solicitando los siguientes derechos:
a) Promover los derechos de la mujer indigena.

b) Derecho a los nombres, apellidos y toponimias.

c) Readecuacion de la Ley de Radiocomunicaciones.
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Derecho a los templos centros ceremoniales y lugares sagrado.

Derecho a la ciencia y tecnologia.

Derecho al territorio, a recuperar, conservar y ampliar las tierras y territorios que
ocupan y han ocupado tradicional y los recursos existentes en ellos, asi como a
ejercer en esos espacios un cierto grado de control e influencia, en armonia con las
leyes nacionales.

Derecho a la jurisdiccion, cada pueblo tiene derecho de aplicar dentro de su
territorio, sus usos, costumbres y tradiciones como fuente de derecho. De
autorregular sus formas independientes de organizacioén social y representacion.

Derecho al ambiente sano, dentro de su territorio tiene derecho a mantener,
conservar, proteger y mejorar el medio ambiente.

Derechos econdmicos, derecho a conservar y promover formas de produccion
econdmica que se representan sus valores culturales, como pueblos; incluyendo el
derecho propio, gestionado por los propios pueblos.

Derechos politicos, derecho a la participacion como pueblos en todas las instancias
de decisién politica del Estado.

No puede existir una defensa y promocion de los derechos fundamentales de las

comunidades indigenas, sino se contempla la integralidad de los derechos humanos;

por lo que se hace necesario el encuentro entre lo académico y la practica de las

comunidades. Lo importante para que se puedan integran todos los derechos

fundamentales de las comunidades indigenas es la participacion de estos. Y asi se

debe crear una ley integral y eficaz para las comunidades indigenas en pro de sus
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derechos fundamentales.

4.3. Participacion de los representantes de comunidades indigenas, asi como
instituciones que protegen los derechos de estas, en el desarrollo de la ley

especifica

Para que se pueda dar la creacion de una ley especifica, la cual regule los derechos
especificos de las comunidades indigenas, es imprescindible que se pueda establecer
una mesa de trabajo con todos los representantes de las comunidades indigenas; asi
como de las instituciones que protegen los derechos de dichas comunidades. La ley
especifica debe ser integral, es decir que debe regular todos los derechos, no dejando
ninguno por fuera de la legislacion, para que sea eficaz y sea de beneficio para todas

las comunidades indigenas, que habitan la Republica de Guatemala.

Se debe integrar a los representantes de todas las comunidades indigenas, en la
creacion de la ley especifica, debido a que ellos son los que conocen los problemas y
las diversas carencias que sufren dichas comunidades y ellos dirian lo que necesitan

para que se puedan realizar diversos proyectos en beneficio de ellos.

4.3.1. Instituciones publicas que atienden a la poblacion indigena en Guatemala

De acuerdo con la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala en el Articulo
uno, establece que el Estado de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a

la familia; su fin supremo es a realizacién del bien comun. Esta tarea resulta compleja -

97



emiimpresos02
Cuadro de texto


s

si se toma en cuenta, que se trata de una poblacion multiétnica, muIticuIthﬁéi

o
5y,

T - e . s . \\:' ’?/’; 3 ,Q“
plurilinglie; en la cual, la poblacién indigena representa un alto porcentaje de e

poblacion, esta se encuentra especialmente rezagada y discriminada.

El Estado debe velar por el bien comin de toda la poblacién y en esa poblacion se
incluyen las comunidades indigenas; por lo que se exige el cumplimiento del mandato

constitucional de emitir una ley especifica en beneficio de las comunidades indigenas.

Para comprender plenamente la forma en que el Estado responde a su poblacion,
especialmente la indigena, el Departamento de Investigaciones Sociopoliticos (DISOP)
de la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), indican cuales son
aquellas dependencias publicas que mediante su nombre, estatutos o marco legal

establecen estar destinadas a atender especificamente a la poblacién indigena.

Instituciones que atienden a la poblacién indigena, por organismo a que pertenecen y
la fecha de su creacion, pero solo mencionaran algunas instituciones, que tienen una
injerencia importante en la defensa de los derechos de las comunidades indigenas,

siendo las siguientes:

a) Se da la creacién de la Comision de Pueblos Indigenas, la cual forma parte del
Organismo Legislativo, creada en el afio 1994, mediante Decreto nimero 63-94,

Ley Organica del Organismo Legislativo.

b) La Unidad de Asuntos Indigenas, creada en el afio 2009, mediante Acuerdo
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c) La Unidad de Atencion de la Salud de los Pueblos Indigenas e Interculturalidad, es
de reciente creacion, formando pare del Ministerio de Salud Publica, creada en el

afio 2009, mediante Acuerdo Ministerial nimero 1632-2009.

d) La Defensoria de los Pueblos Indigenas, es una figura creada por el Procurador de
los Derechos Humanos (PDH), creada en el afio1998, mediante Acuerdo del
Procurador SG-15-98-1998. Para brindar atencién especial a las comunidades

indigenas.

e) Defensoria de la Mujer Indigena, Creada en el afio de 1999, mediante Acuerdo

Gubernativo nimero 525-990, Acuerdo Gubernativo nimero 38-2013.

Esta defensoria se dedica especialmente a la atencion a la mujer indigena brindandole

acompafnamiento en los diversos casos de violacion a sus derechos humanos.

f) Departamento de Asuntos indignas, Ministerio de Trabajo, creado en el afio de

2003, mediante Acuerdo Ministerial nimero 364-2003.

Este departamento fue creado a raiz de que empezaron a denunciarse que los
trabajadores de las comunidades indigenas, estaban siendo violentados en sus

derechos laborales y para darles la proteccion en materia laboral surge dicho
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departamento.

g) Direccién General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de Culturas, Ministerio de
Cultura y Deportes, creada en el afio 2008, mediante Acuerdo Gubernativo nimero
27-2008. Siendo Guatemala un pais multicultural, en el cual existen una diversidad
de culturas, era preciso que se diera la creacion de dicha direccién para dar a

conocer la cultura que se tiene en Guatemala.

h) Unidad Especial de Ejecucion para el Desarrollo Rural e Intercultural (UDRI),
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA), creada en el afio 2011, mediante

Acuerdo Ministerial nimero 116-2011, Acuerdo Ministerial nimero 383-2013.

Siendo que Guatemala, es un pais eminentemente agricola, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia era el indicado para que se diera la creacion de una unidad que proveyera
a las comunidades indigenas de la proteccion en materia de agricultura, brindandoles la
informacion necesaria acerca del mantenimiento de la tierra para que puedan tener

productos de calidad.

i) Instituto de Estudios Inter étnicos, Universidad de San Carlos de Guatemala

(USAC), creado en el afio 1992.

Siendo la Universidad de San Carlos de Guatemala, la maxima casa de estudios a nivel
superior, debia de contar con un instituto de estudios inter étnicos, en el cual se debe

dar a conocer las diversas etnias y culturas que hay en Guatemala.
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j) Comision para la Definicion de Lugares Sagrados, secretaria de la f‘f!a_i S
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(SEPAZ). Creada en el afio de 1997, mediante Acuerdo Gubernativo nOmero 72

261-2007.

Siendo que a las comunidades se les fue quitado los lugares sagrados, en los cuales
se llevaban a cabo las ceremonias mayas, es de gran beneficio la creacién de la
comisién antes mencionada, ya que por medio de ella se podran determinar los lugares
en los cuales se podran celebrar las ceremonias mayas, el cual es un derechos de las

comunidades indigenas.

k) Unidad de Lugares Sagrados y Practica de la Espiritualidad Maya, Ministerio de
Cultura y Deportes, creada en el afo 2003, mediante Acuerdo Ministerial nlimero

510-2003.

Por medio del Ministerio de cultura y deportes se definieron varios lugares en los cuales
las comunidades indigenas pueden celebran las ceremonias mayas. Y de esa forma

vivir sus costumbres y tradiciones.

I) Departamento de Coordinacién con Pueblos Indigenas y Sociedad Civil, Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), creado en el afio 2004, mediante

Resolucion SC. Nimero 04/2009.

Las comunidades indigenas, tienen un respeto por la naturaleza, es por ello que se

preocupan porque las areas verdes se mantengan en buen estado, asi también porque
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alrededor y asi puedan tener una vida en armonia.

m) Comision de Multiculturalidad e interculturalidad, Consejo Nacional para el
Cumplimiento de los Acuerdos de Paz (CNAP), creada en el afio 2005, mediante

Acuerdo Legislativo nimero 52-2005.

n) Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala (FODIGUA), creado en el afio1994,

mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 435-94 y sus reformas.

o) Direccion de Gestion Forestal Maya, Instituto Nacional de Bosques (INAB), creada

en el afio 2006.

p) Unidad de Género y Etnia, Fondo Nacional de Tierras (FONTIERRAS), creada en el

ano 2013.

La mayoria de estas instituciones fueron creadas por un decreto legislativo, que les
garantiza la estabilidad y permanencia; otras fueron creadas por medio de acuerdos
gubernativos, los cuales pueden ser modificados o derogados por el presidente de la

Reptblica y su Gabinete de Gobierno.
4.3.2. Representantes de las diversas comunidades indigenas

Como es sabido un representante es aquel que lucha o promueve, que sus creencias
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sean reconocidas y respetadas. Y asi lo han hecho los representantes de comunidfaﬁe Ty
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indigenas, que siempre luchan por que los pueblos indigenas sean incluidos en las—- -

politicas de Gobierno, su inclusion en la sociedad y sean respetados, como deben ser
respetados todos los seres humanos, no importando, su raza, religion, etc. Buscando

siempre la dignificacion de las comunidades indigenas.

Los representantes de las comunidades indigenas deben de participar en el desarrolio
de la ley especifica, ya que ellos son los que conocen los derechos que el
ordenamiento juridico guatemalteco ha tutelado y los que carecen de proteccion. Ellos
han vivido las limitaciones en carne propia; limitaciones que son tanto sociales,
econbdmicas, culturas, asi como la falta de tierras para las comunidades indigenas. Es
imprescindible su participacion ya que ellos aportarian sus vivencias, y el contenido de
la ley especifica; que mejor fuente de informacion de sus costumbres, tradiciones,

religion, educacioén entre otros aspectos importantes que los representantes indigenas.

4.4. Desarrollo de ley especifica para la regulacién de derechos fundamentales de
comunidades indigenas, establecidos en la Constituciéon Politica de Ila

Republica de Guatemala

Toda persona tiene un valor que la hace digna y para que este valor humano exista, se
hacen necesarias las condiciones de vida que nos permitan desenvolvernos, utilizar
plenamente las dotes de inteligencia y conciencia como seres humanos y satisfacer

nuestras necesidades. Por ende, se necesita que el Estado garantice el
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los recursos necesarios para su desarrollo cultural, econémico y social. Tl

El Estado tiene como deber garantizarles a los habitantes de la Republica: la vida, la
libertad, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Cuando se menciona
el desarrollo integral, se debe entender que existe una necesidad de implementar las
condiciones, para que una persona se desarrolle tanto moral, cultural, econdémica,
social y religiosa, eso es un desarrollo integral; ya que son un conjunto y ellos hacen

que una persona tenga una vida digna.

Guatemala es un pais en el cual existe la pluriculturalidad, multiculturalidad y el
multilingismo. Y por ende habitan varias comunidades indigenas, coexistiendo en un
mismo territorio. La exclusién que viven las comunidades indigenas; se observa en
todas las esferas, incluyendo la propiedad de la tierra, el acceso a los servicios basicos,
las condiciones laborales, el acceso a la economia formal, acceso a la justica, la
participacion en instancias de toma de decisiones y representacion en medios de

comunicacion.

En Guatemala a raiz de los acuerdos de paz, que pusieron fin al conflicto armado
interno, el cual dejo una serie de violaciones a los derechos humanos. El Estado al
celebrarlos se comprometié a una serie de obligaciones que debia de realizar el Estado
de Guatemala; entre ellas esta la inclusion de los pueblos indigena en la politica interna

del pais, el resarcimiento de las victimas que dejo el conflicto interno, apoyar a las

104



emiimpresos02
Cuadro de texto


Len g

<&
.6, .
T, YA y
e

~/TIEIIP.;"‘/'

personas que salieron del pais por miedo y promover su regreso al pais, prom:é%é? o

leyes que beneficien y protejan los derechos de las comunidades indigenas.

Con los acuerdos de paz se buscaba dignificar a los pueblos indigenas, pero estos han
tenido un avance lento, debido a que se deben hacer una serie de reformas en las
politicas del Estado, asi como proveer de una informaciéon adecuada a los pueblos

indigenas de cuales son sus derechos, para que ellos puedan exigir su cumplimiento.

En el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas de la Organizacién del Trabajo (OIT), se
encuentra el reconocimiento a todos sus derechos como son la propiedad de tierra, la
igualdad, la libertad y tomar decisiones sobre aquellos proyectos que les afecten. Este
convenio, ha sido ratificado por varios paises, entre los que se encuentra Guatemala y
es que cada pais que lo ratifica lo fortalece para que sea aplicado; ya que es un camino
para que los pueblos indigenas gocen de todos los derechos que como seres humanos

tienen.

Las comunidades indigena, a raiz de la lucha constante que tienen, por su
supervivencia y que se respeten sus derechos fundamentales, tienen una serie de
demandas para el gobierno de Guatemala, entre ellas estan: respetar las consultas
comunitarias de buena fe; ya que los pueblos, en su mayoria indigenas, han rechazado
las operaciones mineras por parte de empresas transnacionales, la instalacién de
plantas hidroeléctricas en su territorio, los monocultivos que ponen en riesgo su
soberania alimentaria y la explotacion y contaminacién despiadada de los recursos

naturales.

105



emiimpresos02
Cuadro de texto


Las 12 comunidades maya kaqchikeles, reclaman su derecho a la consulta ‘previa,

AN

™~ Y310 |
cuando los gobiernos eliminan este derecho, hacen que las comunidades indig\h*a%i

&
e
enfrenten una grave problematica. Ellos reclaman su derecho a la consulta previa, libre
e informada en el contexto de grandes proyectos de inversion. Ademas, exigen el
respeto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas y los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA). Desde el 2006 la empresa guatemalteca

Cementos Progreso S.A. viene impulsando el proyecto San Juan, que incluye la

construccién de una fabrica y una cantera.

El 13 de mayo de 2007, las comunidades de San Juan Sacatepéquez llevaron a cabo
una consulta popular de buena fe, sobre la instalacién de la fabrica, que cont6 con la
participacion de 8,950 personas, de las cuales 8,946 votaron en contra y cuatro a favor.
El proceso de diadlogo en el que participaron con diversas autorizadas e instituciones
publicas guatemaltecas, concluyeron sin resultados que conduzcan a la transformacion

o resolucion del conflicto.

Durante ya mas de siete afos, las 12 comunidades han denunciado numerosos
abusos, a los derechos humanos, amenazas y en particular una fuerte campaha de

criminalizacién en su contra.

Los pueblos indigenas siempre se han preocupado por los recursos naturales, ya que
para ellos es imprescindible la conservacion de estos, buscando los mecanismos
adecuados para su conservacion tanto de la flora como de la fauna, asi como lo hacian

sus ancestros. S
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Por otra parte, el derecho a la tierra, es un derecho fundamental para garantizar la
conflictividad de la tierra, y el intento fracasado de una reforma agraria, bajo el
Gobierno de Jacobo Arbenz, ha puesto su sello al conflicto interno de los 36 afios

(1990 al 1996).

A partir de los afios 70, la represion y violencia se multiplicé en quienes se dedicaban a
la lucha por tierra, los derechos laborales y el desarrollo rural. Las mayorias indigenas
fueron despojadas de sus tierras fértiles y reducidas a espacios desfavorables en
términos agro-ecolégicos, su mano de obra fue utilizada forzosamente para construir
obras publicas y cultivar los grandes latifundios dedicados a la agricultura de la

exportacion. Y se les excluyo de los beneficios del desarrollo.

Ahora las comunidades indigenas exigen del Estado, el cumplimiento del mandato
constitucional de proporcionarles tierras para su desarrollo, el cual esta establecido en
el articulo 67 y 68 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En cual el
Estado de Guatemala, tiene la obligacion de incluir politicas para reconocer, el derecho
a la tierra de manera efectiva, para las comunidades indigenas; para lo cual requieren

reformas de la legislacion y consensos sociales en las politicas agrarias.

Y aun con la politica agraria vigente que tiene Guatemala, se deben emplear nuevos
programas, para proveer de tierras estatales a las comunidades indigenas, proveer de

créditos para que garanticen la posesion.
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grandes empresas de biocombustibles que operan en el pais, y asi no se vea limitado
su derecho a la tierra. Este proyecto que no ha tenido avance debido a la falta de
importancia en ese tema, por parte de las autoridades que les corresponde tratar dicho

tema.

Si bien es cierto que existe una legislacion que regula el derecho a tierras, para las
comunidades indigenas, en la Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99, del Congreso
de la Republica FONTIERRAS. Esta ley facilita los servicios de asesoria juﬁdica a los
beneficiarios para logra la constitucién y personalidad juridica de sus organizaciones,
ya sean asociaciones civiles, cooperativas, formas de organizacion de las comunidades
indigenas y campesinas. Para que las comunidades indigenas, puedan adquirir tierras

para su beneficio y desarrollo.

La ley de desarrollo social, establece la necesidad de promover el mejoramiento
social, econémico y cultural de la poblacion indigena, con mira a elevar sus condiciones
de vida y a integrar las comunidades al proceso de desarrollo. Sirviendo como
instrumento de coordinacién entre las distintitas instituciones publicas obligadas a la
ejecucion de obras y a la prestacion de servicios en beneficio de las comunidades

indigenas.

Estos son solo unos aspectos, que el Estado de Guatemala debe de mejorar, para que

las comunidades indigenas tengan una vida digna; su insercién en la sociedad y las
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politicas de gobierno, es por ello que las comunidades indigenas precisan un@)Iey

especifica que proteja sus derechos fundamentales y no se sigan violentando stlsi”’iy/

derechos a falta de una regulacion legal en defensa de sus derechos fundamentales.

Se requiere que se unifique en un solo cuerpo legal, siendo en una ley especifica que
regule los derechos fundamentales de las comunidades indigenas, con respecto a la

tenencia de la tierra.

En Guatemala se han realizado varios seminarios, con participacion de los
representantes de las comunidades indigenas, en los cuales se ha abordado el tema
de las demandas que tienen las comunidades indigenas al Estado de Guatemala a

cerca de sus derechos.

En dichos seminarios se han tratado los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas, los cuales son los mas violentado: entre ellos estan el reconocimiento
constitucional de la existencia de los pueblos indigenas, incluir sus propias alternativas
e impulsarlas nuevas formas para su desarrollo, el establecimiento de las condiciones
juridicas y politicas que hagan posibies y seguros el ejercicio y la ampliacion de los
derechos previamente establecidos tanto en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

Asi como en instrumentos internacionales ratificados por Guatemala, para lo que es
necesaria la incorporacion de los pueblos indigenas en las instancias de gobierno;

legitimar sus propias formas de autoridad, representacion y administracion de justicia.
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Ha existido una problematica por el recurso del agua, debido a que hay comuni..‘:{jadesﬁ .

KN @(/‘”@ ¢ 5\/
indigenas que no cuentan con el vital liquido, por ello es necesario que se em}aﬁmli’/

politicas y proyectos que regulen este recurso natural en beneficio de las comunidades
indigenas, el cual deben indicar los lugares en los cuales ellos tienen libre acceso al
agua; sino, es posible el libre acceso, proveer de tierras que tengan fuentes de agua

que provea, a las diversas comunidades indigenas, que carecen del agua.

Lo primordial seria que las alcaldias municipales emplearan planes para proveer de
agua a las aldeas, caserios, cantones, etc.; pero en ausencia de esto, lo mas viable es
proveer a las comunidades de tierras que tengan nacederos de agua o crear pozos
comunales. Para menguar en lo posible esta problematica que enfrentan Ilas

comunidades indigenas.

Las comunidades indigenas se ven limitados en la participacion politica, ya que son
pocos los representantes indigenas, que llegan a ocupar un puesto en las entidades del
Estado. Los representantes indigenas, participan principalmente como votantes, mas
que como candidatos, aunque en la Constitucidon Politica de la Replblica de
Guatemala, en su Articulo 136 regula los deberes y derechos politicos, por lo cual es
preciso mencionar que entre ellos esta el de elegir y ser electo a cargos publicos;

debido que aun existe la marginacion y el racismo a las personas de etnia indigena.

Los compromisos que adquiri6 Guatemala, al ratificar el acuerdo sobre identidad y
derechos de los pueblos indigenas, se han aplicado muy poco; ya que no existen las

politicas de gobiernos, en las cuales se protejan de manera efectiva los derechos que
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aun quedan varios derechos que sean agregados al ordenamiento juridico

guatemalteco.

Actualmente, existe un conjunto de leyes, pero estas no son suficientes para la practica
del respeto y la proteccion de los derechos de las comunidades indigenas. Es
ineludible que este acompafado de politicas y acciones estatales, encaminadas a
desarrollar e implementar lo prescrito en las leyes internas; asi como, en los

instrumentos internacionales que protegen los derechos de las comunidades indigenas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala es un pais multilingue, en el cual cohabitan cuatro etnias, esto ha derivado
que el Estado de Guatemala no haya emitido politicas en beneficio para las
comunidades indigenas, que tengan un desarrollo integral. Esto da como resultado que
las comunidades indigenas del municipio de San Juan Sacatepéquez, departamento de
Guatemala, les sean violentados sus derechos fundamentales. La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 70 establece la creacion de una ley
especifica que regule los derechos de las comunidades indigenas, esto no lo ha

cumplido el Estado de Guatemala.

En consecuencia el Estado de Guatemala debe crear los mecanismos para que se
lleve a cabo la creaciéon de una ley especifica que regule los derechos fundamentales
de las comunidades indigenas. Aunado a ello se implementen politicas y acciones
estatales, para que se pueda dar cumplimiento al ordenamiento tanto interno como a
los instrumentos internacionales que protegen los derechos de las comunidades

indigenas.

Al darse la creacion de una ley especifica, las comunidades indigenas tendran un
ordenamiento juridico, en el cual ellos pbdrén ver plasmados sus derechos
fundamentales. Y de esa manera las comunidades indigenas puedan exigir el
cumplimiento de dicho ordenamiento al Estado, y por ende ya no les sean violentados

sus derechos fundamentales.
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