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Licenciado Orellana:

En atencién a la resolucién de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, en la cual fui nombrado asesor de tesis de la perito MAYLIN
DAYAN ORREGO MORATAYA, la cual se intitula DETERMINAR LA VIOLACION
A LA LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS, VIAS EXTRAURBANAS Y
SIMILARES, POR PARTE DE PROPIETARIOS DE VALLAS DE PUBLICIDAD;
declaro expresamente no ser pariente de la perito dentro de los grados de ley; en
virtud de lo cual rindo a usted el dictamen siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en esta se analizan
aspectos importantes y de actualidad, cumpliendo con los requerimientos
solicitados por el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y sociales y del Examen General Publico.

b) Los métodos utilizados en la presente tesis fueron el analitico, deductivo,
sintético e inductivo, los cuales fueron utilizados adecuadamente durante su
elaboracion. Asimismo, las técnicas utilizada en la redaccion fue la bibliografica
y documental al haberse consultado diversos temas expuestos por autores
nacionales y extranjeros.

c) En la elaboracion de la presente tesis la redaccién del informe final fue la
adecuada y acorde al contenido de la investigacion. La redaccion es clara,
concisa y explicativa.



Licenciado Luis Arturo Gonzalez Urizar
Abogado y Notario
Colegiado No. 5547
0 calle 9-42 Barrio San Lorenzo Amatitlan, Guatemala
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d)

El informe final de tesis es una contribucidn cientifica y de util consulta,
representa un aporte significativo en virtud de que la investigacion referida
estableci6 un analisis relacionado con la problematica derivada del
incumplimiento de la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y
Similares, lo que provoca una fuerte contaminacion ambiental y visual derivada
de la excesiva carga de vallas publicitarias.

En la Conclusién discursiva la perito Dayan Orrego determina que es relevante
y necesario que el Congreso de la Republica de Guaternala regule o incorpore
a la Ley de Anuncios, sanciones mas especificas y rigurosas. Asimismo que el
Organismo Ejecutivo emita el Reglamento de la Ley, para lograr su correcta
aplicacion.

La bibliografia utilizada es [a adecuada y pertinente, y expone los puntos de
vista tanto de autores nacionales como internacionales, esta fue afin al tema
investigado.

Por todo lo anterior considero que el trabajo de tesis cumple con todos los
requerimientos exigidos por el normativo, razén por la que apruebo el informe final
y emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo continie el tramite
correspondiente.

Atentamente,

Gonzalez Urizar
Abogado y Notario
Colegiado No. 5547

Lic. Luis Arturo Gonzdlez Urizar
Abogado y Notario




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
febrero de 2020.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante MAYLIN DAYAN ORREGO MORATAYA, titulado DETERMINAR LA VIOLACION A
LA LEY DE ANUNCIOS EN VIAS URBANAS, VIAS EXTRAURBANAS Y SIMILARES POR
PARTE DE PROPIETARIOS DE VALLAS DE PUBLICIDAD. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacién realizada, es de tipo cualitativa, mediante la cual se analizaron los
elementos que conforman el tema: determinar la violacién a la Ley de Anuncios en Vias
Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares por parte de propietarios de vallas de
publicidad, puesto que violentan la ley al no cumplir con los requisitos y disposiciones |
de la misma, lo que origina una fuerte contaminacién ambiental y visual, asimismo
representa un riesgo para las personas derivado de la excesiva carga de vallas
publicitarias, siendo que la mayoria de ellas son ilegales, por el escaso control que se

tiene de las mismas.

El trabajo de tesis se fundamenta en el campo del derecho ambiental, cuyo ciclo de
desarrollo corresponde al periodo comprendido en los afios 2016 y 2017 en el municipio
de Guatemala. El objeto de estudio es la violacion a ley de anuncios en vias urbanas,
vias extraurbanas y similares por parte de propietarios de vallas de publicidad. El sujeto

de estudio son los propietarios de vallas publicitarias que violentan e incumplen la ley.

El aporte académico del estudio es que el Congreso de la Republica de Guatemala
regule o incorpore a la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y
Similares, sanciones mas rigurosas y especificas que no permitan la facil transgresion a
las disposiciones de la ley, asi mismo que el Organismo Ejecutivo emita el Reglamento

que ordena la propia ley, para obtener una correcta aplicacion de ella.
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HIPOTESIS

En la actualidad los propietarios de vallas de publicidad transgreden lo preceptuado en
la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares al no cumplir con
los requisitos y disposiciones de la misma, lo que origina una fuerte contaminacion
ambiental y visual, derivado de la proliferacion ilegal de vallas publicitarias. Debido a
que las sanciones establecidas en la misma ley son muy ambiguas y minimas, por lo
que no son lo suficientemente drasticas como para hacer que se cumpla la ley. El
escaso control que se tiene sobre las vallas publicitarias, favorece la instalacién ilegal

de las mismas.

Al regularse sanciones mas especificas y rigurosas a la ley, por parte del Congreso de
la Replblica de Guatemala, permitira a las municipalidades llevar un mejor registro y

control sobre las vallas publicitarias instaladas en sus respectivas jurisdicciones.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se comprobéd la hipdtesis planteada, estabieciendo la importancia y necesidad que por
parte del Congreso de la Republica de Guatemala, se regule o incorpore a la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, sanciones mas especificas y
rigurosas, que no permitan la facil transgresién de la ley, contribuyendo con las
municipalidades a llevar un mejor control y registro sobre las vallas publicitarias
instaladas en sus respectivas jurisdicciones. Y que el Organismo Ejecutivo emita el

Reglamento que ordena la propia ley, para obtener una correcta aplicacién de la misma.

Los meétodos utilizados para comprobar la valides de la hipétesis son los siguientes:
método inductivo, deductivo, analitico y sintético. Se emplearon las técnicas
bibliograficas y documentales, las cuales sirvieron para la recoleccion de la informacion

correspondiente al tema.
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INTRODUCCION

La investigacidbn surge de la necesidad de determinar la importancia de regular o
incorporar a la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares,
sanciones mas especificas y rigurosas aplicables a los propietarios de vallas
publicitarias. Este trabajo lleva por nombre: Determinar la violacibn a la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares por parte de propietarios de
vallas de publicidad. Se hace necesario realizar un estudio en este tema debido a la
problematica que ocasiona la proliferacién excesiva y sin control de vallas publicitarias
siendo la mayoria ilegales. Esto con el objeto de contribuir a la reduccién de la
contaminacién ambiental, visual y a la seguridad de las personas, derivado de un

riguroso control de vallas publicitarias y una correcta aplicacion de la ley en mencién.

El objetivo general consistié en determinar la importancia y necesidad que el Congreso
de la Republica de Guatemala regule o incorpore a la Ley de Anuncios en Vias
Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, sanciones mas especificas y rigurosas, que no
permitan la facil transgresién a las disposiciones de la ley, asimismo que el Organismo
Ejecutivo emita el Reglamento que ordena la propia ley, para obtener una correcta
aplicacion de ella. A lo largo del trabajo de tesis se alcanzé el objetivo, estableciendo la

necesidad de terminar con el escaso control y excesiva carga de vallas publicitarias.

La hipotesis planteada fue comprobada, al verificarse la transgresién por parte de
propietarios de vallas publicitarias al no cumplir con los requisitos establecidos para su
instalacién perjudicando el ornato de la ciudad causando una sobre estimulacién visual
agresiva e invasiva.

(i)



con sus requisitos y disposiciones. Aprovechandose de que las sanciones establecidas

en la ley son ambiguas y minimas. El Congreso de la Replblica de Guatemala, al
regular o incorporar sanciones mas especificas y rigurosas por el incumplimiento de la
norma por parte de los propietarios de vallas publicitarias, permitira a la municipalidades

tener un mejor control de las vallas de publicidad instaladas.

El capitulo uno, trata del derecho ambiental, antecedentes historicos, principios y
caracteristicas; en el capitulo dos, se aborda el tema contaminacion ambiental,
antecedentes histéricos, clases y contaminacién visual; en el capitulo tres, se trata el
tema anuncio publicitario, medios de difusiéon publicitaria, y vallas p'ublicitarias; en el
capitulo cuatro, se aborda el tema violacion a la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias
Extraurbanas y Similares por parte de propietarios de vallas de publicidad, requisitos
legales y la importancia de modificar las sanciones establecidas en la ley. Se utilizaron
los métodos bibliograficos y documentales constituyendo asi, una investigacion

cientifica.

El estudio se realiz6 como un aporte a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, y a
la sociedad de Guatemala, deterrminando la importancia de modificar las sanciones

establecidas en la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares.

(i)



CAPITULO |

1. Derecho ambiental

La problematica referente al tema ambiental en los Gltimos afos se ha vuelto una de las
primordiales preocupaciones para la humanidad, surgiendo la rama del derecho
ambiental con en el objeto de estudiar y establecer reglas que permitan el

mantenimiento de la vida humana.

A finales de los afos sesenta surge el nacimiento de una nueva disciplina juridica,
originalmente tenia como finalidad la proteccion de ciertos recursos naturales y también
de la poblacion de efectos dafninos para la salud que provoca la descomunal
contaminacion ambiental. El derecho ambiental originalmente nace como respuesta al
quebranto de recursos, como los mares y rios, y como régimen de proteccion de la

salud de las personas ubicadas en las ciudades mas contaminadas.

Ante los pocos resultados de las normas establecidas en un principio, asi como las
incesantes reuniones internacionales que crearon un intenso debate y escrutinio
cientifico, politico y académico, aunado a eso por la gran participacion de algunos
sectores de la poblacién, se vuelven a definir ciertos paradigmas de la relacion
sociedad-naturaleza, teniendo como resultado indirecto que el derecho crea una nueva

disciplina juridica que goza de un objeto, metodologia y contenidos propios.



también conocidos como derechos de solidaridad o de los pueblos, los cuales estan
motivados por una serie de preocupaciones globales propias de finales del Siglo XX e
inicios del XXI, principaimente el deterioro del medioambiente y sus efectos negativos

en la calidad de vida de las personas.

“‘Dentro de los Derechos Humanos de tercera generacion se encuentra el derecho a
gozar de un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, el derecho al desarrollo, el
derecho a la paz, libre determinaciéon de los pueblos, al patrimonio comin de la
humarnidad, el derecho a la comunicacién, y por ultimo el megaderecho humano al
desarrollo sostenible conformado tanto por el derecho al ambiente como por el derecho

al desarrollo.”

Los derechos de tercera generacion se fundamentan en que todo ser humano tiene que
nacer y vivir en un medio ambiente sano no contaminado, y también el derecho a nacer

y vivir en una sociedad en paz, gozando de una calidad de vida plena.

1.1 Antecedentes historicos

“La Preocupacion por el medio ambiente, como la conocemos ahora, surgidé en la
década de los afios sesenta y, mas especificamente, en su segunda mitad, en los
paises altamente industrializados de Europa y Norteamérica. En las primeras décadas

de este siglo también se habian expresado manifestaciones de preocupacion por la

1 Lapola, Gustavo. Derecho agrario y ambiental. Pag. 287
2



llegaron a constituir organizaciones conservacionistas, para mantener la belleza del
paisaje y la naturaleza intocada, defendiéndola de los ataques que sufria debido al

fenomeno del crecimiento econémico y especificarnente de industrializacion.”

Anteriormente a los afos sesenta existia escasa conciencia ambiental y solo algunas
iniciativas aisladas de regulacion ambiental internacional. Una de las iniciativas
frustradas fue la Convencion de Londres de 1900 la cual buscaba la proteccion de la
vida silvestre africana, la cual nunca entro en vigor porque no fue firmada por el nimero
minimo de partes. El Convenio de Londres de 1933 reemplazo el convenio de 1900, el
cual se aplico en gran parte de Africa colonizada con la creacién de parques naturales y

la proteccién de especies.

“En 1948 en Fontainebleau, en Francia, se realiz6é el Congreso Constitutivo de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, convocada por el gobierno de
Francia en colaboracién con la entonces recién fundada UNESCO. La convocatoria se
hizo “con miras a salvaguardar el conjunto del mundo vivo y el medio ambiente natural

del hombre.™

Se llevaron otras iniciativas en forma aislada, pero los sucesos realmente empezaron a
tomar valor con el despertar de la conciencia ambiental en los afios sesenta, cuando las

personas se hicieron consientes de los peligros que amenazaban al planeta. El

2 Portillo y Ramos, Manuel Lépez. El medio ambiente en México: temas, problemas y alternativas.
Pag. 11
3bid. Pag. 12
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preocupacién progresiva en los paises industrializados es el de la acumulacién de

desechos, producida principalmente por la creciente actividad industrial.

“La conciencia ambiental comienza a adquirir su dimension universal cuando se dan los
primeros pasos para expresarla institucionalmente, a través de conferencias y acuerdos
internacionales. Podria senalarse en el ambito internacional como la primera expresion
de un intento organico de institucionalizacion, la Conferencia Cientifica de las Naciones
Unidas sobre Conservacién y Utilizacion de Recursos, reunida en Nueva York del 17 de

agosto al 6 de septiembre de 1949.

Internacionalmente la primera expresion que intento dar paso a la formacién del
derecho ambiental, derivado de la conciencia ambiental que se comenzé a tomar por
parte de los Estados, fue la Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas sobre

Conservacién y Utilizacion de Recursos, de 1949.

“‘El 12 de mayo de 1954 se suscribe en Londres el Acuerdo Internacional para la
Preservacion de la Contaminacién del Mar por Petréleo, y, en 1956 se crea la Agencia
Internacional de la Energia. En el desarrollo de este proceso de institucionalizaciones
ha tenido mucha importancia la Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre
Bases Cientificas para el Uso Racional de los Recursos de la Bioésfera, reunida por la

UNESCO en Paris, del 4 al 13 de septiembre de 1968.”

4 Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental. Pag. 25
51bid.
4
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A lo largo de la historia han sido varias las iniciativas en forma aislada e individu

se han llevado a cabo sobre la regulaciéon del tema relativo al medio ambiente, el
despertar de la conciencia ambiental se originé principalmente por la preocupacion

derivada de la creciente actividad industrial.

“Sin embargo, el impulso que dio comienzo al tratamiento organico a nivel internacional
de los problemas de conservaciéon del ambiente, fue la Resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, preparatoria de la Conferencia de Estocolmo, el 3 de
diciembre de 1968. Los prolegdmenos de esta importante Conferencia se encuentran
en las reuniones auspiciadas por las Naciones Unidas en Nueva York, Praga y Ginebra

en 1971.7

Fue hasta finales de los afios sesenta que la regulacién del tema relativo al medio
ambiente empez6 a adquirir una dimensién internacional, cuando se dan las primeras

gestiones para expresar institucionalmente la preocupacion por el medio ambiente.

“La conferencia de Founex fue en realidad un punto crucial en la historia de la
preocupacion sobre la problematica del medio ambiente. Su informe fue sumamente
importante para la discusion que se realizé en las conferencias regionales preparatorias
de la conferencia mundial del medio ambiente y que se realizaron en el curso del arfo

1971. La de América Latina tuvo lugar en México.””

5 ibid.
7 Portillo y Ramos. Op. Git. Pag. 14
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El informe de la conferencia de Founex sirvié de base para las conferencias regio
gue se efectuaron anteriormente a la realizacién de la conferencia de las Naciones

Unidas sobre el medio humano que se celebrd en Estocolmo 1972.

“La conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano se realizé finalmente
en Estocolmo en junio de 1972. Basicamente, se refrendd en ella el punto de vista del
seminario de Founex, de que no habia una contradicciéon esencial entre las metas para
mantener un medio ambiente adecuado y la necesidad de realizar un desarrolio
econdémico-social; que era posible planificar el desarrollo de tal manera de no provocar
dafios de importancia al medio ambiente evitando su degradacion y, por lo tanto,

haciendo posible el desarrollo en forma continuada.™

La Conferencia de Estocolmo de 1972 basicamente se fundamentd en la perspectiva de
que no hay contrariedad entre el desarrollo econérnico social y el mantenirniento de un
medio ambiente ecolégicamente equilibrado, logrando un desarrollo en forma

continuada.

“La conferencia concluyé con una declaracién, un plan de accion que contiene mas de
cien recomendaciones especificas, creé un organismo, el Programa de la Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y un fondo de contribuciones voluntarias que permitiera
al nuevo organismo instrumentar sus politicas y sefialar modelos a seguir a través de

una coordinacion del sistema internacional. También se cred un Consejo de

8 Ibid.



Administracién del programa integrado por 56 gobiernos elegidos por la Asam

General de las Naciones Unidas, los cuales se van renovando parcialmente.” ©

En la cumbre de Estocolmo se emitié el documento conocido como la declaracion de
Estocolmo, que contiene veintiséis principios sobre el medio ambiente y el desarrollo,
un plan de accidn con ciento nueve recomendaciones y una resolucion. Asimismo creo

el Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

“La conferencia de Estocolmo de 1972 fue el punto de partida de la conciencia mundial
para la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente y ha creado una estructura
institucional flexible pero permanente. A partir de esta conferencia se crearon
organizaciones especializadas, institucionalizandose el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (P.N.U.M.A.) con sede en Nairobi. Este programa
permite la coordinaciébn no solamente de las técnicas y de las investigaciones, sino

también de los derechos.”?

La Conferencia de Estocolmo de 1972 es considerada como el punto de partida del
nacimiento del derecho ambiental, debido a que fue la primera gran conferencia de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre cuestiones ambientales internacionales,
marcando un punto de modulacién en el desarrollo de la politica internacional del medio

ambiente.

9 Ibid.
10 Bustamante Alsina, Jorge. Op. Cit. Pag. 25
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“A continuacién de los trabajos de la conferencia de Estocolmo, muchos Estado
introducido en sus constituciones, clausulas reconociendo la existencia de un derecho
al medio ambiente y cuya formulacion se inspira en el primer principio de la Declaracién
de Estocolmo que enuncia: El hombre tiene un derecho fundamental a la libertad, a la
igualdad y a condiciones de vida satisfactorias, en un ambiente cuya calidad de vida le
permita vivir con dignidad y bienestar, y tiene el deber solemne de proteger y mejorar el

medio ambiente de las generaciones presentes y futuras.”?

La conferencia de Estocolmo instituyd la necesidad de establecer un criterio y principios
comunes que ofrezcan a los paises del mundo inspiracién y guia para la preservacién y
mejoramiento del medio ambiente humano, principalmente inspirandose en el primer

principio de la declaracién de Estocolmo.

“‘Durante el ano 1992, al cumplirse el vigésimo aniversario de la Conferencia de
Estocolmo, la Asamblea General de las Naciones Unidas resolvid convocar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
(C.N.UM.AD.), denominada la “Cumbre de la Tierra®, la cual se reunié en Rio de

Janeiro en el mes de junio de 1992.712

La conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en 1992
fue convocada para Rio de Janeiro por la Asamblea General de la Organizacién de las

Naciones Unidas, exactamente veinte afios después de la conferencia de Estocolmo.

" Ibid.
12 |bid.



Esta conferencia fue denominada Cumbre de la Tierra, en esta los paises participa
concertaron adoptar un enfoque de desarrollo que protegiera el medio ambiente y
asegurara el desarrollo econémico y social, constituyendo un momento importante en la
pretension de lograr un equilibrio razonable entre las necesidades econdmicas, sociales

y ambientales.

En esta cumbre se aprobaron tres acuerdos siendo el Programa 21 que es un plan de
accion mundial para promover el desarrollo sostenible, la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo que contiene veintisiete principios, y una Declaracién de
principios relativos a los bosques. Asi mismo se firrnaron dos instrumentos La
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica.

En el afio 2002 se llevé a cabo la Cumbre de la Tierra en Johannesburgo, Sudafrica, en
la cual se acordé mantener los esfuerzos para promover el desarrollo sostenible,
mejorar la vida de las personas que viven en pobreza y revertir la continua degradacion

del medio ambiente mundial.

En el afio 2012 se llevd a cabo La Cumbre de Rio+20 de las Naciones Unidas que
marco el cuadragésimo aniversario de la conferencia de Estocolmo y vigésimo
aniversario de la conferencia de Rio de Janeiro, tuvo como objetivo revisar y actualizar
la implernentacion del concepto de desarrollo sostenible. La cumbre culmino con la
aprobacidon de un plan para avanzar hacia una economia verde que frene la

degradacion del medio ambiente y combata la pobreza.

9
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1.2 Antecedentes historicos del derecho ambiental guatemalteco

“Para Guatemala, corno para muchos otros paises del mundo, la conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo (Suecia) en el afio
de 1972, marcd el punto de partida definitivo para avanzar en los temas legislativos
referentes a la proteccidn y conservacidon del medio ambiente. Los gobiernos alli
representados por sus respectivos delegados corenzaron a asentir formalmente sobre
la delicada situacion a que habia llegado el ambiente o entorno humano, sobre una
escala, ya no local, sino mundial, producto de politicas econémicas de desarrollo ajenas
e indiferentes a todo grado de consideracion sobre las repercusiones negativas de su

aplicacién en sus respectivos ambientes.”’3

Para Guatemala la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano de
1972 también represento el inicio del nacimiento del derecho ambiental y constituyo un
avance en los temas legislativos referentes a la proteccion y conservaciéon del medio
ambiente, pudiendo establecerse las directrices para la preservacion y mejoramiento

del medio ambiente humano.

“Por primera vez en la historia, altos representantes de los gobiernos del mundo se
daban cita en Estocolmo, a efecto de comprometerse formalmente en la solucién de la

crisis ambiental. Surgieron varias proposiciones, soluciones y figuras administrativas vy,

3 Escobar Cardenas, Fredy Enrique. Derecho agrario y ambiental. Pag. 264
10
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al final las inquietudes de los alli reunidos se plasmaron en la ya conocida declar.
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de principios de Estocolmo.”4

Altos funcionarios de los gobiernos del mundo, por primera vez se reunieron con la
finalidad de comprometerse a encontrar una solucion a la crisis ambiental, derivado de

ello suscribieron la declaracién de principios de Estocolmo.

Guatemala represento a El Salvador y Costa Rica en la celebraciéon de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 en Estocolmo, la cual se
realizd con la intencion de instar la accién gubernamental a la promocién del desarrollo
de las politicas medioambientales, y obtener el compromiso de una cooperacién mutua
entre los paises participantes para encontrar una solucion a la problematica ambiental.
Se suscribid la declaracion de Estocolmo con el compromiso de hacer cumhlir sus

acuerdos y recomendaciones.

El gobierno de Guatemala se comprometié con la suscripcién de la declaracién a su
cumplimiento, y a efectuar los actos pertinentes para promover el desarrollo de las

politicas ambientales.

En Guatemala la institucionalizacion del derecho ambiental se ha desarrollado a través
de distintos normativos, a partir de la suscripcién de ia declaracion de la conferencia de

las Naciones Unidas sobre el medio humano de 1872.

4 Ibid.
11
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“La exposicidn de motivos del ante proyecto de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento\yd@\gL
Medio Ambiente del 6 de mayo de 1986, mencionado por Federico Huitz Ayala en su
trabajo de tesis, afirma que: Los antecedentes del emergente Derecho Ambiental
guatemalteco, puede ubicarse a partir del afio de 1973, puesto que, a nivel
gubernamental, se adoptaron medidas de caracter institucional y legal para afrontar la

problematica ambiental en el pais.”®

El desarrollo del derecho ambiental guatemalteco tiene sus inicios a partir del afo de
1973, al adoptarse las medidas legales pertinentes, para contrarrestar y atender la crisis

ambiental en el pais.

“En dicho afio, el Presidente de la Republica, General Carlos Manuel Arana Osorio, con
el fin de cumplir con una de las recomendaciones dadas en la Conferencia de
Estocolmo en el sentido de crear un instrumento adecuado para planificar, coordinar y
ejecutar un plan nacional, para alcanzar los objetivos de velar, conservar y mejorar €l
medio ambiente, creé una Comisidon Ministerial encargada de la Conservaciéon vy
Mejoramiento del Medio Humano, por Acuerdo Gubemativo de fecha 3 de mayo de

1973.7 16

El gobierno de Guatemala en el afio de 1973 para cumplir con una de las
recomendaciones dadas en la declaracion de Estocolmo cred la Comision Ministerial

encargada de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano, encargada de la

15 |bid. Pag. 265
6 [bid.
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los objetivos de velar, conservar y mejorar el medio ambiente.

En 1975 se cre6 la Comision Asesora del Presidente de la Comision Ministerial
encargada de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano, con el objeto a nivel
técnico de asesorar toda accién tendiente a la formulacién y ejecucién de la politica

establecida para la conservacion y mejoramiento del medio humano.

La comision funcion6 bajo la coordinacion del vice ministro de gobernacion, tuvo la
finalidad de asesorar al presidente de la Comision Ministerial en asuntos relacionados
con el medio ambiente, dictaminar y emitir opinion sobre todos aquellos asuntos que le
fueron propuestos y proponer normas y reglamentos relacionados con la problematica

ambiental.

En octubre de 1976 la Comisién Asesora del Presidente de la Comisién Ministerial
encargada de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano, presento un ante
proyecto de la Ley de Conservacion y Mejoramiento del Medio Ambiente, formulado
gracias al Primer Seminario sobre Problemas Ambientales en Guatemala, que organizo
el Ministerio de Gobernaciéon. Constituyo una valiosa contribuciéon que permitié mejorar
el ante proyecto, el estudio realizado por el Doctor Barrera Méndez, distinguido jurista
del Instituto de Recursos Naturales de Colombia enviado a él por el Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

13
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Mejoramiento del Medio Ambiente. Posteriormente en junio de 1982 la Comision
Asesora del Presidente de la Comision Ministerial encargada de la Conservacion y
Mejoramiento del Medio Humano, presente un nuevo ante proyecto de ley el cual fue

aprobado el 9 de junio de 1983.

En el afio 1986 se cred la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), adscrita
a la presidencia de la republica, por medio del Acuerdo gubernativo nimero 204-86, a la
o cual se le asigno como funcidn especifica la preparacion de un proyecto de ley que

normara todo lo concerniente al medio ambiente.

“El dia 6 de marzo de 1986 fue presentado el Gltimo ante-proyecto de Ley Ambiental al
Congreso de la Republica. Este finalmente fue aprobado y se publicé el 19 de diciembre
de 1986, Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, decreto niimero 68-86
del Congreso de la Republica, lo cual constituyo un gran triunfo histérico. Con la
emision de este cuerpo normativo se establecid un nuevo orden juridico del cual
“‘emergié” el pionero Derecho Ambiental Guatemalteco. Cabe sefialar que fue
determinante para esta decision el articulo 97 de la Constituciéon, puesta en vigencia el
14 de enero de 1986, que expresamente mandé legislar para la proteccién del

ambiente”?

Luego de varias emisiones de ante proyectos y leyes relativas al medio ambiente, se

presenté en marzo de 1986 el ultimo proyecto de ley ambiental preparado por la

17 |bid. Pag. 267
14
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Comisiéon Nacional del Medio Ambiente. Fue aprobado y publicado en diciembré\cg@,em .
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1986, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente decreto nimero 68-86 del
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Congreso de la Republica de Guatemala. Ley vigente que otorga las bases y norma lo

relativo al medio ambiente.

1.3 Definicion de derecho ambiental

El derecho ambiental es una rama nueva del derecho, no obstante desde la antigiiedad
han existido normas juridicas relacionadas con el ambiente natural, la autonomia
disciplinaria se le otorga al derecho ambiental por la forma en que regula a su objeto

siendo este el ambiente.

‘Brafies define al derecho ambiental como:. Derecho ambiental es el conjunto de

normas y principios juridicos que rigen la conducta humana en cuanto ésta impacte en

los procesos de la naturaleza y que implican riesgo para la continuidad de aquélios.”8

El derecho ambiental es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan la

conducta del hombre cuando ésta represente un dafio o riesgo al medio ambiente.

“Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el

Derecho Ambiental es “El conjunto de normas juridicas que se ocupan del medio fisico

18 Simental Franco, Victor Amaury. Derecho ambiental. Pag. 34
15
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el mismo hombre conforma.”"®

El derecho ambiental es un conjunto de normas que se ocupan de la preservaciéon y
conservacion del medio ambiente en relacion a la interaccién del ser humano con la

naturaleza.

“Guillermo J. Cano dice que Derecho Ambiental: comprende las normas legales
referentes al uso y conservacion de todos los bienes, fendmenos y elementos
relacionados con el hombre, el entorno natural, el entorno creado y los fenémenos
naturales producidos o inducidos por el hombre, en tanto incluyan en la calidad del

entorno desde el punto de vista del interés humano.”?0

El derecho ambiental comprende las normas juridicas que regulan las relaciones del
hombre con la naturaleza, con el objeto de preservar y salvaguardar al medio ambiente,

alcanzando un medio ecoldgicamente equilibrado.

“Michel Prieur, en Chiriboga (2000: 524) sostiene que el Derecho ambiental es aquel
que por su contenido contribuye a la salud puablica y al mantenimiento de los equilibrios
ecolbégicos, la proteccion de la naturaleza y los recursos, la lucha contra la

contaminacion y los dafios y el mejoramiento de la calidad de vida."!

1 Soidrzano Martinez, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 161
20 |bid. ,
21 Narvaez lvan. Narvaez, Maria José. Derecho ambiental en clave neoconstitucional (enfoque
politico) Pag. 263
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La correcta aplicacidon del derecho ambiental contribuye al mantenimiento de una vi
sana, al sustento y proteccién de la naturaleza y sus recursos, y a la reduccion de la

contaminacion ambiental.

El derecho ambiental es el que esta al pendiente de las agresiones ambientales
directas, bien para prevenirlas, reprimirlas o para repararlas, con el objeto de conservar

el medio ambiente.

1.4 Principios generales del derecho ambiental

“A fin de evitar que la existencia del derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado se restrinja al plano semantico de la realidad juridica, el Derecho Ambiental
ha integrado una serie de principios rectores que garantizan la tutela efectiva del
derecho. Estos axiomas describen los compromisos adquiridos por las Partes
Contratantes de los rnas representativos instrumentos internacionales en materia
ambiental. Debido a la rapida evolucién del Derecho Ambiental Internacional se ha
creado una gran gama de soft law que, aunque no es vinculante, da pautas que luego

pueden convertirse en normativa (obligacién que vincula a los Estados).”??

El derecho ambiental ha integrado una serie de lineamientos basicos e indispensables
para llevar a cabo su fin y establecer una estructura juridica determinada, los cuales
serviran como punto de referencia para la inspiracion y creacion de criterios doctrinales

o de normas juridicas de normativo ambiental.

2 | apola, Gustavo. Op. Cit. Pag. 304
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Principio de igualdad: “reconoce que en materia ambiental todos los estados™&gn,,, ¢~

iguales en deberes y derechos. En este principio hay una doble mencién, en un caso al
hombre, e implicitamente a los estados, al condenar, entre otros, el apartheid, la

segregacion racial y la discriminacion.”3

El principio de igualdad sostiene que todos los Estados en materia ambiental, son
iguales en el cumplimiento de sus deberes y ejecucién de sus derechos, teniendo las

mismas obligaciones y derechos.

Principio de sostenibilidad: “este principio tiene sus origines en la Comisién Brundtland
en la cual se manifiesta que el desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generaciébn presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, es decir que no se trata

de mantener intacta la naturaleza sino de controlar su uso.”*

El principio de sostenibilidad se basa en satisfacer las necesidades de las generaciones

presentes sin dafiar el medio ambiente para las generaciones futuras.

Principio de globalidad: al apreciarse que a pesar de las normativas locales en cada
pais, la problematica ambiental continuaba era necesario intensificar la cooperacién
regional e internacional para buscar soluciones a los problemas de caracter mundial.

Este principio se ve reflejado en la mayoria de Tratados y Convenios Internacionales,

% lbid. Pag. 305
24 Solérzano Martinez, Edna Rossana. Op. Cit. Pag. 162
18
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por lo que podria afirmarse que se trata de un principio que rige el derecho amb

gtai

internacional.

Principio de solidaridad: “este principio, luce nitidamente en el Principio 7 de la
Declaracién de Rio donde se afirma que: Los Estados deberan cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a Ila
degradaciéon del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades

comunes pero diferenciadas.”®

El principio de solidaridad sostiene que los Estados tienen la obligacidén de contribuir
solidariamente con la conservacién, protecciéon y restablecimiento de la salud e
integridad del ambiente, en virtud que todo Estado ha participado en alguna medida en

el deterioro del medio ambiente.

En base al principio de solidaridad, los Estados tienen el deber de: los paises
desarrollados cooperar con los paises en desarrollo, informar situaciones climaticas

relevantes, y el deber de la buena vecindad.

Todo Estado tiene la obligacion de contribuir solidariamente con la conservacion y
proteccién del medio ambiente, para asegurarle a las generaciones futuras un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, en virtud que ha participado de cierto modo en el

deterioro del medio ambiente, en el ejercicio de su desarrollo econdmico.

% |bid. P4g. 163
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Principio del derecho al desarrolio sostenible: “sefala que hay un vinculo estrecho e

desarrollo econdmico y social y medio ambiente.”?®

Este principio sostiene que todo Estado debe procurar causar el menor dafio posible al

medio ambiente, al ejercer su derecho al desarrollo econémico y social.

Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios: sustenta que todo
Estado tiene derecho de explotar libremente sus recursos naturales para satisfacer sus

necesidades, haciéndolo de manera racional de forma que no se deteriore el ambiente.

Ningun Estado, puede restringir a otro Estado el derecho a explotar libremente sus
recursos naturales en la busqueda de su desarrollo econédmico y social, procurando

esté que en su ejercicio se cause el menor dano al medio ambiente.

Principio de no interferencia: todo Estado tiene la obligacién de no afectar mediante el

ejercicio de sus actividades, el medio ambiente de otro Estado.

El principio de no interferencia se encuentra fundado en el principio numero veintiuno

de la Declaracién de Estocolmo de 1972.

Principio de prevencién: “Las legislaciones nacionales reflejan este principio, ya que sus
normas van dirigidas a adoptar una serie de cautelas que deben aplicarse cuando se

trata de iniciar actividades como requisito indispensable para que procedan las

26 | apola, Gustavo. Op. Cit. Pag. 306
20
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autorizaciones ambientales, como permisos, licencias, concesiones, entre otros. E 3

parte de la intervencion estatal que de forma obligatoria debe ejercerse.””

Con objeto de prevenir el deterioro ambiental se han creado normas que regulan
medidas que se deben de tomar en cuenta en la realizacion de actividades que

requieren autorizaciones ambientales.

Principio del ordenamiento ambiental: este principio “es basico para el Derecho
Ambiental. En un inicio se desarrolld como una técnica del urbanismo, para luego
ampliar su contenido a las leyes de uso y conservacién del suelo, planes y programas
publicos y, mas modernamente las areas criticas de contaminacién, la zonificacion y las

reservas de parques y monumentos naturales y culturales” 28

Este principio se basa en que todo Estado debe emitir un conjunto de normas que
tengan por objeto regular el uso y conservacion de los recursos naturales para evitar la

contaminacién y garantizar un medio ambiente sano.

Principio de calidad de vida: los Estados deberan reducir y eliminar los sistemas de
produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas ambientales apropiadas para
la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, para garantizar una

calidad de vida plena a todas las personas.

27 Soloérzano Martinez, Edna Rossana. Op. Cit. Pag. 164
28 |bid. Pag. 167
21
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derecho ambiental tiene como finalidad garantizar un medio ambiente sano, a través del

cumplimiento de sus normas.

Principio del dafo ambiental permisible: “Este principio de Derecho Ambiental se
resume en la posibilidad de tolerar aquellas actividades susceptibles de degradar el
ambiente en forma no irreparable y que se consideran necesarias por cuanto reportan
beneficios econdmicos o sociales evidentes, siempre que se tomen las medidas para su

limitacién o correccion.”®

Este principio se basa en la posibilidad de permitir actividades que son necesarias para
el desarrollo econdmico de un pais, las cuales de cierta manera deterioran el medio

ambiente pero no de forma irreparable.

Principio de cooperacion internacional: “este principio debe guiar a los estados en todas
las actividades relacionadas al medio ambiente teniendo en cuenta los intereses

correspondientes de los demas estados.”0

La cooperaciéon internacional establecida por organismos internacionales y las
relaciones entre Estados, permite que se reconozca un conjunto de normas
supranacionales que constituyen un marco de referencia legislativa en materia

ambiental.

* lbid. Pag. 168
30 [ apola, Gustavo. Op. Cit. Pag. 306
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1.5 Caracteristicas del derecho ambiental

El derecho ambiental como nueva rama forma parte del conjunto del derecho, pero la
unidad de su problematica y un innegable nimero de caracteristicas especificas
permiten hablar de una identidad propia dentro de los sistemas juridicos. Por lo tanto

son caracteristicas propias del derecho ambiental las siguientes:

Intradisciplinario: “El Derecho Ambiental es un derecho intradisciplinario y novisimo,
que, con el paso del tiempo, ha ido demostrando la validez de sus fundamentos y
principios, hasta el punto de ser conocido como una disciplina autbnoma. Sin embargo,
su autonomia no excluye de ningin modo su relacién con las otras ramas del derecho,

pues existe entre ella y las demas una interrelacion, primaria y dinamica.”!

El derecho arnbiental es auténomo ya que cuenta con sus propios principios y

caracteristicas, pero su autonomia no excluye su relacion con otras ramas del derecho.

Transdisciplinario: “La mayoria de los cuerpos normativos tradicionales del derecho han
tenido como fuentes reales, los variados fenémenos de orden social 0 econémico que
se producen en un periodo determinado. En el Derecho Ambiental, no es suficiente
tornar en cuenta los anteriores factores, puesto que esta disciplina juridica exige el
aporte o la interaccion de otras materias cientificas que sean capaces de orientarle e

ilustrarle en el proceso de comprension del fendmeno ambiental, con el objeto de contar

31 Solérzano Martinez, Edna Rossana. Op. Cit. Pag. 176
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con los elementos veridicos que habran de servirle de fundamento para la creacio S

reforma de nuevas normas o reglamentaciones de caracter ambiental.”?

El derecho ambiental como fuentes reales aparte de los fenébmenos de orden social o
econdémico producidos en un periodo determinado, necesita el aporte de otras materias
cientificas para la comprension del fenémeno ambiental, con el objetivo de contar con

los elementos necesarios para la creacién de nuevas normas ambientales.

Caracter preventivo: aunque existan normas y elementos previstos para los supuestos
en los que el detrimento ambiental ya se ha producido, la prioridad del derecho

ambiental es evitar que se produzcan dichos dafios.

Los objetivos del derecho ambiental son fundamentalmente preventivos ya que lo que

trata es evitar dafios graves que se puedan ocasionar al ambiente.

Caracter sistematico: “La regulacion de conductas que comporta no se realiza
aisladamente, lo que era la tdnica de las regulaciones administrativas precedentes, sino
teniendo en cuenta el comportamiento de los elementos naturales y las interacciones en

ellos determinadas como consecuencia de la intervencién del hombre.”3?

Las normas relativas al ambiente se establecen tomando en cuenta la intervencién que

ha tenido el hombre con los elementos naturales.

%2 Ihid.
33 Bustamante Alsina, Jorge. Op. Cit. Pag. 49
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Dinamico: “La constante evolucién de las ciencias y tecnologias y su puesta en prac
en ocasiones tienden a desembocar en una accién y efectos contaminantes o de
deterioro del medio ambiente, situaciones estas que obligan a realizar una mayor y

actualizada labor legislativa o reglamentaria ambiental, con el fin de contrarrestar o

prevenir sus efectos negativos.”4

Las normas del derecho ambiental estdn en constante desarrollo debido a la
perseverante evolucion de las ciencias y tecnologias que de cierta manera contribuyen

al deterioro del ambiente.

Caracter supranacional: esta caracteristica del derecho ambiental es el papel de los
factores cuyos efectos sobrepasan las fronteras de los Estados por ello la importancia

de la cooperacién internacional para preservar el medio ambiente.

El derecho ambiental por sus particulares objetivos que se resumen en la preservacién
del medio ambiente, principios, caracteristicas, instituciones y contenidos, nace, en
consecuencia, como una disciplina juridica provista de una particular y clara autonomia

cientifica.

34 Solérzano Martinez, Edna Rossana. Op. Cit. Pag. 177
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CAPITULO 1|I

2. Contaminacion ambiental

La contaminacién es una de las problematicas ambientales de principal importancia que
afectan al mundo y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultante de la
adicion de cualquier sustancia al medio ambiente, en cantidad tal, que provoca efectos

desfavorables al ambiente.

La problematica relativa al deterioro del medio ambiente es un tema que ha tomado
relevancia en los dltimos afos. Sin embargo muchos de los problernas que hoy dia se
denominan ambientales, han preocupado al ser humano desde edades primitivas.
Existen pruebas de la preocupacién por las relaciones del hombre con su entorno

natural.

La contaminaciébn ambiental es una consecuencia producida por las distintas
actividades generalmente creadas por el hornbre; las cuales han tenido consecuencias
en la integridad fisica del ambiente y que con el tiempo ha ido empeorando. La
conducta social del hombre en conjunto con su cultura siempre adapta el ambiente de
acuerdo a sus necesidades, y muchas veces estos requerimientos no son compatibles
con el equilibrio ecolégico; lo que hace que el ser humano busque los medios para

mantenerse en confort, sea bueno o no para la salud del ecosistema.

27



A medida que el hombre adquiere mas dominio en la naturaleza; las posibilidade
empeorar la situacién ambiental se aumentan si no se toman acciones a tiempo; ya que
muchas de las actividades realizadas por esta poblacién deterioran las condiciones que

integran el medio ideal.

Una de las principales consecuencias de la contaminacion ambiental es el
calentamiento global, también conocido como cambio climatico, por el cual la
temperatura del planeta va aumentando de manera progresiva, tanto la temperatura
atmosférica como la de los mares y océanos. La contaminaciéon ambiental supone un
riego para la salud de los seres vivos que habitan los ecosistemas contaminados,

incluyendo a los seres humanos.

El despertar de la conciencia ambiental se origin6é principalmente por la preocupacion
derivada de la creciente actividad industrial, instituyéndose el derecho ambiental con el
objeto de conservar y preservar el medio ambiente, estando al pendiente de las
agresiones ambientales directas, bien para prevenirlas, reprimirlas o para repararlas.
Mediante un conjunto de normas juridicas que rigen la conducta humana en cuanto ésta
impacte en los procesos de la naturaleza y que implican riesgo para la continuidad de

ellos.

La contaminacion esta generalmente ligada al desarrollo econdémico y social
Actualmente muchas organizaciones internacionales como la Organizacion de Naciones
Unidas hallan al desarrollo sostenible como una de las formas de proteger al medio

ambiente para las presentes y futuras generaciones.
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2.1 Antecedentes historicos o

La contaminacidén ha estado presente desde edades primitivas. Como ejemplo, uno de
los elementos que se considera dio inicio al proceso contaminador fue el
descubrimiento del fuego por el hombre. El descubrimiento del fuego significo un gran
avance, entre otras cosas porque permitié la coccion de los alimentos antes de su

ingesta, lo que eventualmente incidié en una evolucién mas rapida.

El aspecto que siguidé tuvo que ver con el cambio en la dinamica del hombre, que
comenzo a ser mas sedentario. Esto implico que el efecto que tenia sobre el ambiente

que habitaba era mayor, de forma que comenzé a ser evidente su huella en el

ecosistema.

Posteriormente en los Siglos Xll y XIil, el carbon comenzé a utilizarse de forma mas
extensa, teniendo como consecuencia un aumento en la demanda que la madera ya no
podia cumplir. Durante el Siglo XVIil comenzé la revolucion industrial en distintos

paises de Europa, lo que significd una gran propagacién de agentes contaminantes.

Las guerras y conflictos en el mundo, principalmente la segunda guerra mundial, marcé
el impacto humano sobre el medio ambiente. Asi mismo, la creacién de industrias de
diversas ramas rapidamente tuvo como consecuencia la inadecuada eliminacién de

residuos que actualmente son producidos a gran escala.
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2.2 Definicion de medio ambiente

Medio ambiente “Son las condiciones quimicas, fisicas y biolégicas que rodean un
organismo, comprendiendo como tal organismo a toda entidad de orden animal y

vegetal existente, incluyendo al hombre. (Michael Allaby).”%

Medio ambiente es el espacio comprendido por las condiciones quimicas, fisicas y

biolégicas en que se desarrolla la vida de un organismo vivo.

Medio ambiente es un sistema que condiciona la forma de vida de la sociedad, formado
por elementos naturales y artificiales que se encuentran interrelacionados y que sufren
cambios debido a las acciones del ser humano. Es el espacio en que se desenvuelve la

vida de los seres vivos.

El medio ambiente es el entorno formado por todos aquellos elementos quimicos,
elementos fisicos como lo son el clima y la geologia, y elementos bioldgicos como lo
son la poblacién humana, el agua, la fauna y la flora. Elementos con los cuales los
seres vivos interactuan, ademas en el caso del ser humano también se incluye todos
los elementos culturales y sociales que influyen en su vida. El medio ambiente no es
solamente el sitio fisico en el que se desarrolla la vida, sino que también es medio

ambiente la cultura y conceptos intangibles como las tradiciones.

3 Soldrzano Martinez, Edna Rossana. Op. Cit. Pag 5
30



El medio ambiente es el area acondicionada para la vida de diferentes seres

donde se incluyen elementos naturales, sociales y culturales.
2.3 Definicion de contaminacion ambiental

La contaminaciéon ambiental es el detrimento de las condiciones normales que sufre el
medio ambiente, ocasionado por distintos motivos y situaciones, que van desde
agentes quimicos,y fisicos o biolégicos, hasta la negligencia e irresponsabilidad del
hombre. Esto causa un impacto perjudicial que desequilibra el estado natural del medio

y que no siempre se puede revertir.

“La contaminaciéon puede ser definida como la consecuencia de la introduccién o
extraccion en un medio de elementos que alteran las condiciones naturales en que se
desarrollan los procesos vitales de los organismos que lo integran, y que puede poner

en riesgo la sobrevivencia de tales organismos.”¢

La contaminacion ambiental es el resultado de la introduccién o extracciéon de
elementos que descomponen el medio ambiente en que se desarrolla la vida de un

organismo vivo, poniendo en riesgo su calidad de vida.

Uno de los problemas ambientales mas importantes que afectan al planeta es la
contaminacién, y surge cuando se produce un desequilibrio como resultado de la
introduccién de cualquier sustancia al medio ambiente, en cantidad tal, que provoque

efectos negativos en los seres vivos.

36 Simental Franco, Victor Amaury. Op. Cit. Pag 56
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La contaminacidn es una alteracién directa o indirecta de las condiciones quimi
fisicas y biolégicas del medio ambiente, que puede tener un resultado dafiino para la

salud y el desarrollo de la vida de cualquier organismo vivo.

Se entiende también por contaminacién, de acuerdo con la concepcion del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, Divisién de Saneamiento Ambiental: La presencia en
el medio ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquier combinacién de ellos, que
perjudique o molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna o
degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos de la

Nacién en general o de los particulares.

La contaminacién del medio ambiente son todos aquellos elementos que estan
presentes en él y que danan, perjudican y ponen en peligro la seguridad, las
condiciones de vida, el bienestar y las caracteristicas de los ecosistemas, de la flora y

fauna que los habitan.

2.4 Clases de contaminacion ambiental

La contaminacion puede clasificarse y estudiarse de acuerdo con la variedad de
efectos, causas y ambitos espaciales en donde se produce. Existen diversos tipos de
contaminacién ambiental y agentes contaminantes que estan alterando y destruyendo
la calidad de los principales elementos naturales renovables como el aire, agua, suelo,

flora y fauna.
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por basura, luminica, térmica, visual, electromagnética y antropogénica.

Contaminacion atmosférica: segun el diccionario del medio ambiente es todo material
disperso o gaseoso que estando en el aire no es constituyente del mismo, o0 bien una
concentraciéon excesiva de cualquier constituyente minoritario del mismo por ejemplo:

didéxido de azufre, mondxido de carbono, didxido de nitrégeno o polvo.

La contaminacién atmosférica es la reconocida contaminacién del aire, la cual por
liberacion de grandes cantidades de sustancias en la superficie terrestre, son
emanadas hasta la atmosfera, alterando de diferentes modos la capa protectora del
planeta, haciendo que esto se convierta en un riesgo para todos los seres vivos que
habitan en él. Dentro de los gases contaminantes que llegan a la atmosfera se
encuentran el monéxido de carbono, diéxido de azufre, clorofluorocarbonos, éxido de

nitrégeno, entre otros.

Contaminacion hidrica: la contaminaciéon del agua puede producirse en las aguas
situadas sobre la superficie terrestre o bien debajo de ella. Su origen puede ser
biolégico, quimico o térmico, con lo cual el agua se vuelve inutil, segin el grado, para

consumo humano, para usos recreativos, para cultivos y aun para usos industriales.

La contaminacion del agua tiene lugar tras la liberacion de todos los residuos de basura

o de cualquier indole extrafia a esta; pues va drenando hacia los causes y con ello
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mar o aguas subterraneas, utilizada en principio para otros fines.

Contaminacién del suelo: la contaminacién del suelo generalmente se produce cuando
cualquier tipo de productos quimicos es liberado ya sea por derrame; o a través de
filtraciones por los suelos y por debajo de ellos. Dentro de los compuestos quimicos que
denotan mayor gravedad para este tipo de contaminacién se encuentran los

hidrocarburos; asi como el petroleo y sus derivados.

La contaminaciéon de los suelos por el uso incontrolado de pesticidas y herbicidas
produce efectos secundarios dafinos tanto para la flora, fauna como en ciertos casos
para la salud humana. Estos destruyen indiscriminadamente, ademas de las especies
que son su objetivo, insectos beneficiosos y productivos. También resquebraja el
equilibrio biolégico, afecta la calidad de muchos alimentos, pone en peligro la salud de
la poblacién y se produce el envenenamiento de las aguas de los rios por la lixiviacion

de los toxicos del suelo.

Desechos soélidos: Es todo residuo sélido de origen organico e inorganico que es
desechado por la poblacién, pudiendo ser de origen doméstico, comnercial, industrial,
desechos de la via puUblica o resultados de una construccién que no sea considerado
como peligroso, y que no tienen ninguna utilidad practica. Con la sola excepcioén de las

excretas hurmanas.
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Desechos sélidos son todo tipo de residuos que genera el ser humano en el desarroll,,

de su vida cotidiana, y que no tienen utilidad. Este tipo de desechos son los que el ser
humano genera con mayor abundancia, esto se debe a que casi cualquier accién del

ser humano implica la utilizacion de esta clase de desechos.

Los desechos soélidos se clasifican en: por su origen; por su por su composicion y
tiempo de descomposicién, en desechos organicos y desechos inorganicos; y en

desechos ordinarios y desechos especiales o peligrosos.

Contaminacion acustica: la contaminacién acuistica es el acumulado de sonidos y ruidos
que circulan por el aire en las calles de una poblacidén. Como generaimente las
ciudades poseen gran cantidad de elementos generadores de ruido, se produce en
conjunto un alto nivel sonoro que puede llegar a perjudicar la integridad fisica y psiquica

de los habitantes.

Este tipo de contaminacion es el producido por sonidos que sobrepasan los decibeles
admitidos por el ser humano, es cuando el sonido se convierte en ruido, lo cual ademas
de molesto puede ser nocivo para la salud. El origen o naturaleza de este tipo de
contaminacion se determina de acuerdo al ruido que provocan todas las actividades
humanas,; desde las industriales, hasta aquellas actividades sociales o de transporte

que a diario van afectando a toda la poblacién.
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Contaminacion visual: la contaminacidn visual tiene su causa en el abuso de una sng;
de elementos que son clasificados como no arquitectdnicos; o que provoca la

alteracion de la estética y la imagen de todo el medio ambiente, sea rural o urbano.

Este tipo de contaminaciéon es percibido a través del sentido de la vista exponiendo
diariamente a millones de personas, principalmente en las ciudades, a estimulos

agresivos que las invaden y contra los cuales no existe ningtn filtro ni defensa.

Contaminacion electromagnética: esta clase de contaminaciéon es el aumento de las
radiaciones electromagnéticas debido al crecimiento poblacional que demanda mayor
produccién de energia artificial. La naturaleza de este tipo de contaminacién especial
viene dada directamente por las radiaciones de un espectro electromagnético; los
cuales van afectando desde los equipos electronicos hasta los seres vivos que se

encuentran dentro del habitat constantemente contaminado.

Contaminacion luminica: esta clase de contaminacién es producida cuando el brillo o la
luz artificial hacen un reflejo incandescente en el cielo nocturno, generando una difusién
de la luz artificial sobre los gases de la atmosfera y las particulas del aire; lo que
significa que hay un exceso de ilurninacién en todas las longitudes de ondas del
ambiente no deseado. Ademas de los efectos nocivos para la salud, el

deslumbramiento puede generar accidentes en las vias que pueden ser fatales.

36
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2.5 Contaminacion visual

Se llama contaminacion visual a la presencia de elementos visuales en un paisaje que
interrumpen su estética, violentan su percepcion de conjunto y entorpecen la

percepcion del entorno.

“La contaminacion visual: se caracteriza por la obstruccion del paisaje tanto rural como
urbano. Este tipo de contaminacion ha sido poco considerada, pero se ha demostrado
su irpacto en la conducta humana. Las construcciones masivas que rompen el entorno
armonico del paisaje, las lineas de conduccién de electricidad, las torres de
telecomunicaciones, la erosion o minado a cielo abierto de cerros y llanos, el talado
extensivo de bosques, la presencia masiva de edificios y la abundancia de anuncios,

son solo algunas de las actividades con fuerte impacto visual.”"

La contaminacion visual se caracteriza por la afectacidon y perturbacion de la
visualizacion de un lugar o paisaje, mediante el abuso de ciertos elementos que alteran

la estética del paisaje tanto rural como urbano.

“La contaminacion visual se refiere al abuso de ciertos elementos “no arquitectonicos”
que alteran la estética, la imagen del paisaje tanto rural como urbano, y que generan a
menudo una sobre estimulacidbn visual agresiva, invasiva y simultanea. Dichos

elementos pueden ser carteles, cables, chimeneas, postes y otros elementos, que no

37 Escobar Cardenas, Fredy Enrique. Op. Cit. Pag 278
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provocan contaminacion de por si; pero mediante la manipulacién indiscriminada

hombre (tamafio, orden, distribucion) se convierten en agentes contaminantes.”®

Se produce la contaminacién visual cuando el hombre instala demasiadas estructuras
artificiales en un lugar determinado, al punto de dificultar la percepcién correcta del

paisaje natural.
2.5.1 Efectos de la contaminacion visual

Una feroz sociedad de consumo en cambio permanente que actia sin conciencia
social, ni ambiental es la que avala o permite la aparicién y sobresaturaciéon de estos
contaminantes. Todos estos elementos descritos inﬂuyen negativamente sobre el
hombre y el ambiente disminuyendo la calidad de vida, causando consecuencias como
desorden, accidentes, dafios al sistema nervioso, dificultad de transitar, falta de
estética, desequilibrio mental o emocional, estrés, distracciones peligrosas al volante,

entre otro.

“La contaminaciéon visual puede presentarse de diferentes maneras y en distintos
ambitos. Entendiendo que el entorno urbano es también parte del ambiente (sin duda el
ambiente humano del mundo contemporaneo por excelencia) y que las expresiones
arquitecténicas, en multiples ocasiones, son muestras palpables del arte universal
puede hablarse de contaminacién visual en el entorno urbano, esta se da por: el exceso

de anuncios espectaculares, la modificacibn de las fachadas y de las estructuras

3 Solérzano Martinez, Edna Rossana. Op. Cit. Pag 30
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que alteran el estilo urbano que caracteriza a una sociedad o a un barrio o colonia.™®

La contaminacién visual puede presentarse en distintos entornos esto debido al abuso
de elementos no arquitecténicos que alteran la estética del paisaje, como por ejemplo el
exceso de anuncios publicitarios, la construccion de grandes edificios y el tendido

eléctrico.

Los principales efectos de la contaminacion visual en los seres humanos apuntan al
incremento del estrés, lo cual deteriora significativamente sus condiciones de vida,
trabajo o desarrollo. Por otro lado la contaminacién visual impacta negativamente en el
turismo y las actividades recreativas, ya que vuelve hostiles entornos que tendrian que
ser amonicos o apacibles, teniendo ello a su vez consecuencias econdémicas y sociales.
La imposicion con respecto al ambiente es verdaderamente negativa y el absoluto

culpable de ello es el ser humano.

La publicidad en la via publica es considerada uno de los principales agentes de
contaminacion visual debido al abarrotamiento de las vias urbanas y extraurbanas con
anuncios y vallas publicitarias de grandes dimensiones, luces, movimiento y colores
brillantes. Publicidad que provoca accidentes de transito, peligro y lesion en la salud de
los transelntes debido a que son provocantes de distintas distracciones, haciendo que

se imposibilite la percepcién de sefiales de transito o percances en la via.

3 Simental Franco, Victor Amaury. Op. Cit. Pag 66
39



estado por falta de mantenimiento o por no cumplir con las medidas de seguridad

pertinentes, las cuales son propensas a caer y ocasionar accidentes.

A partir de las vallas publicitarias, la contaminacién visual suele ser altamente evidente
y es debido a la alta cantidad de ellas que se encuentran distribuidas en toda ia ciudad.
Al mismo tiempo se ha puntualizado este tipo de contaminacién cuando se presentan
muchas vallas no solo en una ciudad; sino también en una via especifica causando adn

mas distracciones tanto a peatones como a conductores a la misma vez.

De acuerdo con las consecuencias que deja la contaminacién visual, los anuncios
publicitarios de diversos tamafios que se distribuyen en cualquier via van dejando
aparte de la informacién que dan a conocer distracciones a los conductores, sobre todo
si se trata de vallas rotativas o con demasiada iluminacién que generan mucho mas
cambio y males en el alrededor. Ocasionando estos puntos de distraccién trafico, y con

ello mas accidentes y problemas en las vias.

La contaminacién visual no solo afecta las calles y vias invadidas por los anuncios
publicitarios, sino que también afecta la salud humana; en principio lo que mas afecta
suele ser el sistema nervioso debido al estrés visual que se refleja directamente en la

retina ya que los datos percibidos son muy grandes.

40



CAPITULO HlI
3. Anuncio publicitario

Un anuncio publicitario es un mensaje que busca difundir una cierta informacién con el
objetivo de captar la atencion de potenciales clientes, usuarios, compradores o

espectadores. Este tipo de publicidad puede realizarse en diversos soportes y formatos.

Anuncio publicitario es todo mensaje que da a conocer, difunde o promociona un
producto, servicio o evento determinado. Los anuncios publicitarios pueden ser de dos
tipos fundamentalmente segin su finalidad: anuncios comerciales y anuncios no
comerciales. Los anuncios publicitarios se dan a conocer, por lo general en los medios
de comunicacién como la radio, prensa y televisién, en internet, banners, redes sociales

y vallas publicitarias en la via publica.
3.1 Definicion de publicidad

“La publicidad consiste en informar a una o varias personas sobre un producto o

servicio por medio de un anuncio pagado, con la intencion de conseguir un objetivo.”¢

La publicidad es una técnica destinada a difundir o informar al publico sobre un bien o
servicio a través de los medios de comunicacién como la televisién, el cine, la prensa, la
radio, revistas, internet y vallas publicitarias, con el objetivo de motivar al publico hacia

una determinada accion de consumo. La publicidad informa al consumidor potencial de

40 B.F Erickson. Introduccion general a la publicidad. Pag. 10
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lo distinguen de otros.

La publicidad es un componente de las distintas actividades de la mercadotecnia,
especificamente de la promocidn, que sirve para comunicar un mensaje de un
patrocinador identificado a un publico especifico, mediante la utilizacibn de medios
publicitarios que son impersonales y de largo alcance, comno la television, la radio, los

medio impresos, el internet, entre otros, con la finalidad de lograr los objetivos fijados.

3.2 Definiciéon de anuncio publicitario

“El anuncio publicitario es un mensaje que se hace con la intencién de que las personas
puedan conocer un producto, hecho, acontecimiento o algo similar, por eso, es que los
anuncios publicitarios forman parte de las compaiiias, debido a que los anuncios estan
vinculados con un propésito convincente y estan encauzados a la promocién de

articulos, productos y servicios.”!

Un anuncio publicitario es una forma de comunicacién que emplea un mensaje abierto,
y no personal, para promocionar o vender un producto, servicio o idea. Esta destinado
a informar o influenciar a las personas que los reciben, puede enmarcarse en diferentes
soportes y responder a distintas estrategias, pero la meta siempre esta en conseguir

una respuesta del publico. El anuncio publicitario es un soporte visual, auditivo o

41 hitps://conceptodefinicion.de/anuncio-publicitario/ (Consultado 10 de abril de 2019)
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idea o un hecho concreto, con fines publicitarios.

La eficacia del mensaje que se da a conocer a través del anuncio publicitario, se

determina de acuerdo con los siguientes parametros:

Parametro de atraccién: consiste en llamar la atencion del consumidor; parametro de
inteligibilidad: un anuncio debe entenderse para triunfar; parametro de credibilidad: un
anuncio sblo debe afirmar lo que es totalmente legitimo; parametro de persuasion: la
publicidad tiene que convencer primero para poder cambiar después el comportamiento
del consumidor; parametro de retentiva: el anuncio debe quedar retenido en la memoria

del consumidor.

Un anuncio es un mensaje que se realiza con la intencién de dar a conocer un
producto, servicio, suceso, 0 propésito a un publico determinado. Comunmente los
anuncios se pueden observar con frecuencia en los medios de comunicacién masivos
como la radio, prensa y televisidn, o en internet, banners, redes sociales y vallas

publicitarias colocadas en la via publica.

3.3 Objetivo del anuncio publicitario

Un anuncio publicitario tiene como objetivo el persuadir al publico para que adquiera

determinado bien o servicio, mediante los mensajes que se transmiten a través de ellos.
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Es por ello que los mensajes que se dan a conocer a través de los anun 'oﬁr

publicitarios deben ser claros, precisos y concisos.

Los anuncios publicitarios pueden ser muy diversos en su naturaleza, pero siempre
tienen el mismo objetivo: visibilizar un producto, servicio o tematica, para aproximarlo
asi a su publico de consumo o de interés ideal. Los anuncios tienen como finalidad
aumentar el caudal de ventas y lo hacen publicando los beneficios de un producto o

servicio.

En términos mas especificos existen tres objetivos o finalidades que debe cumplir un

anuncio pubilicitario, los cuales son: informar, persuadir y recordar.

Informar: Es un objetivo que busca informar al consumidor de aquello que crean
relevante, como los beneficios de un producto, una acciébn promocional, un nuevo

producto, un valor diferencial, etc. con el fin de crear una demanda del producto.

Persuadir: Este objetivo busca convencer al pablico de comprar un producto, adquirir un
servicio, mandar un mensaje, o realizar cualquier accién que la empresa pretenda que
el consumidor haga. Con la finalidad de crear una demanda selectiva por una marca

especifica.

Recordar. Este objetivo busca preparar al consumidor para el momento de la compra
con publicidades que se transmitan de forma continua, con la intencién prirnordial de

recordar a los consumidores que compren.
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En sintesis el objetivo de un anuncio publicitario es dar a conocer y promocionar

producto, servicio, instituciéon o tema.

3.4 Los medio de difusion publicitaria

“Estos son los mensajeros de la publicidad, los dispositivos fisicos mediante los cuales
se les da un publico a un mensaje publicitario. Cualquier cosa que pueda lievar el
mensaje a una persona que tenga un producto o servicio que vender a un cliente

potencial de ese producto o servicio es un medio publicitario.™?

Los medios de difusidén publicitaria o llamados simplemente medios publicitarios son los
medios o canales a través de los cuales se envian los mensajes o anuncios
publicitarios, es decir a través de los cuales se publicitan los productos o servicios de

una empresa.

‘Los medio por los que las ideas de una persona se transmiten a las mentes de
millones de personas casi simultAneamente son, en el siglo xx, los canales fisicos de
comunicacion llamados de masas. En publicidad, tenemos un término especial para
estos canales. Hablando de ellos en forma colectiva, los llamamos Medios Publicitarios.
Hablando de ellos individualmente, llamamos a cada uno de ellos Medio Publicitario.

Los periddicos, las revistas, la radio, la television, los carteles y las vallas y la publicidad

42 Crawford W. John. Publicidad. Pag. 270
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directa, considerados en conjunto son Medios Publicitarios, y cada uno de ellos p

solo es un medio publicitario.™3

Los medios publicitarios se conocen como comunicacidn de masas debido a que un
mensaje publicitario enviado por un emisor se transmite a un receptor masivo, un grupo
numeroso de personas. En publicidad el conjunto de ellos se conoce como medios

publicitarios, e individualmente se le conocen como medio publicitario.

“El medio publicitario es el vehiculo que se elige para transmitir el mensaje publicitario.
Existen dos clases de medios: los medios de comunicacion de masas y los medios
marginales. Tal como lo dice su nombre, los medios de comunicacidén de masas, 0
mass media, son los que tienen la capacidad de llegar a un publico amplisimo no sélo
en el espacio nacional, sino también en el internacional. Ellos son: la prensa, la radio, la

television y el video, el cine, los carteles y las vallas.™*

El medio publicitario es el canal a través del cual se transmite un anuncio publicitario.
Los medios de comunicacion de masas tienen la capacidad de hacer llegar un mensaje

publicitario a cientos de personas.

Los medios marginales: lo medios publicitarios conocidos como marginales se
caracterizan por dar a conocer un anuncio publicitario, a un receptor mas reducido, que

los medios de comunicacion de masas.

43 Ihid.
44 B.F Erickson. Op. Cit. Pag. 69
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Los principales medios publicitarios marginales son: la publicidad directa, el enva

publicidad en el lugar de venta, los globos aerostaticos, los parquimetros, los carritos en

los supermercados.

Aunque los medios marginales se caracterizan por llegar a un publico reducido, en
algunas ocasiones pueden llegar a un publico considerado. El globo de aire caliente era

considerado el medio marginal mas llamativo.

Los medios publicitarios son los canales a través de los cuales se busca promover la
venta de un articulo o servicio, con el objetivo del anunciante de persuadir al receptor.
Los seis principales medios publicitarios son: la prensa, la radio, la television, la revista,

la publicidad en exteriores como vallas, banners y carteles, y el internet.

Periddicos: es un medio con gran nivel de credibilidad y gran flexibilidad geografica. Se
trata de un medio leido por personas que gustan de informacién por lo que la publicidad
puede ser mas extensa y precisa. La mayor fuente de ingresos en los periédicos por
concepto de publicidad es gracias a los vendedores de las localidades y los anuncios

clasificados.

Desde su origen la prensa diaria presta espacio a los anunciantes, ofreciendo la
posibilidad de contacto con lectores acostumbrados a la combinacién de inforrnacion
con anuncios. El peridédico ocupa el segundo puesto del ranking publicitario por
volumen de negocio. La forma de aprovechar los periddicos para la publicidad es

sencilla, cada periodico tiene un area de ventas donde los publicistas pueden solicitar
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precios, por ello aparecerian textos o imagenes publicitarias en una pagina compl

en parte de ella, el publicista elige el lugar donde la publicidad se colocara.

Revistas: uno de los principales medios disponibles para la difusidbn de un mensaje
publicitario es la revista. Mas de una gran historia de éxito se ha basado en el uso de
las revistas como medio de publicidad primario o unico medio publicitario utilizado. Las
revistas son la evolucion de los periddicos, generalmente suelen emitirse cada mes y
suelen tratar algun tema en especifico como ciencia, tecnologia, de entretenimiento, de
espectaculos, entre otros, y cada una de ellas se enfoca en esos temas para la

mercadotecnia.

La revista es importante porque permite realizar una excelente Segmentacién de
mercados enfocada en la tematica de la misma y la edad promedio de sus lectores, asi
como otros datos especificos. Las revistas son el medio grafico de mayor calidad desde
un punto de vista técnico, aparecen en kioscos y tiendas con una periodicidad mayor
que los diarios y alcanzan por lo general como ya se habia mencionado un nivel mas
alto de especializacién tematica. Ocupan el tercer lugar del ranking publicitario por

volumen de negocio.

La radio: representa un medio unico en su forma de transmitir los contenidos, que se
benefician de una inmediatez informativa basada en la simultaneidad hecho-noticia. Las
ondas hertzianas proponen a los anunciantes uria manera diferente de llegar al publico
objetivo. La radio tiene varias fortalezas como medio de publicidad es selectiva de

audiencia, muchos oyentes fuera de sus hogares, bajos costos unitarios y de
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usuarios mas comunes de la publicidad a través de la radio, por lo que contribuyen con

mas de tres cuartas partes de todos los ingresos de este medio.

La publicidad siempre ha formado parte de la historia de la radio, esta ha creado para
ella formas propias y de gran autenticidad, como el jingle, ejemplo de maxima
convivencia entre el contenido del medio y la presencia del anunciante. Ocupa el cuarto

lugar en el ranking publicitario por volumen de negocio.

La television: la televisidn es el medio publicitario en el que actualmente se gasta la
mayor cantidad de recursos en publicidad, esto debido al gran alcance y eficacia en el
logro de metas del enfoque publicitario de las campafias que se realizan. Es el medio
de mas alto costo, por lo que no cualquier marca puede publicitarse en television, el
precio varia dependiendo el programa, canal y horario, su costo es por segundo. Se
utiliza para anunciar productos o servicios de amplio consumo, llega a un alto nimero

de personas y es un medio de gran impacto.

Es el medio en donde mas se invierte en publicidad y el que mas crece, ocupa el primer
lugar en el ranking publicitario por volumen de negocio, es por elio que es conocido
como el lider de los medios publicitarios. Es quiza el medio mas estimulante debido a

su evolucion.

El internet: es el Gltimo medio de comunicacién que se suma a la cultura de masas,

actuando como fuente de informacién y via de entretenimiento, compra, formacion,
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creacion de negocios, movilizacién social, etc. Es el nuevo medio de pubhcndadgﬂue =
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esta teniendo una gran relevancia, ocupa el séptimo lugar del ranking publicitario por

A

volumen de negocios. Representa una publicidad de bajo costo, que llega de forma
personalizada al lector y en cualquier parte del mundo. Es una gran oportunidad para
pequefias empresas. Sin embargo, a pesar de las ventajas, el consumidor suele ignorar

dichos mensajes debido a la saturacién de ellos.

Publicidad exterior: la publicidad exterior es el medio de publicidad mas antiguo que se
conoce. Se trata de un elemento urbano que cumple una funcién primordial de difusién,
aparejada a otra, la decorativa, ya que pasa a ser un componente mas del paisaje. Su
mensaje debe responder al instante que las personas les dedican, llegan a todo
ciudadano, que se concentran en lugares publicos. El mensaje es sencillo, de mucha
imagen y poco texto. La publicidad exterior consiste en colocar mensajes que pueden
leerse o mirarse sin necesidad de ningun canal o aparato mediador, ocupa el quinto

lugar en el ranking publicitario por volumen de negocios.

La publicidad exterior incluye: posters, carteles, letreros, signos y vallas que se exponen
en carreteras, calles, paradas de autobuses o trenes, en los mismos autobuses o taxis,

y en las cabinas telefénicas.

3.5 Vallas publicitarias

“La valla publicitaria es un soporte plano sobre el que se fijan anuncios o carteles que

contienen mensajes breves con la finalidad de captar la atencion de los usuarios. Se
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colocan en diversos emplazamientos: en instalaciones deportivas, en

educativos, en medio de transporte y en la via ptiblica.™?

Las vallas publicitarias forman parte de la publicidad exterior, son anuncios de gran
magnitud que se encuentran a la intemperie, generalmente se instalan a una altura
considerable en lugares estratégicos para que el publico los pueda ver desde larga
distancia hasta su aproximacién a él. Estan disefiadas para capturar principalmente la
atencién de los automovilistas, motociclistas y transeuntes y todo aquel que deambule a

su alrededor.

Este tipo de anuncios representa uno de los principales medios de publicidad masiva y
es uno de los soportes mas tradicionales y de los mas utilizados desde el inicio de la
actividad publicitaria a nivel mundial. Su efectividad es innegable si se trabaja con una
buena estrategia y con elementos que realmente cumplan la funcién de transmitir un
mensaje directo, corto y preciso que pueda ser entendido en cuestion de segundos por

el publico.

Hay distintos tipos de vallas publicitarias, algunas de ellas son: valla de ocho pafios,
valla iluminada, valla mono poste, valla bi-poste, valla de tres caras, valla baja, valla

digital, valla inflable y valla movil.

Las vallas publicitarias pueden desarrollarse de distinta manera, pero deben cumplir

con ciertas caracteristicas basicas para su creacién, siendo estas:

45 https://grupographic.com/que-es-valla-una-publicitaria/ (Consultado 15 de abrif de 2019)
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Deben ser simples: su contenido debe ser simple, conciso y convincente; Coloieéijy‘
fuentes de facil lectura: utilizar colores vivos y un tipo de letra que pueda ser visualizad;
y entendido facilmente a grandes distancias; No escatimar en el trabajo fotografico, de
impresion y montura del trabajo: utilizar imagenes en alta resolucion, un material
adecuado y resistente; Creatividad y originalidad: lo mas creativo de las vallas es la

forma en que se presenta el mensaje.
3.6 Problemas derivados del exceso de vallas publicitarias

La proliferacion de vallas publicitarias genera en gran medida contaminacion visual, no
solo afecta la apariencia de las zonas en donde se encuentran instaladas y el ornato de
las mismas alterando el ambiente urbano. Sino que el excesivo nimero de vallas o
anuncios espectaculares o luminosos, a los que cada dia se exponen las personas son
causante de estrés, debido a que el cerebro humano tiene una capacidad limitada de
retenciéon y asimilacion de datos. Frustracion, desorganizacion, falta de conciencia y
estrés como ya se ha indicado son algunos de los problemas que causa el exceso de

publicidad.

A diario las personas que habitan la ciudad capital estan expuestas a saturacion
constante de publicidad, siendo los mas afectados quienes transitan cotidianamente las
vias principales, estas personas pueden presentar cansancio mental y alteracién en el
sistema nervioso central, ya que al recibir un exceso de estimulos el cerebro deja de

registrar y procesar a un ritmo normal la informacion.
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Al respecto en la seguridad vial, el exceso de vallas publicitarias al que se\ -

de transito. Dado que pueden llegar a generar distraccion e incluso a imposibilitar la
percepcion de las sefales indicadoras de transito. Los distractores fuera del vehiculo,
son el causante de casi un tercio de los percances viales. Estos distractores externos
pueden ser otros conductores, peatones, accidentes en carretera, vallas publicitarias,
animales en el camino, y otros objetos que entran en el espacio de la vision del

conductor, ocasionando que éste se distraiga.

Conducir un vehiculo es una actividad compleja que requiere toda la concentracién del
conductor, pero dicha concentracién se altera con alguna actividad secundaria que éste
realice mientras conduce, provocando que pierda la atencion. La excesiva carga de
vallas publicitarias provoca que el conductor pierda de vista la via por la que circula,

aunque sea por breves segundos, ocasionando en ciertas ocasiones accidentes viales.

El hecho de que las vallas publicitarias no respeten las dimensiones y los espacios
establecidos entre cada una de ellas, provoca que los conductores no puedan visualizar
las senales de transito, impidiéndoles de la misma forma ver que otro vehiculo o un

peatén se aproxima, provocando en varias ocasiones accidentes.

El mal estado en que se encuentran muchas vallas de publicidad, pone en riesgo la
seguridad de las personas tanto para los peatones como para conductores de
vehiculos, ya que por la falta de manteniendo a las mismas estas estan propensas a

caer, y provocar accidentes que pueden resultar graves. En muchas ocasiones los
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mismas se encuentran, o bien por las pocas medidas de seguridad que se emplean al
ser instaladas. Todos estos problemas descritos influyen negativamente sobre las

personas y el medio arnbiente, disminuyendo la calidad de vida.
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CAPITULO IV

4. Violacién a la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares,

por parte de propietarios de vallas de publicidad

Con el aumento de la publicidad a través de los carteles publicitarios en Guaternala, la
regulacién de colocacion de rétulos y vallas publicitarias se ha ido desarrollando, la Ley
de Rétulos y Anuncios en Carreteras Publicas Urbanas Decreto nimero 11-74 del
Congreso de la Republica de Guatemala, fue derogado por el Decreto 43-95 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Extraurbanas y Similares, y sus reformas Decreto 144-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Posteriormente debido al crecimiento de las numerosas formas de publicidad exterior y
a la poca eficacia de la legislacion vigente, se emitié el Decreto 34-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y

Similares, legislacién vigente actualmente.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, se cre6 con el
objeto de procurar un mejor ornato en las vias para evitar toda clase de peligros, y
facilitar la libre circulacion de vehiculos y peatones, con el fin de disminuir al minimo la
contaminacion ambiental y visual. Sin embargo actualmente los propietarios de vallas

publicitarias transgreden lo preceptuado en la ley de anuncios al no cumplir con los
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requisitos y disposiciones de la misma, lo que origina una fuerte ccntaminécj‘é’jp

ambiental y visual derivada de la excesiva carga de vallas publicitarias.

El exceso de vallas publicitarias afecta la circulacion de vehiculos ya que obstruyen la
visibilidad de las sefiales de transito y la visidbn de los conductores, ocasionando
algunas veces percances autornovilisticos. Las vallas publicitarias en ocasiones
representan un riesgo para las personas, ya que hay rétulos que por el tiempo que
llevan instalados vy por la falta de mantenimiento y reparacién por parte de sus
propietarios han sufrido dafios en su estructura, por lo cual estan propensas a caer y
lesionar a las personas o provocar accidentes, contribuyendo de igual manera a la

contaminacion ambiental.

En la ciudad de Guatemala hay estructuras con anuncios publicitarios tipo vallas o
unipolares, que en su mayoria se encuentran instaladas sin contar con la respectiva
autorizacién municipal, y en algunos casos tampoco cuentan con el respaldo de un
profesional que garartice la estabilidad de la estructura. Como resultado, la seguridad
de los propietarios de inmuebles y personas que circulan por las diferentes vias del

municipio se encuentran en riesgo, especialmente cuando el viento arrecia.

En la ciudad capital hay mas de 3,800 vallas publicitarias instaladas, de las cuales solo
el 20% cuenta con la autorizacidbn municipal correspondiente y cumple con los
requisitos de ley. Por medio del permiso municipal se verifica el uso del suelo, la

estructura y la maquinaria que se va a utilizar para la instalacién de las vallas. El 80%
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que no cumplen con los requisitos ni con las prohibiciones establecidos en la ley.

Los propietarios de vallas de publicidad violan la Ley de Anuncios en Vias Urbanas,
Vias Extraurbanas y Similares, al instalar vallas publicitarias sin el permiso de las
autoridades ediles, y no cumpliendo con los requisitos y prohibiciones establecidos en
la ley, esto al no respetar los limites establecidos para la colocacion de vallas y el limite
entre vallas, asi como la disposicion de no obstruir la visibilidad de sefiales de transito,
encontrandonos en la ciudad y en carreteras que hay una proliferacién de rétulos y
vallas que en muchas ocasiones no pemiten ver las sefiales de transito produciendo

con ello percances automovilisticos, accidentes, contaminaciéon ambiental y visual.

De igual manera hay rétulos que llevan afios instalados y no cumplen con lo establecido
en el Articulo 11 de dicha ley, que estipula que todo rotulo 0 anuncio que haya sufrido
deterioro o que produzca ruido, vibracién, contaminacién ambiental o constituya peligro
de cualquier forma para el transito y las personas debe ser reparado o retirado
inmediatamente por el propietario o por la autoridad respectiva, norma que no se
cumple, ya que muchas veces las condiciones climaticas provocan el desplome de
estas estructuras que se encuentran en mal estado por falta de mantenimiento de sus

propietarios.

Las personas que se dedican a ia instalacion de vallas publicitarias aprovechan las

madrugadas para instalarlas en terrenos privados, ya que el Decreto 34-2003 del
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Congreso de la Republica de Guatemala, no contempla que hacer cuando la publici

se encuentra instalada en propiedad privada.

4.1 Requisitos legales establecidos para la colocacién de anuncios publicitarios

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares en su Articulo 10 y
Articulo 11, establece los requisitos de los anuncios publicitarios que se deben cumplir

al momento de su instalacién en vias urbanas y vias extraurbanas.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003

del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 10 establece:

Articulo 10. Requisitos en vias extraurbanas. “En las vias extraurbanas la colocacion,
forma y detalle de anuncios deben sujetarse a lo siguiente: a) Deberan quedar fuera de
los limites del derecho de via, pudiendo solamente coincidir uno de sus extremos o todo
el rétulo o anuncio, paralelamente a la linea del mencionado derecho; b) Deberan
colocarse en lugares que no impidan vistas 0 motivos de legitimo interés turistico; c)
Deberan ser colocados por lo menos a ciento cincuenta (150) metros uno del otro, en
forma tal que no obstruyan la visibilidad de las sefales de transito, puentes,

interseccion de vias o cruces férreas.”

Al momento de la instalacion de anuncios publicitarios en vias extraurbanas, estos

deberan quedar fuera del derecho de via, deberan guardar la distancia establecida de
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visibilidad de sefales transito.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en las
literales d) y e) del Articulo 10: “d) Todo rétulo o anuncio debe presentarse en forma
artistica, de tal manera que sirva de ornamento. Cuando hayan sufrido deterioro, o
produzcan ruido, o vibraciones, o contaminacion ambiental, o constituyan peligro en
cualquier forma para el transito o las personas, previa comprobacion, deberan
repararse o retirarse en forma inmediata por el propietario o por la autoridad respectiva;
e) Todo rétulo o anuncio lucrativo debe tener la identificacion legible de la agencia de

publicidad, fabricante e instalador del mismo.”

Todo rotulo debe tener la identificacidn de la empresa que lo instalo expresada de
manera que pueda comprenderse facilmente, asimismo todo anuncio que se encuentre
en mal estado y constituya un peligro para el transito o las personas debe retirarse

inmediatamernite.

Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en las
literales f) y g) del Articulo 10: “f) En area adyacente a las carreteras del sistema
nacional no se permitira ningin anuncio que contenga, incluya o sea iluminado por
cualquier luz o luces intermitentes o moéviles; g) En area adyacente a las carreteras del
sistema nacional tampoco se permitiran luces que sean utilizadas en cualquier forma,

relacionadas con anuncios cuyos rayos de iluminaciéon sean dirigidos directamente a
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conductores de vehiculos o que interfieran con la operacién de toda clase de vehiculos”

No esta permitida la instalacion de anuncios que sean iluminados por cualquier luz o
luces intermitentes, en el area adyacente a las carreteras del sistema nacional, ni la
utilizacion de luces que tengan relacién con anuncios cuya iluminacion sea dirigida
directamente a cualquier parte de la via principal y causen deslumbramiento a los

conductores.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003

del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 11 establece:

Articulo 11. Requisitos en vias urbanas. “Los anuncios colocados en vias publicas
urbanas quedan sujetos a lo siguiente: a) Deberan colocarse de tal manera que no
obstruyan la linea de visién, especialmente por su ubicacion en la interseccién o unién
de vias, o la visibilidad de sefales de transito, tales como semaforos, indicadores de

vias, sefales o avisos de peligro.”

En vias urbanas al momento de instalar anuncios, estos deberan ubicarse de manera
que no perjudiquen la visibilidad de intersecciones de vias, sefiales de transito y

sefales de peligro.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en las

literales b) y c) del Articulo 11: “b) Su presentaciéon no debe desvirtuar los aspectos
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una calle, plaza, edificio 0 monumento, ni debe alterar el valor arquitecténico, asi como

tampoco deben colocarse en lugares en donde alteren o desfiguren los paisajes,
debiendo estar en todo caso en armonia con el medio que los rodea; c) Su figura,
disefio o grafismo en general, debe guardar el respeto a la dignidad humana y a los

buenos usos de lealtad en el comercio.”

El contenido de los anuncios debe guardar el respeto a la dignidad humana y cumplir
con la lealtad que debe observarse en el comercio, asimismo su presentacion no debe
alterar las caracteristicas ni el valor arquitecténico de las fachadas o edificios cercanos,

ni alterar la figura de los paisajes.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en las
literales d) y €) del Articulo 11: “d) Deberan ser estéticos, tanto en su forma y contenido,
como en relacién con el paisaje circundante; e) Los anuncios fijos a las paredes no

deberan interferir con las placas de nomenclatura de las calles o nurneraciéon de casas.”

Los anuncios que se instalen en vias urbanas deben ser artisticos en relaciéon a su
entorno, igualmente los anuncios que sean asegurados a las paredes no podran

obstaculizar la nomenclatura de las calle o numeracién de las casas.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en las
literales f) y g) del Articulo 11: “f) Su altura minima a partir de las aceras o bordillos

voladizos no puede ser meriores de dos metros setenta centirnetros (2.70 crn), siempre
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que no exceda a la linea vertical de las aceras. Los que estén fuera de la linea deNas,,, « -

aceras o bordillos deberan tener una altura minima de cuatro metros cincuenta
centimetros (4.50 cm); g) Los anuncios en vitrinas o escaparates no quedan afectos a la

presente Ley ni a reglamento alguno.”

Los anuncios instalados en vias urbanas deberan cumplir con la altura minima
establecida en la ley, siendo dos metros setenta centimetros a partir de las aceras, y de
cuatro metros cincuenta centimetros los que se coloquen fuera de la linea de las

aceras. No son afectos a la ley los anuncios en vitrinas o exhibidores.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en la
literal h) del Articulo 11: *h) Todo rétulo o anuncio que haya sufrido deterioro o que
produzca ruido o vibraciones o contaminaciéon ambiental o constituya peligro de
cualquier forma para el transito y las personas debe ser reparado o retirado

inmediatamente por el propietario o por la autoridad respectiva.”

Debe ser reparado o retirado inmediatamente todo rotulo que se encuentre en mal

estado y represente un peligro de cualquier forma para el transito y las personas.

4.2 Infracciones establecidas en la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias

Extraurbanas y Similares

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares en su Articulo 17

establece las siguientes prohibiciones:

62



Articulo 17. Prohibiciones. “Se prohibe la colocacién de anuncios de todo tipo qﬁgose

2
a’emala‘

refieran a productos, articulos o servicios que evidentemente puedan afectar la salud
fisica o mental de los habitantes de la Republica, de conformidad con las normas
establecidas o dictadas por las autoridades sanitarias del pais, y: a) La colocacién y
pintura de todo tipo de anuncios comerciales en arboles, rocas u otros elementos
naturales; quienes asi lo efectien seran sancionados con una multa no menor de diez

quetzales por cada anuncio, mas el costo de retirar los mismos.”

En la instalacién de anuncios en vias urbanas y extraurbanas se prohibe la colocacion
de todo tipo de anuncios que pueda perturbar la salud fisica o metal de las personas.
Asimismo se sancionara a la persona que coloque anuncios publicitarios en cualquier

elemento de la naturaleza.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en las
literales b) y c) del Articulo 17: “b) La colocacién de anuncios que impidan vistas o
motivos de legitimo interés turistico o que obstruyan la visibilidad de las sefiales de
transito, puentes, interseccién de vias o cruce de vias férreas; c) La colocacién de
anuncios cuya expresion escrita o dibujada en ellos, dafie, injurie o denigre otros
derechos o intereses, directa o indirectamente, asi como cualquier lesiébn a los
principios de lealtad en el comercio de acuerdo a la ley y a los tratados o convenios

internacionales ratificados por Guatemala.”

Es prohibido la instalacion de anuncios que obstruyan la visibilidad de un genuino

interés turistico o bien que obstruyan la visibilidad de sefales de transito. De igual
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e interés, o bien que no cumpla con la lealtad que debe observarse dentro del comercio.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en la
literal d) del Articulo 17: “d) La colocacién de anuncios que atenten o parezcan atentar a
dirigir el movimiento del transito o que interfieran con éste, imiten cualquier sefial oficial

de transito, semaforo o dispositivo y cuando constituyan un peligro para el publico.”

Esta prohibida la instalacion de anuncios cuyo contenido perjudique o atente con dirigir

el movimiento del transito, o bien imiten cualquier sefial oficial de transito.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en la
literal e) del Articulo 17: “e) La colocacién de anuncios por medio de laminas de metal,
de plastico o de cualquier otro material, que vayan atornilladas o adheridas en cualquier
otra forma en la parte exterior de la carroceria de los autobuses, cuando éstos
impliquen peligro para los peatones, permitiéndose libremente los pintados en el interior

y exterior de los autobuses, con cualquier modalidad.”

Cuando representen peligro para los peatones se prohibe la colocacién de anuncios de
cualquier material, que vayan adheridos en cualquier forma en la parte exterior de los

autobuses.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en las

literales f) y g) del Articulo 17: “f) Por razén de interés pulblico y seguridad de las
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gue sea la forma que adopten, salvo las sefales de transito o rétulos con aviso o
acompanados con informacién de utilidad publica; g) La colocacion de arnuncios a
distancias menores de ciento cincuenta (150) metros en carreteras principales, entre

uno y otro.”

Los anuncios deben ser instalados a una distancia de no menos de ciento cincuenta
metros entre cada uno en carreteras principales. Cuando constituyan un peligro para la

seguridad de las personas es prohibido colocar anuncios en aceras.

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares establece en las
literales h) e i) del Articulo 17: “h) En carreteras y caminos o similares no principales, a
menos de doscientos metros (200), entre uno y otro; i) En areas urbanas a menos de

cincuenta (50) metros, entre uno y otro.”

Los anuncios en carreteras no principales deben ser colocados a una distancia de no
menos de doscientos metros entre cada uno, y si se tratara de areas urbanas deberan

ser instalados a una distancia de no menos de cincuenta metros entre cada uno.

4.3 Sanciones establecidas en la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias

Extraurbanas y Similares

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares en su Articulo 21 y

Articulo 22 establece las siguientes sanciones:
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Articulo 21. Multas. “La infraccién a cualquiera de las normas de esta ley y\si

Reglamento, sera sancionada con multa que impondran los jueces de asuntos
municipales o tribunal competente, que en ningun caso seran rnayores al doble del
impuesto a pagarse por cada anuncio, computadas en forma anual, segln el anuncio

gue se trate.”

La ley de anuncios establece las sanciones a imponer por el incumplimiento de la ley,
como lo son las multas que impondran los jueces de asuntos municipales o tribunal

competente por la infraccion a cualquier norma de la ley.

Articulo 22. Incumplimiento de pago. “La falta de pago de los impuestos y multas
establecidas de conformidad con esta Ley, dara lugar a la ejecuciéon del procedimiento

economico-coactivo.”

La ley de anuncios instaura que por la falta de pago de los impuestos y multas
establecidas de conformidad con dicha ley, se procedera a la ejecucion del

procedimiento econdmico-coactivo.

4.4 Municipalidad entidad encargada de la aplicacion de la ley

Municipio segln el Articulo 2 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemnala, “Es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza

primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
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pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de tod s

habitantes del distrito.”

Municipio es una de las entidades administrativas en que se organiza un Estado, es el
espacio de participacion inmediata de la ciudadania acerca de todo asunto publico, se

organiza para la realizacién del bien comun de todos sus vecinos.

En Guatemala, los municipios son entidades autonomas, asi lo establece el Articulo 253
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual estipula: Autonomia
municipal: “los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autonomas.
Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y
disponer de sus recursos; y ¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion vy el cumblimiento de sus fines propios. Para los efectos

correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

En ejercicio de su autonomia el municipio, elige a sus autoridades, obtienen y dispone
de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, le corresponde el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico, la emision de

sus normas y reglamentos.

A las corporaciones municipales se les ha delegado la facultad de aplicar cuerpos
normativos que les sirvan de base para la regulacién de los servicios que prestan y de

la administracién gque ejercen.

67



A5 Jy
08 o
7 “an Cary /0,
\)\v@ e //UJ /C:
R %

establece: “La aplicacibn de esta ley y su Reglamento corresponde a las
municipalidades de la republica en sus respectivas jurisdicciones, sin alterar su espiritu,
ni el de la legislacién vigente y tratados internacionales de los que Guatemala sea
parte, especialmente las normas relativas al entorno humano. Se exceptla la aplicacion
de la presente ley por parte de las municipalidades a las carreteras nacionales y
departamentales que estén dentro de sus limites, las cuales seran reguladas por la

seccidn de sefalizacién y marcas de la Direcciéon General de Caminos.”

Las municipalidades de la republica son los érganos competentes para la aplicacion de
la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, dentro de sus

respectivas jurisdicciones.

Las municipalidades de la reptblica de Guatemala, en el gjercicio de la aplicacién de la
ley de colocacién de anuncios y vallas publicitarias les corresponden: otorgar la
autorizacién pertinente para la instalacién de los anuncios y vallas publicitarias dentro
de su jurisdiccion; percibir los impuestos establecidos en la ley para los anuncios y
vallas, los cuales constituiran fondos privativos de las municipalidades respectivas, que
se destinaran para el cumplimiento de lo preceptuado en la ley, y el mantenimiento de

parques, ornato y limpieza de su respectiva jurisdiccion.

Asimismo a las municipalidades les corresponde el cobro de las multas
correspondientes derivadas de las infracciones cometidas en contra de las normas

establecidas en la ley, multas que impondran los jueces de asuntos municipales o
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tribunal competente; llevar el control y registro de los instaladores de toda clase

anuncios y registro de los mismos anuncios.

Con la correcta aplicacion del Decreto 34-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, las municipalidades previenen la contaminacién visual de su
circunscripcion, resguardan la salud de sus vecinos y obtienen fondos privativos que
emplean en el mantenimiento de parques, ornato y limpieza de su respectiva

jurisdiccién.

4.5 La importancia de modificar las sanciones establecidas en la Ley de Anuncios

en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares

En la actualidad los propietarios de vallas de publicidad violan la Ley de Anuncios en
Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, Decreto 34-2003 del Congreso de la
Repliblica de Guatemala, al no cumplir con los requisitos y disposiciones de la misma.
Aprovechandose de que las sanciones establecidas en la misma ley son muy
ambiguas, minimas y no especificas, y del escaso control que se tiene en la

municipalidad sobre las vallas publicitarias ya que la mayoria de ellas son ilegales.

La violacion a la ley, provoca contaminacidn ambiental y visual derivado de la
instalacién ilegal de anuncios publicitarios, riesgo de accidentes automovilisticos, y
representa un riesgo para las personas de sufrir accidentes por el mal estado de las

vallas publicitarias.
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2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, es la falta de Reglamento del

mismo, puesto que el Decreto es del afio 2003 y en su Articulo 26 ordena al Organismo
Ejecutivo la emision de dicho Reglamento dentro de los sesenta dias a partir del dia de
su vigencia, el cual nunca fue emitido. La falta de Reglamento no permite a las

municipalidades una correcta aplicacion de la ley.

En la actualidad la sancion establecida en el Decreto 34-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, no se adecua a la realidad, siendo que es ambigua, es
minima y no es especifica en relacion sobre qué casos sera impuesta, ya que la
comercializacién a través de anuncios y vallas publicitarias dia a dia esta en
incremento. La sancién a aplicar no es lo suficientemente drastica como para hacer
que los propietarios de vallas publicitarias se preocupen por cumplir la ley, sino que es
tan minima y permisiva que provoca un desorden en la colocacién de anuncios y vallas

de publicidad, lo que provoca contaminacién ambiental y visual.

La multa establecida en la mayoria de veces no compensa los dafios y perjuicios
provocados. Por lo que es relevante y necesario que el Congreso de la Reptblica de
Guatemala regule o incorpore a la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias
Extraurbanas y Similares, sanciones mas especificas y rigurosas para evitar que los
propietarios de vallas publicitarias no cumplan con lo establecido en dicha norma. Asi
mismo que el Organismo Ejecutivo emita el Reglarnento que ordena la propia ley, para

obtener una correcta aplicacién de ella.
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que es importante y necesario que se modifique el Articulo 21 de la ley, que Unicamente

establece: multas que en ningln caso seran mayores al doble del impuesto a pagarse

por cada anuncio, computados en forma anual, segun el anuncio que se trate.

La reforma concerniente a la sancién, deberia versar en que la multa que se impondra
como sancion por las infracciones a las normas contenidas en la ley, sea de tres a cinco
salarios minimos vigente para actividades no agricolas, y en el caso concreto de
instalar vallas sin la autorizacion municipal correspondiente, la muita sea de cinco a
siete salarios minimos vigente para actividades no agricolas y ordenar el retiro
inmediato de la misma. Ya que la comercializacién a través de anuncios y vallas

publicitarias es un negocio que dia a dia esta acrecentandose.

Estas sanciones concretas harian que los propietarios de vallas publicitarias no puedan
facilmente transgredir la ley. Esta reforma beneficiaria a las municipalidades

contribuyendo a un mejor ornato y reduciria la contaminacion ambiental y visual.

Sin perjuicio de las multas impuestas y percibidas por las municipalidades derivadas de
las transgresiones a la ley, los propietarios de vallas de publicidad deberan responder

por los dafios y perjuicios ocasionados.

Con el objetivo de obtener una mejor eficiencia del Decreto 34-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y tener un mejor control, es trascendente reformar el Articulo

6 del mismo, en donde ademas que sea obligacién registrar las empresas anunciantes
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en las municipalidades, también sea obligatorio el registro de cada valla y, el avi
registro de particulares que presten inmuebles para la instalacién de vallas publicitarias,
bajo pena de ser sancionados con multas de quinientos quetzales (Q 500.00) a un mil
quetzales (Q 1,000.00), y la restriccidon de poder adquirir boleto de ornato, hasta cumplir

con su obligacion.

Para contribuir a la reduccién de contaminacién ambiental y evitar incidentes, las
municipalidades, como establece la ley, deberan cumplir con retirar inmediatamente
todo rotulo que haya sufrido deterioro y que constituya peligro de cualquier forma para

el transito y las personas, cuando las empresas anunciantes no se ocupen de ellos.

Con el fin de alcanzar una mejor eficacia en la aplicacién de la ley, es importante
establecer un procedimiento administrativo mas practico para las municipalidades, con
el objetivo de facilitar el cobro de las multas impuestas por las infracciones a la ley, el

cobro de irnpuestos y la falta de pago de las multas e impuestos.

El Congreso de la Republica de Guaternala, al regular o incorporar a la Ley de
Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, sanciones mas especificas y
rigurosas por el incumplimiento de lo dispuesto en dicha ley por parte de los
propietarios de vallas publicitarias y el registro de particulares que presten sus
inmuebles para la instalacion de rétulos, permitira a las municipalidades tener un mejor
control de las vallas publicitarias instaladas y un correcto registro de cada valla

publicitaria y su propietario.
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Se obtendra como resultado un mejor ornato en el pais, reduccion de la contamlr\&gn
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ambiental y visual. Se protegera la seguridad, salud, integridad y bienestar de las—"

personas y conductores de vehiculos automovilisticos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares, se cre6 con el
objeto de procurar un mejor ornato en las vias para evitar toda clase de peligros, y
facilitar la libre circulacion de vehiculos y peatones, con el fin de disminuir al minimo Ia

contaminacién ambiental y visual.

Sin embargo, actualmente se encuentra ante el incumplimiento de la ley, ya que hay
excesiva carga de vallas publicitarias que ha provocado una fuerte contaminacion
ambiental y visual que afecta la visién de conductores de vehiculos. En la actualidad en
el municipio de Guatemala los propietarios de vallas de publicidad violan la ley, al no
cumplir con los requisitos y disposiciones de la misma. Aprovechandose de que la
sancion establecida en la misma ley, no es lo suficientemente drastica como para hacer
que se preocupen por cumplirla, sino que es tan minima y permisiva que provoca un

desorden en la instalacién de anuncios y vallas de publicidad.

Por lo que se realizé la investigacion legal y doctrinaria, llegandose a la conclusion de
que es relevante y necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, regule o
incorpore a la ley de anuncios, sanciones mas especificas y rigurosas, incluir el registro
de particulares que presten sus inmuebles y establecer un procedimiento mas practico
que facilite el cobro de multas y falta de pago de las mismas. Asi mismo que el
Organismo Ejecutivo emita el Reglamento que ordena la propia ley, para obtener una

correcta aplicacion de ella.
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