UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

. IMPORTANCIA DE DELEGAR AL CONSEJO DE LA CARRERA JUDlClAL LA
- FUNCION DE NOMBRAR A JUECES DE PAZ Y DE PRIMERA INSTANClA DEL
ORGANISMO JUDICIAL ‘

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2020


emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

IMPORTANCIA DE DELEGAR AL CONSEJO DE LA CARRERA JUDICIAL LA
FUNCION DE NOMBRAR A JUECES DE PAZ 'Y DE PRIMERA INSTANCIA DEL
’ ORGANISMO JUDlCIAL )

TESIS

Presentada a la Ho;nér‘éble Junta Dir‘eétiva
de Ia |
- Facultad de Clenc1as Jundlcas y Socnales '
| de Ia |
Umversndad de San Carlos dé Guatemala ‘
o Pyor,’#- e

' ROMEO ANTONIO CHINCHILLA CABRERA
5 Previo a conferirsele el grado académico de o

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Y los tiﬁlIbé’"bf’c’)fééi‘dﬁéleks de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, noviembre de 2020


emiimpresos02
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL |, en sustitucién del Decano
VOCAL 1l Lic. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL Il Lic. Juan José Bolafios Mejia
VOCAL IV: Br. Denis Ernesto Velasquez Gonzalez
VOCAL V: Br. Abidan Carias Palencia
SECRETARIO: M.S.c. Luis Renato Pineda
TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Carlos Urbina Mejia
Vocal: Lic. Jose Alfredo Pinto Sequen
Secretario: Lic. Jose Miguel Cermerio Castillo

Segunda Fase:

Presidente: Licda. lleana Noemi Villatoro Fernandez

Vocal: Licda. Doris de Maria Sandoval Acosta

Secretaria: Licda. Veronica Elizabeth Guerra Secaida

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico).


emiimpresos02
Cuadro de texto


Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
06 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUSMILA BARRIENTOS BARRERA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ROMEO ANTONIO CHINCHILLA CABRERA _ , con carné 201212037 ,

intitulado IMPORTANCIA DE DELEGAR AL coN’ ',.Jo DE LA c“ RRERA JUDICIAL LA FUNCION DE NOMBRAR
A JUECES DE PAZ Y DE PRIMERA INSTANCIA DEL ORGANISMO JUIICIA

Hago de su conocimiento que
bosquejo preliminar de temas,
de tesis propuesto. '

técnico de la tesis, la metodologla ‘y tecnlcas de mves .lgaC|on utl |zadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contnbucnon CIen’uﬁca de la mléma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de |nvest|ga0|on Expresamente declarara
‘que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grad
pertinentes.

otras consideraciones que estime

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo

Fecha de recepcion_ 10 | O | zoA

Asespr
(Firma y 8gllo)

ila Barrientos Bamrera
WS%MA i NOTARIA

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


LICENCIADA. LUSMILA BARRIENTOS BARRERA
Abogada y Notaria
Primera Calle Poniente No. 1, La Antigua Guatemala, Sacatepéquez
Teléfonos: 7832-1802 y 4136-4721

La Antigua Guatemala, 20 de septiembre de 2019.

FACULTAD DE CIENCIAG
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Respetable Licenciado Orellana Martinez:

En atencion a la resolucion de fecha 06 de septiembre de 2019, emitida por la Unidad de
Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en la cual fui nombrada
como asesora de tesis del bachiller ROMEO ANTONIO CHINCHILLA CABRERA, sobre
el tema intitulado: “IMPORTANCIA DE DELEGAR AL CONSEJO DE LA CARRERA
JUDICIAL LA FUNCION DE NOMBRAR A JUECES DE PAZ Y DE PRIMERA
INSTANCIA DEL ORGANISMO JUDICIAL”; manifiesto expresamente que no soy
pariente del estudiante dentro de los grados de ley, en virtud de lo cual rindo a usted el
siguiente:

DICTAMEN:

1. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: Es adecuado toda vez que
el trabajo de investigacion demuestra fehacientemente un analisis de los criterios
juridicos y doctrinales establecidos en las normas referentes a los procesos de
selecciéon y nombramiento de jueces de paz y de primera instancia del Organismo
Judicial, y la importancia referente a la participacion del Consejo de la Carrera
Judicial desde el inicio del proceso hasta su culminacion.

2, METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS: Los métodos
de investigacion utilizados durante la realizacién y elaboracion del presente trabajo
de tesis son: el método deductivo, sintético y analitico, los cuales fueron
empleados de una forma adecuada durante la realizaciéon de la totalidad de la
investigacion. Asimismo, las técnicas de investigacion utilizadas son: bibliografica,
juridica, doctrinal y documental.
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redaccion utilizada fue adecuada y congruente en su contenido.

4. CONTRIBUCION CIENTIFICA: El trabajo de investigacion presenta una
contribucién cientifica significativa, al desarrollar aspectos relacionados a la
seleccién de jueces y la independencia judicial, con la finalidad de garantizar la
seguridad juridica al momento de la realizacién del proceso de nombramientos de
jueces de paz y primera instancia, y se cumpla con el fin primordial de un sistema
de justicia democratico libre de cualquier injerencia o interés. En el andlisis se
puede comprobar fehacientemente una redaccién légica, concisa y coherente, lo
que permite un orden sistematico a un trabajo de tesis.

5.  CONCLUSION DISCURSIVA Y BIBLIOGRAFIA: La conclusién discursiva es
veraz y firme, permitiendo comprender con facilidad la importancia de implementar
una modalidad distinta en cuanto al desarrollo de un nuevo proceso de seleccion
y nombramiento de jueces a cargo del Consejo de la Carrera Judicial, con el objeto
fundamental de fortalecer con ello la independencia judicial. La bibliografia
utilizada es amplia, cientifica y correcta en relaciéon a los contenidos y autores,
para ahondar cada uno de los temas investigados.

Durante el desarrollo de los distintos capitulos, el estudiante manifesté la disponibilidad
absoluta de considerar cada una de las recomendaciones de su trabajo de investigacioén,
de la misma forma, la aceptacion de las indicaciones pertinentes del uso de una
metodologia adecuada durante todas las etapas del proceso investigativo, utilizando los
métodos y técnicas idéneas para resolver el problema proyectado, aspecto que le
permitié concluir su trabajo de tesis satisfactoriamente.

El trabajo investigativo, cumple con cada uno de los parametros legales prescritos y
exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pulblico, razén por la cual emito
DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis realizado por el bachiller ROMEO
ANTONIO CHINCHILLA CABRERA para que el mismo, le permita continuar con el
tramite correspondiente-para su~posterior evaluacion por el tribunal examinador en el
examen publico de tesis, previo a optar el grado académico-de-licenciado en Ciencias

Si otro particular, me suscribo de usted ¢con myestras de consijdéracion y respeto.

Luseila Barrientos Barrera
ABOGABA Y NOTARIA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
febrero de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ROMEO ANTONIO CHINCHILLA CABRERA, fitulado IMPORTANCIA DE
DELEGAR AL CONSEJO DE LA CARRERA JUDICIAL LA FUNCION DE NOMBRAR A

JUECES DE PAZ Y DE PRIMERA INSTANCIA DEL ORGANISMO JUDICIAL. Articulos: 31, 33
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PRESENTACION

El trabajo de tesis es de tipo cualitativo, toda vez que se hace un analisis del
ordenamiento juridico relativo al nombramiento de jueces de paz y de primera instancia

del Organismo Judicial.

Se basa en la rama del derecho administrativo, en virtud que la funcién de nombrar a
jueces es una figura juridica que se establece en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y en la Ley de la Carrera Judicial, Decreto 32-2016 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

La investigacion se realizd en el Organismo Judicial y en la Escuela de Estudios

Judiciales, a través de una revision a expedientes fenecidos del afio 2016 al afio 2018.

El objeto de estudio consistié en determinar la importancia de delegar al Consejo de la
Carrera Judicial la funcién de nombrar a jueces de paz y de primera instancia del
Organismo Judicial. El sujeto de la investigacion, fueron los nombramientos y procesos -

‘de seleccion de jueces dentro del Organismo Judicial.

El aporte académico del trabajo de investigacién, consiste en una serie de normas
juridicas, elementos doctrinarios y argumentos sobre la realidad del sistema de justicia
nacional, los cuales impulsen el mecanismo democratizador de la justica hacia un nuevo
proceso de seleccién y nombramiento de jueces libre de toda injerencia a cargo del

Consejo de la Carrera Judicial.
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El proceso de eleccion y nombramiento de jueces carece de elementos que permitan la
consolidacién del principio de independencia judicial, toda vez que el proceso institucional
establecido para el norﬁbramiento de jueces, posibilita e incentiva que tal aspecto sea
objeto de disputas entre distintos grupos de interés legitimos e ilegitimos, pese a las
garantias de independencia judicial que se encuentran estipuladas en distintos cuerpos

normativos nacionales e internacionales.

Al delegar al Consejo de la Carrera Judicial la funcién de nombrar a jueces de paz y de
primera instancia del Organismo Judicial, se fortalecera el proceso democratizador de la

justicia evitando todo tipo de injerencia.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Durante el desarrollo de la investigacion se determiné que en realidad el principio de
independencia judicial se ha visto gravemente vulnerado, ocasionando de esta manera
un goce decadente de los derechos y garantias que le asisten a los jueces dentro del

sistema judicial.

En ese orden de ideas es brocedente afirmar que, la hipotesis de la problematica
investigada ha sido plenamente comprobada, derivado que, segln los datos arrojados
por la investigacién realizada a través del método analitico y técnicas de investigacion
como la bibliografica y documental, la funcién de nombrar a jueces de paz y de primera
instancia ha sido socavada y esta deberia ser delegada al Consejo de la Carrera Judicial,

siendo este el érgano idéneo para tal fin.
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INTRODUCCION

Guatemala afronta una debilidad institucional generalizada, como resultado de la
convergencia de una gran gama de situaciones: el irrespeto de las garantias para la
independencia e imparcialidad de jueces, la falta y deficiencia y credibilidad del proceso
de seleccion de jueces y la corrupcion e impunidad como consecuencia de la penetracion
del crimen organizado en esferas estatales. Particularmente, son sentidas las omisiones
sobre el procedimiento para el nombramiento de los jueces y las garantias con relacién
a su seguridad en el cargo hasta la expiraciéon de su mandato y la independencia efectiva
del poder judicial respecto de la injerencia politica por los Organismos Ejecutivo y
Legislativo e inclusive de los superiores jerarquicos de los mismos jueces. Cada uno de
los elementos anteriormente mencionados, provocan una profunda desconfianza por
parte de los ciudadanos hacia las estructuras e instituciones del Estado, especificamente
al Organismo Judicial y, por ende, la raz6n de la problematica desarrollada.

El objetivo general que dio vida al trabajo, permitié aseverar que a pesar de contar con
un andamiaje constitucional y leyes ordinarias detalladas que hacen que el proceso de
seleccion de jueces sea mas regulado y transparente, hay espacios discrecionales que
sin lugar a dudas han sido aprovechados por actores interesados, como el gobierno y
funcionarios a titulo particular. De esta cuenta, a claras luces se ha tergiversado el disefio
constitucional de control cruzado, de pesos y contrapesos, convirtiendo la eleccion de
jueces de paz y de primera instancia en un sistema eminentemente clientelar.
Consecuentemente, la hipétesis del problema ha sido plenamente comprobada, en virtud
de haberse establecido la necesidad de un nuevo mecanismo y proceso a seguir en
materia de nombramientos de jueces.

La tesis se conforma de cinco capitulos, desarrollando en cada uno de ellos los elementos
doctrinarios y legales que sustentan los términos concluyentes de la investigacion. El
primer capitulo desarrolla y analiza el tema de la figura juridica de la delegacion
administrativa; el segundo capitulo desarrolla lo relativo a la jurisdiccién tanto desde una
perspectiva legal, asi como también lo que la doctrina puede aportar al tema, en el tercer

capitulo se realiza una detallada explicacion en cuanto al Organismo Judicial, asi como

(i)
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la estructura organizacional del mismo; en el cuarto capitulo se desarrolla la tematica de
la carrera judicial y el ambito legal de su aplicacién en Guatemala y en el quinto capitulo
se consignan los resultados medulares del trabajo de investigacion, que exigen la
implementacion de un nuevo proceso de eleccion de jueces de paz y de primera instancia
por medio del Consejo de la Carrera Judicial. |

Para concluir en los resultados del trabajo de tesis, se utilizé el método analitico, el cual
facilitd la comprensién de la problematica que da vida a la referida investigacion, ademas,
se utilizé el método deductivo, toda vez que se logré establecer que la solucién a la
problematica planteada se encuentra inmersa en las premisas que estructuran el
problema planteado. Se utilizaron para la elaboracién de los capitulos, las técnicas
bibliograficas y la documental, con las cuales se realiz6 efectivamente la comprobacién
de la hipétesis.

La necesidad de implementar un nuevo proceso de eleccién de jueces de paz y de
primera instancia, es irrefutablemente un problema que exige acciones prontas, en virtud
que, los espacios de un sistema judicial eminentemente democratico cada vez se
encuentran penetrados por distintos sectores que pretenden hacer valer sus intereses,
afectando consecuentemente el tema de la independencia judicial, es por ello, la
recomendaciéon en cuanto a la creacidbn e implementacién de un nuevo proceso,
desarrollado a través del Consejo de la Carrera Judicial, tomando como base inicial la
independencia funcional atribuida a tal érgano de la carrera judicial.

(i)
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CAPITULO |

1. Delegacion administrativa

Este sistema de organizacién de la administracién plblica se encuentra ubicado de forma
intermedia entre los sistemas de centralizacidn administrativa y descentralizacion
administrativa. Este sistema de caracter administrativo surge como contraposicion a la
centralizacion administrativa, puesto que busca eliminar la burocracia centralista ya que
este aspecto, conlleva a que la administracion publica se torne lenta en cuanto a la toma

de decisiones y acciones.

1.1. Definicion

Es un sistema de organizacién de la administracién publica, que existe cuando los
organos administrativos se agrupan colocandose unos respecto a otros en una situacion
de dependencia directa, de tal manera que entre ellos existe un vinculo que, partiendo
del 6rgano administrativo de jerarquia mas alta, se encuentren ligados hasta el 6rgano
de menor jerarquia. Como consecuencia de ello, la delegacién administrativa implica la
transferencia de la titularidad de la competencia administrativa, lo cual se traduce en una
delegacion de determinadas facultades, mismas que seran ejecutadas con el debido

control por parte del 6rgano administrativo jerarquicamente superior.
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capacidades técnicas de los 6rganos administrativos a los que se encomienda el

desempeiio de determinadas funciones; por lo tanto, tales érganos administrativos
cuentan con una verdadera capacidad decisoria, ya que contrario sensu, no se
alcanzarian los objetivos fundamentales de eficacia, eficiencia y celeridad, a los cuales

la delegacion pretende servir.

El autor Serra Rojas indica que la delegacion es: “Una técnica de organizacién que
consiste en reconocer el importante poder de decisiéon de los agentes del poder central,
colocados a la cabeza de las diversas circunscripciones administrativas o de los diversos

servicios”™.

El autor Dromi, establece que, “la delegacién administrativa aparece como un fenémeno
juridico desligado del concepto de sistema administrativo. Este sistema, no se presenta
como un principio de técnica de organizacion de los servicios publicos, sino como una
entidad juridica con una especifica conceptualizacion que le permite ser considerada

como auténoma respecto de otras instituciones similares™.

Aunque el autor la sefiala como autbnoma, es importante hacer notar que los érganos

delegados no gozan de una gran autonomia, sino por el contrario de una facultad

! Derecho Administrativo. Pag. 71.
2 Instituciones de derecho administrativo. Pag. 427.

2
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totalmente técnica, toda vez que dentro de este sistema no desaparece del todo la\
jerarquia administrativa, pues el érgano sigue dependiendo de las directrices del érgano

central.

Ademas de ello, el autor Dromi continta manifestando, “para precisar la definicién de
delegaciéon es menester como medida previa, sefialar los diversos criterios que permitan
su real conceptualizacion y desarrolla una serie de criterios sumamente interesantes,
como el criterio intermedio o de transicién, el criterio de la variante del sistema de
centralizacion. El criterio técnico organizativo y el criterio de distribucion de competencias,

gue le son atribuidos a este sistema o técnica de organizacién administrativa:

a. Criterio intermedio o de transicion, el cual considera a la delegaciéon como una etapa
intermedia con matices comunes entre los dos principales sistemas de organizacion
administrativa: la centralizacién o sistema piramidal y la descentralizacién o sistema
de los entes personificados, que admiten una multitud de variantes y gradaciones. La
delegaciéon importa un desplazamiento de poderes hacia los 6rganos subordinados,
como una etapa de minima descentralizacion y a modo de una especie de tercer

género entre los sistemas de organizacién.

b. Criterio de la variante del sistema de centralizacién, el cual entiende a la delegacién
como una variante atenuada del sistema de centralizacién administrativa, como una
derivacion tenue del vinculo jerarquico, que no presenta los caracteres de una

institucién juridica administrativa. La atribucién de competencia a un érgano dentro de
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un sistema determinado supone una limitacion, distorsion o debilitamiento de los-

poderes jerarquicos.

c. Criterio técnico organizativo, el cual considera a la delegaciéon como un sistema de
organizaciéon administrativa en el cual el poder de decisiéon y la competencia para
ejecutar actos que comprometen a personas publicas, es atribuida a los agentes
jerarquicos inferiores subordinados a la autoridad central. La desconcentracion debe
oponerse a la concentracion, como dos técnicas diferentes para la organizacion de los
servicios publicos. Este criterio no considera a la delegacion desde un punto de vista
juridico, sino de ciencia de la administracion que procura evitar la burocracia en un

sistema centralizado.

d. Criterio de la distribucion de competencias, el cual considera la delegacion es
enfocada, desde un estricto punto de vista juridico, como una distribucién de
competencias hacia 6rganos enmarcados en un sistema de organizacion. Este en
sentido, la delegacion es un principio juridico en virtud del cual se confiere con caracter
exclusivo una determinada competencia a uno de los 6rganos encuadrados dentro de

la jerarquia administrativa sin ocupar la cuspide de la misma™.

Esta institucion juridica puede darse en un régimen centralizado o descentralizado, pues
la conveniencia de la delegacion se presenta en todas las organizaciones administrativas,

ya que es importante hacer mencién que la administracién publica moderna debe

31bid. Pag. 445.
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de determinadas competencias administrativas.

1.2. Caracteristicas, ventajas y desventajas

Dentro de las caracteristicas mas importantes relativas a la delegaciéon administrativa

figuran:

a. Otorgamiento al 6rgano delegado de determinadas facultades de decisioén limitadas a

parametros previamente estipulados.

b. Manejo auténomo del presupuesto o del patrimonio asignado al o&rgano

desconcentrado.

c. Existencia de una dependencia continua entre el 6rgano jerarquico y el érgano

delegado.

Para el autor Rafael Godinez Bolafios, “la delegacién administrativa presenta las

siguientes caracteristicas:
a. La centralizacion continila como sistema principal de organizaciéon administrativa.

b. Se les otorga a los 6rganos administrativos inferiores, la competencia legal para tomar

las decisiones técnicas que le permitan prestar el servicio publico que se les confia.
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c. Los 6rganos desconcentrados se especializan en la prestacion de servicios publico

especificos.

d. El 6rgano supremo de la administraciéon controla a los érganos delegados por medio

de lineamientos politicos, asignacién del presupuesto y patrimonio.

e. El superior mantiene la potestad de nombrar al personal directivo y técnico del 6rgano
delegado y los contratos que celebra deben ser aprobados para adquirir validez

juridica™.

De conformidad con las caracteristicas mencionadas, lo importante a resaltar dentro de
la delegacion como sistema de organizacion de la administracién publica, consiste en Ia
dependencia directa y constante entre el 6rgano jerarquico central y el o6rgano
desconcentrado lo que se traduce en una independencia relativa en cuanto a funciones
de caracter técnico y de especializacion en la prestacion de servicios publicos

determinados.

Dentro de las ventajas mas importantes de la delegacion de tipo administrativa se

encuentran:

a. Reduccion de tiempo respecto de los 6rganos jerarquicos centrales en cuanto a la
prestacion de servicios publicos, con la independencia administrativa y técnica

necesaria.

“ Los sistemas de organizacion de la administracién publica. Pag. 2.
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b. La administraciéon del 6rgano desconcentrado obtiene una mejor gestion de caracte
financiera, toda vez que maneja los recursos indispensables para la éptima prestacién

de servicios publicos.

c. La delegacion administrativa faculta a los funcionarios publicos pertenecientes al

6rgano desconcentrado, a tomar decisiones de caracter técnico y administrativo;
brindando la celeridad necesaria por medio de la cual se evita la burocracia de los

procesos administrativos correspondientes.

Para el autor Manuel Maria Diez, “son ventajas de la delegacién administrativa las

siguientes:

a. Mediante el sistema de la administracion se acerca a los administrados y la accién

administrativa a las necesidades generales que por esta accion se trata de satisfacer.
En mérito a tal motivo ha de resolver el 6rgano que lo ha estudiado y no el que ha
permanecido totalmente alejado de la formulacién y tramitacién del caso, y que por ello

ha de tener menos elementos de juicio.

. La delegaciéon presenta las ventajas técnicas de la organizacion interna de las
sociedades centralizadas, ya que obliga a los funcionarios superiores de los
departamentos ministeriales a tomar decisiones sin hacerse respaldar por el ministro,
procedimiento que acelera la solucion de los asuntos, lo que hace que la accidén
administrativa sea mas rapida y flexible y ubicando mejor las responsabilidades, ya
que el ministro no puede materialmente estudiar todo lo que firma. Se acrecienta,

ademas el espiritu de iniciativa de los 6érganos desconcentrados y la identificacién con
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la tarea que a los funcionarios se ha encomendado, al darseles la alta direccion de”

determinados asuntos.

c. Se obtiene un efecto benéfico al dar amplia satisfaccion a las reivindicaciones
regionales y locales, sin poner en peligro la unidad administrativa, la que se mantiene
por la preexistencia del principio jerarquico. EI mantenimiento de la unidad de accién
es evidentemente uno de los grandes méritos de esta forma de organizacion
administrativa. Es necesario agregar a esta ventaja la que resulta de conciliar esta

unidad con la diversidad necesaria a una cierta flexibilidad de ejecucion.

d. Se encuentra mas frecuentemente una competencia técnica en el agente delegado
que forma parte de la administraciéon centralizada, que, en el agente descentralizado
de los entes autarquicos territoriales elegidos por sus conciudadanos, a menudo por

razones mas politicas que técnicas.

e. El funcionario del ente delegado tiene una mayor preocupacion en el manejo del dinero
publico, y su administracion trata de obtener una mejor gestiéon financiera que la que
realiza un agente del ente descentralizado territorialmente elegido por sus

conciudadanos™.

De conformidad a lo anteriormente mencionado, la delegacion administrativa es un

sistema que puede presentar una alternativa viable con el objeto fundamental de mejorar

5 Derecho administrativo. Pag. 86.
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la burocracia en el desarrollo e implementacion de los mismos.

1.3. Clases de delegacion administrativa

Dentro de las clases mas importantes de delegacién de tipo administrativo figuran las

siguientes:

Para el autor Juan Luis De La Vallina Velarde establece, “en cuanto a las clases

propiamente dichas de delegacién es importante mencionar:

a. Delegacion central o interna, que llama Buttgenbach: se caracteriza esta
modalidad de delegacion, por la atribuciéon de una competencia en forma exclusiva a
un érgano central medio o inferior de la jerarquia administrativa. Esto es, debido a que
este tipo de delegacion se realiza a favor de un érgano que extiende su competencia
a todo el territorio nacional. Coincide la opiniéon cuando se dice que la delegacion no
es de la pura y simple transmisién de funciones en el espacio, sino la transmision de
capacidad a capacidad, de competencia a competencia y por ello de érgano a érgano,

aun cuando residan en el mismo punto del territorio del Estado.

b. Delegacion periférica o externa en terminologia de Buttgenbach: es aquella en la
cual las competencias descentralizadas lo son a favor de un érgano periférico de la

administracion, que en cuanto total potestad viene determinada por un criterio
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territorial. En esta clase de delegacidén si podemos considerar como elemento dez‘\l\’afl_
misma circunscripcion administrativa, esto es, el ambito territorial dentro del cual ejerce
su competencia el o6rgano desconcentrado. Es el dnico tipo de delegacién
administrativa admitida por un gran sector de la doctrina, contra cuya postura ya nos
manifestamos. No dudamos que sera la que mayor y mas fundamentales problemas
plantee, la que con mas frecuencia resulte aconsejable implantar, pero de esto a
sostener que sea la Unica modalidad, y por tanto desconocer la desconcentracién

central o interna, media un abismo™.

La diferencia fundamental entre las clases de delegaciones administrativas anteriormente
mencionadas, radica en que la delegacion central o interna, el 6rgano delegado posee
una competencia administrativa exclusiva lo cual se traduce en una técnica enfocada a
la prestacion de determinado servicio publico al territorio naciohal; contrario sensu, en el
caso de la delegacion periférica o externa se limita la competencia administrativa a

determinada region o territorio al momento de la prestacion del servicio publico.
1.4. Aplicacion en Guatemala

En el caso de Guatemala, el acuerdo gubernativo ha sido la figura juridica utilizada en
cuanto a la aplicacion de la delegacibn como sistema de organizacion de la

administracién publica; es importante hacer mencidon que existen varias entidades

5 La desconcentraciéon administrativa. Pag. 89.
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catalogadas como descentralizadas que de conformidad a lo establecido por parte™
profesor Rafael Godinez Bolafios, “pueden ser consideradas entidades delegadas pues
el presupuesto, patrimonio, nombramiento y remocién de sus principales funcionarios y
la orientacion de sus politicas de servicio publico, vienen de la Presidencia de la
Republica y la supervision de los ministerios afines a sus actividades. Por ejemplo: el
Instituto Nacional Guatemalteco de Turismo (INGUAT), el Instituto Nacional de
Electrificacion (INDE), la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y empresas

portuarias, entre otros”.

Asimismo, manifiesta el profesor Rafael Godinez Bolafos, “que la delegacion por medio
de acuerdos gubernativos (Decretos del Presidente en Consejo de Ministros), ha creado
entidades como Unidades Ejecutoras y algunos Ministerios con la decision del Presidente
de la Replblica y para lograr la regionalizaciéon, han delegado sus actividades hacia

regiones por medio de acuerdos gubernativos”.

De esta cuenta, ampliamente se puede llegar a determinar la importancia de la aplicacion
y funcionamiento de esta clase de organizacién de la administracion publica puesto que
llegaria a ser un mecanismo idéneo y eminentemente aplicable dentro de la esfera

estatal.

7 Op. Cit. Pag. 3.
8 Op. Cit. Pag. 5.
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CAPITULO Il

2. Jurisdiccion

La jurisdiccion es aquella potestad que desarrolla eminentemente el Estado, la cual es
ejercida de manera exclusiva por los jueces y tribunales previamente establecidos,
conociendo de todos aquellos casos concretos, emanando las resoluciones respectivas.
Por lo tanto, la jurisdiccion es considerada como la facultad de juzgar que se desarrolla
en la aplicaciéon de la justicia y ejecucion de decisiones provenientes de los érganos
jurisdiccionales, siendo los jueces considerados como personas idéneas para el buen

desempenio de la justicia ante aspectos litigiosos sometidos a su conocimiento.

21. Definicién

“La jurisdiccion es una potestad, es decir, una derivacién de la soberania que atribuye a
sus titulares una posicién de superioridad o de supremacia respecto de las personas que
con ellos se relacionan, llevando insita una fuerza de mando capaz de vincular el

comportamiento de los demas; incluso acudiendo al uso de la fuerza™.

Para el jurista Vinceso Manzini, “la jurisdiccién es la funcion soberana que tiene por objeto

establecer, la demanda de quien tenga deber o interés de ello, si en el caso concreto es

% Chacon Corado, Mauro. Manual de derecho procesal civil. Pag. 39.
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o no aplicable a una determinada norma juridica y puede darse o no la ejecucién a Ia:
verdad manifiesta en ella, funcién cuyo ejercicio en las distintas materias, esta reservada
exclusivamente a los 6rganos del estado, instituciones con las garantias de la

imparcialidad y estan garantizadas mediante determinadas formas”°.

De conformidad con lo establecido por parte de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en el Articulo 203 especificamente en los parrafos tercero y cuarto se
establece: “La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la Iéy establezca. Ninguna otra

autoridad podra intervenir en la administracion de justicia”.

El Articulo 57 de la Ley del Organismo Judicial establece: “La justica se imparte de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y demas leyes que integran el
ordenamiento juridico del pais. La funcién -jurisdiccional se ejerce con exclusividad
absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la
ley, a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo
juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos. Ninguna otra autoridad podra intervenir

ni interferir en la administraciéon de justicia”.

Por lo tanto, de conformidad con los cuerpos normativos anteriormente citados se

establece que tanto la Corte Suprema de Justicia como cada uno de los tribunales

10 Tratado de derecho procesal penal. Pag. 23.
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previamente establecidos, son los érganos fundamentales y necesarios para el
desempeno de la jurisdiccidn y como consecuencia de ello en una administracion de

justicia pronta y cumplida.

2.2 Caracteristicas

La jurisdiccién a lo largo del tiempo ha sido catalogada como parte de uno de los poderes
del Estado, llamado poder judicial de acuerdo a la doctrina y a la teoria de separacion de
poderes o de funciones. Por su parte, dentro del ambito de la rama del derecho procesal,
constituye uno de los presupuestos fundamentales para el desarrollo de todo proceso vy,

por lo tanto, posee las siguientes caracteristicas:

a. Origen constitucional: toda vez que deviene de un rango constitucional, el cual se
encuentra debidamente establecido en la Constitucion correspondiente, mediante la
cual se desarrollan los alcances y las bases que la fundamentan, lo que conlleva una

correcta aplicacién de la jurisdicciéon en cada ambito del derecho.

b. Necesidad e inexcusabilidad: toda vez que resulta ser necesaria, en la medida que
el proceso jurisdiccional también asi lo sea, es decir, se encuentra rotundamente
prohibida la autotutela como medio de solucién de los conflictos, lo que le atribuye la

calidad de inexcusable para el Estado.

c. Eficacia: toda vez que la actividad relativa a la funcién jurisdiccional produce el efecto

de cosa juzgada, a diferencia de la jurisdiccion administrativa, dentro de la cual el acto

15
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emanado de la misma, posteriormente puede ser revisado y en su caso modiﬁca“d@

mediante la autoridad judicial correspondiente.

. Monopdlica: toda vez que se acostumbra a caracterizar a la jurisdiccion como una
potestad proveniente del Estado, sin embargo, es importante hacer resaltar la
existencia de los tribunales arbitrales, que evidencia que el Estado no se ha reservado

exclusivamente el desempefio y ejercicio de la jurisdiccion.

Crista Ruiz Castillo de Juarez establece que “también forman parte de las caracteristicas

fundamentales:

a. Servicio publico: la jurisdiccion judicial realiza una funcioén de naturaleza publica puesto

que la actividad de los jueces esta regulada por normas de caracter imperativo y, como
consecuencia, los administrados tienen derecho a ejercitar sus acciones en igualdad
de condiciones. Este derecho se encuentra protegido legalmente por la denominada
tutela jurisdiccional, por recursos y por sanciones impuestas a los funcionarios que las

violan.

. Derecho publico y subjetivo del Estado: a este derecho se someten y sujetan las

personas independientes a toda clase de relaciébn material privada.

. Deber del Estado: toda persona tiene el derecho de pretender, bajo ciertas
condiciones, que se le administre justicia por el 6rgano jurisdiccional sin que éste
pueda dejar de hacerlo en ninguna circunstancia, esto implica que no puede denegar,

retardar o mal administrar justicia.

16
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d. Ejercicio dentro de los limites del Estado: es dentro de los limites establecidos .ﬁ'de];

Estado territorialmente hablando, que se ejercita la potestad de aplicar las leyes.

e. Ejercicio sobre personas y cosas que existen dentro del territorio del Estado: el imperio
de la ley se extiende y ejerce, a todos los habitantes del Estado, nacionales o

extranjeros, residentes o transeuntes, y sobre los bienes situados en el mismo.

f. Indelegable: la jurisdiccidn debe necesariamente por la persona quien le ha sido
confiada y delegada; esta persona es el juez quien a su vez puede comisionar a

terceros el diligenciamiento de actos jurisdiccionales.

g. lgualitaria: respecto a la de los otros organismos.

Tanto el poder legislativo como el ejecutivo, realizan actos jurisdiccionales con las
modificaciones y restricciones del poder propiamente jurisdiccional que establecen las

normas constitucionales y ordinarias del poder judicial™!’.

2.3. Poderes de la jurisdiccion

Cada uno de los poderes de la jurisdiccion, representan el ejercicio de la funcion
jurisdiccional por parte de cada uno de los érganos jurisdiccionales correspondientes

siendo los mismos:

! Teoria general del proceso. Pag. 85.
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a. De conocimiento: dicho poder de la jurisdiccién también es conocido como nofio
consistente en esa aptitud de conocer el asunto correspondiente por parte de los
organos jurisdiccionales, toda vez que el juez, debe actuar en cuanto tenga
conocimiento del asunto respectivo, ya que se ha de ver en la obligacién de

oportunamente emitir un juicio por medio del cual se arribe a la solucién de tal asunto.

b. De convocatoria: dicho poder de la jurisdiccion también es llamado vocatio,

consistente en esa aptitud que le corresponde al 6rgano jurisdiccional de convocar a
las partes objeto de un proceso y oportunamente someterlas a las consecuencias

juridicas correspondientes.

c. De coercion: dicho poder de la jurisdiccion también es llamado coertio, consistente en

esa aptitud de disponer de la fuerza para obtener el debido cumplimiento de cada una
de las resoluciones decretadas durante la iniciacion, tramitacién y fenecimiento del
proceso, también es conocida como la potestad que ejercen los jueces para disciplinar

y mantener el orden durante los actos procesales respectivos.

d. De decision: dicho poder de la jurisdiccién también es llamado iudicium, consiste en
la aptitud que le corresponde al érgano jurisdiccional de declarar el derecho en el caso
en concreto el que ha sido sometido a su conocimiento por las partes. Es considerado
el momento de la jurisdiccién mas importante, puesto que pone fin al conflicto mediante

el pronunciamiento de la sentencia.

e. De ejecucion: dicho poder de la jurisdiccion también es llamado executio, tiene como

objeto fundamental el proceder a la ejecucion respecto de la solucion al conflicto, que

ha sido previamente puesto de conocimiento.
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2.4. Clasificacion de la jurisdiccion

a. Jurisdiccion comun y especial: la jurisdiccion es catalogada como comun, cuando
se encarga de resolver los litigios relativos a los asuntos civiles, penales, laborales,
entre otros. El calificativo comun, deviene de la contraposicién a las jurisdicciones
especiales que se va configurado en forma independiente. En el caso de la jurisdiccion
especial, mas que una excepcionalidad, se debe entender la misma como una
especialidad. Por lo tanto, se determinan jurisdicciones que se encuentran revestidas

de determinados elementos los cuales atribuyen tal calidad.

b. Jurisdiccion constitucional: este tipo de jurisdicciéon implica la existencia de
conflictos y materias constitucionales, sean ocasionados por la normativa o actos que
vulneran o amenazan derechos de indole constitucional. No solamente se trata de
salvaguardar la supremacia constitucional, sino que cabe precisar las dos corrientes o
métodos del control constitucional; consistentes en difuso y concentrado. En el primer
caso, la administracion de justicia constitucional es trasladada al mismo poder judicial
y concede facultades a todos los jueces para pronunciarse en los casos en concretos.
En el segundo caso, existe un tribunal especializado al cual le compete con
exclusividad el ejercicio y aplicacién de la justicia constitucional frente a otros érganos
jurisdiccionales. Guatemala regula la jurisdiccion constitucional tanto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como en la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y dentro de este contexto se establecid

una institucion fundamental como lo es la Corte de Constitucionalidad, siendo esta, un
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tribunal autébnomo encargado de la defensa de la Constitucidon. Dicha Corte, S
encuentra regulada en el Articulo 268 de la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala el cual establece, “... un tribunal permanente de jurisdiccién privativa, cuya
funcién eséncial es la defensa del orden constitucional; actiia como tribunal colegiado
con independencia de los demas organismos de Estado y ejerce funciones especificas

que le asigna la Constitucién y la ley de la materia...”.

c. Jurisdiccion militar: este tipo de jurisdiccion tiene como finalidad administrar justicia
en materia de delitos y de aquellas faltas cometidas por parte de los miembros de las
instituciones pertenecientes a las fuerzas armadas en estricto cumplimiento de sus

funciones.

d. Jurisdiccion arbitral: este tipo de jurisdiccion es a iniciativa de las partes sometidas
a un conflicto, las cuales recurren a los amigables componedores que son los arbitros,
guienes se encargan de dirimir todos aquellos casos sometidos a su conocimiento y

los laudos emitidos, equivalen a sentencias.

e. Jurisdiccidn electoral: este tipo de jurisdiccién se encuentra desarrollada por parte
de un tribunal especializado, mediante una serie de resoluciones para salvaguardar la

vigencia y aplicacién de los derechos politicos.

2.5 Principios que rigen la jurisdiccion

La jurisdiccion se encuentra regida fundamentalmente por los siguientes principios:
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a. La jurisdicciéon como potestad del Estado: solo puede ser una, siendo imposible
qgue un Estado como en el caso de Guatemala, tenga mas que una jurisdiccion. La Ley
del Organismo Judicial en el Articulo 58 regula: “La jurisdiccién es unica. Para su

ejercicio se distribuye en los siguientes érganos:
- Corte Suprema de Justicia y sus Camaras.
- Corte de Apelaciones.
- Sala de la Nifiez y Adolescencia.
- Tribunal de lo contencioso administrativo.
- Juzgados de segunda instancia de cuentas.
- Juzgados de primera instancia.

- Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal y Juzgados de Control de Ejecucién de Medidas.
- Juzgados de paz, o menores.

En la denominacién de jueces o tribunales que se empleen en las leyes, quedan
comprendidos todos los funcionarios del Organismo Judicial que ejercen jurisdiccion,

cualesquiera que se su competencia o categoria”.

Por lo tanto, de ello deriva lo acertado del Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial al

momento de sefialar y regular que los tribunales previamente establecidos cuentan con
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la total potestad para el desempeiio de la jurisdiccion tantos en los asuntos como en

territorio determinado.

b. Es indivisible: puesto que todos los érganos se encuentran dotados de la misma en
su totalidad. “No cabe decir que la jurisdiccion civil se atribuye a unos 6rganos y la
jurisdiccion penal a otros; debido a que si un 6rgano del Estado se le atribuye
jurisdiccion se le confia plenamente sin perjuicio de que, si pueda- dividirse la
competencia, esto es, el ambito sobre el que se tiene que ejercer la jurisdiccion, pero

partiendo siempre de que ésta ya se tiene™'2.

c. Es indelegable: toda vez que cuando un érgano jurisdiccional se le ha atribuido la
misma a través de la ley, no puede dicho érgano proceder a la delegacién de tal
jurisdiccion, ya que como taxativamente el Articulo 113 de la Ley del Organismo
Judicial establece “Jurisdiccion indelegable. La funcion jurisdiccional no puede
delegarse por unos jueces a otros. Los jueces deben conocer y decidir por si los

asuntos de su potestad”.

Distinto son aquellos casos en los cuales existe un auxilio entre los distintos tribunales
con el objeto fundamental de proceder al desarrollo de las diligencias respectivas durante
el curso de un proceso. Tal aspecto es conocido como solidaridad judicial, lo cual se
encuentra preceptuado en el Articulo 168 de la Ley del Organismo Judicial;, “Los
tribunales se prestaran mutuo auxilio para la practica de todas las diligencias que fueren

necesarias y se ordenaren en la substanciacion de los asuntos judiciales”.

2 Bonnecase, Julian. Elementos de derecho procesal civil. Pag. 46.
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2.6. Limites de la jurisdiccion

La jurisdiccion se ejerce tomando dos presupuestos sumamente importantes; el espacio
y el tiempo. Como consecuencia, se establece que la jurisdiccion posee limites

atendiendo al ambito temporal y especial de su ejercicio.

a. Limites en cuanto al ambito temporal: Su limite versara tomando como base lo
establecido tanto en la Constitucién Politica de la Republica como en otros cuerpos
normativos en el entendido que es potestad del Estado el establecer y ejecutar la

jurisdiccion.

b. Limites en cuanto al ambito espacial: Su limite versara tomando como base
elementos externos y elementos internos. Se entiende por el primer presupuesto,
todos los elementos que permitan delimitar la zona aplicacion de la jurisdiccion. En
cuanto al segundo presupuesto, son los que establecen a la misma jurisdiccion como
un aspecto no solo concerniente a los érganos jurisdiccionales, sino que consiste en
un aspecto atribuido a los demas érganos de los propios estados, de esta manera

surge la nocion relativa a la competencia.

“La necesidad de fijar la extension y limites de la jurisdiccion nacional se presenta cuando
en un proceso existe un elemento extranjero; si todos los elementos son guatemaltecos

no ha lugar ni siquiera a plantear la cuestion™3,

13 Gonzaini, Oswaldo Alfredo. Notas y estudio sobre el proceso civil. Pag. 40.
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Por ello, el Articulo 33 de la Ley del Organismo Judicial establece que la compete\n‘cnl‘
jurisdiccional de los tribunales nacionales con respecto a personas extranjeras sin
domicilio alguno en el pais, el proceso y las medidas cautelares, en este caso, se rigen
de acuerdo con la ley del lugar en el que se ejercite la accién, es decir, donde se formule
la demanda, de modo que si se presen‘ta la demanda en un tribunal guatemalteco; debera

se considera competente para la tramitacién y resolucion del asunto en concreto.
2.7. Aplicacion de la jurisdiccion en Guatemala

Guatemala posee un sistema de gobierno republicano, democratico y representativo tal
cual lo regula el Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
en ese sentido se sigue el modelo de separacion de funciones, en las que el pueblo
delega su soberania en tres distintos Organismos; Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De
conformidad al Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece: “La justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucién de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales
el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. La funcién
jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por
los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna autoridad podra intervenir en la
administracién de justicia®; el Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial, regula; “La

jurisdiccion es Unica y que para su ejercicio se distribuye en los siguientes 6rganos...”.
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Por lo tanto, taxativamente se establece que los otros organismos del Estado no ejercerl
funciones jurisdiccionales, ni pueden atribuirseles funciones similares, toda vez que la
doctrina clasica claramente ha establecido la clasificacién en cuando a la jurisdiccion
administrativa, legislativa y judicial. Sin embargo, es sumamente importante hacer
mencidn que las corrientes modernas, han sido reguladas en la legislacién guatemalteca,
pues se establece que la jurisdiccion es Unica y que se ejerce con exclusividad por un
organismo determinado del Estado. Varios estudiosos del derecho, equivocadamente
han clasificado la jurisdiccidn, pues no obstante los articulos anteriormente relacionados,
claramente establecen lo relativo a la jurisdiccion; en leyes ordinarias se manifiesta que
aun no se ha superado tal concepto; ejemplo claro sucede en la ley del Tribunal de
Conflictos de Jurisdiccion; pues su objeto radica en resolver aquellas contiendas
suscitadas entre el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y la Administracién Piblica,
contiendas entre el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo y los de jurisdiccion
ordinaria o privativa. Dicho cuerpo normativo atribuye el caracter de jurisdiccion a las
funciones de la administracién pulblica, toda vez que el objeto de la interposicién de un
conflicto relativo a la jurisdiccién es resolver problemas de jurisdiccion entre los distintos

organismos del Estado.
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CAPITULO I

3. Organismo Judicial

El Organismo Judicial, es uno de los organismos del Estado, el cual se encarga de ejercer
el poder judicial en la Republica de Guatemala y en ejercicio de la soberania delegada
por el pueblo, imparte justicia de conformidad con los parametros establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los demas cuerpos normativos que

forman parte del ordenamiento juridico guatemalteco.

Segun la Corte de Constitucionalidad, en sentencia dictada el veintiocho de marzo de dos
mil siete, dictada dentro de los expedientes acumulados nimeros 2265-2006, 2443-2006
y 2451-2006 manifest6: “Previo el analisis correspondiente es oportuno sefialar que, esta
Corte ha sostenido que la soberania del pueblo, evoca la idea de un gobierno del pueblo,
el que de acuerdo a la teoria democratica, es el poder supremo del Estado, poder del
cual provienen todos los demas poderes y lo detentan o pertenece indivisamente a todos
los ciudadanos de una Nacion, en su colectividad de ciudadanos, como un ser real distinto

de la individualidades que la componen.

El Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala instaura que el
pueblo delega su soberania para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, quienes tienen prohibida la subordinacidén entre si, ya que uno de los principios
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basicos del Estado de Derecho es el de la divisiéon o separacion de poderes en que\s
atribu>ye primordialmente a Organismo Legislativo la funcién de crear leyes; al Organismo
Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos controvertidos que se
someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y
administrar; la divisibn de poderes es la columna vertebral del esquema politico
republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya
caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados. El sentido de
la distribucién del poder estatal en diversos érganos no es basicamente la de distribuir
funciones entre ellos con el objeto de obtener un desempefio eficiente; su fin primordial
es que al desarrollar separa y coordina sus funciones, tales érganos se limiten
reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actiie dentro de la esfera de su
competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los demas, es decir, que
ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del régimen de
legalidad. La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala adopta un sistema de
division de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacion y de controles
entre los diversos 6rganos, que al desempefiar las funciones estatales se limitan y frenan
»
reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos de division de poderes no
implica una absoluta separacién sino una reciproca colaboracion y fiscalizacion entre
tales 6rganos con el objeto de que los actos producidos por el Estado se enmarquen

dentro de una unidad juridico constitucional”.

Lo anteriormente citado, regula lo relativo en cuanto a la teoria de separacién de

funciones las cuales se encuentran debidamente delimitadas por parte de la Constitucion
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Politica de la Repulblica de Guatemala, lo cual, a su vez, constituye el andamiaje
necesario para la consolidaciéon del Estado de Derecho; siendo el Organismo Judicial en

instrumento necesario para la aplicaciéon y administracion de la justicia dentro del pais.

3.1. Antecedentes histéricos del Organismo Judicial

“El 11 de octubre de 1825, se emite la primera Constituciéon Politica del Estado de
Guatemala, en donde se establece que unicamente los tribunales y jueces del Estado
ejerceran el poder judicial y que la Corte Superior de Justicia, estara compuesta de seis
a nueve magistrados electos por los pueblos del Estado que se podran reelegir y se
renovaran por la mitad cada dos afos. De ser necesario, debera nombrarse jueces en
los departamentos o Tribunales de Apelacion, de lo contrario la Corte Superior debera
dividirse en dos camaras. Velara por la conducta de los jueces inferiores y que la justicia
la administren de forma pronta y cumplida. Posteriormente, en marzo de 1921 se reforma
la Constitucion Politica de la Replublica de Guatemala y se reconoce al amparo y se
estipula que una ley constitucional anexa desarrolle esta garantia. Establece que la Ley
Organica y Reglamentaria respectiva, establecera todo lo demas que corresponda a la
organizacion y funcionamiento del Poder Judicial. El Poder Legislativo ademéé de
nombrar a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones,
designara a los vocales militares de la Corfe Suprema y de la Corte Marcial. Luego, el 28
de noviembre de 1944, por medio del Decreto 18 de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
se deroga la antigua Constitucion y se convoca a la Asamblea Nacional Consﬁtuyente
para la promulgaciéon de una nueva, la cual estipula que el periodo para el presidente y
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magistrados de la Corte Suprema de Justicia sera de cuatro afios. Magistrados, juece§ Vo ¢

fiscales seran nombrados por el Organismo Legislativo. En 1956, entra en vigor la nueva
Constituciéon promulgada por la Asamblea Constituyente que fuera convocada en 1954.
El Articulo 188 del Titulo VIl establece que el Presidente del Organismo Judicial a su vez
fungira como Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien conjuntamente con los
magistrados de dicha Corte y los de la Corte de Apelaciones, seran nombrados por el
Congreso de la Republica para un periodo de cuatro afios. Los magistrados que fueran
reelectos por dos periodos sucesivos, gozarian dé inamovilidad hasta la edad de 70 afios.
Los jueces de paz y de primera instancia serdn nombrados por la Corte Suprema de
Justicia. Para ser electo presidente de la Corte Suprema de Justicia se requiere ser mayor
de 40 afios y para magistrados, mayor de 35 afios; en ambos casos se requeria haber
ejercido cargos judiciales por 6 afios con jurisdiccién u 8 afios como abogado y notario.
La administracion de justicia es obligatoria, gratuita e independiente. En el afio de 1965
se decreta una nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual regul6
que la justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica,
ademas, establece que la Corte Suprema de Justicia se integrara con siete magistrados
y podra organizarse en camaras segun lo exija la administracion de justicia. Modifica el
requisito para ser electo presidente a 10 de ejercicio como abogado. El periodo que
durara en el cargo se ha de contar a partir del uno de agosto de aﬁo}en que el Presidente

de la Republica tome posesién del cargo.

En su Articulo 262, establece que presidira la qute de Constitucionalidad. Dicha Corte,

se integrara por doce miembros incluyendo al presidente y cuatro magistrados de la Corte
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Suprema de Justicia, los demas se designharan por sorteo entre los magistrados de:" a
Corte de Apelaciones y de lo Contencioso Administrativo. Se regula lo concerniente a las
garantias constitucionales y derechos individuales; al habeas corpus y al amparo. En el
afio de 1985, se crea la nueva Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, cuya
vigencia inicia partir del 14 de enero de 1986, se regula en el Articulo 214 que la Corte
Suprema de Justicia se integre por nueve magistrados incluyendo al presidente, se
organice en camaras que la ley determine y el periodo sera de seis afios. Posteriormente
en el afio de 1993, se reforma la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se
establece en su Articulo 214 que la Corte Suprema de Justicia estara conformada por
trece magistrados y se organizara en las camaras que la misma determine. El Articulo
207 enumera los requisitos para ser magistrado o juez; el Articulo 208 indica que los
magistrados pueden ser reelectos y los jueces de primera instancia nombrados, y duraran
en sus funciones cinco afos. El Articulo 217 establece la normativa para la eleccién a
magistrados de la Corte de Apelaciones y de otros tribunales colegiados. El Organismo
Judicial esta conformado por la Corte Suprema de Justicia, Salas de la Corte de
Apelaciones, Tribunales de Sentencia, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de
Paz. Tres Camaras integran la Corte Suprema de Justicia: Penal, Civil y de Amparo y

Antejuicio.

En cuanto a la construccidn de los edificios centrales del Organismo Judicial se menciona
lo siguiente: en el afio de 1927, en tiempos del licenciado Rodolfo E. Sandoval, el Hotel
iberia, que estuviera situado en la octava avenida y once calle de la zona uno Ciudad de

Guatemala, albergé la Corte Suprema de Justicia. Este fue acondicionado y remodelado,
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lo civil. De 1937 a 1974, el Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia

permanecieron en donde hoy es el edificio central del Registro General de la Propiedad,
que iba a ser destinado para la Sociedad de Auxilios Mutuos de Comercio. El disefio
original de dicho edificio fue elaborado por los arquitectos Erick Kuba y Juan Domergue,
para el predio que pertenecia originalmente al convento de las Beatas de Belén, contiguo
a la iglesia del mismo nombre, situado en la novena avenida entre catorce calle y el
antiguo callején de carrocero zona uno, y que al ser adquirido por el Estado, fue concluido

y reacondicionado por el arquitecto Manuel Moreno.

La construccion de los edificios que hoy albergan al Palacio de Justicia y Torre de
Tribunales, inici6 el 6 de noviembre de 1972, bajo la administracion del licenciado Miguel
Ortiz Passarelli, Presidente del Organismo Judicial y Corte Suprema de Justicia, periodo
1970-1974. El Palacio de Justicia se inauguré el 13 de diciembre de 1974, bajo la
administracién del licenciado Hernan Hurtado Aguilar; Presidente del Organismo Judicial

y de la Corte Suprema de Justicia™4.

A partir de lo anterior, se pueden establecer claramente cada una de las bases y
elementos que dieron paso a la creaciéon y consolidaciéon del Organismo Judicial, siendo
de suma importancia tales aspectos, toda vez que se fundamenta y sustenta lo relativo a

la fuente histérica como origen del derecho.

4 Unidad de Educacion. Datos histéricos del Organismo Judicial. P4gs. 1-8.
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3.2 Funciones del Organismo Judicial

Las funciones que desempefia el Organismo Judicial se circunscriben al ambito
jurisdiccional y al ambito administrativo. Dichas funciones se encuentran debidamente
reguladas en el Articulo 52 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso
de la Republica el cual regula: “Para cumplir sus objetivos, el Organismo Judicial no esta
sujeto a subordinacion alguna, de ningiin organismo o autoridad, sélo a la Constitucion
Politica de la Republica y las leyes. Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las
que deberan desempefiarse con total independencia de cualquier otra autoridad. Las
funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentaimente a la
Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados en
virtud de las reglas de competencia por razén de grado. Las funciones administrativas del
Organismo Judicial corresponden a la Presidencia de dicho Organismo y a las
direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha Presidencia. Los
organos que integran el Organismo Judicial tendran las funciones que le confiere la
Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los reglamentos, asi como las que le

asignen otras leyes”.

Por ello, es importante resaltar que las funciones del Organismo Judicial se encuentran
debidamente reguladas tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
como en la Ley del Organismo Judicial, puesto que resulta ser transcendental el limitar
las funciones de dicho organismo del Estado guatemalteco en el marco de las directrices
establecidas en dichos cuerpos normativos. Siendo consecuentes con los parametros
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anteriormente relacionados, resulta ser importante y necesario mencionar que E
funciones administrativas se encuentran reguladas en el Articulo 54 de la Ley del

Organismo Judicial:
a. “Ser el 6rgano superior de la administracion del Organismo Judicial.
b. Derogada.

c. Tomar protesta de administrar pronta y cumplida justicia a los Magistrados y Jueces,

previamente a desempefiar sus funciones.
d. Derogada.
e. Derogada.

f. Emitir reglamentos, acuerdos, y 6rdenes ejecutivas que le corresponden conforme a
la ley, en materia de las funciones jurisdiccionales confiadas al Organismo Judicial, asi
como en cuanto al desarrollo de las actividades que le confiere la Constitucion Politica
de la Replblica de Guatemala y esta ley. Los reglamentos y acuerdos deben ser

publicados en el diario oficial.

g. Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del Organismo Judicial, treinta dias
antes del inicio de su vigencia, debiendo informar de ello al Congreso de la Republica,
sera anual, coincidiendo con el afo fiscal. Podra modificar el presupuesto
originalmente aprobado por razones de conveniencia al servicio de la administracion
de justicia, a que esta obligado prestar. Podra establecer mecanismo que permitan la
agilizacién de la ejecucion presupuestaria, para la pronta y cumplida administracion de
justicia.
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h. Derogada.

i. Derogada.
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j. Ejercer la iniciativa de ley, formulando los proyectos.

k. Asignar a cada Sala de la Corte de Apelaciones los Tribunales de Primera Instancia

cuyos asuntos judiciales debe conocer.

I. Distribuir cargos de los Magistrados que deban integrar cada tribunal colegiado, al ser

electos.

m.Derogada.

n. Establecer tasas y tarifas de los servicios administrativos que se prestaren.

o. Establecer sistemas dinamicos de notificacion en los ramos y territorios que senale el

acuerdo respectivo, a efecto de agilizar procedimientos y efectuar las notificaciones en

el plazo sefalado en la ley.

p. Organizar sistemas de recepcién de demandas para los ramos y territorios que se

sefalen en el acuerdo correspondiente, con el objeto de garantizar una equitativa

distribucién de trabajo entre los tribunales respectivos. La distribucion debera hacerse

dentro de las 24 horas de recibida la demanda”.

En cuanto a la funcién de tipo jurisdiccional corresponde el Articulo 57 de la Ley del

Organismo Judicial regula: “La funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta
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cuales corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado’.

Tanto las funciones administrativas como las funciones jurisdiccionales del Organismo
Judicial, en ejercicio de la soberania que le fue delegada por parte del pueblo, se ejercen
por medio de la Corte Suprema de Justicia; tal autoridad sera la encargada del irrestricto
cumplimiento de las funciones mencionadas asi como también, de armonizar tales
parametros respecto de los cambios sociales, culturales y politicos de la sociedad
guatemalteca, ello con el propoésito de cumplir con la administraciéon de justicia pronta y

cumplida.

3.3 Estructura organizacional del Organismo Judicial

El Organismo Judicial, como parte de la administracién publica en Guatemala, se
encuentra estructurado por diversos 6rganos los cuales desempefan funciones

especificas para el buen ejercicio del poder judicial.

a. Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia es el mas elevado tribunal de justicia y 6rgano colegiado
de gobierno del Organismo Judicial en Guatemala, por lo tanto, posee jurisdiccion en toda

la Republica para conocer los asuntos judiciales que le competen de conformidad con la
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magistrados incluyendo a su Presidente, quienes son electos por el Congreso de la
Republica para un periodo de cinco afos. Los magistrados son electos entre los
abogados candidatos que llenan los requisitos establecidos en la ley; la evnlecci(')n larealiza
la Comisidén de Postulacion integrada por honorables guatemaltecos en atencioén a lo
preceptuado en los Articulos 207, 208 y 215 de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala. De conformidad a lo establecido en el Articulo 76 de la Ley del Organismo
Judicial se establece: “La Corte Suprema de Justicia se organizara en las Camaras que
la misma determine. Cada Camara contara con un Presidente y el niumero de Vocales
gue se considere conveniente y conocera de los asuntos que la propia Corte disponga.
Los asuntos sometidos al conocimiento de una Camara seran substanciados por el
Presidente de ella y resueltos por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de
empate, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia se integrara a la camara
correspondiente”. Es por ello que la Corte Suprema de Justicia se encuentra conformada

por las siguientes Camaras:

- Camara Civil de la Corte Suprema de Justicia: es un érgano colegiado conformado por
cuatro magistrados de la Corte Suprema de Justicia, desempefando las funciones
jurisdiccionales siguientes: a) Conocer de los recursos de casacién en los casos que
procedan, segun la ley; b) Conocer en segunda instancia, de las resoluciones que
establezca la ley; ¢) Conocer de los antejuicios contra los magistrados y jueces,
tesorero general de la nacién y viceministros de Estado cuando no estén encargados
de la cartera. Conoce también lo relativo a: dudas de competencia, recursos de

reposicion, recursos de aclaracién y ampliacién, procesos en Gnica instancia que
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contempla la ley, ocursos de hecho, apelaciones en materia disciplinaria, recuw

responsabilidad. En cuanto a su competencia en el area jurisdiccional, abarca las
siguientes materias: Juzgados de Paz Civil, Juzgados de Primera Instancia del Ramo
Civil, Juzgados de Primera Instancia de Familia, Juzgados de Primera Instancia de la
Nifiez y Adolescencia, Juzgados de Primera Instancia de lo Econémico Coactivo,
Juzgados de Primera Instancia de Cuentas, Salas de la Corte de Apelaciones de los
Ramos Civil y Mercantil, Salas de la Corte de Apelaciones de Familia, Salas de la Corte
de Apelaciones de Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal,
Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Tributario, Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas y
Conflictos de Jurisdiccién y Salas Mixtas que tramitan procesos del ramo Civil,

Mercantil, Familia, Nifiez y Adolescencia.

Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia: es un 6érgano colegiado conformado
por cuatro magistrados de la Corte Suprema de Justicia desempefiando las funciones
jurisdiccionales siguientes: a) Conocer de los recursos de casacion en los casos que
procedan, segun la ley; b) Conocer en segunda instancia, de las resoluciones que
establezca la ley; ¢) Conocer de los antejuicios contra los magistrados y jueces,
tesorero general de la nacion y viceministros de Estado cuando no estén encargados
de la cartera. Asimismo, conoce de los asuntos penales que la ley le asigna,
especialmente de los recursos de casacion penal, acciones de revision, determinacion
de competencia penal de procesos de mayor riesgo, duda o conflictos de competencia
de los juzgados con competencia en materia penal, solicitudes de asistencia legal

mutua, proérrogas del plazo de prision preventiva y procedimientos especiales de
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averiguacion, entre otros. También Camara Penal, coordina y dirige acciones para
fortalecimiento de la justicia penal, lo relativo a la creacion de nuevas judicaturas a
nivel nacional, fortalecimiento de las ya existentes en materia judicial o administrativa,
desarrollandose e implementandose proyectos, procesos formativos, planes y
modelos de gestion con la finalidad de optimizar el acceso a la justicia penal. La
competencia de la Camara Penal abarca los siguientes 6rganos jurisdiccionales: Salas
de la Corte de Apelaciones, con competencia en materia penal, Tribunales de
Sentencia Penal como colegiados y unipersonales, Juzgados de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, 6rganos jurisdiccionales en materia
tributaria y aduanera, Juzgados de Primera Instancia de Adolescentes en conflicto con
la Ley Penal, Juzgados de Femicidio y otras formas de Violencia contra la mujer y
violencia sexual, Tribunales de Sentencia Penal y otras formas de Violencia contra la
muijer y violencia sexual, Juzgados de Primera Instancia Penal de 24 horas, Juzgados
de Paz, Juzgados de Paz Comunitarios, Juzgados de Paz Mdviles, Juzgados de Paz
Penal y de Primera Instancia de Turno, Juzgado de Paz Penal de verificacion de
Videodeclaraciones, de Control de ingreso de armas de fuego para su depésito en la
Direccion General de Control de Armas y Municiones y de destruccion de armas de
fuego, Juzgados de Paz Penal Pluripersonales y Juzgados de Exhibiciones

Personales.

Camara de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia: es un 6rgano
colegiado conformado por cuatro magistrados de la Corte Suprema de Justicia
desemperfiando las funciones jurisdiccionales siguientes: conocen, analizan, discuten

y resuelven los procesos que de conformidad con la ley son de su competencia.
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las Salas de las Cortes de Apelaciones, Cortes Marciales, Tribunales de Segunda
Instancia de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo, Junta Monetaria, el Consejo

de Desarrollo Urbano y Rural, exhibiciones personales y los antejuicios.

b. Salas de la Corte de Apelaciones

Es un conjunto de tribunales colegiados de segunda instancia, Eduardo Pellarés indica
“son aquel conjunto de tribunales superiores referentes al conjunto de salas que conocen
los procesos civiles y penales enseguida instancia o resuelven determinadas cuestiones
como las relativas a las competencias, impedimentos, recusaciones, quejas entre
otros”'%. La Corte de Apelaciones se integra con el nimero de salas que asi lo determine
la Corte Suprema de Justicia, la que a su vez fijara lo relativo a la sede, materia de
conocimiento y competencia territorial de cada una de las salas. Cada sala que sea
creada se compone de tres magistrados propietarios y dos suplentes para los casos en
los que sea necesarios, y sera presidida por el magistrado designado por parte de la
Corte Suprema de Justicia de conformidad con lo establecido en los Articulos 217 y 218
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Articulos 86, 87 y 88 de la Ley
del Organismo Judicial. Conocera a su vez o relativo a las acciones constitucionales de
amparo que hayan sido presentadas segin Auto Acordado 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad.

> Diccionario de derecho procesal civil. Pag. 775.

40

wgyel

e

(4]
%
[N



emiimpresos02
Cuadro de texto


et u

c. Tribunales de Sentencia

Los tribunales de sentencias son érganos jurisdiccionales colegiados, integrados por tres
jueces pertenecientes a la misma sede judicial, conoceran el juicio y lo relativo a la
emision de la sentencia respectiva en los procesos por los delitos que se encuentran
regulados en el Articulo 3 del Decreto Niumero 21-2009 del Congreso de la Republica
respecto de aquellos casos en los cuales el Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico no solicite el traslado de la causa penal a un tribunal para procesos de
mayor riesgo. Los jueces que forman parte del tribunal de sentencia conoceran
unipersonalmente de todos los procesos por delitos distintos a los de mayor riesgo que

no sean competencia de un tribunal colegiado.
d. Juzgados de Primera Instancia

Son aquellos érganos jurisdiccionales que conocen los asuntos de su competencia de
conformidad con lo establecido en la ley, las causas de responsabilidad cuando esta
atribucion no corresponda a la Corte de Apelaciones. La Corte Suprema de Justicia sera
la encargada de determinar lo relativo a la sede y distrito que corresponda a cada juez
de primera instancia, definiendo la competencia atendiendo a factores de materia, cuantia
y territorio de conformidad a lo establecido en el Articulo 94 de la Ley del Organismo
Judicial. A la vez conocera de las acciones constitucionales de amparo segin lo
estipulado en el Auto Acortado 1-2013 emanado por parte de la Corte de

Constitucionalidad.
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e. Juzgado de Paz

Los juzgados de paz o juzgados menores, son 6rganos jurisdiccionales pertenecientes al
Organismo Judicial, se encontraran distribuidos segin lo estipulado por parte de la Corte
Suprema de Justicia, encargandose de juzgar hechos delictivos o de cualquier otra indole
que ocurra dentro de la circunscripcion determinada. Desarrollaran sus atribuciones en
los distintos municipios del territorio nacional al cual fueron asignados; todo lo anterior de

conformidad a los Articulos 101, 102 y 104 de la Ley del Organismo Judicial.

f. Secretaria General de la Presidencia del Organismo Judicial

El objetivo primordial de la Secretaria de la Presidencia del Organismo Judicial es normar
los procesos y procedimientos para apoyar a la Presidencia del Organismo Judicial en la
correcta administracién, desempeﬁob y toma de decisiones politicas, operaciones y
estrategias en los temas administrativos y brindar soporte a las actividades diarias que
se realizan en dicha dependencia tales como: administracién de la recepcion Unica de
documentos y correspondencia de la Presidencia del Organismo Judicial, dar curso a las
solicitudes y procedimientos de las distintas dependencias del Organismo Judicial y asi
como toda aquella institucion que asi lo requiera, analizar todo tipo de denuncia, recursos
que sean presentados ante la Presidencia del Organismo Judicial, analizar expedientes
relacionados con bienes del Estado, manejar lo relativo al despacho de la
correspondencia, para dar una respuesta pronta a todas las solicitudes presentadas ante
la Presidencia del Organismo Judicial, coordinar lo relativo a la agenda del Presidente del

Organismo Judicial, asi como todo lo relativo a la misma.
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g. Consejo Consultor del Sistema de Integridad Institucional

El Consejo Consultor del Sistema de Integridad Institucional es un érgano que forma parte
del Organismo Judicial cuyas funciones radican en lo siguiente: definir lo relativo a las
politicas de dicho 6rgano con el objeto de cumplir con los principios y valores
institucionales, orientando los mismos hacia el fortalecimiento ético de las personas que
prestan sus servicios dentro del Organismo Judicial; ser el ente responsable en cuanto a
la planificacion, organizacion y evaluaciéon de los procesos de desarrollo, e

institucionalizacion del sistema integrado institucional.
h. Unidad Ejecutora del Sistema de Integridad Institucional

La Unidad Ejecutora del Sistema de Integridad Institucional como parte del Organismo
Judicial, desempefia funciones orientadas a sensibilizar a todo el personal del Organismo
Judicial respecto de todos aquellos principios y valores que la institucidon ha propugnado
mediante los programas especificos de formacién y comunicacién. Asimismo, se encarga
de promover y desarrollar los programas permanentes de formacién y especializacion
sobre los temas de ética, integridad, principios y valores en conjunto con la Escuela de

Estudios Judiciales.
i. Asesoria juridica

Es un o6rgano que forma parte del Organismo Judicial cuyas funciones radican en
asesorar a la Corte Suprema de Justicia, la Presidencia del Organismo Judicial y a la vez
a cada una de las dependencias administrativas, ajenas a las funciones eminentemente

jurisdiccionales. Estudia, analiza y dictamina sobre los proyectos de leyes y otros temas
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legales en los que la Corte Suprema de Justicia, Presidencia del Organismo JuMgf)/
Secretaria General de la Presidencia, Secretaria de la Corte Suprema de Justicia,
Gerencia General y otras dependencias soliciten la asistencia juridica correspondiente.

Emite dictamenes y proyectos de resoluciones de los medios de impugnacion que se

deriven de procedimientos administrativos y disciplinarios que se encuentra regulados en

la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial. Auxilia profesionalmente al Presidente

del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, al Presidente del Consejo de

la Carrera Judicial y a funcionarios de otras dependencias administrativas, asi como

también realizar la debida coordinacion con la Procuraduria General de la Nacién con el

objeto de coadyuvar en la contestacion de demandas.
j- Direccion de Seguridad Institucional

La Direccion de Seguridad Institucional del Organismo Judicial, es un érgano que tendra
como mision lo relativo a dirigir, orientar, coordinar, desarrollar, implementar, crear y
evaluar los procesos y procedimientos dirigidos hacia la protecciéon del Presidente del
Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, Magistrados de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados, jueces
de primera instancia y jueces de paz; asimismo velar por la estricta seguridad de la
infraestructura del Organismo Judicial en todo el territorio de la Republica de Guatemala.
A su vez, dicha direccion podra brindar la protecciéon necesaria a otros empleados que
formen parte del Organismo Judicial, previo analisis de la situacion de riesgo inminente
que exista, coordinando para ello las acciones necesarias que en materia de seguridad
sean atribuidas a otros organismos del Estado que se encuentran debidamente
delimitadas en el Programa de Proteccion del Organismo Judicial.
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k. Unidad de Analisis y Coordinacion

Es la dependencia de la Direccion de Seguridad Institucional del Organismo Judicial que
se encarga de desarrollar y ejecutar las actividades relacionadas a la recoleccién y
estudio de la informacion para la seguridad del Organismo Judicial, de sus funcionarios
y empleados; asi como la administracion en cuanto a la coordinacién interinstitucional
con otros organismos y cuerpos de seguridad de la Republica de Guatemala. Cumplira
con las siguientes funciones: asesorar al director en temas relacionados hacia la
busqueda, procesamiento y divulgacion de informacién para la seguridad del Organismo
Judicial y de sus funcionarios; convocar al Comité de Evaluacion de Riesgo y Analisis de
Seguridad del Organismo Judicial con el objeto de medir y evaluar los resultados
reflejados en los estudios de nivel de riesgo, realizando todas las observaciones y
sugerencias pertinentes frente a la toma de medidas preventivas en relacion a cada caso
en concreto; desarrollar conjuntamente con el Centro de Informatica y
Telecomunicaciones la realizacion de un sistema de informacién para la seguridad del
Organismo Judicial, el cual contenga lo relativo a médulos que permitan verificar la
administracién de recursos, el seguimiento del servicio de proteccidbn a personas y
seguridad en las instalaciones en tiempo real; elaborar un registro estadistico e historico
en relacion con los estudios de nivel de riesgo y de seguridad en las instalaciones que
hayan resultado en incidentes de seguridad, cometidos en perjuicio de los funcionarios y
empleados del Organismo Judicial. Coordina juntamente con la Unidad de Capacitacion
Institucional, los cursos virtuales necesarios en materia de solucién alternativa de
conflictos para que los mediadores del Organismo Judicial por medio de las herramientas

electronicas arriben a los acuerdos respectivos.
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Consiste en la dependencia de la Direccion de Seguridad Institucional del Organismo
Judicial que se encarga de desarrollar las actividades necesarias a nivel nacional
orientadas a garantizar la proteccion y seguridad ejecutiva de los funcionarios y
empleados del Organismo Judicial, cumpliendo fielmente las siguiente funciones: orientar
al director en temas relacionados a la adopciéon de procesos, protocolos y planes en
materia de seguridad con el irrestricto cumplimiento hacia la proteccion de la vida,
libertad, integridad y seguridad personal de los funcionarios del Organismo Judicial;
solicitar los apoyos que asi sean necesarios de la Policia Nacional Civil y otros
organismos de seguridad del Estado a nivel nacional, con el propésito de garantizar las
politicas pulblicas relativas a la proteccion de la poblacién objeto del programa de

proteccion que implemente el Organismo Judicial.

m.Unidad de Gestion Administrativa y Planificacion del Servicio

Es una dependencia que forma parte de la Direccién de Seguridad Institucional del
Organismo Judicial, encargada de dirigir y desarrollar las actividades de tipo
administrativo del servicio de proteccion y seguridad a las instalaciones en intima
coordinacién con las dependencias que tienen a su cargo la gestion financiera y de
recursos humanos del Organismo Judicial, como también el establecimiento de
mecanismos de actualizacion relativos a la normativa y aplicacion de procesos y
procedimientos a lo interior de la Direccién de Seguridad Institucional. Realiza las
siguientes funciones: consolidar las solicitudes planteadas por parte de la Direccion de

Seguridad Institucional en materia de recursos humanos y logisticos, con el fin de
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Gerencia de Recursos Humanos y Centro de Informatica y Telecomunicaciones todo el

apoyo que lo demande la prestacion del servicio de proteccibn y seguridad a
instalaciones; velar por la estricta conservacién, mantenimiento y custodia de los bienes
gue sean asignados a la Direccion de Seguridad Institucional relativos a vehiculos,
armamento, telecomunicaciones, monitoreo y vigilancia; dirigir las actividades de
capacitacion del personal operativo de la Direccién de Seguridad Institucional en temas
relacionados con el perfil del cargo a desemperiar, promoviendo la certificacion de cursos,
entrenamientos, seminarios o cualquier otra modalidad educativa; responder por la
estandarizacién de la cultura del servicio de calidad al interior de la Direccion de
Seguridad Institucional, dirigiendo las capacitaciones necesarias en la materia; participar
en la elaboracion de programas de reglamentacioén indispensables para la organizacion
y funcionamiento de los diferentes procesos concernientes a la seguridad, proteccion y
vigilancia a lo interno del Organismo Judicial; evaluar por medio de encuestas y cualquier
otro método idéneo de diagnédstico, el nivel de satisfaccion del servicio que presta la
Direccion de Seguridad Institucional a través de sus diferentes procedimientos; verificar
gue los integrantes de la Direccién de Seguridad Institucional del Organismo Judicial,
desempeiien cargos relativos con su perfil y la formacién académica y velar por la debida
conservacion y reserva documental de la Direccion de Seguridad Institucional, de

conformidad con los parametros que regulan la materia.
n. Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional

Es un érgano que forma parte del Organismo Judicial, cuyo objetivo consiste en integrar,
desarrollar e implementar estrategias y proyectos de corto, mediano y largo plazo,
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asimismo su seguimiento y evaluacion; incluye planes de crecimiento y desarr\c;i/fé‘:w/
tendientes a mejorar la eficacia y eficiencia de tipo administrativa y técnica. Desempefia
las siguientes funciones: propiciar, dirigir y elaborar la formulacion de estudios,
programas y proyectos a niveles locales, regionales y nacionales; realizar actividades de
evaluacion de los programas y proyectos del Organismo Judicial, poniendo de
conocimiento de los resultados obtenidos a la Presidencia del Organismo Judicial;
asesorar y apoyar al Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia
en materia de planificacién e implementacion de programas institucionales del Organismo
Judicial; seleccionar, delimitar y analizar la informacién sustantiva para la toma de
decisiones a nivel superior y de nivel intermedio con el objeto de analizar las fortalezas,
debilidades, oporthidades y riesgos; disefiar y crear los programas y métodos
necesarios que tiendan a mejorar la organizacion y procedimientos de trabajo; coordinar
con todas las unidades lo relativo a la memoria de labores y el anteproyecto de
presupuesto del Organismo Judicial, velando por el estricto cumplimiento de las normas
existentes en la materia; asistir en las gestiones de financiamiento necesarias para el
apoyo a la ejecucion de los planes del Organismo Judicial, de conformidad a la directrices

de la Presidencia del Organismo Judicial.
0. Secretaria de la Mujer y Analisis de Género

Es un érgano que forma parte del Organismo Judicial, cuya funcién consiste en ser
responsable de definir e implementar la politica institucional relativa a la equidad de
género y la promocion de los derechos humanos de las mujeres que forman parte del
Organismo Judicial. Desempefia las siguientes atribuciones: brindar atencion privilegiada
y especializada a las y los usuarios que soliciten el apoyo en materia de género y
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proteccion de los derechos humanos; promover mecanismo e iniciativas que contribuya?ﬁ&’zf_la\“/
en la formacién en politicas de género, como eje fundamental por lo definido por parte de
la Corte Suprema de Justicia; administrar la plataforma digital y el material didactico
relacionado a la perspectiva de género en coordinacién con las dependencias

administrativas del Organismo Judicial e instituciones relacionadas con el tema.
p. Secretaria de Fortalecimiento Judicial y Cooperacion

Es un 6rgano que forma parte del Organismo Judicial, cuya funcién consiste en maximizar
los beneficios obtenidos de las relaciones interinstitucionales y de instituciones
internacionales en relacién a la implementacion de proyectos que coadyuven a facilitar a
la poblacion en general el acceso a la justicia. Desempefia las siguientes atribuciones:
asesorar al Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia en las actividades
relacionadas a la cooperacion de tipo internacional; dar seguimiento y emitir los informes
necesarios sobre el debido cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Consejo '
Judicial Centroamericano y del Caribe, asimismo de cualquier otra instancia; elaborar
toda la planificacién anual de la secretaria y establecer los mecanismos de evaluacion

del impacto de los programas de cooperacién implementados.
q. Secretaria de Comunicacion Social y Protocolo

Es un 6rgano que forma parte del Organismo Judicial, cuyo objetivo radica en potenciar
el impacto de la comunicacion institucional, impulsando una imagen encaminada al
servicio de la poblacién guatemalteca, proyectando los esfuerzos necesarios de las
autoridades por garantizar el acceso libre a la justicia y armonia social, siendo el canal

idéneo con los medios de comunicacion que coadyuve con el flujo de la informacion.
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programas de comunicacion social de manera interna y externa en relacion a las
actividades programadas por el Organismo Judicial; asesorar a funcionarios con respecto
a las relaciones con la prensa y la posible reacciéon de los medios frente a las posturas
que hayan sido fijadas; coordinar la atencién protocolaria para el Presidente del
Organismo Judicial, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y demas funcionarios
que forman parte del Organismo Judicial; coordinar con las instituciones de otros paises,
la participacion tanto del Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia en eventos realizados en el extranjero y brindar el apoyo técnico en
la documentacion migratoria que corresponda; asistir al Presidente del Organismo
Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia durante su participacion en
aquellos eventos a nivel nacional o internacional que sean ejecutados en Guatemala, asi
como también brindar la difusion necesaria respecto de los logros alcanzados durante la
realizacion de cada una de las actividades; organizar las conferencias de prensa,
sesiones informativaé y entrevistas fijando contundentemente la postura del Organismo
Judicial y mantener de forma actualizada la base de datos relativa a las misiones
diplomaticas, consulares y de organismos internacionales acreditados como tal ante el
gobierno de Guatemala, asi como instituciones del sector publico, privado,
organizaciones de la sociedad civil, universidades, colegios profesionales que estén

estrechamente relacionados con las actividades que desempeiia el Organismo Judicial.
r. Archivo General de Protocolos

El Archivo General de Protocolos es una dependencia que pertenece a la Presidencia del
Organismo Judicial, le corresponde el registro de los mandatos judiciales, recibir y
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voluntaria, los testimonios especiales con ocasién a la autorizacion de las escrituras
publicas y los protocolos de los notarios que en él se depositen ya sea por fallecimiento,
inhabilitacion, ausencia del territorio nacional por parte del notario correspondiente. Dicha
dependencia sera dirigida por un notario colegiado activo y que se encuentre
debidamente habilitado para el ejercicio de la profesién y que a su vez la haya ejercido
por un periodo no menor a cinco afios, le correspondera la calidad de Director del Archivo
General de Protocolos y sera nombrado por parte del Presidente del Organismo Judicial.
La Corte Suprema de Justicia tendra la plena potestad y bajo su estricta responsabilidad
lo relativo al traslado a cualquier otro lugar los testimonios especiales y protocolos de los
notarios que previamente hayan sido reproducidos por cualquier procedimiento;
destruyendo aquellos testimonios especiales cuando hayan transcurrido diez afios

contados a partir de la fecha de recepcién del mismo.
s. Direccion de Servicios de Gestion Tribunalicia

Dicho 6rgano forma parte del Organismo Judicial, cuya funcién consiste en coordinar los
servicios que prestan las Unidades del Centro de Servicios Auxiliares de la
Administracion de Justicia, Almacén Judicial, Archivo General de Tribunales y Delegacion
de Servicios de Gestion Tribunalicia en el departamento de Quetzaltenango, con el
proposito de brindar un mejor séwicio a los usuarios de dichas unidades. Desempenfa las
atribuciones especificas siguientes: coordinar los servicios de las dependencias a su
cargo; verificar lo relativo a la eficacia y eficiencia en las delegaciones a nivel regional;
presentar tanto a la Presidencia del Organismo Judicial y Camara Civil lo relativo a
proyectos y acuerdos para ampliar o modificar la prestacion del servicio respectivo; dar
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el debido seguimiento a las recomendaciones brindadas a través de los informes de22

Auditoria Interna y de la Contraloria General de Cuentas relacionadas con el rubro
financiero; revisar los documentos que sirvan de comprobantes respecto del gasto y
adquisiciones realizadas con el Fondo Rotativo Interno del Organismo Judicial, velando
por el estricto cumplimiento a los preceptos contenidos en la Ley de Contrataciones del

Estado.
t. Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial

Es un érgano cuya funcion principal consiste en apoyar la actividad jurisdiccional con la
seleccion, ordenamiento, analisis, tratamiento, edicion y publicacién de informacion
juridica en el ambito legislativo, jurisprudencial y doctrina permanente. Desemperia las
atribuciones siguientes: recopilar y extraer la parte conducente de las sentencias, para
posteriormente procesar la ediciénAy publicacién de la jurisprudencia y doctrina;
desarrollar un sistema que garantice el libre acceso a la informacién producida por dicha
unidad, de acuerdo a los niveles de usuarios que se definan con el Presidente del
Organismo Judicial, herramientas sobre leyes, tratados, acuerdos y otro tipo de

instrumentos necesarios.
u. Centro de Informacion, Desarrollo y Estadistica Judicial

Es una dependencia que, de hanera coordinada sea consolidada como la tnica fuente
de informacion, disefio, recopilacion, tecnificacién, modernizacion, evaluacién y difusion
de las estadisticas judiciales-y realizacion de los analisis y propuestas técnicas. Debera
propiciar el ambiente necesario para mantener los estandares nacionales e

internacionales sobre la confiabilidad de la informacion.
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CAPITULO IV

4. Carrera judicial

El jurista mexicano Fernando Flores Garcia, define la carrera judicial como “el conjunto
de personas, con formacién profesional que tienen a su cargo la funcion juzgadora, con
caracter permanente y con derecho a ocupar distintos puestos, segun su antigliedad,
méritos o circunstancias, de acuerdo con lo que establezca y regulen las disposiciones
organicas™®. El mexicano Luis Alberto Vega, la define como “el conjunto de grados o
escalas que el aspirante debe satisfacer en forma democratica dentro de los perfiles que
las disposiciones organicas de la federacion o locales designen, para formar parte de ella,

0 en su caso ascender dentro de dichos poderes™”.

Es poco usual encontrar textos en donde se define en si lo que es la carrera judicial, y
adin menos se determine su alcance y objetivos fundamentales; sin embargo, en general
se puede establecer que es una profesion con garantias de estabilidad, remuneracion y
beneficios similares a los que suele darse en los sistemas del servicio civil, cuyas
caracteristicas comprende los sistemas que regulan lo relativo a la seleccion y
nombramiento de magistrados y jueces, la permanencia, promocion, ascensos,

remuneracion, disciplina, capacitacion y actividades como la formacién especializada.

16 La carrera judicial de Latinoamérica. Pag. 112.
7 Carrera judicial, complemento de la ensefianza del derecho. Pag. 205.
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En América Latina, varios paises han introducido en su legislacion los requisitos minimégfﬂi'
para el nombramiento de magistrados y jueces, y han creado las bases necesarias para
la consolidaciéon de la carrera judicial, tal es el caso de la Republica de Perd, que
reconoce y garantiza la carrera judicial; de esta forma en la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de Per, se dedica a establecer una seccion a este tema; también la Ley de la
Carrera Judicial de Peru promulgada en noviembre de 2008 y que es la legislacion
especifica sobre la materia, regula en su Articulo 2 el perfil del juez y establece que dichas
disposiciones se desarrollaran coordinadamente con el poder judicial, el Consejo

Nacional de la Magistratura y la Academia de la Magistratura de Per.

4.1 Antecedentes historicos

Durante los Siglos XV al XVII la administracién de la justicia era una potestad del rey y
éste la delegaba en ciertos funcionarios que actuaban sin independencia y respondian a
las directivas sefialadas por el monarca. A partir del Siglo XVII, los funcionarios
comenzaron a reclamar su autonomia frente a la justicia del antiguo régimen, instituida
en funcion del gobierno y a inicios de la época moderna, surge el principio de

independencia judicial con la conformacion de los Estados nacionales de Europa.

“La Revoluciéon Francesa formuld el principio de division de poderes y establecio
caracteres propios de la administracion de justicia, ya que el acto de juzgar era ajeno a

la voluntad el soberano y constituia una garantia para los ciudadanos frente a todo poder
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arbitrario”®. Sin embargo, este principio se incorpor6 en su aspecto objetivo, es dé‘c-i ,
como independencia externa de la institucién, sin tener en cuenta el rol del juez en su
individualidad y su relacién con el 6rgano de poder, cuya estructura era jerarduizada. Asi,
el principio de independencia de los jueces fue proclamado en las constituciones y
posteriormente, en los principales instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos como una garantia de esos derechos. Durante la etapa de la
magistratura empirico primitiva se caracterizé por la inexistencia de independencia en los
tribunales superiores de justicia, los cuales se encontraban conformados en su mayoria
por abogados que se identificaban por completo con los intereses del monarca sirviendo
a éste para luego ser incgrporados dentro de los puestos mas cercanos a él. Por otro
lado, el resto de funcionarios judiciales eran nombrados directamente por el monarca,

obviamente atendiendo a criterios de afinidad, simpatia, familiaridad entre otros, todo lo

cual comprometia por completo el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

Por otra parte, la etapa de la magistratura burocratica se centra fundamentalmente en las
profundas deficiencias que presenta el mecanismo de nombramientos de los jueces,
atendiendo a condiciones de amistad o compromisos adquiridos con anterioridad.
Algunas veces se designa por capacidad y mérito constituyen‘do éstas las excepciones a
la regla. El mayor problema radica en que no existe ninguna aplicacion o justificacion que
respalde tales nombramientos, provocando de esta manera una situacion de

unilateralidad. En este modelo, los tribunales superiores se caracterizaban por una

18 Mack, Mirna. Analisis de la situacion de la administracion de justicia en Guatemala. Pag. 5.
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identificacion plena con la ideologia del gobierno de turno, contraviniendo de manera:

expresa el denominado principio de horizontabilidad.

4.2 Marco constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 209 parrafo
segundo regula: “se establece la carrera judicial. Los ingresos, promociones y ascensos
se haran mediante oposicion. Una ley regulard esta materia’. Esta disposicion
constitucional es de suma importancia, toda vez que establece la oposicion, como la
forma viable para ingresar, ser promocionado o ascendido en la judicatura, de esta
manera, ademas de ratificar el rango constitucional no solamente del ingreso y
permanencia en la judicatura, establece ese mismo rango para la carrera judicial. Lo
anterior totalmente armoniza con la disposicién constitucional regulada en el Articulo 113
de la Constitucion Politicé de la Republica de Guatemala “los guatemaltecos tienen
derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera mas
que a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez”. Sin embargo,
debe notarse que dicha disposicion constitucional por su redaccidn, pareciera ser que
solo establece la carrera judicial y que los ingresos, promociones y ascensos se haran
mediante oposicién, para el caso de los jueces y para el personal auxiliar del poder
judicial, no asi para los magistrados de la Corte de Apelaciones y tribunales de similar
categoria, ni para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Lamentablemente,
en actualidad, esa es la interpretacién que de dicha normativa constitucional ha
prevalecido, por lo que los aspirantes a las magistraturas no se han visto sometidos a
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concurso de oposicion, previo a ingresar a la judicatura. Por otra parte, la Constitucid"‘rifl‘“az-;,;.-v;,a\'f;':*'

Politica de la Republica ordena por medio del Articulo 209, que sea mediante la via de la
legislacién ordinaria que se regule lo relativo a la forma de ingresos, las promociones y
ascensos dentro de la judicatura. Dicho cuerpo consiste en la Ley de la Carrera Judicial,
la cual no fue decretada por el Congreso de la Republica hasta el afio de 1999; dicho
cuerpo normativo fue abrogado en su totalidad mediante el Decreto 32-2016 del

Congreso de la Republica.

Por otra parte, el Articulo 210 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,
bajo el titulo de “Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial establece: las rélaciones
laborales de los funcionarios y empleados del Organismo Judicial, se normaran por su
Ley del Servicio Civil. Los jueces y magistrados no podran ser separados, suspendidos,
trasladados ni jubilados sino por alguna de las causas y con las garantias previstas en la
ley”. Aspectos de relevancia que se encuentran desarrollados en la Ley del Servicio Civil

del Organismo Judicial.

También debe hacerse mencion de otras normas contenidas en la Constitucion Politica
de la Republica, que en alguna medida terminan de perfilar el sistema actualmente
vigente en torno a la carrera judicial. De dicha cuenta, el Articulo 216, al regular lo relativo
a los requisitos para optar al cargo de magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
contempla lo relativo a “haber ejercido la profesién de abogado por mas de diez afios”.
Lo importante en. este punto es hacer ver que la disposiciéon constitucional permite el
ingreso a la magistratura de la Corte Suprema de Justicia sin haber hecho previamente,
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carrera judicial propiamente dicha. Esto es lo que doctrinariamente se conoce como
sistema de acceso lateral a la judicatura que, segtn la doctrina y el analisis del derecho
comparado, permite incorporar aire nuevo a la misma. En cuanto al Articulo 217 de la
Constitucion Politica de la Replblica tiene relacién intima con lo anteriormente
mencionado, pues alude a los requisitos para ser magistrado de la Corte de Apelaciones

y también acoge el sistema de acceso lateral para el ingreso a esta categoria de juez.
4.3 Marco legal

Debe mencionarse que la instauracién constitucional de la carrera judicial va encaminada
al fortalecimiento de la misma garantia de independencia judicial y para ello es que fue
decretada la Ley de la Carrera Judicial. También por su parte‘, contribuyen a la efectividad
de la garantia de la independencia las regulaciones del Cédigo Penal en relacién a los
delitos contra la administracién de justicia. Es importante resaltar, en cuanto a la carrera
judicial propiamente dicha, la Constitucion Politica de la Reptblica, paradéjicamente
impide la posibilidad de instauracién de una auténtica carrera judicial, al establecer que
corresponde al Congreso de la Republica lo relati\)o a la eleccién de los magistrados de

la Corte de Apelaciones y magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

A lo anteriormente relacionado, es importante agregar lo ya mencionado, en cuanto al
sistema de ingresos y ascensos mediando oposicién toda vez que, el panorama de

elecciones realizado por las Comisiones de Postulacion se torna sombrio; dichas
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Comisiones, se han visto fuertemente influenciadas por los partidos politicos y otros
grupos de poder, lo cual ha resultado en una muy cuestionada eleccion de magistrados

de Salas de la Corte de Apelaciones y de Corte Suprema de Justicia.

Eh relacion a la Ley de la Carrera Judicial, se ha establecido que el objeto y fines de dicho
cuerpo normativo se encuentran regulados en su Articulo 1, el cual regula: “El objeto de
esta ley es establecer los principios, garantias, normas y procedimientos, asi como crear
los 6rganos necesarios para la administracién de justicia y funcionamiento de la carrera
judicial. La carrera judicial establece el sistema que regula el ingreso, permanencia,
promocion, ascenso, traslados, prestaciones, capacitacion y formacion profesional inicial
y continua, evaluacion de desempefio, régimen disciplinario y mecanismos de exclusion,
asi como otras situaciones del sistema de carrera judicial de los jueces y magistrados,
cualquiera que sea su categoria, con el fin de garantizar su dignidad, estabilidad,
independencia, imparcialidad, responsabilidad y excelencia profesional en el ejercicio de
su funcién jurisdiccional’. Con dicha disposicion se intentd, de alguna manera desarrollar
las normas constitucionales, con el objetivo de que la carrera judicial no solamente
apligue a los jueces, sino también a los magistrados de Corte de Apelaciones y
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Por lo tanto, es importante hacer hincapié
en cuanto a lo acontecido el 29 de junio de 2016; fecha en la cual el Congreso de la
Republica aprob6 el Decreto 32-2016 intitulado Ley de la Carrera Judicial que abrogé el
Decreto 41-99 sustituyéndola en su totalidad. Esa Ley de la Carrera Judicial cumplié un
rol historico de dotar por primera vez en Guatemala un instrumento juridico capaz de

regular el ingreso, ascenso, promocién y remocién de los jueces. Esto a pesar que la
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Constitucion Politica de la Republica, previd la existencia de la carrera judicial en ‘el
Articulo 209, por lo que el marco juridico que se establecié en su momento no fue llenado
sino hasta el transcurrir de trece afios después del inicio de su vigencia. Dicho cuerpo
normativo adolecié de defectos en la correlacion de fuerzas representadas en su érgano
maximo, dado que su composicion daba mayoria al Presidente de la Corte Suprema de -
Justicia. Eso ocasionaba que las decisiones adoptadas por el Consejo de la Carrera
Judicial, se encontraran sujetas a una correlacion de fuerzas desfavorable rotundamente
a la conceptualizacion de un gobierno de jueces. No obstante, dicha normativa permitio
en su momento el establecimiento de las primeras promociones de jueces cuyo ingreso
a la carrera judicial fue regulado y con ello de alguna forma, se evitd la alta

discrecionalidad en cuanto al nombramiento de dichos funcionarios.

Estas nuevas promociones de jueces incluyeron a personajes conocidos ampliamente en
la vida publica tales como el juez Miguel Angel Galvez, Ericka Ayfan y Pablo Xitumul de
Paz, que juzgan entre los mas importantes casos de la actualidad guatemalteca. Dichos
_ jueces ingresaron a la carrera judicial y al igual que rhuchos otros juzgadores, han
aportado a la construccién de un sistema de justicia democratica. En relacion al entorno
politico de establecimiento de dicho cuerpo normativo, fue establecido en un contexto en
que se inici6 el fortalecimiento del sistema de justicia en cumplimiento al marco de los
Acuerdos de Paz, particularmente el Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y
funcién del Ejército en una sociedad democratica, asi como el Acuerdo sobre reformas

constitucionales y régimen electoral.
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De tal manera que el Decreto 41-99 del Congreso de la Republica, inicié su vigenciacél
14 de diciembre de 1999 ya habiéndose establecido, via referéndum que la reforma
constitucional planteada en aquella época no habia sido aceptada. La consulta popular
de 16 de mayo de 1999 tuvo asistencia del 18.55% de los empadronados y en su mayoria
gand el no, en cada una de las cuatro preguntas formuladas incluyendo lo relativo al

Organismo Judicial y al tema de administracién de justicia.

Antes que se discutieran las reformas constitucionales mediante la iniciativa 5179 que
establecen otra composicion del Consejo de la Carrera Judicial, incluso cambiando su
nominacioén a Direccion de la Carrera Judicial integrante del Consejo Nacional de Justicia.
La propuesta establece una integraciéon de un Consejo Nacional de Justicia por jueces,
representantes de la Corte Suprema de Justicia, tres profesionales de otras disciplinas,
representante del Congreso de la Republica y representante del Presidente de la
Republica. En el supuesto que dichas reformas se aprobaran por parte del Congreso de
la Republica y sometieran a consulta popular durante el afio 2017 y hubiesen sido

ratificadas, probablemente el inicio de su vigencia sucederia en 2018.

Se considera que la carrera judicial debe sufrir una nueva conceptualizacién, para
apartarla de la concepcién que tradicionalmente se ha maneja}do. Ello porque ya no debe
por mas tiempo ser concebida de manera,similar a la carrera administrativa, pues en el
caso de la carrera judicial, la misma debe enmarcarse dentro de ciertos principios de
orden constitucional que son los que necesariamente tienen que nutrir su contenido; por
una parte la garantia constitucional de independencia de los jueces, que de ser el punto
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N7 .
de partida de la nueva conceptualizacion, y por la otra, que constitucionalmente qué&%ﬁ”a‘a* 2
solamente reconocida a través del concurso de oposicion para acceder a la misma en
cualquier instancia o categoria judicial de que se trate. Conviene aclarar que
determinados elementos reputados como propios de la carrera judicial, son en verdad
componentes de caracter accidentales y no esenciales. Ello ocurre, por ejémplo, con la
antigliedad en el cargo, no por estar mucho tiempo en determinado puesto judicial, es del
caso sostener que la persona en cuestién, es de carrera. El tiempo en efecto, no
transforma un ingreso que en su momento fue discrecional en un cargo de carrera.
Ademas de ello, el paso por distintos escalones judiciales, aunque sea lo mas parecido a
una carrera profesional, tampoco quiere decir que ésta exista, en tanto y en cuanto tal
recorrido haya dependido de nombramientos discrecionales y aleatorios, subordinados a
la mera decision de quien hizo tales nombramientos. La consolidacién de una auténtica
carrera judicial requiere que concurran los siguientes elementos: formacioén profesional,

escalafon de puestos, estabilidad y un régimen adecuado de retiro.
4.4 Organos de la carrera judicial

El Consejo de la Carrera Judicial, como parte de la administracion ptblica dentro del
Estado guatemalteco, se encuentra estructurado por diversos 6rganos los cuales se
encargan de crear, desarrollar y ejecutar funciones especificas para el buen ejercicio y

desemperio de la carrera judicial.

62


emiimpresos02
Cuadro de texto


a. Consejo de la Carrera Judicial

E!l Consejo de la Carrera Judicial es el 6rgano encargado de administrar todo lo relativo
a la carrera judicial en Guatemala. Segun lo regulado en el Articulo 5 de la Ley de la
Carrera Judicial se conforma de la forma siguiente: “a) Un representante titular y un
suplente, electos por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que no integren la misma;
b) Un magistrado titular y un suplente, electos por la Asamblea General de Magistrados
de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados de igual categoria; c) Un juez
titular y un suplente electos por la Asamblea General de Jueces de Primera Instancia; d)
Un juez titular y un suplente electos por la Asamblea General de Jueces de Paz; e) Un
titular y un suplente con licenciatura o postgrado en administracién publica; f) Un titular y
un suplente con licenciatura o postgrado en recursos humanos; g) Un titular y un suplente
con licenciatura en psicologia”. Los consejeros representantes de la Corte Suprema de
Justicia, Asamblea de Magistrados de la Corte de Apelaciones, de la Asamblea General
de Jueces de Primera Instancia y de la Asamblea General de Jueces de Paz duraran en
sus cargos dos afios y medios; para el caso de los expertos en administracion publica,
recursos humanos y psicologia duraran cinco afios en su cargo. La duracién de dos afios
y medio permite teéricamente una renovacion a la mitad del periodo de funciones de la
Corte Suprema de Justicia y da estabilidad a los consejeros técnicos por un periodo
completo en el ejercicio de sus atribuciones. Existe una determinada ambigiiedad en la
redaccion del texto normativo, toda vez qué pareciera ser que soélo los consejeros
técnicos pueden ser reelectos. No obstante, si la letra y es valida para el primer conjunto
de consejeros, permitiria la reeleccion de ambos. Por lo tanto, se presenta un problema

de caracter sintactico en la oracion por lo que la puntuaciéon conduce a una interpretacion
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del Consejo de la Carrera Judicial, ya que dicha presidencia se definira por sorteo publico

entre los previstos en las literales a), b), ¢) y d), y se ejercera por dos afios y medio
pudiendo ser reelectos nuevamente. Dentro de este apartado parece ser que se desea
corroborar el planteamiento anterior sobre la posibilidad de reeleccidén de los consejeros
técnicos, dado que, si pueden ser reelectos para ser presidente del Consejo de la Carrera
Judicial, lo pueden ser para el consejo. Es importante notar que es dificultoso pensar que
la direccion del Consejo de la Carrera Judicial esta sujeta a la suerte y presenta una
antinomia con lo establecido en el Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica
que prevé como uno de los requisitos consistente en la honorabilidad, la que segun la
Corte de Constitucionalidad en sentencia dictada el veinticuatro de agosto de dos mil
diez, dentro del expediente 942-2010 establece: “la honorabilidad es un concepto
eminentemente filoséfico que proviene del vocablo honor, predominantémente arraigada
en la denominada doctrina moral, la que trata de definirla como la cualidad que tienen los
actos de los seres humanos, con relacion al bien o lo bueno. En este sentido, podemos
tener una perspectiva de que la finalidad de los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente, al establecer dicho aspecto en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, como un requisito indispensable que debian llenar los ciudadanos que
aspiraran ocupar los cargos publicos de alta jerarquia de ciertos érganos establecidos en
la misma Constituciéon, es con el objeto de que los aspirantes a tal dignidad fueran
personas que, de acuerdo a su comportamiento personal y profesional, tuvieran una
conducta (manifestada en la voluntad de sus actos) que buscaran y procuraran la correcta
interpretacion de las normas o leyes sociales y juridicas y, con ello, evidenciaran su

inclinacioén a la debida aplicacién a lo justo o la justicia (0 lo que es bueno), lo que podria
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darles un determinado estado de honor u honorable; y por el contrario, excluir a aquellas\’f//

personas que atraidas por una falsa apariencia de justicia (o de lo bueno), su actuacion
tratara de tergiversar o alterar las cosas para obtener un resultado contrario o prohibido
por las leyes o normas sociales y juridicas. En el campo del derecho, el honor (de donde
proviene la honorabilidad) tiene su relevancia por cuanto es tomado por ciertas ramas de
las ciencias juridicas, como por ejemplo en lo civil y penal, en donde el honor o la
honorabilidad son tutelados en un alto grado que su vulneracién o violacién puede ser
impedimento para ejercer determinados actos o bien ser sancionados con una pena. De
esta manera, al hacer una retrospectiva del ordenamiento constitucional guatemalteco,
el concepto honorabilidad como tal, no fue tomado en todas las constituciones que
rigieron el Estado de Guatemala después de la emancipacién politica de 1821. Es asi,
como tenemos que, en la Constitucion Politica del Estado de Guatemala de 1825, que
regia a éste como parte de la Republica Federal de Centroamérica, podemos encontrar
que para ser magistrado de la Corte Superior de Justicia y, en su caso, de las cortes
departamentales, el ciudadano que aspirara a tal cargo, debia cumplir, entre otros, con

el requisito de reconocida moralidad”.

Lo anteriormente citado constituye un elemento esencial para la eleccion o designacién
de funcionarios, dado que el Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica
presupone que los mas aptos seran elegidos para ser funcionarios y es totalmente normal
que en un grupo de funcionarios se encuentre todo tipo de aptitudes, que pueden ir

acompafadas de temas como experiencia y tiempo de servicio.

Otro aspecto relevante en cuanto a la conformacion del Consejo de la Carrera Judicial
consiste en esa participacion de los 6rganos y unidades técnicas del Organismo Judicial
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para asegurar la incorporacion del enfoque étnico y el’ de género. Sin embargo, ca\t;e’\mw
resaltar que debiesen incorporar ofros aspectos tales como las personas con
discapacidad, la nifiez y las personas con diferentes orientaciones sexuales; se percibe
ampliamente el intento de democratizar la carrera judicial para incorporar al menos los
elementos que permitan equilibrar la balanza entre los jueces y asi luchar contra la

discriminacién.
b. Juntas de disciplina judicial

Con el objeto de sustituir a la junta de disciplina judicial, el Decreto 32-2016 del Congreso
de la Republica propone la integracion por parte de tres profesionales del derecho
titulares y tres suplentes, electos por medio del proceso de oposicion correspondiente.
En este 6rgano, también se deja a la suerte lo relativo al ejercicio de su presidencia en

tanto sea determinada por parte del Consejo de la Carrera Judicial.
c. Juntas de disciplina judicial de apelacién

En cuanto a dicho 6rgano, no existe un antecedente relativo al mismo; su funciéon consiste
en conocer en segunda instancia lo relativo a las resoluciones definitivas emanadas por
las juntas de disciplina judicial. En el caso de su integracion, es muy similar a la de la
junta de disciplina judicial quedando en el azar la eleccion del presidente y estableciendo

el ejercicio en el cargo por el periodo de cinco afios.
d. Supervision de tribunales

La Supervision de tribunales hoy en dia es un 6rgano que ya no depende de la Corte

Suprema de Justicia, sino que ahora, depende totalmente del Consejo de la Carrera
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Judicial y a su vez prevé la descentralizacion conforme las necesidades del servicio. Sl}si\llﬁy/
principales funciones radican en la identificacion de carencias del servicio, tomando como
base fundamental los aspectos socioculturales del lugar, asi como todos aquellos
elementos constitutivos de faltas, iniciando los procesos respectivos ante la junta de

disciplina judicial para su oportuna resolucion.

e. Unidad de evaluacion del desempefio profesional

Dicho 6rgano del Consejo de la Carrera Judicial tiene como objeto sustancial, la
evaluacion tanto de jueces como de magistrados; la Ley de la Carrera Judicial establece
que sera dirigida mediante un coordinador que sera electo por parte del Consejo de la
Carrera Judicial a través de un concurso de oposicién. Oportunamente se creara el

reglamento que determinara en su totalidad las atribuciones respectivas.
f. Escuela de estudios judiciales

Consiste en una unidad encargada tanto de la capacitacion como la formacién técnicay
profesional de jueces, magistrados y demas funcionarios que formen parte del Organismo
Judicial. Se establece que en cuanto a su director sera electo mediante el procedimiento

establecido en el reglamento a través del concurso de oposicién.

Con la emision de la nueva Ley de la Carrera Judicial, se establecié al menos la creacion
de veinte reglamentos que deberan ser creados oportunamente. La facultad para la
emision de su reglamentacion se encuentra estipulada en el Articulo 6 literal g), del propio

cuerpo normativo y es otorgada al Consejo de la Carrera Judicial.
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CAPITULOV

5. Eleccion y nombramiento de jueces de paz y de primera instancia mediante el

Consejo de la Carrera Judicial

Previo a desarrollar lo relativo a la importahcia de delegar al Consejo de la Carrera
Judicial la funcion de nombrar a jueces de paz y de primera instancia del Organismo
Judicial, se considera fundamental desarrollar los siguientes temas: nombramiento y
eleccion de jueces de paz y primera instancia, el rol del juez en una sociedad democratica

y la independencia judicial.

5.1 Nombramiento y eleccion de jueces de paz y de primera instancia

a. Nombramiento y eleccion: la Ley de la Carrera Judicial, Decreto 32-2016 del
Congreso de la Republica regula las formas de acceso a la judicatura. Para tal
cuestion, primeramente, establece una clasificacion en su Articulo 15; asimismo
determina que dicha ley debe aplicarse a quienes por mandato constitucional ejercen
jurisdiccion y competencia dentro de la administraciéon de justicia, a los cuales divide
en cuatro clases o categorias tales como: a) magistrados de la Corte Suprema de
Justicia; b) magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados de
igual categoria; ¢) jueces de primera instancia y d) jueces de paz. Por otra parte, se

enfatiza en cuanto a la forma de ingreso a la carrera judicial ya sea mediante el

69


emiimpresos02
Cuadro de texto


nombramiento de la Corte Suprema de Justicia especificamente para el caso dejueé‘e

de paz y primera instancia.

. Concurso de oposicion: la Ley de la Carrera Judicial, decreto 32-2016 del Congreso
de la Republica establece en su Articulo 18 determina que, todos los aspirantes a
cargos de jueces cualquiera que sea su categoria deben de someterse con concurso
por oposicion previamente determinado por parte del Consejo de la Carrera Judicial.
Dicha norma concretamente se circunscribe a los cargos de juez de paz y de primera
instancia, sin mencionar nada al respecto de los aspirantes a magistrados; toda vez
gue, respecto a éstos ultimos, por mandato constitucional corresponde al Congreso de
la Repablica la eleccién de los mismos. Resulta importante hacer la observacion que
en el caso de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y magistrados de las
Cortes de Apelaciones se elude un elemento fundamental relativo a la carrera judicial,
puesto que su seleccién no ha sido objeto al concurso de oposicién que permita elegir
solamente a los mas capaces e idéneos para el desempefio de la funcion jurisdiccional,
lo que posteriormente conlleva la creaciéon de cortes totalmente politizadas por los
sectores de mayor poder. Es de esta manera que, la ausencia de tal proceso por
oposicion hace que su inclusiéon en las listas elaboradas por las Comisiones de
Postulacién constituya una inminente violacion a un expreso mandato de caracter
constitucional. Es sumamente indispensable que se deseche la aparente contradicciéon
constitucional y en su lugar se privilegie a la interpretaciéon que tome en consideracion
total el hecho de que el establecimiento constitucional de la carrera judicial no se
encamine a excluir a los magistrados dentro de esta tematica, ya que lamentablemente

la norma de caracter constitucional se limita a regular: “Se establece la carrera judicial
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los ingresos, promociones y ascensos se haran mediante oposicion” prescripcion qu
puede ser analizada mas ampliamente y no circunscribirse a los jueces de paz y de
primera instancia. La supuesta contradiccién aludida debe resolverse mediante la
aplicacion de los mas vanguardistas principios de la hermenéutica constitucional, en
tal sentido, el Congreso de la Republica deberia solamente elegir como magistrados a
aquellos aspirantes que hayan obtenido los resultados mas altos en los concursos
publicos de oposicion. Para ello, es necesario que las Comisiones de Postulacion
elaboren listas Gnicamente después de conocer los resultados de dichos concursos

mediante proceso dirigido por el Consejo de la Carrera Judicial.

Evaluacion y elegibilidad: corresponde a la Escuela de Estudios Judiciales
establecer los requisitos y bases necesarias de los concursos de oposicion; una vez
sean declarados elegibles los aspirantes, podran libremente ser nombrados por parte
de la Corte Suprema de Justicia, ya sea como jueces de paz o jueces de primera
instancia segun las vacantes que existan. Por ejemplo, es el caso que con fecha 4 de
junio de 2018 se realiz6 la inauguracion del XVI programa de formacién inicial para
aspirantes de jueces de paz y de primera instancia PRONFIS; este programa estuvo
integrado por 61 aspirantes de toda la Republica de Guatemala, el cual tuvo la duracién
de ocho meses, en 'Ios que se trataron las areas axiolégicas, éticas, derechos
humanos, justicia constitucional, formacién procesal y especializacién en las diferentes
areas del derecho, realizado a su vez los importantes ciclos de practica judicial en
distintas ramas del derecho. Sin embargo, representa un aspecto histérico e
importante mencionar lo suscitado en el afio 2002; Kristin Svendsen realiz6 una

entrevista a la entonces directora de la Escuela de Estudios Judiciales en la cual se
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manifesto, “las notas de los aspirantes solo dan la posibilidad de ser electos, pero no-
indican que el primero deba ser nombrado primero, después el segundo y después el
tercero, ya que la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, dnicamente
provee a la Corte Suprema de Justicia el mandato nombrar, y que no la faculta para
evaluar y elegir cuales son los candidatos mejor preparados para los cargos de jueces.
Si bien es cierto, la ley no establece expresamente que los nombramientos deban
realizarse segun el orden de calificaciones obtenidas, la Ley de la Carrera Judicial es
clara cuando establece corresponde a la Unidad de Capacitacion Institucional la

evaluacion de los aspirantes al cargo de juez™®.

Por lo tanto, Svendsen, destac6 que los 38 aspirantes que fueron aprobados del tercer
programa de formacion judicial para aspirantes al cargo de juez de primera instancia,
realizado el 9 de octubre de 2000, no fueron nombrados segun el orden de las
calificaciones obtenidas. Incluso resalté que diez de los aspirantes que aprobaron este
programa todavia estaban pendientes de nombramientos y los 28 restantes si fueron
nombrados. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia fue criticada por las
designaciones efectuadas, no solo por no haber nombrado a los aspirantes con mejores
calificaciones, sino que, aunado a ello, por haber realizado tal designacién sin dar a
conocer los criterios en los cuales versaron tales nombramientos. Svendsen también
recalcé que los candidatos que quedaron en el primero y segundo lugar no fueron
nombrados, mientras que contradictoriamente, los diez menos calificados fueron

nombrados. Ademas de lo anteriormente mencionado, con el objeto de aprobar el curso,

s Monitoreo de independencia judicial y asociacionismo: la situacion guatemalteca. Pags. 82-86.
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los candidatos debieron obtener 70 puntos como minimo y resultar ser que entre Iosﬂ“"2§i

candidatos que fueron nombrados por la Corte Suprema de Justicia, cinco de ellos,
habian perdido varios de los cursos durante el desarrollo de la capacitacion, por lo tanto
es facil deducir que el nivel profesional juridico de los candidatos nombrados a cargos de
jueces de primera instancia era el mas bajo que el nivel de los que no lo fueron. La
realizacién de tales nombramientos, constituyé en una violacion por parte de la Corte
Suprema de Justicia, y para ilustrar ello es contundente lo mencionado por la Corte de
Constitucionalidad en sentencia proferida dentro del expediente 1343-2001; “Un aspecto
de particular importancia para comprender el origen del reclamo del amparista y que a
criterio de esta Corte constituye una interfase en el procedimiento de ingreso a la carrera
judicial en el analisis, es la determinacion de la cantidad de personas que participan en
el curso que imparte la unidad respectiva. Ni la Ley de la Carrera Judicial ni su reglamento
contienen disposicion alguna a este respecto; tampoco las argumentaciones de las partes
y pruebas diligenciadas permiten establecer el criterio para esta determinacién. Para ello,
debe suponerse que tanto el Consejo (cuando hace la convocatoria plblica) como la
Unidad (al eléborar el referido listado) aplican supletoriamente el Articulo 17 de la Ley del
Servicio Civil del Organismo Judicial, tal como lo disponen los Articulos 1y 54 de la Ley
de la Carrera Judicial y en tal virtud, el listado de aprobados como elegibles contempla a
tantas personas como el nimero de plazas vacantes que existan. Lo anterior permite
colegir, para el caso concreto, que la amparista le debe asistir la seguridad y certeza
juridica de que sera nombrada como juez de primera instancia, toda vez que haya
aprobado el curso y satisfecho los demas requisitos legales a los efectos exigidos y

mientras eso no suceda, formara parte del banco de recursos humanos de jueces; sin
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embargo, no existe disposicién alguna que le permite conocer, con esa seguridad-y:

certeza cuando sera nombrada”.

De esta forma claramente la Corte de Constitucionalidad consideré que la Corte Suprema
de Justicia incumplié con respetar lo que taxativamente regula la Ley de la Carrera
Judicial y Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial. La evaluacion durante el ejercicio
del cargo implica asegurar la renovacion de los jueces mejor calificados en su cargo a
través de los procedimientos necesarios y con ello continuar con el buen desempefio en

cuanto a administracién de justicia se trate.
5.2 Elrol del juez en una sociedad democratica

El rol del juez dentro de la sociedad y los fundamentos principales de la legislacion
democratica han adquirido durante el transcurso de la historia y hoy en dia una relevancia
singular. En la época antigua los jueces no fueron mas que delegados del soberano,
quienes, a su vez, asumian facultades propias del juez supremo; ahondar en la tematica
relativa a la legitimidad del desempenio de la magistratura resultaba algo muy innecesario
en aquel tiempo. Por lo tanto, con el transcurso de las décadas la mayor virtud exigida a
los jueces radico en la sabiduria y la prudencia al momento de cdnocer algun asunto en
concreto; de esta forma el rol del juez sufre una considerada transformacién a partir de
las revoluciones burguesas, toda vez que la nacion fue consolidada como una figura unica

y, ademas, el proceso de codificacion de los cuerpos normativos inicio. Las leyes al tener
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un origen eminentemente democratico, serian transmitidas a los jueces a través de\'laf,___
instrucciones necesarias de los legisladores, por lo que en su momento fueron conocidos

como la boca que pronuncia las palabras de la ley.

El profesor Héctor Fix-Zamudio dice: “A partir de la Revolucion Francesa y como una‘
reaccion contra las invasiones legislativas de los Parlamentos Judiciales, se estableci6
en casi todos los paises occidentales, con excepcion de los angloamericanos, la figura
del juez como un aplicador mecanico de la ley. Al lado del juez autdmata se erguia el
cuero legislativo como un poder omnipotente, representante de la voluntad general, y
que, por lo mismo, debia considerarse infalible. La voluntad general no era sino la que
estatuye el pueblo sobre si mismo, de manera que la ley, cuando reunia las condiciones
de generalidad y abstraccion, y constituia el resultado del consenso popular, no podia ser

injusta, ya que nadie lo es consigo mismo”%,

Para nadie era un secreto que en aquella época el juez jugaba un rol atendiendo a la
clase de Estado en la que se encontrare; en el caso de un Estado de derecho formalista
aplicandolo como una ideologia mas, se presenta el sometimiento de los hombres y
muijeres al derecho y el derecho lo eran las leyes; por lo tanto, el juez Unicamente se
circunscribia a la aplicacion de lo estipulado en ley. La consolidacién de los Estados
democraticos y las nuevas corrientes del nedconstitucionalismo, nos presentan al juez

como una figura muy distinta a la tradicional puesto que la aplicacion de la leyes ya no

2 Justicia Constitucional, Ombudsman y Derechos Humanos. Pag. 22.
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consiste mas en una simple aplicacion del texto juridico como sucedia en la antigi]ed;id,,
sino por el contrario, debe ser circunscrita a la validacion de caracter constitucional; ahora
el operador judicial utiliza la interpretacion juridica, de ello se desprende que la misma
debe ser razonable y viable, es decir una decisioén juridica que posee los suﬁcientés
argumentos que la justifican. Esta nueva concepcién del Estado democratico de justicia,
parte desde la humanizacion del derecho y de la dignidad humana, los jueces deben
cumplir sus responsabilidades sociales, defendiendo arduamente los derechos humanos

como fundamento necesario de la convivencia democratica y de la paz social.

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, es taxativamente humanistica,
toda vez que coloca a la persona humana por encima de todo, incluidas cualquier tipo de
instituciones juridicas o cuerpos normativos. El hombre se convierte en el sujeto, fin y
razon fundamental de la existencia del Estado, por lo tanto, el reconocimiento de la
persona humana como centro constitucional se hace en razén del interés general.
Entonces, el caracter normativo de la Constitucion Politica de la Republica desarrolla tres
aspectos sumamente importantes siendo estos: a) la supremacia de la Constitucion
Politica de la Republica; b) la constitucionalizacién del ordenamiento juridico y c) el juez
como figura juridica eminentemente garante de los derechos humanos. El profesor Martin
Agudelo Ramirez establece: “el derecho no puede seguir siendo un mero instrumento
disefiado bajo unos parametros de mera racionalidad formal, ha de tener en cuenta el
dinamismo que se imprime en la sociedad y ha de estar atentos a los cambios constantes

que se manifiestan, sin que pueda servir tampoco de un instrumento de conveniencia que
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debe encontrar en los derechos humanos sus limites especificos para su desarrollo 5‘?\3

Lo anterior denota que, una de las caracteristicas emblematicas del Estado democratico
consiste en el nuevo rol del juez; ya no es el orientador de procesos vacios de contenido,

ni tampoco el aplicador mecanico de las leyes.

El juez es sin duda hoy la figura central dentro de un sistema de derecho democratico,
completamente opuesto a lo sefialado al inicio de la historia; es una persona que razona,
analiza, interpreta y aplica los nuevos postulados del neoconstitucionalismo y de los
derechos humanos, teniendo total claridad de la igualdad ante ley respecto de los
ciudadanos; es por ello la importancia de la debida administracién de justicia dentro de la
sociedad, puesto que se protegen y se hacen efectivos los derechos, libertades y
garantias que le asisten a la poblacién en su totalidad y a la vez se definen de forma
igualitaria las obligaciones y deberes que le asisten a los administrados; por lo tanto, se
alcanza el compromiso social de mantener la concordia nacional y asegurar la integridad

democratica de la nacién.

5.3 Independencia judicial

“A partir del Siglo XVII, los funcionarios comenzaron a reclamar su autonomia frente a la
justicia del antiguo régimen, instituida en funcién del gobierno y a inicios de la época

moderna, surge el principio de independencia judicial. La revolucién francesa formul6 el

Z Humanismo juridico. Pag. 12.
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principio de divisién de poderes y establecié caracteres propios de la administracion "‘dé_?/ |
justicia, ya que el acto de juzgar era ajeno a la voluntad del soberano y constituia una
garantia para los ciudadanos frente a todo poder arbitrario”2. Este principio fue
incorporado desde una perspectiva objetiva, como una independencia externa de la

institucion de justicia, sin tener en cuenta el rol del juez dentro de su individualidad.

De esta manera la independencia judicial con el transcurso del tiempo fue proclamada
dentro de las constituciones de las distintas naciones, en los principales instrumentos de

caracter internacional relativos a los derechos humanos.

El jurista José Manuel Bandrés, hace alusién en cuanto a la independencia judicial
expresando: “la independencia del poder judicial se manifiesta en primer término por la
separacion de los érganos judiciales de los otros poderes del Estado, y por la atribucién
en exclusiva a los jueces de las funciones jurisdiccionales. La independencia de los
jueces se concibe externamente por la inexistencia de subordinacioén al poder ejecutivo,
y en la no sustraccion por el gobierno de las potestades jurisdiccionales. La
independencia del juez debe traducirse en la libertad de decisién del juez al afrontar sus
resoluciones; independencia interna que se ejerce frente a las partes interesadas en el
proceso, rodeandose el juez del habito de imparcialidad, pero ademas frente a la propia
organizacion judicial, que debe abstenerse de injerirse en las funciones jurisdiccionales

de ofros jueces, si no es por la via del recurso”.

2 Alberi Alonso, Cristina. El poder Judicial como garante del estado de derecho. Pag. 16.
= Poder Judicial y Constitucion. Pag. 10.
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De conformidad a lo establecido por parte de José Manuel Bandrés, son considera;ié
como exigencias de la independencia judicial, el dotar a los jueces de un estatuto legal
que provea aspectos relativos a la inamovilidad en el cargo, regulacién de las causales
de suspension aplicables a jueces, con la finalidad de impedir que puedan llegar a ser

alejados de los casos que conocen de manera arbitraria.

a. Disposiciones de la Asamblea Nacional Constituyente de 1985 relativas a la
independencia judicial: la Asamblea Nacional Constituyente de 1985 dot6 al Estado
de Guatemala de una nueva Constitucién Politica, derivado de la finalizaciéon de las
dictaduras militares ocurridas en aquella epoca. En dicha ocasion, la Asamblea
Nacional Constituyente, manifestd que, en relacion al poder judicial, era la oportunidad
de sentar las bases de una nueva era de la democracia. La integracién de la Corte
Suprema de Justicia y el método para su eleccién fueron aspectos sometidos a
distintos debates y analisis de manera amplia, a través de la Comision de los Treinta;
la propuesta consistia en que se designara una comision de postulacién que pudiera
realizar una seleccién directa de la Corte Suprema de Justicia. El diputado
constituyente Roberto Adolfo Valle Valdizan manifesté: “El Congreso, por esencia es
el representante del pueblo y la eleccién de las autoridades del Organismo Judicial,
deben ser hechas por el Congreso de la Republica. Es por esa razén, que
consideramos viable el mecanismo de la comision de postulacién, pero sujeto al
requisito maximo, de que unicamente pueden proponer candidatos, de los cuales el

Congreso de la Republica debera hacer en definitiva la elecciéon, como legitimos
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representantes del pueblo; ninglin otro organismo y ninguna otra institucion tienel&l‘i

cualidades y la representacion necesaria para efectuar este tipo de elecciones™.

Otro aspecto que fue desechado, consistia en un nimero determinado de conformacion
de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de igual manera en el caso de
magistfados de las Cortes de Apelaciones. En aquella época Gnicamente existian cuatro
universidades con Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales, de tal
manera que, en cuanto a la integraciéon de los decanos, no representaban una elevacion
considerable en la integracién de las comisiones de postulacién que se habia previsto.
Tras varias discusiones y propuestas trazadas por parte de la Comision de los Treinta,
se arribé a la conformacion de nueve magistrados integrantes de la Corte Suprema de
Justicia, sin embargo, el diputado constituyente Alejandro Maldonado Aguirre disentia en
cuanto a tal conformacién manifestando lo siguiente: “Conforme con la realidad del pais,
una propuesta de esta naturaleza se despartidiza pero no se despolitiza, asume un cierto
caracter corporativista y no garantiza un sistema de amplia consulta. El niimero limitado
de sus miembros, carentes en su mayoria de representatividad menos estrecha, podria
generar, no una selecciéon de candidatos sino una simple yuxtaposicion, al concertarse
tacitamente que cada uno de los miembros proponga un determinado nidmero de
candidatos, como una concesion reciproca. Delegar en un comité de tan reducida
proporcion la propuesta de los individuos de todo un organismo de Estado, resulta
sumamente riesgoso dada la escasisima porcion de la soberania popular que puede

representar. Buscando, entonces, un sistema que ofrezca representatividad y

2 Dijario de Sesiones de la Comision de los Treinta de la Asamblea Nacional Constituyente, Sesiones
87 a 91. Pag. 24.
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cualificacion, me permiti proponer el siguiente texto: La Corte Suprema de Justicia sé
integra con nueve magistrados. Seran electos en votacién secreta para un periodo de
cinco afios por la mayoria absoluta de los diputados del Congreso de la Republica, que
designara tres de ellos. El resto de los magistrados los elegira de listas de cuatro
candidatos cada una, propuestas por los siguientes cuerpos electorales: a) Los abogados
colegiados que trabajan a tiempo completo para el Organismo Judicial; b) Los
catedraticos titulares con mas de dos afios de docencia continua de las facultades de
derecho de las universidades, acreditados en declaracion jurada por el respectivo decano
y ¢) Los abogados colegiados. De cada lista el Congreso de la Republica elegira la mitad.
Los profesionales a que se refiere este articulo solamente votaran una vez, pudiendo

hacerlo en el cuerpo electoral de su preferencia™®.

En relacion a los magistrados de las Cortes de Apelaciones, la discusién gir6 en torno a
- que si tales magistrados debian ser electés por el Congreso de la Republica aplicando el
mismo procedimiento establecido para magistrados de la Corte Suprema de Justicia, tras
varios debates realizados entre los integrantes, finalmente los constituyentes arribaron a
un mecanismo intermedio mediante eleccidn por el Congreso de una ndmina propuesta
por la Corte Suprema de Justicia, sin embargo, a través de la reforma constitucional de

1993 se cambid al 6rgano nominador mediante una comisién de postulacion.

b. Normativa constitucional relativa a la independencia judicial: en el Articulo 203 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se establece que la exclusividad

absoluta que la propia Constitucién confiere a los jueces en cuanto a la potestad de

25> Asambiea Nacional Constituyente. Pags. 85-87.
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juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado, hace mencion al principio fundamentéﬂi;i
de separacion de poderes y a su vez implica su atribucién a otras autoridades tales
poderes, conferidos al Organismo Legislativo y el Organismo Ejecutivo. Es menester
hacer hincapié en cuanto a la responsabilidad y' estricto cumplimiento de la ley por
parte de los jueces dentro del desempefio de la funcién jurisdiccional, por lo que el
Articulo 207 de la Constitucién establece: “la funcidn de magistrado o juez es
incompatible con cualquier otro empleo, con cargos directos en sindicatos y partidos
politicos y con la calidad de ministro de cualquier religion”. Lo anterior debe entenderse
en el sentido que, si solo los jueces tienen asignada la funcién jurisdiccional y solo si
los jueces tienen prohibido ejercer ofras atribuciones que no sean de caracter
jurisdiccional, se esta consolidando como ya se menciond anteriormente, el principio
de separacion de poderes, el cual consiste en un presupuesto necesario para la
creacion de un Estado constitucional de derecho, lo cual taxativamente coadyuva en -
lograr la independencia judicial. Por otra parte, el Articulo 203 de la Constitucion
Politica, establece la voluntad del constituyente en cuanto a organizar a Guatemala
como un Estado de derecho, toda vez que dicha normativa regula claramente que “los
jueces impartiran justicia de conformidad con la Constitucién y las leyes de la
Republica”. Dichos parametros adoptados por los constituyentes, implican la correcta
aplicacion de dicho Articulo por parte de los jueces, lo cual permite que toda resolucion
que emitan los jueces queden vinculadas en su totalidad a la Constitucion con mas
intensidad que a las leyes de caracter ordinario; si alguna duda llegara a existir basta
con lo regulado en el Articulo 204 constitucional, el cual establece “los tribunales de

justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligatoriamente el principio que la
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Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”, en atencion a ¢

determinado por el principio de supremacia constitucional.

Merece mencionar en este punto del trabajo de tesis, al momento que la Constitucion
Politica en el mencionado Articulo 203 preceptia que los jueces y magistrados son
independientes en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales, constituye no solo en una
proposicién en términos del deber ser, sino que lo que ahi se establece es que solo los
jueces y magistrados investidos propiamente de independencia judicial, estan facultados
a través de la Constitucion Politica para impartir justicia pronta y cumplida; en efecto con
ello se afirma fehacientemente que una de las garantias de un Estado de derecho es
precisamente la existencia y conformacion de un poder judicial independiente, como
expresion de uno de los derechos mas fundamentales de la persona, consistente en el

derecho a ser juzgado por un tribunal independiente.

c. Principios internacionales relativos a la independencia judicial: la comunidad
internacional ha puesto mucho énfasis en dicha tematica, toda vez que el sistema
judicial de cada pais es esencial para la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Ademas, es el contrapeso ideal con respecto a los otros
poderes el Estado, que aseguran que‘ las leyes emanadas por el Congreso de la
Republica y acto del Organismo Ejecutivo, de igual forma respeten el Estado de
derecho. De dicha cuenta, la existencia de jueces independientes e imparciales
constituyen el nucleo central del sistema judicial democratico garante de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, instrumentos

internacionales y leyes del derecho interno.
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Ademas de igualmente asistirle los mismos derechos humanos que a las demas-
personas, los jueces gozan de una proteccién especial debido a su funcién judicial y al
rol que juegan como los garantes de los derechos humanos de la sociedad en general.
Asimismo, se ha manifestado que el principio de independencia judicial correspondiente
a los jueces, no esta dirigido a otorgarles a estos determinados beneficios personales,
sino por el contrario, el propdsito de tal principio versa en proteger a los individuos contra
los abusos de poder y garantizar la recta administracion de justicia; por ello, se

encuentran determinados los siguientes principios:

- Principio de la division de poderes: este es un principio basico que deriva de un Estado
de derecho, relacionado a la vinculacién entre el principio de legalidad y las
instituciones democraticas. Los Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial
constituyen en ramas distintas pertenecientes al Estado, en los que no se acepta

subordinacion entre los mismos.

- Principio de juez natural: este principio constituye una garantia esencial de un debido
proceso, en el entendido que nadie puede ser juzgado si no es por un tribunal o juez
ordinario preestablecido y competente. Sus bases surgen por medio del principio de
igualdad ante la ley, de lo cual se infiere que los cuerpos normativos no deben ser
discriminatorios ni deben ser aplicados de forma arbitraria por parte de los jueces en

la administracién de justicia.

- Principio de imparcialidad: este principio establece que los individuos tienen el derecho
a ser juzgados por un tribunal objetivo, lo cual implica que los jueces no tengan

intereses en juego en el caso en particular y ademas de ello opiniones formadas con
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respecto a las partes que lo integran. El Comité de Derechos Humanos ha establecidt
lo siguiente: “el requisito de imparcialidad tiene dos aspectos: en primer lugar, los
jueces no deben permitir que su fallo esté influenciado por sesgos o prejuicios
personales, ni tener ideas preconcebidas en cuanto al asunto sometido a su estudio,
ni actuar de manera que indebidamente promueva los intereses de una de las partes
en detrimento de los de otra. En segundo lugar, el tribunal también debe parecer
imparcial a un observador razonable”®. El elemento de imparcialidad crea la obligacién
para los jueces de apartarse de los casos en los que se consideren que no podran

impartir justicia con imparcialidad.

5.4. Importancia de delegar al Consejo de la Carrera Judicial la funciéon de

nombrar a jueces de paz y de primera instancia del Organismo Judicial

De los entes que forman parte del sector justicia, el Organismo Judicial en Guatemala,
ha sido uno de los organismos de Estado que mas cambios ha operado a nivel
institucional durante los Uitimos afios, especificamente los contemplados en las
Constituciones Politicas que han regido a Guatemala. La Corte Suprema de Justicia es
el ente encargado de ejercer con exclusividad absoluta la funcion jurisdiccional junto con
los demas tribunales previamente establecidos, a su vez como se ha manifestado en
reiterados apartados, es el 6rgano encargado de la administracién del Organismo Judicial
dentro del ambito jurisdiccional como administrativo. Sin embargo, cabe resaltar un

aspecto sumamente importante dentro del presente trabajo, puesto que dicha Corte,

% E| derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia. Pag. 21.
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concentra muchas funciones que facilmente pueden ser desconcentradas y asignadas a-:
otras estructuras que forman parte del Organismo Judicial y con ello aumentar la
transparencia en el ejercicio de determinadas funciones, especialmente en el caso de los
nombramientos de jueces de paz y jueces de primera instancia, toda vez que el principio
de independencia judicial, concebido como uno de los pilares fundamentales relativos a
la administracién de justicia y en cuanto a la construccién de un sistema judicial
democratico, tiende a ser severamente limitado y desvirtuado en su naturaleza. De este
aspecto, deriva el analisis e importancia del presente trabajo de tesis, ya que el método
de seleccion y nombramiento de jueces de paz y de primera instancia recae directamente
por mandato en la Corte Suprema de Justicia; 6rgano susceptible de facilitar espacios
para la participacion, influencia y cooptacion de su trabajo por parte de sectores politicos
y facticos, toda vez que en reiteradas ocasiones distintas agrupaciones han buscado
incidir en el proceso de seleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia y lo
han logrado a trévés de su inclusién en la composicion dei 6rgano encargado de realizar

las ndminas de los candidatos.

En ese orden de ideas, la Comisidon de Postulacion en el tema relativo a la tabla de
gradacion, tiende a presentar deficiencias ya que en términos generales adolece de una
falta de rigor, puesto que no se detallan los medios de verificacion de cada uno de los
meéritos contemplados en el apartado de la idoneidad; también es menester mencionar
que se ha confundido la sustancia de la entrevista y las pruebas psicométricas como
temas a valorar y no como un mecanismo para la calificacion de los aspirantes. Todos

los errores y omisiones contenidos en los apartados de idoneidad y tablas de gradacion,
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impiden que sean considerados como herramientas necesarias para valorar de forrﬁa
objetiva e independiente la meritocracia de los aspirantes y asegurar las finalidades
constitucionales de que los aspirantes a magistrados sean seleccionados por su
capacidad e idoneidad. En cuanto a la integracién final de las néminas, debe estudiarse
lo relativo a la depuraciéon del listado de aspirantes, de tal manera que pueda
desarrollarse un examen riguroso de los méritos de un niumero reducido de candidatos,
puesto que la Ley de Comisiones de Postulacion no prevé un mecanismo idoneo para
filtrar y depurar la lista de aspirantes, se deberia utilizar como fundamento de
conformacion la némina de candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia
elementos tales como: la verificacién detallada de la informacién proporcionada por el
candidato en su expediente de inscripcién, la informaciéon resultante del analisis y
discusion de las denuncias de impedimento que hayan sido oportunamente planteadas
por la sociedad civil, la informacién proporcionada por otras instituciones del Estado, la
informacion que suministra la tabla de gradacion y la entrevista personal con los
aspirantes. Al ser mencionadas estas deficiencias, las mismas tienden a ser repetidas al
“momento de la designacion de los jueces, en virtud que las designaciones efectuadas en
algunos casos se basan en la capacidad y méritos de los aspirantes y en otros casos sin
mediar justificacion o indicaciéon de los motivos que dieron lugar al nombramiénto. Las
dificultades de concrecion de los distintos puntos mencionados tienen distintas causas,
entre las cuales es indispensable destacar la resistencia a perder espacios partidarios de
poder o de influencias, asi como la tentaciéon constante de imponer visiones, intereses y
valores. Gran parte de los jueces consideran en la actualidad que, el principio de
independencia judicial se encuentra violentado frente al poder politico, ya que en muchas

situaciones se emiten sentencias que, en varios casos, restringen la eficacia y eficiencia
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del derecho y obviamente del sistema de justicia guatemalteco ante los posiblé‘s‘
trastornos que puedan generar los efectos de los fallos emitidos. En aras de lo
mencionado anteriormente, en el presente trabajo de tesis se determina que la solucién
a la problematica, versaria en dotar al Consejo de la Carrera Judicial de la funcion de
nombramiento de jueces de paz y de primera instancia, toda vez que dicho érgano es el
encargado de realizar todo el proceso de seleccion de los aspira.ntes a jueces y mas aun
tomando en cuenta el fortalecimiento a dicho 6rgano que se ha desprendido de las
reformas que sufrié la Ley de la Carrera Judicial, mediante el Decreto 32-2016 del
Congreso de la Republica. A raiz de la creacién de dicho Decreto, se ha dotado al
Consejo de la Carrera Judicial de autonomia funcional integrado de forma
interdisciplinaria, excluyendo a la Corte Suprema de Justicia y con dedicacion exclusiva
de sus integrantes, pero sobre todo con una nueva capacidad de ejecucion, esperando
que de esta forma el régimen labovral de jueces pueda efectivamente garantizar lo
concerniente a la estabilidad, desarrollo profesional, y sobre todo la aplicacion inminente
del principio de independencia judicial en vias de fortalecer y reivindicar el poder judicial

democratico libre de toda injerencia.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La independencia judicial consiste en la primera garantia de la jurisdiccion, toda vez que
su ejercicio debe darse a la luz de una justicia estricta, pronta y cumplida por parte del
juzgador, quien es jerarquicamente dependiente Unicamente del ordenamiento juridico

establecido.

El problema detectado es la vulneracion del proceso de seleccion de jueces de paz y de
primera instancia por parte de la Corte Suprema de Justicia, ya que dicha Corte en la
mayoria de los procesos de nombramiento de jueces, no se basa en la meritocracia y
‘capacidad de los aspirantes para el efectivo desemperio del cargo. Al tenor de lo
expuesto, puede apreciarse que el disefio regulado en los Articulos 203 y 209 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, presenta limitaciones las cuales no
han sido subsanadas por la legislacion ordinaria, y que por el contrario, han sido
aprovechadas para la cooptacién de los proceéos de seleccion y de esta cuenta, obtener

jueces serviles a intereses de distintos sectores.

Derivado del trabajo de tesis, nace la conviccién que es necesaria, util y pertinente
determinar que la solucién a la problematica verse en la implementacion de un nuevo
proceso de seleccion de jueces de paz y de primera instancia a cargo del Consejo de ia
Carrera Judicial, toda vez que las recientes reformas a la Ley de la Carrera Judicial, han
dotado a dicho 6rgano de la independencia funcional necesaria, evitando de esa cuenta,
injerencias que recaigan en la Corte Suprema de Justicia para la realizacion de los

nombramientos respectivos.
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