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la resolucidbn de ese decanato procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller
STHEFANI ALEJANDRA PEREZ CIFUENTES, con numero de carné 201045737
quien elaboré el trabajo de investigacién intitulado “VIOLACION A LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES CON PRISION PREVENTIVA AL SER RECLUIDAS JUNTO CON
LAS QUE CUMPLEN CONDENAS, el cual fue modificado por VULNERACION A LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES CON PRISION PREVENTIVA AL SER RECLUIDAS
JUNTO CON LAS QUE CUMPLEN CONDENAS”. Propuesta por la Bachiller
STHEFANI ALEJANDRA PEREZ CIFUENTES, me permito informar lo siguiente:

a) En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis es de importancia sefialar
que la investigacion no se limité a cumplir Gnicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacion de la funcién
contractual, asi como se llevaron a cabo analisis y aportes, tanto de orden legal
como académico, por lo que su contenido es satisfactorio, ya que logra a través
de él, comprobar el supuesto en el que se baso la investigacién.

b) En cuanto al enfoque metodologico al momento de realizar la asesoria, he
podido darme cuenta de la diversidad de métodos que fueron utilizados por el
sustentante, pues evidencié en el desarrolio de sus capitulos la utilizacion de los
métodos analitico, sintético y descriptivo, asi como de la técnica documental.

¢) La redaccién empleada en el desarrollo del trabajo fue la adecuada y se
respetaron las normas de ortografia, siendo evidente también la emision de sus
propios comentarios, los cuales indudablemente dejan de manifiesto el interés
de comprobar los supuestos de la investigacion realizada.

d) La investigacidon sefiala una serie de elementos relacionados con la tematica
investigada. La bibliografia utilizada en la elaboracidon de la tesis es especifica,
concreta y actualizada, otorgandole caracter formal, habiéndose citado distintos
autores nacionales y extranjeros.
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PRESENTACION

El trabajo de tesis, es una investigacién de tipo cualitativo, sobre la violacién de los
derechos de las mujeres con prisién preventiva al ser recluidas junto con las que
cumplen condena, por lo que el tema pertenece al derecho penitenciario,
especificamente lo relacionado con la separacidn entre prisién preventiva de la prisién

por cumplimiento de condena.

El contenido diacronico de la investigacion se realiz6é en el periodo de cinco afios,
desde el 2014 al 2018; mientras que el sincrénico se establecié a partir de establecer
la situacién actual de las mujeres privadas de libertad en los centros estatales donde

se encarcela a las mujeres vinculadas con delitos en Guatemala.

Los sujetos de estudio fueron: las mujeres en situacién de prisiéon preventiva, las
mujeres que cumplen condena y el sistema penitenciario; mientras que el objeto de
estudio fue la obligatoriedad legal que tiene el sistema penitenciario de separar a las

personas que cumplen condena de quienes tienen prisién preventiva.

La importancia de separar a las mujeres con prisién preventiva de las que cumplen
condena, para que no se les afecte su principio de inocencia y que el trato que se le
otorgue responda a su caracter de inocentes y no sean afectadas con las medidas
penitenciarias que se han establecido para las que estan cumpliendo condena por

sentencia firme.
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HIPOTESIS

Cuando el sistema penitenciario recluye a las mujeres que se les ha dictado auto de
prisién preventiva, junto con las que estan cumpliendo condena, esta violando el derecho
de las primeras a que se les siga considerando inocentes, hasta que una sentencia firme
establezca su culpabilidad, por lo que el Estado de Guatemala, a través del sistema
penitenciario debe implementar las accibnes legales y administrativas necesarias para
separar las areas donde se recluye a las mujeres inocentes y darles el trato preferencial
que los tratados internacionales sobre derecho de las personas en prision y las leyes del
pais establecen para evitar que se violen los derechos de las recluidas preventivamente,

al tratarseles igual o peor que a quienes cumplen una condena por sentencia firme.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de haber realizado el trabajo de tesis, y someter a prueba la hipétesis, la misma
fue validada, para lo cual se utilizd el método deductivo porque se establecieron los
criterios juridicos doctrinarios de la prision preventiva y los derechos de quienes se
encuentran en esta condicion, pero manteniendo su inocencia, mientras que las técnicas
utilizadas fueron la bibliografia y la documental para obtener informacién sobre los
fundamentos juridicos de la prisién preventiva y los derechbs que deben garantizarle a

las personas privadas de libertad a través de auto de prisién preventiva.



emiimpresos02
Cuadro de texto


[ La e
A R I,
T2

Introduccion

..........................................................................................

1. La presuncion de inocencia

.................................................................

1.1. Antecedentes de la presuncion de inocencia...............cccecenineeninnnan,

1.2. La presuncién de inocencia como derecho humano

1.3. El principio de presuncién de inocencia en los tratados internacionales...

.................................

1.4. La presuncion de inocencia en el proceso penal
CAPiTULO I

. La prisién preventiva

...........................................................................

2.1. Justificacién de la prisién preventiva

.................................................

2.2. Requisitos juridicos de la prisidn preventiva

2.3. Principios limitadores de la prisién preventiva

CAPITULO Il

. La prisién preventiva en Guatemala. ...
Requisitos materiales para motivar el auto de prisién preventiva
Fundamentacion de la aplicacion de la prision preventiva.....................
El principio de proporcionalidad, racionalidad y necesidad de la prision
PreventiVa. ..o e
. Fundamentaciéon de las resoluciones judiciales como un derecho

del imputado

................................................................................

. El derecho de fundamentacion y el principio de legalidad

o OO O N -

13
13
14
21

27
27
33

37

38
40



emiimpresos02
Cuadro de texto


. SECRETARIA 88

CAPITULO IV

4. La manara de que se produce la vulneracion a los derechos de las mujeres
con prision preventiva mujeres con prision preventiva al ser recluidas con las
QUE CUMPIEN CONTBNA. . ... ... ov et A
4.1. Derechos fundamentales de las sindicadas.................c..occo i, 41
4.2. Las sindicadas en los instrumentos internacionales............................. 44
4.3. Vuineracion a los derechos de las mujeres con prision preventiva
al ser recluidas junto con las que cumplen condenas............................ 55

CONCLUSION DISCURSIVA. .. ......oooioii e 8O
BIBLIOGRAFIA ........oov oo, BT



emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

Como resultado de las constantes noticias sobre la precaria situacion que enfrentan
las mujeres privadas de libertad de manera preventiva, surge la idea de realizar una
investigaciéon que permita establecer si existe vulneracidn a los derechos de estas
mujeres al darles un trato igual o peor que el caso de las personas que cumplen

condena por una sentencia firme.

A partir de plantear esa problematica, se establecié como objetivo general, determinar
la importancia de garantizar el estado de inocencia a las mujeres que un juez
competente les ha dictado auto de prision preventiva, para evitar que sean tratadas
igual o peor que las mujeres en prisidn por cumplimiento de una pena, el cual fue
alcanzado, porque la doctrina y la legislacidbn penal guatemailteca establecen la
obligacién estatal de recluir en recintos diferentes a quienes cumplen condena de las
que estan preventivamente en prision y tratar como inocentes a estas, mientras no

exista una sentencia condenatoria firme.

El informe final consta de cuatro capitulos: siendo el primero, sobre la presuncion de
inocencia, la manera en que se le define doctrinariamente, asi como la importancia de
la misma en los procesos penales; En el segundo, se orienta a describir la prision
preventiva, los requerimientos juridicos y legales que deben existir para que se
aplique, asi como los efectos negativos que tiene su imposicién; En el tercero, se

analiz6 la fundamentacion legal que establece el Cédigo Procesal Penal sobre la

(i)
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prisiobn preventiva en Guatemala, los requisitos legales que deben existir
autorizarla; mientras que en el cuarto, se describieron los derechos que se le
vulneran a las mujeres con prisidn preventiva al recluirseles en centros de detencién

junto con las que estan cumpliendo condena.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el deductivo, el analitico, asi como
el sintético. Mientras que las técnicas de investigacion que sirvieron para el acopio de

la informacion requerida fueron la bibliografica y la documental.

El aporte realizado en este trabajo fue demostrar la vulneraciéon del derecho de las
mujeres con prision preventiva al recluirlas junto con las que estan cumpliendo
condena, vulnerandoles el principio de inocencia y negarles un trato preferente por

esa condicion inocente que todavia tienen.

(ii)
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CAPITULO |

1. La presuncién de inocencia

La presuncién de inocencia es una institucion juridica de larga trayectoria, que puede
encontrarse desde la época romana hasta el presente, siendo a finales del Siglo XVIII,
cuando se comienza a teorizar sobre su importancia, a partir de establecer que la
persona no debiera ser desprovista de proteccidn, sino solo hasta que se ha
comprobado la existencia de elementos racionales para liegar a la conclusion que la

misma vulnera normas legales preestablecidas.

Es de aclarar que, durante todo ese largo periodo, la presuncidn de inocencia pasé
por diversos periodos, donde hubo tiempos en que se le utilizaba, pero en otros
existia Unicamente en los libros y los discursos de los doctrinarios, porque se
priorizaba la practica de detener al sospechoso para investigar el hecho, lo que
implicaba que las autoridades lo consideraban culpable, correspondiéndole a él,

desde la cércel, la carga de la prueba para demostrar su inocencia.

Sin embargo, el modelo penalb existente se orientaba a buscar culpables,
independientemente si quien estaba detenido lo era; sino que debia obtenerse su
declaracién como culpable aunque eso implicaba irse en contra de lo que la realidad
demostraba; en otras palabras, se le establecian medidas de caracter personal para

quebrantar su voluntad y que aceptara declararse culpable para evitar seguir siendo
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objeto de torturas, lo cual implicaba la utilizacion del terror estatal, puesto que _po

v
Jlemala.

existian limites para el actuar de los investigadores.

“Fue asi como el sistema inquisitivo de enjuiciamiento criminal de la Edad Media, fue
considerado como instrumento eficaz de los postulados de la ideologia absolutista,
que tuvo su apogeo a mediados de la Edad Moderna, cuyo objeto era el poder de
castigo entre los atributos personales del soberano, unido al poder de prision
extraprocesal, elementos por los cuales el rey o sus representantes, disponian a su

arbitrio de la libertad de los subditos, sin ningtin proceso legal”.!

Como se aprecia, hubo un largo periodo donde predominaba la inquisicién, de hecho,
durante toda la edad media, hasta que, con los derechos del hombre, se logra
considerar inocente al sindicado hasta que los medios probatorios demostraran su

culpabilidad, con lo cual se supera una practica de tratar al acusado como objeto.
1.1. Antecedentes de la presuncion de inocencia

Desde el punto de vista puramente teérico, se entiende facilmente que la presuncion
de inocencia, es una de las garantias fundamentales que posee toda persona
imputada de la comisiéon de un delito, pues se le considera inocente en tanto no se
establezca legalmente su culpabilidad, a partir de las pruebas aportadas en el juicio

sobre su participacion directa en el juicio y libre de toda duda.

'Lozano Guerrero, Fidel. La presuncion de inocencia. Pag. 319.

2
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Por eso es que se tiene como principio, resguardar la presuncién de inocencia
denunciado, independientemente del grado de fundamentacién que tenga la accion
que se le imputa, pues se es inocente hasta que el Estado, por intermedio de los
érganos judiciales, pronuncie en una sentencia penal firme una declaracion de

culpabilidad y le imponga una pena, producto de un juicio previo.

Este principio acepta que debe tenerse como un elemento fundamental, a la hora de
decidir una situacion legal concreta, que, en un Estado constitucional de derecho, es
preferible que existan culpables absueltos, pero no se puede tolerar que exista un
inocente cumpliendo una pena, puesto que la presuncién de inocencia no debe verse
como un beneficio legal que favorezca al reo, sino un limite a la actividad

sancionatoria del Estado, para evitar abusos de la autoridad.

“En ese orden de ideas, la presuncién de inocencia es un derecho fundamental y una
presuncion establecida por ley. En tanto que presuncién regulada legaimente, implica
que todo procesado es considerado inocente mientras no se pruebe su culpabilidad;
vale decir, hasta que no se actué prueba en contrario actuado dentro de un debido
proceso. Rige desde el momento en que se imputa a alguien la comisiéon de un
delito”.2

Esto es posible si se entiende que la imputacién contra una persona constituye una

intensién sancionatoria ante la supuesta comision de un ilicito penal, pero no implica

?Ibid. Pag. 320.

o/
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esto es un resultado de todo el proceso penal, el cual, al llegar a su final, y luego dé-

todas las pruebas aportadas, el juzgador decida que de manera razonada y sin
ninguna duda razonable, el acusado es el autor del delito que se le sindica, por lo que
se vulnera el estado de inocencia en que se encontraba, pero mientras que eso

sucede, este sujeto debe tener la proteccién estatal para evitar maltratos o vejamenes.

“La presuncion de inocencia es un derecho fundamental que obtiene una dimension
procedimental, en la medida que debe ser respetada en el proceso penal, caso
contrario seria ilegitimo e inconstitucional, ya que en este se produce una profunda
injerencia en uno de los derechos mas preciados de la persona, su libertad personal.
En cualquier caso, la aplicacion de la presuncion en el ambito legal no es automatica y
al igual que ocurre con las garantias procesales debe adaptarse a las caracteristicas

del procedimiento sancionador”.?

Es importante tener en cuenta que este principio, se aplica tanto en los
procedimientos administrativos sancionadores como en el derecho penal, para impedir
que se produzcan condenas sin pruebas, estas deben ser tenidas en cuenta para
respaldar la decision que adopte la autoridad juzgadora en el proceso incoado.

En otras palabras, esta garantia es un factor fundamental en todo ordenamiento

sancionador, por lo que se trata de garantizar que se respete en la imposicién de

3Ibid. Pag. 321.

SECRETARIA
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Este contradictorio significa que la sancion esté basada en actos o medios probatorios
de cargo o incriminadores de la conducta reprochada; que la carga de la prueba
corresponda a quien acusa, sin que nadie esté obligado a probar su propia inocencia;
y que cualquier insuficiencia en el resultado de las pruebas practicadas o duda
razonable, libremente valorado por el érgano sancionador, debe traducirse en un

pronunciamiento absolutorio que favorece al sindicado.

Para lograr el predominio de la presuncién de inocencia, es importante excluir o
restringir al maximo la limitacion de la libertad personal y que prevalezca la carga
acusatoria de la prueba hasta la absolucion en caso de duda o la condena si existe

convencimiento sin motivo de duda en el juzgador.

En sintesis, se entiende que el principio de presuncién de inocencia, implica el
derecho de las personas a que se considere que actdan de acuerdo a las reglas del
ordenamiento, y que cuando se les deben aplicar las medidas cautelares previstas en
el proceso penal en forma restrictiva, mientras un tribunal no adquiera la conviccion de

su participacion y responsabilidad en el hecho punible.
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1.2. La presuncion de inocencia como derecho humano ko

Como derecho humano, la presuncién de inocencia, busca mantener un sistema de
justicia que proteja al individuo frente a la arbitrariedad y el despotismo de la
autoridad, evitando con ello que continlle esa practica que ha existido a lo largo de la
historia, misma que ha generado vulneraciones graves a los derechos de la persona,
bajo el argumento del imperio de la ley, pero que en la practica es la actitud de un

Estado totalitario, en el cual se restringe la dignidad de las personas.
1.3. El principio de presuncion de inocencia, en los tratados internacionales

Como resultado de reconocer la presuncion de inocencia como derecho humano, se
ha logrado que el mismo sea reconocido en los Tratados sobre Derechos Humanos,
que han sido suscritos y vuelto parte vigente de la legislacién de los paises
signatarios, tales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

conocida como Pacto de San José, por ser en la capital de Costa Rica donde se firmé.

Asi, existe esa proteccion desde la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, en la cual se encuentra que en el Articulo 9 de la misma se
establece que: "Puesto que cualquier hombre se considera inocente hasta no ser
declarado culpable, si se juzga indispensable detenerlo, cualquier rigor que no

sea
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necesario para apoderarse de su persona debe ser reprimido por la Ley”.

Esto significa que a ningiin hombre debe denominéarsele reo antes de la sentencia del
juez y que la sociedad ni el Estado pueden retirarle la proteccién publica que reciben
todos los ciudadanos, sino hasta cuando sea sentenciado porque él vulnera los pactos

bajo los cuales fue aceptado en la comunidad.

Por aparte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos regula en el numeral
uno del Articulo 11, que: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su

defensa”.

Esta es la primera vez que la presuncién de inocencia es reconocida plenamente por
la mayoria de estados en el mundo, lo cual le otorga una importante fuerza moral a la
misma, para que pueda ser exigida a los Estados-Parte, para que la misma sea

derecho positivo en la administracion de justicia.

Asimismo, el numeral dos del Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles,
manifiesta: “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a su inocencia si no se
pruebe su culpabilidad en ley”; Asimismo, en él se reiteran derechos establecidos en
la Carta de la ONU, se define como instrumento en la proteccién de los derechos
civiles y politicos, puesto que es un Tratado especial sobre estos aspectos

7
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fundamentales para la convivencia en sociedad, especialmente porque a partir que-fos

o

estados lo ratifican, adquieren la obligacién de cumplirlo y volverlo legislacién vigente

en su jurisdiccion.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, Articulo 8,
numeral dos, dice: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”; estableciendo,
asimismo, el derecho del inculpado para tener el tiempo y de los medios adecuados
para la preparacion de su defensa y a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a

declararse culpable, entre otros.

Todos estos tratados y convenios internacionales, coinciden en la proteccion del
derecho a la inocencia, que se encuentra inherente en la persona por el solo hecho de
ser tal, ademas, se han preocupado de que no sea un mero enunciado de la politica
interna, sino mas bien que exista una garantia, en los paises que los han ratificado y
que conforman la comunidad internacional, se convierte en una proteccion a la
persona, para evitar sean sometido a penas y tratos crueles, sin reclamar por su

inocencia.

La fundamentacién como derecho humano de este principio, es que, en cualquier
etapa procesal, no sean consideradas sin fundamento alguno como culpables; por el
contrario, se presuma su inocencia, la cual sera desvirtuada sélo mediante sentencia
fundada y motivada que venza toda duda razonable de culpabilidad.

8
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estructural el jus puniendi del Estado, busca mantener un sistema equitativo de justicia”

que lo proteja frente a la arbitrariedad de la autoridad que han existido a lo largo de la
historia, lo que ha generado vulneraciones graves a los derechos de la persona, bajo

el imperio de la ley, del yugo y justificacion de un Estado totalitario, en el cual se

restringe su dignidad, por eso es que en la actualidad, el concepto de presuncion de

inocencia ha sido claramente reconocido por el Derecho Internacional de los derechos

humanos”.#

Por eso, la presuncion de inocencia, es la consecuencia de una determinada situacion
de hecho que se deduce de la Ley por lo que el érgano jurisdiccional debe garantizar
que esta se mantenga desde que se tiene noticia del ilicito hasta que se lleve a cabo
el juicio oral donde se confirma o se quebranta a partir de encontrar culpable al

sindicado.

1.4. La presuncion de inocencia en el proceso penal

En el proceso penal, la presuncién de inocencia es el principio clave que orienta todo
el procedimiento desde la noticia del delito hasta la sentencia del tribunal, debiendo
prevalecer el criterio de que para considerar culpable a un sindicado esta conviccion

debiera estar mas alla de toda duda razonable, puesto que como garantia procesal

4Lozano Rodriguez, Maria Alejandra. La presuncion de inocencia frente a la detencion preventiva
en el estado carcelario. Pag. 46.
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persigue prevenir que se imponga una condena penal injusta, lo que se explica p

oy . Sy G-
la debilidad inherente del acusado frente al ente acusador, conlleva que se produzcafinzz~"

muchas mas condenas de las que debieran.

Esto es posible porque el acusado lo tiene todo en contra y la practica de los jueces
es considerar, en principio, que el denunciado es culpable, porque socialmente existe
una tendencia a creer en la culpabilidad, puesto que como individuo que vive en la

sociedad, el juez tampoco se libra de prejuicios.

“‘Cuando una persona llega a un banquillo es porque un Juez de Instruccién ha
considerado que puede ser culpable, normalmente, con base en opiniones policiales
que aseguran que lo es y el Ministerio Publico también esta convencido de esa
culpabilidad. Y resulta que los tres actores que he mencionado: el Juez de Instruccién,
la Policia y el Ministerio Publico son funcionarios publicos y, en teoria, sblo les mueve
la defensa totalmente aséptica de la legalidad, no pueden estar equivocados, se

explicara el juez que debe fallar la causa”.®

Por eso es que se plantea que el reo, ante la sociedad y los operadores de justicia se
encuentra en desventaja, la cual debe tratar de equilibrar la presuncién de inocencia,
con la cual se busca la existencia de condiciones que garanticen un juicio justo e
imparcial, sin que los prejuicios en contra del procesado lleven a una condena,

aunque no existan suficientes medios probatorios para considerarlo culpable.

slbid. Pag. 47.
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Para que la presuncion de inocencia resuelva, de verdad, la desigualdad inherepfg v~
grata.

entre el acusador y el acusado, hay que dotarla de un contenido procesal especifico y
concreto, que pueda ser alegable por la defensa y deba ser respetado por los
operadores de justicia, a partir de establecer que la carga de la prueba compete al

acusador y que la duda favorece al sindicado.

Asimismo, debe entenderse que, como parte de ese principio, se encuentra el derecho
a guardar silencio y no declarar en su contra, por parte de los sospechosos, dejando
claro que no puede ser usado en su contra, porque en la actualidad tiene efecto
incriminatorio al silencio, especialmente cuando existiendo pruebas incriminatorias

consistentes, el imputado no da una explicacién aceptable.

Por eso es importante entender que la presuncién de inocencia es que comienza

siendo un limite en la adopcion de medidas cautelares personales y reales, en el

sentido que las mismas deben fundarse, de verdad, en motivos sélidos, concretos y
verificables por terceros, asi como de que existe una alta probabilidad de que la
persona que las sufre es la responsable de unos hechos delictivos y de que existen
relevantes riesgos para la eventual ejecuciéon de la sentencia, si esa medida cautelar

no se adopta.

Asimismo, también debe servir como regla para el proceso en su realidad material,
empirica, o histérica, asi como determinar un estandar de valoracién probatoria,
exigiéndose que la prueba practicada en el juicio oral tenga un contenido

11
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incriminatorio tal que se supere cualquier género de duda sobre la culpabilidad, del RS

reo, porque los elementos integrantes del tipo penal se hallen acreditados mas alla de
toda duda razonable, en donde el acusado debe aparecer como culpable con tal grado
de probabilidad que ninguna persona razonable, considerando todas las pruebas

practicadas, pudiera creer en su inocencia.

“En esencia, serian necesarias las siguientes condiciones para que se dé por probada
la hipétesis acusatoria: (a) que dicha hipotesis tenga un alto nivel de contrastacion,
explicar los datos disponibles y ser capaz de predecir nuevos datos que, a su vez,
hayan sido corroborados; y (b) que se hayan refutado todas las demas hipotesis
plausibles, explicativas de los mismos datos, que sean compatibles con la inocencia,
esto es, que se hayan descartado todas las demas hipétesis alternativas a la

acusatoria”.®

Lo citado permite establecer que se trata que, para que la hipétesis acusatoria sea
corroborada con respeto a la presuncion de inocencia, seria necesario que quedara
descartada la razonabilidad de las demas hipotesis alternativas, al menos, de las

presentadas por la defensa.

slbid. Pag. 48.
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CAPITULO II

2, La prision preventiva

A partir de lo establecido en la doctrina y en la legislaciéon procesal penal vigente en la
mayoria de paises de América Latina, la imposiciéon de la prision preventiva debiera
llevarse a cabo de manera cautelar, pues aunque su denominacién de preventiva
puede dar lugar a entender que no le afecta al que le aplican esta medida, debe
entenderse que la misma es una accién coercitiva orientada a encerrar, de manera
provisional, a las personas que se consideran sospechosa de haber llevado a cabo un

delito, por lo que igual afecta la libertad de movilizaciéon durante un breve tiempo. -

21. Justificacion de la prision preventiva

La justificacion para imponer la prisidn preventiva es que la misma sirve para que se
garantice que un imputado en la presunta comisién de un delito, se encuentre
presente durante todo el proceso, asi como evitar que durante la investigacion y hasta
el juicio oral y publico, no obstaculice, interrumpa o demore de alguna forma el juicio
en su contra, porque de hacerlo afectaria que se lleve a cabo una justicia pronta y

cumplida.

Es de entender que imponer la prision preventiva, no significa un adelanto de la
condena, porque no se esta recluyendo al imputado porque se crea que su

13
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responsabilidad es evidente, sino que es una reaccién del Estado frenteg\'%é; §6TETRA
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proceso penal con la presencia de los imputados y la posterior eventual ejecucién de

la sentencia.

2.2. Requisitos juridicos de la prision preventiva

A partir que la prision preventiva, resulta ser la medida caytelar personal mas aflictiva
y radical de que dispone el Estado en contra de los presuntos delincuentes, el
legislador ha establecido puntuales exigencias y requisitos objetivos para su
aplicacion, tales como la existencia de elementos graves y fundamentos de conviccion

suficientes que vinculen al imputado con la comisién del delito investigado.

Es de recordar que los elementos de convicciéon son aquellos aspectos que resultan
luego de que la policia ha llevado a cabo distintos actos de investigacién, los cuales le
permiten sustentar la existencia de condiciones para la imputacién de un hecho
delictivo a una determinada persona; es decir, ya se tienen las suficientes evidencias
para presentarlas como medios de prueba para lograr establecer en el juez contralor
la conviccidn sobre la supuesta participacion del denunciado en la realizacién del

delito, para lo cual se puede solicitar la prisiéon preventiva.

“La prision preventiva esta condicionada a una sancién legal que se determina como
consecuencia juridica a cada tipo legal, por lo que se debera efectuar una prognosis

14
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de pena, en tanto la determinacién de la pena esta sujeta a una serie de varia\% es,
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entre estas, las circunstancias relacionadas a la realizacién del hecho punible. La ™

existencia de este presupuesto esta referido al analisis que realiza el Juez para
considerar la pena probable, que implica un acercamiento, un calculo a esa
determinacion conforme a los actuados existentes en la oportunidad en que
corresponda dictar la medida y que sera la regla al momento de aplicar la prision

preventiva”.”

Es decir que resulta la tarea principal del juez realizar una evaluacion objetiva que
permita identificar razonablemente la probabilidad de que la pena a imponer sera
superior a cinco afios de privacion de libertad, por lo que, en esta fase del analisis
juridico procesal, el juzgador valorara el caso concreto para decidir la aplicacién de la
prision preventiva, en funcién de la posibilidad de fuga y obstaculizacién de la justicia,

al establecer que el delito implica una pena.

Para establecer el peligro de fuga el Juez debera determinar si el sindicado tiene
arraigo en el pais a través de establecer si el mismo tiene residencia habitual, familia y
trabajo o negocios, los cuales hagan dificil la decisién del acusado de esconderse o

fugarse, puesto que dejar sus lazos familiares no le resulta facil.

Asimismo, se debe establecer la existencia de condiciones econémicas o sociales que

le permitan abandonar el pais a partir que tiene familiares en el extranjero o goza de

’Garcia Yomha, Diego. El estado de la prisién preventiva en Argentina. Pag. 36.
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doble nacionalidad; ademas, se debe de establecer si el acusado ha sido proce‘Sago

~Ja
‘\f:em ala.

anteriormente y como fue su actitud durante el procedimiento o bien el
comportamiento del imputado en relacién a someterse a la persecucién penal que se

le esta llevando.

En relacion al peligro de obstaculizacién del proceso, el juez debe determinar si el
comportamiento del imputado permite suponer que buscara destruir, modificar,
ocultar, suprimir o falsear medios de prueba; influir en los coinculpados, en los testigos
o peritos para que se comporten de manera desleal o reticente, con lo cual puede
corromperios aun cuando para ello actue ejerciendo violencia o amenaza, pues su
finalidad sera de que se tuerza la verdad de los hechos y evitar ser condenado por el

delito cometido.

“Son presupuesto material para dictar prisiéon preventiva:

i. Que existen fundados y graves elementos de conviccién para estimar
razonablemente la comisién de un delito que vincule al imputado como autor o
participe del mismo.

i. Que la sancion a imponerse sea superior a cuatro o cinco afios de pena
privativa de libertad;

iii. Que el imputado, en razén a sus antecedentes y otras circunstancias del caso

particular, permita corregir razonablemente que tratara de eludir la accién de la
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justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligio de™

. e Sa . v
obstaculizacién)”.8 “lemata, 2

Como se aprecia, para que se ordene la prisién preventiva deben existir elementos
objetivos; es decir, empiricamente comprobables, que determinen condicionantes
negativas para que el Ministerio Publico lleve a cabo la investigacion de la verdad o se
demuestre las condiciones materiales del sindicado para esconderse efectivamente o
para huir del pais, sin que se le pueda extraditar, pues de lo contrario es una

deformacion de esta medida si se aplica cuando no es necesaria.

Ademas, es de tener en cuenta que existen otros elementos, complementarios pero
importantes, que contribuyen para que el juzgador tenga elementos de juicio para
determinar la existencia de peligro procesal y, por lo tanto, que es valido imponer la
prision preventiva, tal como la experiencia criminal de los sindicados o la pertenencia
del imputado a una organizacion delictiva o banda criminal, lo cual le permitiria tener

condiciones favorables para evadir a la justicia o intimidar a los sujetos procesales.

Todos estos elementos entrelazados de manera objetiva, permiten que el juez evallie
las condiciones objetivas y subjetivas que permiten establecer el caso concreto, a
partir de que es posible establecer que la grévedad de la pena y la pertenencia a una
organizacioén delictiva, podria ser suficiente para la aplicacién de la prision preventiva,
por la sencilla razén que la experiencia demuestra que son recurrentes los casos en

los que estos imputados se sustraen a la accion de la justicia durante afios, apoyados

8lbid. Pag. 38.
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en la organizacién que los protege o bien, cuentan con los recursos econ
suficientes para sobornar a los agentes encargados de su custodia.

A partir de establecer que se encuentran presentes la mayoria de los elementos
sefialados, la detencion se convertira en prision preventiva, puesto que se presenta la
existencia del delito, el imputado ha declarado o bien se ha negado a hécerlo,
aparecen elementos de conviccion suficientes o indicios determinantes para
establecer que el imputado es probablemente autor o participe penalmente
responsable del hecho y que se den los presupuestos que impidan otorgar otra
medida coercitiva, porque cualquiera de ellas no garantiza la presencia del

denunciado o querellado en el juicio oral.

En otras palabras, en ningin caso se debe conceder medida sustitutiva alguna,
cuando hubiere indicios vehementes de que el imputado tratara de eiudir la accién de
la justicia o entorpecer la investigacion, porque la eventual existencia de estos peligros
procesales permite inferir los peligros de fuga y entorpecimiento a partir de tener en
cuenta la objetiva y provisional valoracion de las caracteristicas del hecho, las
condiciones personales del sindicado y los apoyos externos que pueden ayudarle, por
lo que no debe ordenar la prisién preventiva cuando existe Unicamente uno de los

elementos que establece la doctrina y la ley penal para imponerla.

Asimismo, es de recordar que antes de cualquier circunstancia que fundamente o
justifique la prisién preventiva, debe recordarse que el fundamento del proceso penal
acusatorio es el principio o presuncién de inocencia, el cual, es de reiterar, debe

18
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resguardarse durante todo el procedimiento penal, hasta que no se obte
lemala,

pronunciamiento de una sentencia condenatoria firme que destruya el estado juridico ™™

de inocencia que el ordenamiento legal reconoce a todos los seres humanos.

Ello significa que el imputado en un caso penal, a pesar de ser sometido a
persecucién, merece un tratamiento distinto al de las personas efectivamente
condenadas, por lo que ante la duda de la imposicién de la prision preventiva o una
medida de seguridad, el juzgador, en principio, debiera optar por cualquiera de las
opciones que la ley le otorga frente a la carcel, aunque sea preventiva, para evitar
aplicarsele una sancion restrictiva de libertad, a quien todavia no ha sido declarado

culpable.

Es decir que, desde una perspectiva garantista, la utilizaciéon del encarcelamiento
preventivo, existiendo el principio de inocencia, es una medida ilegitima por su simple
uso; esto es, incluso antes de que se presente habitualmente, puesto que presumir
inocente a una persona es lo mismo que reputarla inocente o no considerarla
culpable, lo cual, de llevarse hasta las Ultimas consecuencias, seria dificil sino

imposible, la utilizacion que actualmente se le da a la prision preventiva.

“Retomando el tema de las garantias procesales y sustanciales, se afirma que existe
una reciprocidad funcional entre los principios de inocencia y legalidad, a raiz de la
cual no se puede castigar a nadie (aunque sea por una ley anterior al hecho juzgado)
sin un juicio previo; y a su vez, tampoco se puede infringir una pena (aunque exista
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juicio previo) sin que la ley que estipula la sancién penal sea anterior a la condqccga

“tamar,

perseguida, porque tanto las garantias penales como las procesales valen no por si
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mismas, sino también unas y otras como garantia reciproca de su efectividad”.®

En todo caso, lo mas que debiera permitirse, aunque forzando hasta el limite de lo
razonable los argumentos justificativos, es que la prisiéon preventiva debiera realmente
ser una excepcion a la regla, aplicable Gnicamente cuando todos los elementos

justificativos de la misma han sido debidamente probados.

Aun cuando, realmente, lo mejor seria que en el proceso penal, se debieran de agotar
todas las formas de asegurar los fines del mismo, con herramientas distintas al
encierro, principalmente porque existe una amplia gama de opciones alternativas en la
legislacion penal que cumplen con la misma finalidad, sin afectar la libertad de

movimiento ni el entorno social y econémico de la persona sindicada.

Ademas de la excepcionalidad de la prision preventiva, el estado de inocencia del
imputado persiste, razén por la cual el encierro no puede tener fines materiales
propios de la sancién penal, sino lisa y llanamente aquellos que contribuyan a la
busqueda de la verdad y a la aplicacion de derecho penal sustantivo, por lo que las
medidas que la integran no tienen naturaleza de penas, sino de herramienta

instrumental y cautelar, la cual Unicamente se concibe para neutralizar los peligros

9Kostenwein, Ezequiel. Fundamentos de la prision preventiva. Pag. 16.
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que puedan cernirse sobre el descubrimiento de la verdad o la actuacion dé{fa ley

sustantiva.

2.3. Principios limitadores de la prisién preventiva

El primer principio que limita la prision preventiva es el de proporcionalidad, el cual
consiste en que a la persona que se le imponga esta medida de prevencion, se le
debe dar un mejor trato o en todo caso el mismo trato, que aquel que ya ha sido
condenado, para impedir que la situacién del individuo aun inocente sea idéntica o
peor que la de la persona ya condenada, con lo cual se pretende que esta privacion

temporal y meramente procesal resulte mas gravosa que la posible pena a imponerle.

Con la aplicacién de este principio, se trata de exigir que los procesados reciban trato
de inocentes, garantizandoles todos los derechos que gozan las personas que no han
sido sindicadas o procesadas por delito alguno en cualquier momento de si vida o,
como minimo, que no reciban peor trato que los condenados, con lo cual se busca
prohibir los excesos en las restricciones que puedan ser impuestas al evaluar los

presupuestos materiales de la prisién preventiva.

“El principio de proporcionalidad opera como un correctivo de justicia material frente a
una prisién preventiva que apareceria como procedente, a la cual no podria exigirsele
al imputado que se sometiera. En tal sentido, este principio explica la probabilidad de
la responsabilidad penal del imputado como requisito material de la prision preventiva.

21
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Igualmente, la presuncién de inocencia y sus fines, se deriva del principﬁ de 5/
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proporcionalidad de la prioridad de las medidas de aseguramiento, la prohibicién de la”
prision preventiva en asuntos poco graves y los limites temporales de duracién de

ésta, para evitar que la misma sea un abuso de poder”."°

Entonces, la proporcionalidad esta determinada por el tiempo y las condiciones,
siendo el primero relacionado con que la restriccidbn propia de la prisién preventiva
debe ser proporcional a la cantidad de afios que implique la pena que se espera, si el
imputado llegara a ser condenado; por otro lado, tampoco puede ejercerse una
violencia mayor en las condiciones del encarcelamiento preventivo que en la ejecucién

de la pena producto de una sentencia definitiva.

“En este principio encontramos una curiosa aproximacion a aquel concepto de menor
elegibilidad, en donde los castigos impuestos (si se quiere que sirvan como
disuasivos) siempre deben ser mas intolerables que lo intolerable que resuilte la vida
en libertad de la clase mas andrajosa; o, por mas humillante y privativa que sea la
realidad del extremo inferior de la sociedad, debe ser preferible a la de sufrir el castigo
producto de un delito o menos favorecida que la situaciéon de los trabajadores de las

clases mas bajas”."!

9L lobert Rodriguez, Javier. La prision preventiva (limites constitucionales). Pag. 338.
"ibid. Pag. 338.
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Se entiende que, en esas circunstancias, nunca deberia resultar mas elegiblé:
4

que ser un mero procesado el que goza hasta que se declare lo contrario, de la
presuncion de inocencia, puesto que, si la provisionalidad de la imputacién es igual o

peor que la pena impuesta por juez competente, se elegiria esta.

Por aparte se encuentra el principio de provisionalidad, el cual supone que todas las
condiciones que hicieron posible la prisiéon preventiva se mantengan para que ésta
contintie; pues, sblo es dable prolongar la detencién si subsisten cada una de las
circunstancias que fundaron la necesidad original de ordenarla, porque de cesar
alguna, ya no tiene sentido que se mantenga, pues, en caso de advertirse la
desaparicion de una o mas condiciones, en cualquier etapa del proceso, el drgano
judicial debe disponer a pedido de parte o de oficio, el cese inmediato de la cautela

dispuesta.

“Una afirmacion tipica de este enfoque seria: lo real es que, si se lucha contra la
criminalidad por medio de la prision preventiva y antes de la sentencia pasada con
autoridad de cosa juzgada, se irrespeta el principio de inocencia, se le quita valor al
procedimiento principal y se lesiona a una persona sin fundamento juridico. Aunque

opuesta a la utilizacion del encarcelamiento preventivo, esta manifestacion resulta ser

23
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sélo una descripcién del fenémeno, tornandose insuficiente para conseguir explj Z

complejidad por la que esta pasando”.'?

Por ello, encarcelar a quien ain no fue declarado culpable es una vulneracion al
principio de inocencia, de modo que la prisiéon preventiva carece de un fundamento
legitimo, de ahi que el derecho a permanecer en libertad durante la sustanciacion del

proceso so6lo puede ceder en situaciones excepcionales.

De esta forma, la discusion gira en torno a los mecanismos legales que pefmitan
determinar si procede llegar al extremo de utilizar la herramienta mas violenta que
tiene el estado de derecho mientras se realiza la investigacion, se espera el juicio oral
o se confirma una sentencia, como es la prision provisional o bien establecer la forma

en que ya no debe mantenerse si no amerita que la misma continte.

Sélo las jurisdicciones que introdujeron cambios importantes en la legislacion y
modificaron sus practicas, se esta alcanzando una nueva concepcién de la utilizacion
excepcional del encierro preventivo; en el resto, el uso racional de este instituto
dependera de la concepcion aislada de algunos operadores judiciales que, por
conviccién, realizan una interpretacion constitucional de la medida a pesar de los

fuertes componentes sustancialitas que presentan los cédigos.

12jbid. Pag. 339.
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procedencia del instituto en estudio como la denegatoria de la excarcelacion, a través

del monto de la pena en expectativa, el tipo de delito imputado, la extension del dafio
causado, los medios materiales empleados, si el delito no prevé pena de ejecucioén
condicional, las circunstancias o caracteristicas personales y la repercusion del hecho,
por lo que la prision preventiva es utilizada como instrumento de politica de
persecucion penal eficaz; lo que evidencia una errénea interpretacién de su finalidad,

al buscar en las medidas cautelares la solucién inmediata a la cuestion delictiva”.'3

También se consideran expresiones del sustancialismo, la posible declaracion de
reincidencia, la reiteracion delictiva, la existencia de causas en tramite o la concesion
de excarcelaciones anteriores, porque este criterio también asimila la prision
preventiva a una medida de seguridad; en este supuesto, se establece que el

encarcelamiento tiene como finalidad evitar que se persista en el delito o su

reiteracion, aunque mas bien parece ser que se busca satisfacer la necesidad de
defensa social contra la peligrosidad del sospechoso, especialmente cuando se ha

politizado la justicia o esta se ventila a través de los medios de comunicacion.

En otro orden de ideas, este criterio genera la imposibilidad de ejercer el principio de
contradiccion y el derecho de defensa en juicio, puesto que los codigos procesales
siguen esta tendencia, establecen presunciones para la aplicacién de la prision

preventiva, su aplicacién no permite circunstancia para revertir la determinacion legal.

13Jauchen, Eduardo. Derecho del imputado. Pag. 283.
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imputado debe estar privado de su libertad durante el proceso, sino que la defensa,

por mas que alegue alguna circunstancia objetiva, tal como el arraigo, no tendra
ninguin efecto pues es muy probable que la respuesta sea una remision a la restriccion

normativa.

Esta rutina judicial de aplicar estas presunciones automaticas, tiene por consecuencia
el incumplimiento de fundar la medida en un peligro y acarrea la ilegitimidad de poner
en cabeza del imputado la obligaciéon de probar que ciertas presunciones legales se

dan en el caso.

Estos factores determinan que se deben desechar todos los demas esfuerzos por
fundamentar la prisién durante el proceso basados, por ejemplo, en fines preventivos
como la peligrosidad del imputado, la posibilidad de que cometa delitos en el futuro o
la repercusion social del hecho, porque se apoyan en criterios de derecho penal
material, no procesal, propios de la respuesta punitiva, negando o contradiciendo los
fundamentos juridicos de asignarle a la prision preventiva un caracter de ultimo

recurso, especialmente cuando se dan todos los elementos que regula la ley penal.

Es de tener en cuenta que, este criterio conlleva la aplicacién sistematica de la prision
preventiva, al no admitir prueba en contrario, lo cual impide resolver el caso conforme
- las particularidades que pueda presentar el caso de cada sindicado, por lo que, al no

26



emiimpresos02
Cuadro de texto


s
o O

OVETS/ oy

scullag

%
N

existir justificacion o motivacion alguna sobre que sea declarada, también la re

®

A2

de la medida se convierte en una farsa, en razén de que no hay fundamento que

quepa contra estas presunciones legales.

CAPITULO III

3. La prision preventiva en Guatemala

Luego de cumplir con los requisitos formales para justificar el auto de prision
preventiva, lo cual implica que no solo debe cumplir con las formas que indica el
proceso, sino también, todos aquellos elementos de conocimiento, que orientaran al
Juez de Primera Instancia, a resolver la situacion juridica del imputado, es importante

determinar la manera como la misma esta establecida en Guatemala.

3.1. Requisitos materiales para motivar el auto de prisién preventiva

De conformidad con el Articulo 259 del Cédigo Procesal Penal, dos son los requisitos
materiales para imponer dicha medida, los cuales son coherentes con los fines del
proceso, los cuales son que exista informaciéon sobre la existencia de un hecho
punible y motivos racionales suficientes para creer que el sindicado ha participado en

s

él.
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Por eso es que, al existir informaciéon sobre la ocurrencia de un hecho punib "el /
/@wa\a

primer ambito de discusion es la existencia del hecho y, luego, determinar si ese
hecho existente es constitutivo de falta o delito, por lo que la determinacion de si el
sindicado ha participado en un hecho delictivo, que se entiende debera quedar en un
plano secundario, principalmente si se determina que no es un delito.

Ahora bien, si es constitutivo de delito, entonces si aplica establecer si el sindicado ha
participado en el mismo o no, lo cual conlleva hacer uso de la dogmatica penal y del
derecho de fundamentacion que proporciona la Teoria General del Delito, puesto que
nadie puede ser penado por hechos que no estén expresados en ley, como
constitutivos de delitos o faltas, siendo los mismos, aquellos que se someteran al
proceso de averiguacion de la verdad, de la cual derivara un ejercicio posterior, para

encuadrarlos en un tipo penal determinado.

Por ese motivo, determinar la existencia de un delito, no esta dado por la existencia de
una norma sustantiva, en donde prohiba una determinada conducta, sino de la
averiguacion histérica de un hecho, sometido a reglas de comprobacion y el

establecimiento de la participacion del sindicado en tal hecho.

El juez penal podra imponer una pena y fundamentar los motivos de la misma, solo
después de ese proceso de cognicion del acto procesal de oir al imputado, para
garantizar el debido proceso y el derecho de defensa, puesto que, desde el

conocimiento del delito y la denuncia en contra de una persona, comienza a funcionar
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todo el andamiaje de proteccion procesal establecido en el proceso

guatemalteco.

“La Dogmatica Juridico Penal en este sentido, cumple una de las mas imporfantes
funciones que tiene encomendada a la actividad juridica en general, en un Estado de
Derecho: de garantizar los derechos fundamentales del individuo frente al poder
arbitrario del Estado. La misma se presenta asi, como una consecuencia del principio
de intervencién legalizada del poder punitivo estatal, e igualmente como una conquista
irreversible del pensamiento democratico. Es importante entonces para garantizar el
debido proceso y el derecho de defensa, que el juez y los auxiliares de la justicia,

conozcan muy bien las normas del proceso penal”.!4

Para efectos de la aplicacion de esta dogmatica al caso concreto, la utilizacion de la
Teoria General del Delito resulta fundamental, principalmente porque en las primeras
actividades en el proceso penal, el juez contralor, lo que tiene en su poder es la
informacion policial de un hecho, con lo cual solamente le da para imponer, aunque a
veces ni para eso, una medida de coercion y primordialmente un auto de
procesamiento, si no quiere cometer abusos de poder o emitir resoluciones contrarias

a la Constitucion Politica.

“Pero el juez, para determinar ese hecho y encuadrado en el tipo penal,

fundamentando en su decisidn esa tipificacion provisional, tendra que justificar, la

14Dedick, Corinne. La prision preventiva en Guatemala. Pag. 12.
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accion, si es que la hay; la relacién de causalidad, la imputacion objetiva, si es delito

lomata, O

de omisién o de comision, si es tipico y antijuridico desde la perspectiva del imputado.
Esto significa que el juez no puede imponer una medida de coercién ni motivar un
auto de procesamiento, por un riesgo a un bien juridico no protegido ni definido en la
ley penal, sin prever esa conducta como delictiva, por lo tanto, no entra dent_ro del
ambito de proteccidn del derecho penal”.'®

Por lo expuesto, es importante establecer que, el derecho de fundamentacion de las
resoluciones de prisidn preventiva, especiaimente la resolucion del auto de
procesamiento, no escapan al ejercicio intelectivo que el juez debe consignar en
dichas decisiones judiciales, aspectos que son parte de los fundamentos doctrinarios
que brinda la Teoria General del Delito, porque de no estar contenidas en ellas,

vulnera el derecho de fundamentacion y por tanto el derecho de defensa penal.

En la experiencia procesal guatemalteca ha habido casos extremos, cuando en los
debates, el Ministerio Publico no llega a demostrar la existencia del hecho contenido
en la acusacion y el defensor en sus argumentos, no entra a convencer al tribunal, de
la no participacion de su defendido, pues no se puede sindicar a un ciudadano, de un

hecho que no quedo por el Publico dentro del proceso.

Estas deficiencias procesales, se constituyen en eje de todo el proceso penal, en
donde el Publico da por acreditado el hecho contenido y el juez de Instancia resuelve,

dando como valido el hecho integramente descrito en la prevencién policial, por lo que

SIbid.
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este vicio es el comun denominador por medio del cual se somete a las perso %g a-
medidas de coercidn, con el posterior procesamiento, acusacion y posterior conder;\affi\f;
En la practica se detectan constantemente detenciones policiales, justificadas en las
llamadas cuotas, en donde el policia para cumplir con su funcion, somete a registro a
cierto nimero de personas en un dia, semana 0 mes, sin ningin motivo, porque si no
cumple con una cantidad determinada de inspecciones e, incluso, detenciones, es

objeto de sanciones por los superiores jerarquicos, quienes a su vez actian de esa

manera porque deben mostrar eficiencia en sus atribuciones.

Si en los casos expuestos, el ciudadano pretende hacer valer sus derechos frente al
agente de la Policia Nacional Civil, que le ha detenido o registrado injustamente,
puede resultarle contraproducente, puesto que le agregan el delito de atentado contra
la autoridad y en el peor de los casos implantacion de objetos como joyas, dinero,
armas y droQa, con los cuales justifican no solo la intervencién, sino aderhés la

detencion.

También se da el hecho de ciertas detenciones, donde la persona es conocida por el
policia, lo ha detenido ya otras veces y lo hostiga constantemente, o en el ultimo de
los casos el policia detiene a un individuo, por un hecho que a su parecer era delito o
falta, pero en un proceso legal posterior, se demuestra que tal hecho o accién, no era
constitutivo de falta o delito, sino una practica subjetiva del agente policial orientada

por sus prejuicios sociales y no por la realidad.
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Asimismo, también se encuentra la limitante que, para el juez, el defensor

proviene de la prevencion policial, debiendo partir de esta informacién primaria, para
deducir si, ademas de la demostracion del hecho, existen elementos suficientes, que a
convencimiento del juzgador, el hecho si existi6, generando la suficiente conviccion,
para estimar que el imputado es, con un grado de probabilidad, autor o complice de un
hecho delictivo y, lo mas dificil determinar la aplicacién de la prisién preventiva, lo cual

muchas veces se presume por la influencia de terceros y no por la evidencia objetiva.

En este ejercicio de abstraccién, como parte del acto procesal de escuchar al
imputado, es en donde el juez después de escucharle, debe hacer un analisis de la
informacion suministrada por el imputado, de los argumentos de su defensor, y por
supuesto, un analisis de la descripcion de los hechos, asi como de la flagrancia o
participacion contenida en la prevencién policial, por lo que los defensores del o los-
sindicados, deben obligar al juez de instancia penal a justificar la necesidad de

imponer la coercion, en la medida que se argumenta la existencia del hecho.

Este ejercicio consiste en analizar cada uno de que existen motivos los medios de
informacién que se tenga, para resolver racionales suficientes para la situacién
juridica del sindicado; por lo que el juzgador debe tener motivos, para considerar que

el imputado ha cometido esa accion ilicita.
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De ahi que se entienda que la informacién preliminar que tenga el juez, servira

determinar si la persona ha cometido probablemente el hecho delictivo, por lo que, en
ese ejercicio, el defensor privado o de la Defensa Publica debe hacer una revision de

la informacién policial, para determinar si existe I6gica en lo expuesto en la misma.

Esta fundamentacion se debe dar porque el juez puede considerar que el hecho
existio, pero no necesariamente basar esa existencia en la participacién del sindicado
en ese hecho, por lo que el defensor tendria que argumentar en ese momento
procesal, cual es esa diferencia, la cual se desprende del ejercicio de abstraccién de
la informacién policial, entre la existencia del hecho punible y la participacién o

ausencia de participacion del imputado en ese hecho.

3.2. Fundamentacion de la aplicacion de la prisién preventiva

Los Articulo 262 y 263 del Cédigo Procesal Penal guatemalteco, establecen que lo
relativo al peligro de fuga y la obstaculizacién de la verdad, fase en la que se entiende
que el juez ya ha superado el anélisis referente a la existencia del hecho y la posible
participacion del imputado; pero, ademas, ha establecido ese momento cognoscitivo e

intelectivo que le indica, debe motivar su argumentacion.

“Para imponer esta medida de coerciéon tan severa, el juez debe considerar un
elemento que no puede sustanciar por si mismo, sino proviene del requerimiento de
quien investiga, el Publico del Ministerio Publico. Este requerimiento se basa en
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solicitar la restriccion de la libertad del imputado o sindicado, porque éste, freﬁga
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proceso, puede ausentarse fisicamente con el fin de evadir el proceso en to;gli“-w
perjuicio de la justicia penal. Requerimiento que el Publico debe respaldar, con su
presencia en dicho acto procesal y luego con un argumento sélido que convenza al
juez, de la necesidad de limitar al imputado, de ese derecho a la libertad

ambulatoria”.1®

En la practica diaria en los tribunales de justicia penal, la realidad indica que los
policias no asisten a las audiencias de declaracién del imputado y en muchos casos,
no estan enterados que en su mesa de trabajo se encuentra un expediente de
investigacién, en donde el individuo ya estd sometido y ligado a proceso penal,

aunque esta deficiencia se debe a que a los policias les asignan un dia antes el caso.-

Es de tener en cuenta que el juez no puede invadir la esfera de competencia del
Publico y asumir de oficio, la imposicién de prision preventiva al sindicado,
argumentando unilateralmente el peligro de fuga, por lo que el Articulo 262 del Cédigo
Procesal Penal, establece una serie de presupuestos minimos, en los cuales el
Estado en el ejercicio de su poder penal, garantizara la permanencia del imputado al

proceso, si el mismo no tiene un lugar estable y permanente de trabajo y de vivienda.

Ademas, el Publico del Ministerio Publico es quien debe argumentar la relaciéon entre

el comportamiento del imputado, la importancia del ilicito y la responsabilidad civil,

8Ramirez, Luis. Reforma de la justicia penal. Prision preventiva en Guatemala. Pag. 15.
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juez para que logre generarle la presuncién duda sobre el estado de inocencia, para

garantizar su investigacion, puesto que aun cuando estas circunstancias se puedan

tener por ciertas, al juez no le compete establecer si son verdaderas o no.

Para los fines del proceso, es el Publico el que debera demostrar lo contrario, porque
de no ser asi, el juez podria aplicar cualquiera otra medida de coercién distinta a la
prision preventiva, que se entiende es la excepcion a la regla de coercion personal
dentro del proceso penal, especialmente si es un juzgador que no comparte la vision

carcelaria del derecho penal, lo cual debiera ser la tendencia de los juzgadores.

Asimismo, debe tenerse presente que, los defensores son quienes deben hacer valer
argumentos en contra de que pudiera resultar de los medios probatorios, en el
momento de la audiencia de declaracion del imputado, porque ante la ausencia del
Publico, el juez podra asegurar la permanencia del imputado en el proceso, pero no a
costa de su libertad ambulatoria, porque se entiende, que un juez penal actia de
acuerdo a la prevalencia de las garantias y no restringira aquellas que no se
justifiquen, imponiendo las medidas sustitutivas, contenidas en el Articulo 264 del

Cédigo Procesal Penal.

Aunque existe una restriccion legal para el juez, otorgue medidas sustitutivas en los
de delitos, porque los mismos no gozan de esta regla, en este caso el juez no puede

razonar como tampoco interpretar, solo aplicar la ley penal, por lo que la
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argumentacion del defensor y del PUblico es Gnicamente en los casos que si e§ta
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autorizado a otorgarlas.

Para analizar la obstaculizacion de la verdad como presupuesto basico, con el fin de
justificar la imposicion de la prision preventiva, se requiere con mayor razon, la
presencia del Plblico en la audiencia de declaracién del imputado, pues la grave
sospecha que un sindicado pueda destruir, manipular o alterar evidencia, corresponde
demostrarla al ente investigador, quien tendra que justificar, porqué considera que al
sindicado se le restrinja un derecho fundamental tan justipreciado como lo es la
libertad, porque de qué manera puede el juez fundamentar en su resolucion ese

extremo, si no esta la intervencién del Publico que argumente esa necesidad.

Ademas, el Publico del Ministerio Publico es quien investiga y sabe cual es el riesgo
que correria el proceso de investigacion y que debera ser intimamente ligado al caso
concreto; asimismo, él establece la relaciéon de lo investigado con su intervencién y la
posibilidad que este presupuesto sea consistente, como, por ejemplo, una escena del

crimen ya procesada.

En la mejor de las estrategias, es valido argumentar que la incomparecencia del
Publico en la audiencia, y en consecuencia de justificaciones para imponer prision
preventiva, el juez debera imponer una medida sustitutiva, y de esas la que mas
beneficie al sindicado; aun asi, estos aspectos deben quedar razonados por el
juzgador en el auto respectivo, puesto que, de no hacerlo, se estaria vuinerando el
derecho de fundamentacioén de las resoluciones judiciales.
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3.3. El principio de proporcionalidad, racionalidad y necesidad de la prls‘é\Q" e

preventiva

A partir que la prisién preventiva es una grave restriccion al derecho constitucional de
libertad de locomocién, es de suma importancia que la defensa del sindicado, dentro
del sistema de justicia penal, debe seguir siendo el equilibrio entre seguridad y
garantias, entre el poder punitivo y los limites al ejercicio del poder punitivo, en
consecuencia, el equilibrio procesal entre [a prisién preventiva y la libertad, siendo un
elemento fundamental para ello la proporcionalidad de la aplicacién de la prision
preventiva, la cual se encuentra sustentada en el Articulo 14 del Cédigo Procesal

Penal.

La existencia y vigencia de esta proporcionalidad resulta fundamental puesto que las
medidas de coercién deben de ser excepcionales y proporcionales a la pena o medida
de seguridad que se esperan sean impuestas como efecto del proceso penal, por lo
que no deben ser iguales a la misma y nunca superiores a ella, pues de lo contrario se

ocasiona un sufrimiento innecesario al sindicado.

“En un Estado democratico de derecho, el respeto a sus derechos en materia penal,
se veran reflejados en la medida que el érgano jurisdiccional (Juez Penal) anteponga
la libertad frente a la prisién preventiva, en el caso penal concreto, por eso es que la

proporcionalidad se complementa con la excepcionalidad de la prisién preventiva y
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esta a su vez se sustenta en la inocencia, resultando con ello que para el defensor
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principio de proporcionalidad va mas allda de una interpretacion politico Crimir;,\i"‘—’mqla C.

representando también un argumento valido frente al juez penal en el caso

concreto”. 7

Lo citado significa que la aplicacion de la prision preventiva debe ser la tltima medida
de coercion que debe de aplicar el juez contralor, porque su aplicacién debe de ser
dentro de los limites absolutamente indispensables y no aplicarla de oficio a todos los
sindicados de un delito, aunque estos tengan una leve pena, pero como se presume
culpable al denunciado, se tiende a usar la prision preventiva de manera castiguista,

afectando esta figura procesal que tiene fines preventivos.

Se entiende entonces, que la racionalidad, para efectos del proceso penal, esta
estrechamente ligada a la necesidad que tiene el Estado de garantizar las resultas del
proceso, pero que ese imperativo debe de estar fundamentada por el juez, porque
esto significa poner en el mismo nivel dos valores garantizados por la Constitucion

Politica, los cuales son la libertad y la seguridad.

Por eso es que, de manera racional, frente al andlisis del caso concreto, el juez
contralor, mas alla de considerar que existen motivos racionales suficientes para
imponer una medida de coercion, debe considerar que, para los fines del proceso

penal, el peligro de fuga, ni el de la obstaculizacion de la verdad, no son impedimentos

7Ibid. Pag. 16.
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reales y que, en su defecto, podra asegurar la presencia del sindicado en el proces

aplicando una medida sustitutiva a la prisién preventiva.

3.4. Fundamentacion de las resoluciones judiciales como un derecho del

imputado

En este capitulo, se abordara el problema de la fundamentacién judicial, como un
derecho del imputado, (ligado al derecho de defensa y al debido proceso penal). No
se circunscribe solamente al ambito formal y material de estas resoluciones judiciales,
pues trata también de cuestionar, las estructuras judiciales de la justicia penal y la

cultura judicial de los operadores de justicia.

El tema a desarrollar consistira entonces, en determinar como el Defensor Publico,
con su intervencion en el proceso penal, provoca un cambio frente a los pfocesos de
contrarreforma, en especial el auto de prisiéon preventiva y auto de procesamiento.

En Guatemala, la medida de coercién impuesta por regla general, es la prision
preventiva, considerando estas decisiones, como un acto de poder estatal, en el
ejercicio del poder punitivo, delegado constitucionalmente al érgano jurisdiccional, en
donde el juez no indica en sus resoluciones, el porqué de su decisién de ligar a un
imputado al proceso penal, ni el porqué de la imposicién de tal medida de coercion. La
fundamentacion de las resoluciones judiciales como un derecho del imputado no se
circunscribe solamente al ambito formal y material de las mismas, sino debe de

orientarse a cuestionar las estructuras judiciales de la justicia penal
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3.5. Elderecho de fundamentacion y el principio de legalidad

La fundamentacion de las resoluciones judiciales es un derecho del imputado, bajo la
perspectiva del principio de legalidad constitucional y procesal, que respeta las
garantias y principios que sirven de limite al poder penal del Estado, en la aplicacion
de justicia penal, la cual debe ser transparente y segura para el ciudadano, lo cual se
traduce en los principios que postula la Constitucién Politica, entre ellos el debido

proceso y el derecho de defensa.

“Los defensores se encuentran a diario, con resoluciones judiciales que van desde los
autos de prision preventiva, hasta las resoluciones de casacién, proferidas por la
Corte Suprema de Justicia y sentencias de acciones constitucionales de Amparo,
dictadas por la Corte de Constitucionalidad, en donde los jueces no cumplen con
informar a las partes, las motivaciones de esa decisién, en el ejercicio del lus

Puniendi’ 18

Desde la perspectiva del derecho a la fundamentacién de las sentencias, la
inobservancia de cualquier regla de garantia establecida a favor del imputado, tal
como la ausencia d‘e fundamentacion legal de las decisiones judiciales en materia
procesal penal, no se podra hacer valer en su perjuicio, lo cual esta debidamente

regulado en el Articulo 11 Bis del Coédigo Procesal Penal, cuando indica que

Blbid. Pag. 17.
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constituiran un defecto absoluto de forma, aquellas resoluciones que no contengan
NG,
Uemaia, O

una clara y precisa fundamentacion de esa decision judicial, lo cual debe atacarse con
los medios de impugnacién establecidos para contribuir a la vigencia del principio de
legalidad en Guatemala.

CAPITULO IV

4. La manera en que se produce la vulneracion a los derechos de las mujeres

con prision provisional al ser recluidas junto con las que cumplen condenas

El objetivo del presente capitulo es destacar que las mujeres en régimen de prision
preventiva tienen derecho a distinto tratamiento en ciertos aspectos que los reclusos
condenados, pues aun no se los ha declarado culpables de delito alguno y por ley se

presume que son inocentes del delito del que se los acusa.

4.1. Derechos fundamentales de las sindicadas

Las privadas de libertad preventivamente, salvo en circunstancias excepcionales,
deberan estar separadas de las condenadas y seran sometidas a un tratamiento
distinto, tales como dormir en celdas individuales a reserva de los diversos usos
locales debidos al clima y, si lo desean, alimentarse por su propia cuenta,

procurandose alimentos del exterior.
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uniforme de las condenadas, permitiéndole también la posibilidad de trabajar,
autorizandole, también que se procuren o consigan, a sus expensas o a las de un
tercero, libros, periédicos y materiales para escribir y ser visitadas y atendidas por su

propio médico o su dentista, si su peticion es razonable y estd en condiciones de

sufragar tal gasto.

De igual manera deben gozar de todos los derechos que también tienen las reclusas
sentenciadas, como es el libre acceso a su abogado defensor, comunicarse
libremente con su familia, gozar de atencién médica cuando lo requieran, no ser
sometidas a tratos crueles e inhumanos y que sus casos sean tratados con prioridad

_ por estar en situacion de privacion de libertad preventivamente.

A fin de poner en practica el principio de no discriminacién consagrado en el parrafo 6
de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, se deben tener en cuenta
las necesidades especiales de las reclusas en la aplicacién de esas Reglas, porque la
atencion de esas necesidades para lograr en lo sustancial la igualdad entre los sexos

no debera considerarse discriminatoria.

Las reglas minimas, hacen referencia a que al aplicar politicas y programas, se
requiere tener una perspectiva de género, esto es, basarse en las necesidades
especiales de las mujeres y reconocer que, si no se toma en cuenta las diferencias
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intrinsecas entre hombres y mujeres, su aplicacion invariablemente caera en ﬁwjnaz
desigualdad y resultara discriminatoria, por lo que es imprescindible establecer en las
politicas criminales del Estado, el enfoque de género, puesto que de no hacerlo,
aungue se hayan ratificados esas Reglas, no se esta superando esa discriminacion.

En ese enfoque de género, es que se debe entender que la cobertura de salud a las
mujeres privadas de libertad necesita ir mas alla de su rol de madres, futuras madres
o potenciales madres; es decir, si bien es indispensable y casi obvio que se requiere
de atencién ginecoldgica, las mujeres requieren, por su género, igual atencion

diferenciada en otros aspectos sanitarios tales como nutricién, prevencién de

enfermedades cardiacas, y salud mental.

Esto quiere decir que la incorporacion de la perspectiva de género en materia de salud
penitenciaria debe contener como minimo, un tratamiento diferenciado y adecuado a
las necesidades de salud fisica y emocional propio de las mujeres, especialmente en

un ambiente tan adverso como son las carceles.

Es de reiterar que la poblacién penal femenina al interior de recintos penitenciarios se
encuentra en una especial situacion de indefension, por lo que es deber prioritario del
Estado tomar medidas en relacion a todos y cada uno de los derechos fundamentales
de las reclusas, entre los cuales es prioritario el derecho a la salud, porque, como
grupo minoritario poseen necesidades especiales, de atencién ginecologica y

psiquiatrica.
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desigualdades de género a las que se ven sometidas las mujeres por el hecho de ser

mujeres, se lograria que adoptaran medidas en las esferas sociales, politicas y
culturales para asegurar la equivalencia y el pleno desarrollo de la mujer, incluso en el
carcelario, lo cual permitird la incorporacion de perspectivas de género en salud
pUblica, materializados mediante una correcta atencién médica en los centros
penitenciarios y, sobre todo, abordar la influencia de los factores sociales, culturales y

biolégicos en los resultados sanitarios.

Bajo esta argumentacion, resulta esencial que el organismo encargado de la tutela de
las mujeres reclusas pueda proporcionar las condiciones higiénicas y de salud
necesarias para la prevencion de enfermedades y contagios de infecciones entre las

reclusas y con las guardias de la prision.

4.2. Las sindicadas en los instrumentos internacionales

Las condiciones de las carceles siempre han sido particularmente preocupante, dada
la especial vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran las personas privadas
de libertad, especialmente las mujeres, a partir que los indices de hacinamiento y
sobrepoblacién carcelaria en el mundo resultan alarmantes, y las condiciones de vida

en los centros preventivos o de cumplimiento de condena desbordan lo infrahumano.
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Esta realidad ha ocasionado una fuerte tension en el derecho internacional de-log

momento sensible, ya que la experiencia diaria muestra que es durante cualquier
forma o condicion de privacion de libertad, es cuando se alcanza el mas alto riesgo de
practicas de tortura, trato denigrante, golpizas o situaciones extremas como la rﬁuerte
en el interior de un centro penitenciario para cumplimiento de condenas o de un centro

de detencioén, en donde estan las personas de manera preventiva.

Aunque en la mayoria de instrumentos internacionales se hace mas hincapié en la
situacion o condiciéon de los sindicados, estos derechos que les asisten en los
tratados, también se entiende son para las reclusas en prisién preventiva, por lo que

es importante resaltar que una exigencia de los mismos es que se debe garantizar la

separacion de las personas en condicién de prisién preventiva, que por definicién ain.

no han sido declarados culpables de ningtin delito, de las que han sido condenadas.

El Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos exige lo
siguiente: “Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a
su condicion de personas no condenadas”; estas disposiciones se confirman en el
principio 8 del Conjunto de Principios para la proteccién de personas sometidas a
prision y las reglas ocho y ochenta y cinco de las Reglas minimas para el tratamiento

de los reclusos.
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Las Reglas Minimas también contienen otras disposiciones relativas al tratamiento de

D

los presos preventivos, los cuales consideran reiteradamente como inocentes en
condiciones de detencion, lo cual es aplicable en el caso de las reclusas en detencion
preventiva: “Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a la proteccion de la
libertad individual o de las que fijen el procedimiento que se debera seguir respecto a

los acusados, estos Ultimos gozaran de un régimen especial’.

Es de tener en cuenta que desde hace 60 afios la regulaciéon sobre la prision v,
especialmente la detencién preventiva, ha variado; la comunidad internacional ha
reconocido que los grupos minoritarios, como son los menores de edad, adultos
mayores, indigenas, inmigrantes y mujeres, son especialmente vulnerables, y si bien
existen abusos y desproteccion en general, estos grupos minoritarios deben ser
protegidos con especial atencién, especialmente porque las condiciones

socioecondémicas e historicas de los mismos, los hace victimas de la sociedad.

Estos cambios se deben, principalmente, a los esfuerzos de representantes de estos
grupos o de organizaciones que se han vuelto defensores de los mismos, para exigir
mecanismos de resguardo, los cuales no se agotan en la exigencia de minimos en la
vida de la poblacion mayoritaria de una prision, sino que se extienden a aquellos
grupos humanos privados de libertad que son minoria o mas vulnerados,
especialmente porque demostraron que en la prisibn, en estas personas, las

consecuencias del encierro resultan alin mas profundas y daifiinas, principalmente
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continian siéndolo en la prision.

“Sobre estos colectivos de personas el derecho internacional de los derechos
humanos ha desarrollado legalmente una normativa particular destinada a exigir al
Estado un resguardo diferente, un plus de proteccién que va mas alla del desplegado
a la comunidad penitenciaria general. Asi ha sucedido en el caso de los menores de
edad, los inmigrantes, los indigenas, la tercera edad y recientemente, con las

mujeres”.'®

En el caso de mujeres, los principales argumentos para su proteccion es que las
mismas, han sufrido por lo general abusos fisicos o sexuales, y que con frecuencia

llegan a la prisiéon con una serie de problemas de salud fisica y mental no tratados, a

lo cual se le agrega los maltratos en el sistema penitenciario.

“Tipicamente, se trata de mujeres jévenes, desempleadas, con bajo nivel educativo y
con nifios/as pequefios/as. Muchas tienen historias de alcoholismo y abuso de
sustancias. Al mismo tiempo, tiende a haber un mayor estigma de la mujer
encarcelada en comparacion con el hombre encarcelado; las mujeres que han estado
en la carcel pueden sufrir el rechazo de sus familias y comunidades y quedar

aisladas.”®

*Romo Lagos, Maria. Mujeres privadas de libertad. Pag. 58.
201 bid.
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Es importante resaltar que hablar de una perspectiva de género, no es en ningin casd’ e

e 8

sinbnimo de femenino, es sindnimo de sexo; decir que se debe incorporar una
perspectiva de género en las politicas publicas, es hacer referencia a un proceso que
evalla las necesidades diferenciadas y el impacto que produce en hombres y mujeres
la aplicacion de estrategias politicas, medidas legislativas y la ejecucion legal de
proyectos u otro tipo de acciones, donde las particularidades y diferencias entre ellas
conlleva practicas de vida cotidiana diferentes.

A su vez, realizar un analisis de género permite que las politicas, los programas,
estudios o proyectos, se formulen considerando las diferencias, la naturaleza de las
relaciones entre hombres y mujeres, sus diferentes realidades familiares y sociales,

sus expectativas de vida y sus circunstancias econémicas y laborales.

Es mas, el tratar de enumerar la multiplicidad de factores que diferencia la
criminalidad femenina de la masculina, es equiparar una desigualdad sistémica
anterior, que trasciende las paredes de las carceles pero que se ve reforzada dentro
de ellas. Se inserta en un esfuerzo mayor por parte de las autoridades, que han
adoptado compromisos internacionales en pos de alcanzar la equidad de
oportunidades a favor de la mujer en todos los ambitos de la vida, tanto politico, social

y culturalmente.

“Pero, centrarse en la mujer al momento de hablar de género, es simplemente, por la
total ausencia de esa dimension en todos los aspectos de nuestra sociedad, porque la
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carcel, como toda institucion social, estd construida con una concéggé’)n
androcéntrica; porque histéricamente lo Unico considerado fue lo masculino, y lo
femenino sélo desde la ausencia de la figura simbélica de lo masculino. De ahi que el
no incluir una perspectiva de género en las politicas publicas constituye una forma de

discriminacion especifica contra la mujer que perpetda la violencia, especialmente en

las carceles”.?!

Es que debe recordarse que la violencia contra la mujer tiene sus raices en las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, en donde
todas las practicas de fuerza o amenaza del uso de la misma contra la mujer anulan,
menoscaban y vulneran gravemente el disfrute por la mujer de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales y limitan seriamente su capacidad para

aprovechar sus aptitudes.

Por esta realidad reproducida en todas las sociedades vigentes hasta el presente, se
puede concluir, que incorporar una perspectiva de género en materia penitenciaria se
enmarca en un esfuerzo mayor por parte de los estados, tendiente a promover la

igualdad, la no discriminacion y evitar todas las formas de violencia contra la mujer.

De ahi que se hace evidente que el principio de no discriminacion presenta una
dualidad contradictoria, ya que, si bien no se discrimina respecto de su aplicacién, el

mismo constituye un problema, dado que la practica ha mostrado que, debido a su

21|bid. P&g. 59.
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escaso humero, las reclusas son discriminadas de muchas maneras y las Reglag
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Minimas incluidas en estos instrumentos no son aplicables en todos los casos,

frecuentemente por razones practicas.

Ademas, con el incremento en la poblacion de reclusas en todo el mundo, la
necesidad de hacer mas claras las consideraciones particulares que deberian aplicar
al trato de reclusas y la manera en que deben ser tratadas en prisidbn ha adquirido
particula‘r importancia y urgencia, especialmente en los paises como Guatemala,
donde la cultura patriarcal y machista esta enquistada en todos los niveles y

estructuras del sistema de justicia, de lo cual lo penitenciario no es para nada ajeno.

Por ello, la igualdad formal entre reclusos hombres y reclusas mujeres por si sola no-
basta para garantizar el respeto a los derechos de las mujeres, por eso es que se ha -
producido un reconocimiento paulatino de la comunidad internacional en cuanto a que

el tema de las mujeres requiere una especial atencién.

Asi, en 1980 durante el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del
delito y tratamiento del delincuente, se aparté una instancia de dialogo y reflexion que
se vio plasmada en la resolucion nueve del Informe de dicho congreso, titulado:

“Necesidades especificas de las mujeres reclusas”.

En dicha resolucién, se reconocié que la mujer tiene responsabilidades importantes
para con los hijos y que por el hecho de constituir una minoria carcelaria no reciben
igual atencién ni son tomadas en cuenta del mismo modo que los delincuentes de
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sexo masculino, teniendo un limitado acceso a los programas y servicios carcella"riojs‘,_,_ g

ny

ademas de ser ubicadas en centros de detencién muy lejanos de su entorno familiar y

social.

El Congreso consider6 necesario recomendar a los estados:

“1'

Que en la aplicacion de las resoluciones aprobadas por el congreso directa o
indirectamente relacionadas con el tratamiento de los delincuentes se
reconozcan los problemas especiales de las mujeres reclusas y la necesidad de

proporcionar los medios para solucionarios;

Que en los paises en que aln no se hace, los programas y servicios usados
como medios alternativos de la encarcelacion estén disponibles para las

mujeres delincuentes sobre iguales bases que para los hombres delincuentes;

Que las Naciones Unidas y las Organizaciones Gubernamentales, las
Organizaciones no Gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
y todas las demas Organizaciones Internacionales continden realizando
esfuerzos para asegurar que la mujer delincuente sea tratada en forma
equitativa y justa en el periodo de su detenciéon, proceso, sentencia y
encarcelamiento, poniendo mayor y particular atencién a los problemas
caracteristicos con que se enfrentan las mujeres delincuentes tales como la

prefiez y el cuidado de los nifios; y finalmente.
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4, Solicité que los proximos congresos y sus reuniones preparatorias, asi cémpﬂ

los trabajos del comité de prevencién del delito y lucha contra la delincuencia,
dediquen tiempo al estudio de la mujer delincuente y victima; e inst6 a los
gobiernos a que incluyan la apropiada representacion femenina en sus

delegaciones”.

Veinte afios después, en el Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencién del delito y tratamiento del delincuente, mediante la Declaracién de Viena
sobre el delito y la justicia: afrontando los retos del siglo veintiuno, los estados se

comprometieron a tomar en cuenta y atender, dentro de las estrategias nacionales de

prevencion del delito y justicia penal y dentro del Programa de la ONU para la

prevencioén del delito y la justicia penal, cualquier disparidad existente en el impacto de

los programas y politicas en hombres y mujeres y desarrollar recomendaciones de

politicas de accion basadas en las necesidades especiales de las mujeres reclusas y

delincuentes.

Sin embargo, no es hasta el afio 2010 cuando se produce el gran saito en materia
penitenciaria y de género, con la adopcioén por parte de la 652 Asamblea General de
Naciones Unidas de las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de

Reclusas y Medidas No Privativas de Libertad para Delincuentes, Reglas de Bangkok.

Este instrumento constituye la culminacion en materia internacional de la inclusién de
la perspectiva de género en las politicas penitenciarias de los paises miembros,
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siendo adoptadas para rectificar las carencias normativas y sociales; sin embargd,{,;_
siguen faltando la concientizacién y el compromiso de la comunidad internacional para

su aplicacion.

Teniendo en cuenta que la detencién preventiva, es una medida cautelar de caracter
personal, provisional y coercitivo que afecta el derecho fundamental de la libertad
personal durante un periodo de tiempo, la cual supone la privacién de libertad de una
persona, mediante su ingreso en un centro penitenciario en tanto se encuentra
pendiente un proceso penal frente a ella y siempre que se cumplan los presupuestos
sefialados en la ley, la proteccion internacional a las mujeres privadas de libertad, se

convierte en un fuerte asidero para promover la democratizacién de la justicia penal.

Al respecto, cabe mencionar que las mismas reglas de Tokio recomiendan que antes
dé tomar la decisiéon de imponer la pena de prisién en establecimientos carcelarios es -
importante poner en consideracion las necesidades de rehabilitacion del delincuente,
la proteccién de la sociedad y los intereses de la victima, asi como la implementacion

de los mecanismos alternativos a la prisidén preventiva.

“La provisionalidad consiste en la necesidad de controlar que todos los presupuestos
de la detencién preventiva subsistan y desaparecidos sus fundamentos, el
encarcelamiento debe cesar. La medida también debe ser proporcional, pues existe la
evidente necesidad de que el encarcelamiento preventivo sea equilibrado a la pena
que se espera en el sentido de que no la pueda superar en gravedad; desde esta
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perspectiva, se trata de impedir que la situacién del individuo atin inocente sindicat(fg
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sea peor que la de un condenado, es decir, de prohibir que la coercién procesal

resulte mas gravosa que la propia pena”.?

Por consiguiente, en eficacia a este principio no es procedente el encarcelamiento
cuando en el caso no se espera la imposicién de una pena privativa de la libertad de
cumplimiento seguro, y en los casos en que se admite la privacion anticipada de la
libertad esta no puede ser mayor que la pena eventualmente aplicable al caso, si no

fuera asi es claro que el inocente se hallaria en peor posicién que el condenado.

Asi lo establece el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Articulo
9: “La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la
regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en acto del juicio, o en cualquier otro momento de las

diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo”.

En otras palabras, si los jueces encargados del control de la investigacion, impusieran
la detencion preventiva solamente una vez que corroboraran cada uno de los
requisitos que establece la ley para imponerla, las carceles guatemaltecas no tendrian

hacinamiento porque no existiria sobrepoblacién de reclusas.

2Cetina, Gustavo. Mujeres y prision preventiva. Pag. 23.
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4.3. La vulneracion a los derechos de las mujeres con prisién preventiva'

b

abser 1
recluidas junto con las que cumplen condenas Smala,

Para comenzar este apartado, es importante establecer que la prisiéon preventiva no

permite la implementacién de una labor resocializadora, ya que, desde el punto de

vista juridico-legal, estd vedada cualquier intervencion sobre la persona con detencion

provisional, porque todavia no ha sido condenada, lo cual supone una situacion

diferente a la de las personas que ya tienen sentencia firme.

De igual manera, la prisién preventiva implica un grave riesgo de contagio criminal,
habida cuenta que con frecuencia determina la convivencia de la persona en situacion
preventiva con las que ya estan condenadas, al margen de las previsiones normativas

que prescriben una tajante separacion entre unos y otros.

Ademas, la prisién preventiva incrementa innecesariamente la poblacién reclusa, con
las negativas consecuencias de hacinamiento, aumento del coste de las instalaciones

o necesidad de un mayor nimero de guardias.

Asimismo, la prisidn preventiva es tan traumatica, tanto para la persona a la que se le
impone como para la sociedad en su conjunto, como la propia pena privativa de
libertad; inclusive, cuando la persona que se encuentra en reclusién de manera
precautoria, resulta finalmente absuelta, le resulta muy dificil lograr facilmente retornar
a su hogar, porque se encuentra marcada por la presién psicologica sufrida y por el
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estigma de haber estado preso, aunque se le haya otorgado libertad por faltzche\y.

meérito.

La realidad en muchos paises del mundo es que una gran parte de las mujeres estan
en prisiéon preventiva esperando juicio, sin importar que a veces esa espera implica
que pasen afos, por lo que ese periodo de detencidn temporal, es superior al de la
sentencia con que se castiga el delito del que se les acusa, especialmente porque el
sistema de justicia no le importa que esta no sea pronta y cumplida, en detrimento del

derecho a la libertad de locomocion de las detenidas.

Debido a que las alternativas a la detencion preventiva, excepto la fianza monetaria,
rara vez son aplicadas y el acceso a la asistencia juridica es minimo, las personas que
no puedan pagar la fianza o la asesoria legal son mantenidas en custodia por
periodos prolongados en espera de sus juicios, porque al ser capturadas eran
personas pobres y desfavorecidas, su situacién se vuelve mas dificil y resultan siendo

las mas afectadas.

Las condiciones de pobreza y en situaciéon vulnerable se evidencia mucho en las
mujeres detenidas preventivamente, las cuales constituyen una parte del nimero
creciente d‘e prisioneros en esa condicién en muchos paises; debido que en el caso
de ellas, es mayor la probabilidad de que no puedan pagar la caucién requerida para

la fianza, debido a que econémicamente estan en desventaja en la mayoria de las
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sociedades, pues la mayoria de las presuntas delincuentes son analfabetas y est4
v G

menos conscientes de sus derechos legales.

Debe tenerse claro que el impacto de ser mantenida en detencién preventiva, atn por
periodos reducidos, puede ser mas severo para las mujeres que para los hombres,
particularmente si la mujer es la Unica cuidadora de los hijos; mas si esa mujer reside
en una vivienda insegura o rentada, pues muy probablemente la perdera al ir a prision;
de igual manera es muy probable que tenia un empleo, lo pierda; asimismo, como
producto de su detencién, a menudo se vuelve dificil o imposible para ellas recuperar
la custodia de sus hijos, por lo que, aunque los periodos en prisibn sean cortos,

pueden tener consecuencias perjudiciales a largo plazo para las mujeres y su familia.

De igual 4manera, debe tenerse en cuenta que, en las prisiones, las mujeres de mayor
edad pueden ser intimidadas y amenazadas por las mujeres mas jévenes; o bien,
puede darse el caso que, ellas mismas podrian abusar de las mujeres jovenes que
estén albergadas en prisiones para adultas, especialmente si estas vienen de un

entorno de violencia y de victimizacién.

Desde ofra perspectiva, a las mujeres privadas de libertad por prisién preventiva,
también se les vulnera su capacidad de mantener los vinculos con sus familias;
especialmente porque las reclusas no son ubicadas cerca de sus hogares, debido al

nimero reducido de prisiones para mujeres que hay en la mayoria de los paises.
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Tomando en consideracion esta desventaja que enfrentan las reclusas, las Reélavsade
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Bangkok imponen la obligacion a las autoridades penitenciarias de hacer esfuerzos
especiales para ubicar a las mujeres a prisiones cerca de sus lugares de residencia o
sus lugares de rehabilitacion social, consultando a la mujer en cuestion, lo cual, como

es de suponer los estados no han cumplido.

Aungue por el nimero limitado de prisiones de mujeres, se puede entender que las
autoridades penitenciarias no tienen la opcién de implementar plenamente esta
disposicién, debe tenerse en cuenta que es responsabilidad estatal poner en practica
esta regla; por lo tanto, debe ser compartida por los ministerios relevantes, quienes
podrian considerar el establecer un nimero mayor de instalaciones para reclusas, con
una distribuciéon geografica que permita que todas las mujeres sean albergadas cerca
de sus lugares de residencia; mientras no se haga, existe una flagrante vuineracion a

ese derecho, especialmente si las reclusas estan en prisiéon preventiva.

Un aspecto fundamental que no se cumple y que, por lo tanto, también vulnera los
derechos de las privadas de libertad de manera preventiva, es el tema de la
seguridad, no solo en relacién a garantizar la seguridad externa para evitar fugas; sino
especialmente en relacion a la seguridad interna, donde las constantes amenazas o
acciones de desorden de las reclusas con prision definitiva, ponen en peligro a
quienes todavia tienen el caracter de inocente, puesto que en las rifias constantes

entre las privadas permanentes no existen proteccioén hacia ellas.

58

' *
“’M



emiimpresos02
Cuadro de texto


Por eso es que entre las opciones para canalizar la energia negativa de las recluéyas_,,p
especialmente las permanentes, es encontrarles trabajos productivos y actividades
constructivas, los cuales formalmente se encuentran establecidas en la politica
penitenciaria estatal, pero la mayoria de veces por falta de recursos econémicos no se
implementan, dejando a la interaccion cotidiana de las privadas de libertad la
canalizaciéon de la tensiéon acumulada, lo cual también es un peligro constante a la

seguridad de todas las reclusas.

El énfasis en la implementacién de acciones que canalicen la energia acumulada en

las mujeres prisioneras, es especialmente adecuado para las necesidades de las

reclusas, dados los efectos particularmente nocivos que las medidas de alta seguridad -

tienen sobre las mujeres, en detrimento de su bienestar mental y de sus posibilidades
de reinsercidén social; puesto que la creacién de un clima positivo en las prisiones y
usar medidas disciplinarias Unicamente cuando sea estrictamente necesario deben
ser componentes esenciales de la administracién de prisiones con un enfoque de

género.

Otro requerimiento fundamental es tomar en cuenta las necesidades especiales de
proteccion de las mujeres en las prisiones, ya que un ambiente seguro es lo que las
mujeres necesitan en prision por encima de cualquier otra cosa, especialmente porque
las mismas son vulnerables al abuso por su condicién de estar en custodia por parte

de un agente del Estado, sea mujer u hombre quien la vigile.
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mujeres, como el uso deliberado de revisiones intimas, los toqueteos y las amenazas,

también representan tortura o tratamiento indebido si son realizados por un agente del
Estado. Los Estados son responsables de proteger a las mujeres de todas las formas
de abuso sexual y de violencia en las prisiones, y de garantizar que los perpetradores

de dichos actos sean llevados ante la justicia”.?

Uno de los primeros pasos para garantizar la seguridad de las mujeres es introducir
un procedimiento de evaluacién y un sistema de clasificacién con sensibilidad de
género, que conlleve una cuidadosa diferenciacién de las mujeres, con base en el
riesgo que representan para si mismas y para las demas, lo cual resulta siendo

componente esencial de la clasificaciéon al momento del ingreso a prision.

Algo que sigue faltando en la mayoria de los sistemas es el reconocimiento de que
estas distintas necesidades se tienen que reflejar en el espiritu administrativo de las
prisiones para mujeres, lo cual significa que se tienen que hacer cambios en la
evaluacién y clasificacion en los centros de privacion de libertad, en los programas
que se ofrecen, la atencion médica y el tratamiento de las mujeres, tanto con, como

sin hijos.

“Los siguientes han sido identificados como algunos de los ingredientes requeridos

para un estilo gerencial con sensibilidad de género en las prisiones para mujeres:

Zlbid. Pag. 24.
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- El reconocimiento de las distintas necesidades de las mujeres;

S o
~nals

- Capacidad y disposicién de parte del personal penitenciario a comunicarse

abiertamente con todas las reclusas y usar maneras menos autoritarias,

- Aptitudes como la escucha activa, paciencia para explicar las reglas y

expectativas;

- Conciencia de las dinamicas emocionales, y la capacidad de responder de

manera firme, justa y consistente”.?*

Dicho estilo y enfoque gerencial tiene que complementar actividades y servicios que
aborden las necesidades especiales de las reclusas, en relaciéon con su bienestar
mental y psicolégico, su cuidado y las inquietudes relacionadas con sus hijos, sus
requisitos particulares de salud e higiene, entre otros, pues mientras no se lleve a
cabo la implementacion de este enfoque, es un hecho que continuaran vulnerandose
los derechos de las mujeres privadas de libertad, especialmente, las que se
encuentran en una situacion de detencion preventiva, puesto que su condicién de

inocencia, le debiera permitir un mayor margen de proteccion.

Se entiende que garantizar la sensibilidad de género como un elemento integral de la

administracion de las prisiones para mujeres, que incluye la responsabilidad de la

24bid. Péag. 25.

61



emiimpresos02
Cuadro de texto


ity
investigacion, evaluacion, formulacion e implementaciéon de politicas relacionadas *g@n
G,

personal directivo femenino.

En el sistema penitenciario guatemalteco, el personal asignado para supervisar a las
reclusas no recibe capacitacion especial para ayudarlos a lidiar con las necesidades
particulares de las mujeres reclusas, menos considerarlas con trato especial por

encontrarse en situacion de detencioén preventiva.

Estas carencias conllevan a establecer mecanismos administrativos para garantizar
que la capacitacion del personal femenino incluya un componente clave sobre politica,
desarrollo de programas y su imparticién, para permitirle al personal abordar los
requerimientos especiales de las privadas preventivamente de Iib’ertad, asi como la
reinsercion social de las reclusas, para lo cual se debe empoderar al personal

femenino dentro del servicio de la prision.

Es de tener en cuenta que mucho del personal femenino en el sistema penitenciario
para mujeres, requiere apoyo psicosocial, tomando en cuenta que viene de entornos
similares a los de las reclusas, que bajo la presion de trabajar en prisiones puede
traducirse en comportamientos no profesionales, por lo que su profesionalizacion y
capacitacion, les ayuda a ellas mismas y les permite reconocer la angustia mental en

las reclusas.
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Guatemala, quienes realizan los traslados de las reclusas, estén o no en prision

preventiva, de las instalaciones de la prisién preventiva a los tribunales y de retorno,
es personal masculino, lo cual implica riesgos para las privadas de libertad, pero hasta
el presente no existen salvaguardas adecuadas para proteger a las mujeres durante
esos momentos, por ejemplo, asegurandose de que las reclusas siempre sean

escoltadas por personal femenino en esas situaciones particulares.

Ademas, resulta una seria vulneraciéon a los derechos de las privadas de libertad,
especialmente de manera preventiva que no existan camaras de circuito cerrado de
television, instaladas en los vehiculos usados para el transporte, ni que existan

mecanismo para que las reclusas realicen denuncias independientes.

Si bien es cierto que puede ser necesario someter a algunas reclusas, particularmente
aquellas sujetas a restricciones de mediana o maxima seguridad, a revisiones
personales de manera constante para asegurarse de que no porten objetos que
puedan ser usados en intentos de fuga o para lastimar a terceros o a si mismas o que
trafiguen articulos que no estén permitidos, como drogas ilegales, estas reviéiones
violentan el derecho de las mujeres a la integridad personal, porque el mismo no se
realiza respetandolas sino que se llevan a cabo de manera brusca, debido a la
inexistencia de protocolos especificos que establezcan procedimientos no invasivos

en su revision.
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De igual manera, aunque se sabe la importancia de que todas las reclusas depen
@

-, (/G,r?{r;, " ¢
tener acceso a un programa balanceado y amplio de actividades, que se asemeje fa\~-~

mas posible a la variedad de actividades disponibles en el mundo exterior, el sistema
penitenciario no tiene ningln programa especializado en la promocién de un programa
de este tipo, con lo cual se vulnera el compromiso adquirido por el Estado en las

Reglas de Bangkok con respecto a las mujeres recluidas.

Este conjunto de vulneraciones a los derechos de las mujeres privadas de libertad,
suceden también con las mil cuatrocientos cuarenta y siete 1,447 mujeres que el
sistema penitenciario guatemalteco tiene registradas en condicién de privadas de

libertad de manera preventiva, lo cual implica una grave vulneracion a su condicion de

presuncién de inocencia, puesto que la cantidad de afios que mantienen este estatus,
supera en muchos casos el monto de la pena que se espera imponérseles, siendo
mas grave el hecho que la mayoria de veces salen libres por falta de mérito, pero

estuvieron encarceladas injustamente.
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CONCLUSION DISCURSIVA
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La vulneracién de los derechos de las mujeres con prisidén preventiva al ser recluidas

junto con las que cumplen condena, porque a las mismas se les da un trato similar o

peor al que se le da a quienes estan privadas de libertad de manera permanente.

Lo cual quebranta el principio de inocencia que debe revestirlas hasta que una
sentencia firme las declare culpables o libres por falta de mérito en relacién al delito

por el cual fueron sindicadas.

Por lo que resulta importante exponer la manera en que sus derechos son vulnerados
y los mecanismos que se establecen en tratados internacionales, tales como la
separacién de las privadas de libertad en funcién de su condicién temporal o
permanente; considerando que en la medida que no se haga esta separacion,

continuara vulnerando flagrantemente sus derechos a ser considerada inocente.

Por lo que el Estado, a través del sistema penitenciario, debe establecer mecanismos
legales y administrativos para garantizar esta separacién y fortalecer las acciones que
permitan darle un trato preferencial a las mujeres con prisidn preventiva, porque las

mismas son inocentes de pleno derecho.
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